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I. Introduccién!

Esta crénica abarca la VII Legislatura (2009-2014) del Parlamento Europeo. El elemento
mis sobresaliente de esta legislatura es que ha sido la primera post-Lisboa con la exten-
sién del poder delos eurodiputados en el dmbito legislativo, presupuestario y de con-
trol.

Estalegislatura se ha puesto de manifiesto laimportancia de los eurodiputados en
la elaboracidn de textos legislativos (Reglamentos y Directivas) en el curso de los lla-
mados trilogos en los acuerdos en la primera lectura del procedimiento legislativo
ordinario, asi como en el control de los actos delegados. Otro dato singular ha sido la
presencia de varios eurodiputados de esta legislatura como cabeza de listas en las elec-
ciones europeas 2014 y como candidatos a suceder a Barroso al frente de la Comisién

En cuanto al trabajo parlamentario, es necesario destacar la importancia de los
grupos politicos como motor de las tareas parlamentarias. En cualquier caso, desde el
punto de vista material, la actividad parlamentaria ha estado centrada enla gestién de
la crisis econdmica y en la proteccién de los ciudadanos ante la misma.

2. Composicién y funcionamiento ordinario de la Legislatura: la
importancia de los grupos politicos

En virtud del Protocolo sobre la ampliacion de la UE y la Declaracién relativa a la
Ampliacién anejos del Tratado de Niza, el PE, en una UE de 27 EM durante la mayor parte
de esta VII Legislatura, ha estado compuesto por un nimero maximo de 754 diputa-
dos.?

Tras la entrada de Croacia en la UE, oficialmente el 1 de enero de 2014, el ndmero
mdximo de escafios ascendié temporalmente a 766 para acomodar a los 12 diputados
de este pais elegidos en abril de 2013 (de conformidad con el articulo 19 del Acta rela-
tiva a las condiciones de adhesion de la Republica de Croacia).

1 Existe abundante bibliograffa académica sobre el Parlamento Euro-
peo con cardcter general. Véase, entre otros: Bardi, L., y Ignazi, P.: Il Parla-
mento Europeo, 2.* ed., Il Mulino, Bolonia, 2004; Chiti-Batelli, A.: Il Parla-
mento Europeo, Edizioni Cedam-Padova, 1982; Clinchamps, N.: Parlament
européen et droit parlamentaire, LGDJ, 2006; Cocks, B.: The European Parliament;
Structure, Procedure and Practice, Londres, 1973; Corbett, R., Jacobs, F., y Shac-
kleton, M.: The European Parliament, 5.* ed., Harper Pub., Londres, 2003;
Figueruelo Burrieza, A.: «El Parlamento Europeo como Institucién: las
dificultades para la consolidacién del principio democritico en la UE»,
Revista de Cortes Generales, Primer Cuatrimestre 2010, niim. 79, pp- 161-183;
Kreppel, A.: The European Parliament and Supranational Party System, Cam-
bridge University Press, 2002; Mangas Martin, A.: La Constitucidn Europea,
Tustel, 2005; y con Lifian Nogueras, D.].: Instituciones y Derecho de la Unidn

Europea, 4. ed., Tecnos, 2004; Marquand D.: A Parliament for Europe, J.Cape,
Londres, 1979; Pollack, M.: The engines of European Integration. Delegation,
Agency and Agenda Setting in the Eu, Oxford, 2003; Rittberger, B.: Building
Europe’s Parliament. Democratic representation beyond the Nation-State, Oxford Uni-
versity Press, 2005; Scully, R.M. (2000) «<Democracy, Legitimacy and the
European Parliament», en M.G.Cowles and M. Smith (eds), The State of
theEuropean Union, vol. 5, Oxford University Press, pp. 228-245.

2 La composicién actual del Parlamento viene determinada por 736
diputados que son electos de acuerdo con el Tratado de Niza mds 18 elegi-
dos de acuerdo con el Tratado de Lisboa mediante la enmienda al articulo
2 del Protocolo 36 sobre disposiciones transitorias. Véase la Resolution of 11
October 2007 on the composition of the European Parliament (0J C 227 E, 4.9.2008,
p- 132, Lamassoure-Severin report).
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El funcionamiento del Parlamento viene marcado por la duracién de los periodos
de sesiones, que es anual, celebrdndose un Pleno al mes.? Ademads, cabe la convocatoria
de excepcidn y la de urgencia. A peticion de la mayoria de los diputados que integran
el Parlamento o a peticién de la Comisién o del Consejo, el Presidente, previa consulta
ala Conferencia de Presidentes, convocard al Parlamento con cardcter de excepcién. El
Presidente tendrd ademads, previo acuerdo de la Conferencia de Presidentes, la facultad
de convocar al Parlamento con caricter de excepcidn en casos de urgencia.

En la VII Legislatura ha habido 260 Plenos con una duracién total de 2160 horas
en las que se han realizado 23551 votaciones y se han aprobado 19213 enmiendas y
rechazado 19889. Al cabo de la Legislatura, se han aprobado 1071 actos legislativos y 2790
textos de otra indole. Las 25 Comisiones parlamentarias se han reunido 2821 veces y han
celebrado 491 audiencias publicas, adoptando 2110 informes.*

Los grupos parlamentarios son el elemento clave del funcionamiento del Parlamento
como cdmara legislativa. Como ha sefialado el Tribunal de Justicia de la UE, los grupos
politicos contribuyen a la consecucién del objetivo de la emergencia de partidos poli-
ticos a escala europea, que constituyen un factor parala integracién enla Unidn y con-
tribuyen a la formacién de la conciencia europea y a expresar la voluntad politica de
los ciudadanos de la Unién. En definitiva, los grupos politicos, para el funciona-
miento de la institucién son fundamentales, ya que tienen relevancia, entre otros asun-
tos,a la hora de formar las comisiones parlamentarias, la Mesa y la Conferencia de pre-
sidentes. En todo caso, como en cualquier otra Asamblea parlamentaria, son los
catalizadores de la actividad parlamentaria y actda con gran eficacia en la formacién
y laagrupacion del voto, en la superacidn de los intereses nacionales, etc. Formar parte
de un grupo parlamentario es clave para tener atribuido un presupuesto especial, un
secretariado, la capacidad para requerir los servicios de traduccién o de influir parala
asignacion de informes a determinados diputados, etc.

En la VII Legislatura, el articulo 30 RPE disponia que los grupos politicos deberi-
an estar integrados por diputados elegidos en al menos una cuarta parte de los Esta-
dos (anteriormente una quinta parte), siendo 25 diputados el nimero minimo nece-
sario para constituir grupo (anteriormente fueron diecinueve). En este sentido, se
pueden caracterizar los mismos por su concentracién (cuantos més partidos menos
grupos),® la ideologia (definida salvo en los liberales) y la cohesién manifestada ante

3 Lareunién se celebra por regla general cada mes (articulo 133 RPE).
Se retine sin necesidad de convocatoria el segundo martes de marzo de cada
afio (articulo 134 RPE) y fijard por s{ mismo la duracién de las interrupcio-
nes del periodo de sesiones, aunque la duracién de éstas puede ser modifi-
cada mediante decision motivada de la Conferencia de Presidentes, adop-
tada al menos quince dfas antes de la fecha fijada previamente por el
Parlamento parala reanudacién del periodo de sesiones, sin que esta fecha
pueda retrasarse mds de quince dfas.
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4Para una completa referencia de las estadisticas parlamentarias de
la ViIlegislatura, véase el conjunto de tablas disponibles en <http://www.
europarl.europa.eu/plenary/en/bilan-statistic.html>

5 sReI de 2.10.2001, asuntos acumulados T-222/99, T-327/99 y T-
329/99.

6 Por comparar tres legislaturas distintas, en 1979, los 54 partidos se
estructuran en 7 grupos; en 2004 de 122 partidos se forman 8 grupos y en
2009, se forman 7 grupos.

CORTS. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, NUM. 28



todo enladisciplina de voto. La composicién de los grupos politicos ha sido la siguien-
te EPP-ED (288 escafios), PES (217), ALDE (100), UEN (44), GREENS/EFA (43), GUE-NGL (41)
y los IND/DEM (22), quedando como no inscritos 30 eurodiputados.”

lll. El desarrollo de las funciones parlamentarias en la VIl Legislatura

Como es conocido, desde la firma del Tratado de Roma, los poderes delegados al Par-
lamento por los Estados miembros han aumentado significativamente en contraste con
larelativa estabilidad de los poderes de la Comision y el Tribunal de Justicia.® Aunque
el poder de un Parlamento para controlar al ejecutivo estd basado originariamente en
la capacidad de vetar propuestas politicas y secundariamente en la capacidad de modifi-
carlas via vetos,® la importancia del Parlamento Europeo en la arquitectura institu-
cional de la Unién Europea se puso de manifiesto especialmente en el proceso de ela-
boracién del fallido proyecto de Tratado por el que se establecfa una Constitucidn para
la Unién Europea y en la aprobacién de los miembros de 1a Comision Europea.t?

En el Tratado de Lisboa se reconoce explicitamente que ejercerd conjuntamente
con el Consejo la funcidn legislativa, asi como las funciones consultivas y de control
(arts. 223 2 234 TFUE). La generalizacion del procedimiento legislativo ordinario, hasta
ahora de codecision, es un ejemplo de ello. No obstante, como peculiaridad de esta
Cdmaralegislativa, debe destacarse que la funcién legislativa la realiza conjuntamente
con el Consejo.

1. La funcién presupuestaria: el marco financiero plurianual 2014/2020 y
descargos de los presupuestos anuales

El marco financiero plurianual 2014/2020 y los descargos de los presupuestos anuales
son los dos elementos fundamentales del ejercicio de la funcidn presupuestaria por el
Parlamento Europeo.

En la VII legislatura se ha aprobado el Marco financiero plurianual que establece
las perspectivas financieras de la Unidn del 2014-2020.!! Desde el Tratado de Lisboa

7 EPP-ED: Grupo del Partido Popular Europeo (Demécrata-Cristianos) y
delos Demdcratas Europeos, PEs: Grupo Parlamentario del Partido Socialista Euro-
peo, ALDE: Grupo dela Alianza delos Demdcratas y Liberales por Europa, UEN:
Grupo Uni6n por Europa des nations, GREENS/EFA: Grupo delos Verdes/Alian-
za Libre Europea, GUE/NGL: Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Euro-
pea/Izquierda Verde Nérdica, e IND/DEM: Grupo Independencia/Democracia.

8 En sus inicios como Institucién, el Parlamento no era més que una
Cdmara de representantes, designados por los Parlamentos de los Estados
miembros. El inicio de la metamorfosis del Parlamento Europeo se retro-
traealos afios setenta por el incremento de los poderes atribuidos ala Ins-
titucion y por el efecto que de dicho incremento en la evolucidn institu-
cional interna del Parlamento como Cdmara Legislativa. Entre otros hitos,

los poderes de control y supervision dela actuacién de la Comisién y otras
instituciones comunitarias como el Banco Central Europeo, que alcanza
hastala posibilidad de censura; poderes financieros conferidos en 1970y 1975;
y poderes legislativos, que han sido gradualmente incrementados con la
adopcidn y extensién de los procedimientos de consulta, cooperacién y
codecisién. Entre otros: Pollack, M.: The engines of European..., pp. 205 y ss.

9 Scully, «<Democracy, Legitimacy and...», p.236.

10 Fundamentalmente, por su presién ala Comision Santer y su cues-
tionamiento dela candidatura del italiano Butiglione a Comisario de Jus-
ticia.

11 Accesible en <http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1
=EN&f=ST%2011791%202013%20REV%207>
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12 Describe Massot que las dis-
posiciones relativas a la disciplina
presupuestaria figuran en el apar-
tado 4 delarticulo 310 del TFUE, que
cita asimismo el «marco financiero
plurianual». De hecho, el Tratado
retomay actualiza la mayorfa de las
disposiciones sobre las perspectivas
financieras plurianuales vigentes
del Acuerdo interinstitucional sobre
ladisciplina presupuestaria y buena
gestion financiera. Dicho Esto, el
«marco financiero plurianual» y sus
reglas se integran por primera vez en
el Derecho primario mediante el
articulo 312 del TFUE.
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este Marco financiero se adopta por el Consejo por unanimidad después de que el Par-
lamento haya dado su visto bueno al mismo de acuerdo con el articulo 312 del TFUE.
Ademds, desde el punto de vista normativo, el Marco financiero adopta forma de Regla-
mento y no queda en un mero anexo a un acuerdo interinstitucional como ocurria antes
dela entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Asi pues, la funcién presupuestaria se
manifiesta porlaintervencién del pE en la fijacion del marco financiero plurianual, que
deberd manifestarse por mayoria de sus miembros a favor de la propuesta del Consejo
para que el marco financiero pueda ser adoptado por el Consejo para un periodo mini-
mo de 5 afios. Este marco debe ser respetado por el presupuesto anual de la UE.

Estas disposiciones del Tratado de Lisboa confirman la duracion del marco financiero
plurianual (cinco afios). Prevén, asimismo, el «procedimiento legislativo especial» para
laaprobacion del reglamento que fije las cuantfas de los limites anuales de los créditos
y, finalmente, formalizan el contenido delas perspectivas financieras, basdndose en cate-
gorias de gastos en funcién de los principales ejes de actividad de la Unidn Europea.

Respecto al presupuesto anual, el procedimiento legislativo es especial. La Comi-
sién presenta un proyecto de presupuesto al Parlamento y al Consejo y éste debe pro-
nunciarse sobre el mismo y comunicar su decisidn al PE. Esta decisidn del Consejo
puede ser aprobada por el PE y el presupuesto queda aprobado, también si el PE no se
pronuncia. En el caso de aprobar enmiendas, el texto con las modificaciones es remi-
tido ala Comisién y al Consejo y se convoca el Comité de Conciliacién, compuesto por
representantes del Consejo y del PE. En la reunion del Comité, se puede aprobar un texto
compuesto de las posiciones del PE y Consejo siempre que cuente con la mayoria cua-
lificada de los representantes del Consejo y por mayoria de los miembros que representan
al pE. Este texto conjunto debe ser aprobado por el Consejo y por el PE para que se
apruebe el presupuesto aunque también puede ser aprobado si no adoptan decisién
alguna. En caso de rechazo por una de las Instituciones, aunque la otra lo apruebe, o
del transcurso de 21 dfas de reunién del Comité de Conciliacidn, la Comisién presen-
tard un nuevo proyecto de presupuesto salvo que, ante el rechazo del Consejo, el PE deci-
da confirmar todas o parte de sus enmiendas y se mantenga la posicién adoptada en
el Comité de Conciliacién. Por eso, se afirma que la funcion presupuestaria dela ue es
compartida. Las decisiones presupuestarias se adoptan conjuntamente por el Conse-
joy el Parlamento Europeo.

Con el fin de simplificar el procedimiento presupuestario anual, el TFUE elimina
la distincidn entre «gastos obligatorios» y «gastos no obligatorios» en los articulos
314 y 315 (que sustituyen a los articulos 272 y 273 del TcE). El Consejo adquiere por
tanto poderes de decisién en relacién con los gastos no obligatorios y el Parlamento los
gana en materia de gastos obligatorios (particularmente en lo que a los gastos agrico-
las se refiere), apunta Massot.!2 El presupuesto de la Unién Europea es un todo divi-
dido ensiete partes, una para cada afio del actual marco financiero y en procedimien-
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to parlamentario parala tramitacién del mismo garantiza una intervencidén sustantiva
del Parlamento, que puede enmendarlo si cuenta con el apoyo del Consejo.?

Por ultimo, el control dela ejecucion del gasto presupuestado se realiza por medio
del llamado «descargo del presupuesto». Este control de la ejecucion del presupues-
to se ha producido durante el ejercicio presupuestario por la Comisién de Control Pre-
supuestario que analiza y debate los informes trimestrales de la Comisién sobre la eje-
cucion en curso.!*

2. La funcién de control

En el dmbito de la funcién de control e impulso politico, en primer lugar, el TFUE
determina que el PE elegird al Presidente de la Comisién a propuesta del Consejo Euro-
peo por mayoria cualificada y aprobard definitivamente ala Comisién, también puede
censurarla.

ElPlenario de 16 de septiembre de 2009 supuso la reeleccién de Barroso como Pre-
sidente de la Comision aunque éste no presentd el equipo de Comisarios y Comisa-
rias hasta finales de noviembre del citado afio ala espera de los resultados de los refe-
réndums sobre el Tratado de Lisboa en Irlanda y la Republica Checa. Por eso, el colegio
de comisarios no se formé hasta 2010. Los candidatos a comisarios evitaron todo tipo
de controversia en las audiencias puiblicas para garantizar su nombramiento. Aunque
el desencanto fue generalizado, el Parlamento no tuvo capacidad de no aceptar al cole-
gio en su conjunto y dejé muestra de su poder de bloqueo mediante el rechazo ala
candidata bulgara Rumiana Jeleva, siendo finalmente sustituida por el gobierno bul-
garo por Kristalina Georgieva. El Plenario de 9 de febrero de 2010 confirmd al colegio
de comisarios.

Ensegundo lugar, respecto alos otros mecanismos de control sin sancidn, el arti-
culo 230 TFUE establece la posibilidad de realizar preguntas parlamentarias a la Comi-
sién (unas 5000 preguntas orales y preguntas con respuesta escrita anualmente en
esta Legislatura) para recabar de la Institucion interpelada una informacién sobre un
asunto que afecte a sus competencias o en relacién con las actividades de la Unién
Europea, quedando regulado su procedimiento en los articulos 108 y siguientes del

13 Este sistema plurianual flexibiliza las cuentas, permite planificar
los gastos a largo plazo desde el primer momento y fija los limites y obje-
tivos para el normal funcionamiento de la Unién Europea.

14 Asimismo, el Parlamento debe aprobar la gestion de la Comision
en la ejecucion del Presupuesto. Esto se conoce como el descargo del pre-
supuesto. En este sentido, el PE tras el examen anual de los problemas rela-
cionados con la ejecucién del presupuesto realiza una propuesta de reso-
lucidn presentada por la Comisién competente aprobando el descargo o
gestion de la Comisién Europea.

En cuanto asu propio presupuesto, la Mesa del pE adopta un anteproyecto
de estado de previsiones del PE sobre la base de un informe del Secretario

General, que debe ser aprobado por el Pleno tras su trabajo en Comisién con
el fin de ser debatido junto con el Presupuesto.

15 El pE aprueba la composicién de la Comision previa audienciaalos
propuestos y a su Presidente por mayoria simple y puede ejercer la censu-
ra colectiva por mayoria absoluta de miembros del PE y dos tercios de los
votos expresados, tras propuesta de la décima parte de los diputados por
escrito y motivada (articulo 201 TCE y 100 del RPE). La tiltima de las mocio-
nes presentadas fue presentada en 1999 pero no triunfd, aunque consiguié
la dimisién colectiva a los tres meses de la Comisién Santer, acosada por
los escdndalos de corrupcion.
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Reglamento del Parlamento Europeo (en adelante, RPE).'® De acuerdo con el articulo
109 RPE y el anexo ITal mismo, el turno de preguntas tiene lugar todos los periodos pat-
ciales de sesiones y se presentan una semana antes permitiendo su formulacion en el
pleno la discusién sobre asuntos concretos y de interés general actuales.

Asimismo, el PE debate el informe anual de la Comisién y adopta una resolucién
al respecto (articulo 233 TFUE); aprueba el informe de la Comisién sobre actividades de
laug y el informe sobre la aplicacion del derecho de la UE a los Em; debate las declara-
ciones y comunicaciones de la Presidencia del Consejo, el programa de trabajo semes-
tral y balance de la presidencia de turno; informe posterior a cada Consejo e informe
anual escrito, las consultas que la presidencia del Consejo Europeo debe dirigir al PE
en materia de politica exterior y de seguridad comiin'” y en lo que respectaa la cooperacién
policial y judicial'® como se detallara posteriormente con ocasion de abordar los ejes
temdticos de actuacién del Parlamento en esta Legislatura.

En cuanto a las designaciones y nombramientos realizadas por la Cimara, el pE ha
nombrado al Defensor del Pueblo Europeo (por mayoria de los votos emitidos) y es
consultado por el Consejo antes de nombrar miembros del Tribunal de Cuentas (arti-
culo 102 RPE) y los del Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo, que comparece en
el propio Parlamento cuatro veces al afio y da cuenta al mismo de un informe de cardc-
ter anual (articulo 101 RPE).

Asimismo, el Protocolo sobre la aplicacidn delos principios de subsidiariedad y pro-
porcionalidad implica al PE, que ha recibido sistemdticamente el dictamen delos pre-
sidentes de parlamentos nacionales en los casos en los que las propuestas no se ajus-

tan al principio de subsidiariedad.!®

16 Los articulos 43 y 44 del Reglamento PE disponen dicha posibili-
dad respecto al Consejo en el marco de la antigua Politica Exterior y de
Seguridad Comun y en el marco de la cooperacién policial y judicial y al
Banco Central Europeo para preguntas con respuesta escrita.

17 La politica comin de seguridad y defensa (pcsp) forma parte inte-
gral dela politica exterior y de seguridad comtin (PEsc) de la UE. La pcsD se
inscribe en el Tratado de la Unién Europea (TUE). En el articulo 41, se deta-
1lala financiacion de la PEsc y de la pcsp, y se describe con mds detalle esta
politica en los articulos 42 a 46, del capitulo 2, seccion 2, del titulo V («Dis-
posiciones generales relativas ala accién exterior dela Unidn y disposiciones
especificas relativas a la politica exterior y de seguridad comiin»), asi como
enlos Protocolos 1,10y 11y en las Declaraciones 13 y 14. El papel concreto del
Parlamento Europeo en lapEsc y la pcsp se describe en el articulo 36 del TUE.

18 En lo tocante a las medidas de cooperacion operativa, el Parla-
mento Europeo solamente es consultado; por otra parte, en ausencia de
unanimidad dentro del Consejo (requerida a priori), el establecimiento de
una eventual cooperacién reforzada entre los Estados miembros que la
deseen (un minimo de nueve) estd subordinado a un examen suspensivo por
parte del Consejo Europeo, con el fin de alcanzar un consenso (mecanis-
mo conocido como «freno de emergencia», articulo 87, apartado 3 del TFUE).

19 Dispone el articulo 2 del citado Protocolo que, antes de proponer
un acto legislativo, la Comisién procederd a amplias consultas. Estas con-
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sultas deberdn tener en cuenta, cuando proceda, la dimensién regional y local
delas acciones previstas. En casos de urgencia excepcional, la Comisién no
procederd a estas consultas. Motivard su decision en su propuesta. Los pro-
yectos de actos legislativos se motivardn en relacién con los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad. El Protocolo establece en su articu-
lo 5 que «Todo proyecto de acto legislativo deberfa incluir una ficha con
pormenores que permitan evaluar el cumplimiento de los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos
que permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una direc-
tiva, sus efectos en la normativa que han de desarrollar los Estados miem-
bros, incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones que
justifiquen la conclusién de que un objetivo de la Unién puede alcanzar-
se mejor en el plano de ésta se sustentardn en indicadores cualitativos y,
cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos legislativos ten-
dran debidamente en cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto
financiera como administrativa, que recaiga sobre la Union, los Gobiernos
nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes econdmicos o
los ciudadanos sea lo mas reducida posible y proporcional al objetivo que
se desea alcanzar.» El procedimiento viene determinado en el articulo 4
del referido Protocolo y, en sintesis, es el siguiente: la Comisién transmi-
tird sus proyectos de actos legislativos, asi como sus proyectos modifica-
dos, alos Parlamentos nacionales al mismo tiempo que al legislador de la
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Por ultimo, otro medio de control, son las conocidas comisiones temporales de
investigacién aunque no se ha constituido ninguna durante la VII Legislatura.?®

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, otro medio de ejercicio de control
por el Parlamento Europeo es la supervision de la legislacion delegada. En el plazo
prorrogable de 2 meses, el Parlamento da el visto bueno al contenido de los actos dele-
gados (articulo 290 TFUE). Esta tarea la comparte con los Parlamentos nacionales cuan-
do se trata de iniciativas relacionadas con competencias compartidas con los Estados
miembros que, en aplicacién de los Protocolos del Tratado relativos a la puesta en
préactica del principio de subsidiariedad, participan en esta funcion. Un buen ejemplo
de ello ha sido la modificacidn de los proyectos de actos delegados de la pac que cuya
adopcidn el Colegio de comisarios tuvo que retrasar hasta tener el visto bueno de la coma-
GRIy emitir una declaracién sobre diversos aspectos del desarrollo dela reformadela
PAC.

Por ultimo, tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Parlamento tiene
reconocida la capacidad de veto de la firma de un Acuerdo internacional. En la VII
Legislatura, el Parlamento ha dado muestra de su poder de bloqueo al evitar que se
firmara el Acuerdo Comercial contra la Pirateria (AcTA en inglés) que fue rechazado el
4 dejulio de 2012 pese a haber sido ratificado ya por 10 Estados miembros.

3. El desarrollo de la funcién legislativa

El proceso de toma de decisién comunitario es un procedimiento peculiar en corres-
pondencia con la singularidad de la UE como organizacién supranacional. Mangas
Martin identifica en el método comunitario la iniciativa legislativa, que corresponde
ala Comisién; poder de decision, que corresponde al Consejo junto con el Parlamen-

Unidn; el Parlamento Europeo transmitird sus proyectos de actos legisla-
tivos, asi como sus proyectos modificados, a los Parlamentos nacionales;
el Consejo transmitird los proyectos de actos legislativos que tengan su ori-
gen en un grupo de Estados miembros, en el Tribunal de Justicia, en el
Banco Central Europeo o en el Banco Europeo de Inversiones, asf como los
proyectos modificados, a los Parlamentos nacionales; el Parlamento Euro-
peo transmitird sus resoluciones legislativas y el Consejo sus posiciones a
los Parlamentos nacionales inmediatamente después de su adopcion. Todo
Parlamento nacional o toda cimara de uno de estos Parlamentos podrd, en
un plazo de ocho semanas a partir de la fecha de transmisién de un pro-
yecto de acto legislativo en las lenguas oficiales de la Unidn, dirigir alos Pre-
sidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que el proyecto
no se ajusta al principio de subsidiariedad. Incumbird a cada Parlamento
nacional 0 a cada cimara de un Parlamento nacional consultar, cuando pro-
ceda, alos Parlamentos regionales que posean competencias legislativas. Cuan-
dolos dictimenes motivados que indiquen que un proyecto de acto legis-
lativo no respeta el principio de subsidiariedad representen al menos un tercio

del total de votos atribuidos a los Parlamentos nacionales de conformidad
con el parrafo segundo del apartado 1, el proyecto deberd volverse a estu-
diar. Este umbral se reducira a un cuarto cuando se trate de un proyecto
deacto legislativo presentado sobre la base del articulo 611 del Tratado de
Funcionamiento dela Unidn Europea, relativo al espacio delibertad, segu-
ridad y justicia.

20 Estas comisiones stan reguladas en el articulo 226 TFUE, siendo
preceptiva la peticion de una cuarta parte de sus miembros a fin de exa-
minar alegaciones e infraccién o de mala administracién en la gestion
comunitaria. No pueden constituirse cuando esté sub iudice la cuestion o
cuando ya se haya constituido una sobre el mismo objeto, salvo que aparezcan
hechos nuevos y hayan transcurrido doce meses. Las modalidades de inves-
tigacién han sido objeto de pacto entre PE, Consejo y Comisién. También
supone ejercicio de control la puesta en practica de la facultad que, desde
la entrada en vigor del Tratado de Niza, el PE goza de legitimacién activa
para recurrir actos de otras instituciones en el recurso de anulacién (arti-
culo 263 TFUE).
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to en algunos casos; poder consultivo, que corresponde al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y Social, al Comité de las Regiones.?!

El Tratado de Maastricht introdujo un procedimiento de codecision entre el PE y
el Consejo que ha llegado a ser el procedimiento ordinario para legislar en la UE. Tal
ha sido su uso habitual que el Tratado de Lisboa ha sustituido el término de codecisién
por el de procedimiento legislativo ordinario en su articulo 294.

Existe una aparente contradiccién en la funcion legislativa al tener que afirmar que,
en la UE, el Parlamento no legisla sélo. Por eso, matizamos inmediatamente que cole-
gisla con el Consejo mediante el llamado procedimiento legislativo ordinario. Se afirma
que con el Tratado de Lisboa mds de 40 nuevos temas se afiaden a los que ya se trata-
ban por el procedimiento de codecisidn, entre el Parlamento y el Consejo de Minis-
tros. Entre ellos se incluye la agricultura, las politicas energéticas, la inmigracion y los
fondos de 1a UE. Ademds, el Parlamento tiene la dltima palabra en el presupuesto de
la uE.

Ademis, aunque la iniciativa legislativa corresponde a la Comisién, desde Maas-
tricht, el Parlamento tiene reconocido un derecho de iniciativa legislativa por el que
puede requerir ala Comisidn que presente una propuesta legislativa mediante la par-
ticipacion en la elaboracién del plan de trabajo de la Comisién en los términos que
establece el articulo 35 del Reglamento parlamentario.??

Junto al procedimiento legislativo ordinario, los otros dos procedimientos con-

templados en el TFUE son el de consulta y el de cooperacion reforzada.??

No obstante, la participacién del Parlamento en la funcién legislativa, como se ha

afirmado, es clave en el procedimiento legislativo ordinario. El procedimiento legis-

lativo ordinario se compone de tres revisiones o «lecturas» en la terminologfa de la

UE de la propuesta normativa en la que interviene el Consejo o el PE.?*

21 Mangas Martin, A.: <El método comunitario: la reforma institu-
cional...», p. 3.

22 Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, en virtud del arti-
culo 225 del TFUE, el Parlamento puede, por mayoria de sus miembros, soli-
citarala Comisién quele presente cualquier propuesta legislativa que con-
sidere oportuna con fijacién de plazo para ello siempre que haya autorizacién
dela Conferencia de Presidentes en los términos que determina el articulo
42 del Reglamento. El punto débil de esta facultad es que la Comisién puede
negarse a hacerlo sin mds tramite, quedandola iniciativa en via muerta. En
estalinea, todo diputado al Parlamento Europeo puede también presentar
una propuesta de acto de la Unién. Dicha propuesta se presentard al Presi-
dente del Parlamento, quien la remitird para examen ala comisién compe-
tente. Esta puede decidir que la propuesta se someta al Pleno.

23 Asi, en virtud del articulo 289 del TFUE, la consulta es un proce-
dimiento legislativo especial por el que se solicita el dictamen del Parla-
mento sobre una propuesta legislativa antes de que el Consejo laadopte y
se encuentra regulado enlos articulos 37,38 y 53y 59 del Reglamento. Res-
pecto a la a cooperacion reforzada, los articulos 326 y 334 TFUE contem-
plan que los Estados miembros pueden solicitar la cooperacion reforzada
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en dmbitos cubiertos por los Tratados, con excepcién de los dmbitos que son
de competencia exclusiva de la Unién. La Comisién evaltia la solicitud y
puede presentar una propuesta al Consejo en este sentido. Si la Comision
decide no someter ninguna propuesta, debe comunicar sus motivos a los
Estados miembros interesados. Sila Comision presenta una propuesta, la
autorizacién parallevar a cabo la cooperacion reforzada serd concedida por
el Consejo, previa aprobacién del Parlamento Europeo.

24 Desde Lisboa, el procedimiento legislativo ordinario se aplica a
todos los ambitos anteriores de codecision, especialmente el medio ambien-
te, el transporte, el mercado interior y sus cuatro libertades (libre circula-
cion de bienes, servicios, capitales y personas), las politicas de empleo y
sociales, la educacién y la formacién, la salud publica y la proteccién al con-
sumidor, y determinados dmbitos de libertad, seguridad y justicia. Ade-
mds, se amplia ahora a un nimero significativo de dmbitos de actividad
clave donde el Parlamento s6lo tenfa derecho de consulta o sélo podia emi-
tir un dictamen conforme. Entre ellos cabe destacar los siguientes: agri-
cultura y pesca; politica de cohesién (Fondos Estructurales y Fondo de
Cohesidn); libertad, seguridad y justicia, especialmente en lo relativo a
asuntos penales y al Derecho penal, Eurojust y Europol y la cooperacién
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Laimportancia del Parlamento Europeo en la produccion del Derecho dela ue ha
sido evidente en la VII Legislatura. En el marco del procedimiento legislativo ordina-
rio, el Parlamento ha ganado protagonismo en el proceso de construccién europea
desde el papel clave de los diputados que informan los proyectos de normas hasta el
otorgamiento de mandatos de negociacion para las reuniones con el Consejo y la Comi-
sién en los conocidos trilogos. Por ejemplo, el Parlamento ha sido clave en la reforma
delarac porque ha participado en la formacién de un consenso en torno a los puntos
que finalmente constituyeron el Acuerdo final de la reforma. En otros asuntos, como
la propuesta de la Comision para regular la produccion y la comercializacion de las
semillas, el Parlamento fue menos consensuador y, en primera lectura, rechazé en
Comisidn la citada propuesta porque daba demasiado poder ala Comisién y dejabaa
los pafses miembros sin margen de maniobra para introducir sus propias reglas.

IV. Ejes temdticos de la actividad parlamentaria en la VIl Legislatura

1. Politica exterior y de seguridad

El Tratado de Lisboa mantiene un margen de poder escaso para el Parlamento en la toma
de decisiones en materia de politica exterior. En la practica, el Parlamento ha conse-
guido un cierto grado de cooperacién extraoficial con el Servicio de Accién Exterior,
la Presidencia de la UE, la Secretaria del Consejo y la Comision, asi como con los Par-
lamentos nacionales de los Estados miembros, en lo relativo a los asuntos exteriores.

El articulo 36 del TUE obliga a la Alto Representante, Margaret Alsthom, a con-
sultar periddicamente al Parlamento sobre los aspectos principales y las opciones fun-
damentales de la PEsc, asi como a informar sobre los progresos de esta politica. El Par-
lamento ha celebrado, dos veces al afio, debates sobre los informes de situacidn relativos
alapesc,y plantea preguntas y presenta recomendaciones al Consejo y ala Alto Repre-
sentante.

El derecho del Parlamento a ser informado y consultado enlo relativoala pEscy
la pcsD se ha visto reforzado por la declaracién de responsabilidad politica del Alto
Representante/Vicepresidente en 2010, que prevefa, entre otros: potenciar el rango de
las reuniones de consulta comunes (Rcc), que permiten que un grupo designado de dipu-

policial; liberalizacién de servicios en determinados sectores; cooperacién
con terceros paises; asuntos judiciales; actos de ejecucion (comitologia).
También se sometieron a codecision algunos dmbitos donde el Parlamen-
to no tenfa participacién alguna. El principal de estos dmbitos es la politi-
ca comercial comtin —un dmbito de competencia exclusiva de la Comuni-
dad-, que comprende todos los acuerdos de comercio exterior e internacional
alcanzados por la Unién Europea a nivel bilateral y multilateral. Otros
ambitos de este tipo son la exclusion de las disposiciones relativas al dere-

cho de establecimiento de determinadas actividades, la ampliacién de la
libertad de prestacién de servicios a nacionales de terceros paises, las medi-
das relativas a la circulacién de capitales hacia o desde terceros paises, las
medidas destinadas a eliminar las distorsiones del mercado interior, y las
medidas relativas al uso del euro. Véase: «Manual de la codecisién y la con-
ciliacion. Lalabor del Parlamento como colegislador en virtud del Tratado
de Lisboa», enero de 2012 disponible en <http://www.europarl.ecuropa.
eu/code/information/guide—es.pdf>
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25 Do c 2010 de 3.8.2010, p. 1.

26 Véase el expediente del
procedimiento legislativo enc
http://www.europarl.europa.cu/oeil/
popups/ficheprocedure.do?refer-
ence=2012/0011(COD)&l=en>
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tados al Parlamento Europeo se retinan con sus homélogos del Comité Politico y de Segu-
ridad (cps) del Consejo, del SEAE y de la Comisidn para debatir las misiones civiles de
lapcsp, previstas y en curso; afirmar el derecho de la «comision especial» del Parlamento
aacceder a informacién confidencial relativa ala PEsc y ala pcsp; este derecho se basa
en un acuerdo interinstitucional de 2002; mantener intercambios de puntos de vista
con jefes de mision, jefes de delegacion y otros altos cargos de la UE durante las audien-
cias y reuniones de las comisiones parlamentarias; y encargar a la Alto Representante
que comparezca ante el Parlamento por lo menos dos veces al afio para informar sobre
el estado de las cuestiones relativas a la PEsc/pcsp.25

Ademis de este didlogo politico, el Parlamento ha ejercido su autoridad a través
del procedimiento presupuestario pues ha aprobado el presupuesto anual parala pesc.
El Parlamento ha contribuido a conformar los instrumentos financieros pertinentes
parala politica exterior (por ejemplo, el Instrumento Europeo parala Democracia y los
Derechos Humanos y el Instrumento de Estabilidad) a través de un proceso de nego-
ciaciones a tres bandas con el Consejo y la Comisién del Marco financiero plurianual.

En esta Legislatura, el Parlamento ha examinado periédicamente las operaciones
del seAE y le formula recomendaciones sobre cuestiones estructurales, que van desde
su equilibrio geogrifico y de género a su interaccion con otras instituciones de la UE
y con los servicios diplomaticos de los Estados miembros. Ha celebrado didlogos perié-
dicos con la Alto Representante y con los representantes especiales de la UE (REUE)
nombrados para regiones especificas o asuntos concretos. Las comisiones parlamen-
tarias, que contribuyeron ala instauracion del seag, también intercambian puntos de
vista con los jefes de delegacidn del SEAE recientemente nombrados. Por dltimo, se
supervisa asimismo la negociacién y la ejecucion de acuerdos internacionales, para
los cuales es necesaria su aprobacion antes de que el Consejo pueda concluirlos.

2. Justicia y Mercado interior

Enla VII Legislatura, se inicid la reforma del llamado data protection reform package ha con-
sistido en dos proyectos de norma, un Reglamento de alcance general regulando el pro-
cesamiento a granel de los datos personales en la UE y una Directiva sobre el procesa-
miento delos datos para prevenir, investigar, detector o perseguir delitos o ejecutar penas.

En sintesis, por un lado, se actualizan los principios establecidos en la Directiva
de 1995 y se les adapta a los cambios en el procesamiento de datos que ha provocado
la generalizacién del uso de internet. Por otro, se sustituye la Decisién marco de 2008
sobre el procesamiento trasfronterizo de datos por la policia y en la cooperacién judi-
cial. Pendientes ambos proyectos de norma de la primera lectura del Consejo, los tra-
bajos legislativos seran concluidos durante la VIII legislatura.2®

Respecto a los asuntos de cooperacidn judicial, el Parlamento Europeo reiterd, a
través de su completa Resolucidn, de 25 de noviembre de 2009, sobre el Programa de
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Estocolmo, sus principales preocupaciones en relacion con el desarrollo del espacio
delibertad, seguridad y justicia, en general, y la cooperacién policial.

En esta Legislatura, con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Parlamento
Europeo ha obtenido unos poderes notablemente reforzados para contribuir ala defi-
nicién de las normas legislativas que rigen la cooperacidn policial, pero también para
controlar, en parte mediante el ejercicio de sus competencias en materia presupuestaria,
alos organismos que intervienen en este dmbito . Asimismo, ha anunciado claramente
suintencién de participar de manera efectiva en la redefinicién del marco juridico de
Europol y de las modalidades concretas del control que ejercerd, conjuntamente con
los Parlamentos nacionales, no solamente en lo relativo al control de esta agencia, sino,
en general, en la evaluacién de las politicas de seguridad.

3. Proteccién del medio ambiente

Enla VII legislatura, los trabajos parlamentarios han estado centrados también en la
tematica de la proteccion del medio ambiente y el fomento de las energfas alternati-
vas, la reduccion de las emisiones de CO, por los coches y navios.

En esta materia, se ha colegislado con el Consejo siendo lo mds singular el acuer-
dollegado en primeralectura sobre las emisiones de diéxido de carbono de los coches
particulares.?”

4. Reforma de la Politica Agricola Comin

Por laentrada en vigor del Tratado de Lisboa, la reforma delapac post 2013 hasido la
primera que se ha realizado por el procedimiento legislativo ordinario (anteriormen-
tellamado de codecision) y ello ha puesto de manifiesto la importancia que tiene el Par-
lamento Europeo en el proceso de integracién comunitaria. Esta nueva situacién ha sido
dificil de aceptar por el Consejo, acostumbrado a decidir directamente sobre estas
materias, como ha puesto de manifiesto De Castro.?®

La Comisién Europea lanzé un amplio debate publico para realizar cambios sus-
tantivos en la PAc bajo el paraguas de la Comunicacidn «La pAc en el horizonte 2020».%

27 Véase el expediente del procedimiento legislativo en
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2014/
140753/LDM—BRI(2014)140753—REV1—EN.pdf>

28 Véase en Monday, 27 May 2013, Speech by Paolo De Castro (s&D, IT)
at the Informal Agriculture council meeting in Dublin; Press Info, 27.05.2013
on Twitter EP-Agriculture.

29 La Comisidn prepard el paquete de reforma de la Pac tras el deba-
te institucional iniciado por su comunicacién La pac en el horizonte de
2020: Responder a los retos futuros en el dmbito territorial, de los recursos
naturales y alimentario (16348/10) y partiendo de la evaluacidn de impac-
to de las diversas politicas. Las nuevas normas entrarfan en vigor el 1 de
enero de 2014. En marzo de 2011, el Consejo tomé nota de las conclusiones

delaPresidencia sobrela comunicacién dela Comisién (7921/11) con el res-
paldo de una muy amplia mayorfa de Estados miembros. Las conclusio-
nes dela Presidencia sobre la comunicacién siguieron a un cambio de impre-
siones inicial en noviembre de 2010 y a tres debates politicos que se celebraron
en los Consejos de Agricultura de diciembre de 2010, enero y febrero de
2011y en el Consejo de Medio Ambiente de marzo de 2011. Los debates poli-
ticos se centraron en los tres objetivos principales del futuro dela pac deter-
minados en la comunicacién de la Comisién, concretamente: la produc-
cién viable de alimentos, la gestidn sostenible de recursos naturales y la
actuacion respecto al clima, y el desarrollo territorial equilibrado (Comu-
nicado de prensa, sesién nim. 3120 del Consejo Agricultura y Pesca Luxem-
burgo, 20y 21 de octubre de 2011).
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El Parlamento Europeo votd sus enmiendas (7400 enmiendas en total) alaracel
13 de marzo 2013 ala vista del informe del eurodiputado Dantin. Sometido el informe
al Pleno, se aprobd un Dictamen que constituye la base de negociacién paralos repre-
sentantes del Parlamento en las reuniones del trilogo (Comisién-Consejo-Parlamen-
t0).3° En el Consejo de Ministros de Agricultura de 19 de marzo, el Consejo adoptdé una
posicién comun sobre la reforma de la pac.3!

Las reuniones de los conocidos como trilogos (Parlamento-Consejo-Comision)
permiten adoptar una posicion comun en primera lectura sin necesidad de agotar las
tres lecturas del procedimiento legislativo ordinario. En el caso de la reforma de la
PAC 2013, se celebraron 36 reuniones del 11 de abril al 20 de junio 2013. La delegacién
del Parlamento compuesta por los raporteurs de las distintas propuestas legislativas
se reunfa media hora antes de cada reunidn del trilogo.3*

Desde el punto de vista sustantivo, los trilogos centraron su trabajo en un listado
de cuestiones de relevancia politica y técnica. El resultado positivo de las reuniones se
concretd en un acuerdo institucional de 26 de junio de 2013, que se completd el 24 de
septiembre, dando piealaadopcidn final del conjunto delos Reglamentos por el Par-
lamento el 20 de noviembre y por el Consejo el 16 de diciembre y a su publicacién el
20 de diciembre.33

De acuerdo con el procedimiento legislativo ordinario fueron adoptados el con-
junto de Reglamentos de base de la pAc en 2013 los llamados financieros [Reglamen-
tos (UE) nim. 1306/2013 y num. 1311/2013] y los de la ocm, el desarrollo rural y el pago
unico [Reglamentos (UE) nim. 1303 2 1308/2013 DO L 347 de 20.12.2013].

En la adopcidn del conjunto de Reglamentos base de la pAc, los trilogos han sig-
nificado el punto de encuentro institucional entre Parlamento y Consejo que ha per-
mitido adoptar la reforma en unos plazos que, de haberse agotado los tiempos del
procedimiento legislativo ordinario, hubiera sido dificil de explicar ala ciudadaniay
alos sectores econdmicos afectados.

5. Gestion de la crisis financiera y proteccién de los consumidores

Como es sabido los primeros siete meses de la actividad parlamentaria de la VII Legis-
latura fueron dedicados exclusivamente a responder a la crisis financiera y presu-

30 European Parliament decision of 13 March 2013 on the opening
of, and on the mandate for, interinstitutional negotiations on the propos-
al for a regulation of the European Parliament and of the Council establishing
a common organisation of the markets in agricultural products (Single
cMo Regulation) (coM (2011) 0626/3—-C7-0339/2011— COM (2012) 0535-C7-
0310/2012—2011/0281 (COD)-2013/2529 (RsP)), accessible en <http://www.curoparl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2{%2fEP%2f%2f TEXT%2bTA%2bP7-
TA-2013-0085%2b0%2bDOC%2bXML%2bVo%2{%2fEN&language=EN>

31 Ref (8005/13; 7183/13, 7329/13, 7303/13, 7304/13; 7539/13 + ADD1).
Esta posicidn ha servido de mandato de negociacién sobre el paquete de
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reforma dela pAc para las reuniones informales del trilogo entre el Consejo,
el Parlamento Europeo y la Comisidn, que se programaron hasta junio de
2013.

32 Véase en la base del Parlamento Europeo 2011/0281 (cop) Com-
mon organisation of the markets in agricultural products (Single cMmo
Regulation) 20142020, accesible en <http://www.europarl.europa.euj/oeil/pop-
ups/ficheprocedure.do?reference=2011/0281(COD)&l=en>

33 Informacidn accesible en <http://ec.europa.eu/agriculture/cap-
post-zo13/agreement/index—fr.htm>
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puestaria lo que pone de manifiesto el cardcter técnico, politico y pragmitico que ha
tenido el trabajo de los eurodiputados esta VII legislatura.

Ainstancia de la Comision, el 25 de febrero de 2009 se publicé un informe elabo-
rado por un grupo de expertos de alto nivel presidido por Jacques de Larosiére, en el
que se conclufa que el marco de supervision del sector financiero de la Unién debia
ser reforzado a fin de reducir el riesgo y la gravedad de futuras crisis financieras, y se
recomendaba una serie de ambiciosas reformas de la estructura de supervisién del sec-
tor, entre ellas la creacidn de un Sistema Europeo de Supervisores Financieros, integrado
por tres autoridades europeas de supervision —una para el sector bancario, otra para
el delos seguros y pensiones de jubilacion y otra para el de los valores y mercados—, y
lainstauracién de un Consejo Europeo de Riesgo Sistémico.

Las recomendaciones mds importantes que se defendfan en el informe de Laro-
siere, y que ulteriormente se aplicaron en la Unidn, eran la creacion de un cédigo nor-
mativo tnico y de un marco europeo para la supervisién macroprudencial, siendo el
objetivo comun de ambos elementos garantizar la estabilidad financiera.

A continuacidn, bajo los apartados de supervision del sector financiero y de for-
talecimiento del sector financiero, se aborda el conjunto de actos legislativos adopta-
dos por el procedimiento legislativo ordinario por los colegisladores Parlamento y
Consejo.

a) Supervision del sector financiero

El 23 de septiembre de 2009, 1a Comision adoptd tres propuestas de reglamentos por
los que se creaba el Sistema Europeo de Supervisién Financiera, que consta de tres
Autoridades Europeas de Supervision (AEs), a fin de contribuir a una aplicacién cohe-
rente del Derecho dela Unidn y al establecimiento de normas y practicas comunes de
excelencia en materia de regulacion y supervision. Las AEs incluyen la Autoridad Euro-
peade Supervision (Autoridad Bancaria Europea) (ABE), establecida por el Reglamen-
to (UE) no 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, la Autoridad Europea de
Supervisién (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién) (AEspy), establecida
por el Reglamento (UE) no 1094/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, y la Auto-
ridad Europea de Supervisién (Autoridad Europea de Valores y Mercados) (AEVM), esta-
blecida por el Reglamento (UE) no 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo.>*

34 Reglamento (UE) ndm. 1093/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 24 de noviembre de 2010 por el que se crea una Autoridad Euro-
peade Supervisién (Autoridad Bancaria Europea), se modifica la Decision
ndm. 716/2009/cE y se deroga la Decisién 2009/78/cE de la Comisién; Regla-
mento (UE) no 1094/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
noviembre de 2010 por el que se crea una Autoridad Europea de Supervi-
sién (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacidn), se modifi-
ca la Decisién no 716/2009/cE y se deroga la Decisién 2009/79/cE de la

Comisién; Reglamento (UE) nim. 1095/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 24 de noviembre de 2010 por el que se crea una Autoridad Euro-
peade Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados), se modifi-
ca la Decisién no 716/2009/cE y se deroga la Decisién 2009/77/cE de la
Comisién; Reglamento (UE) niim. 1092/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 24 de noviembre de 2010 relativo a la supervisién macropru-
dencial del sistema financiero enla Unidn Europeay por el que se crea una
Junta Europea de Riesgo Sistémico.
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El legislador europeo ha considerado que las AEs desempefian un papel funda-

mental en la salvaguardia de la estabilidad del sector financiero. Es indispensable, por

consiguiente, asegurar de forma continuada que el desempefio de su labor sea un asun-

to de alta prioridad politica y que dispongan de los recursos adecuados. Junto a ellas,

se ha creado la Junta Europea de Riesgo sistémico.

En la VII Legislatura, junto a la creacién puesta en marcha de estas Autoridades,

el Parlamento ha adoptado mediante el procedimiento legislativo ordinario junto al

Consejo normativa de dmbito europeo en las siguientes materias:

—Reglas de prudencia y solvencia para los aseguradores (Solvencia IT%).

—Vigilancia de conglomerados financieros.3¢

—Venta a descubierto y contratos de intercambio de riesgo de crédito.3”

— Creacion del espacio tinico de pago en euros (SEPA).38

—Nuevo marco europeo de vigilancia de los aseguradores («Omnibus IT»).3

—Interconexidn de los Registros Mercantiles.*

—Responsabilidad de las entidades que conceden préstamos hipotecarios.*!

—Simplificacién de normativa contable.*?

—Reglas de trasparencia reforzada.*®

— Marco reforzado del sector de auditorias.**

35 Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de noviembre de 2009, sobre el seguro de vida, el acceso ala actividad de
seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia II). La Directiva reforma el
marco juridico anteriormente vigente para facilitar el acceso ala actividad
deseguroy de reaseguro y su ejercicio, es necesario eliminar las diferencias
mds importantes entre las legislaciones de los Estados miembros enlo que
respecta a la regulacién de las empresas de seguros y de reaseguros. En con-
secuencia, resulta oportuno establecer un marco legal dentro del cual las
empresas de seguros y de reaseguros desarrollen la actividad aseguradora
en todo el mercado interior, haciendo asf ms ficil para las empresas de
seguros y de reaseguros con domicilio social en la Comunidad la cobertu-
radelos riesgos y los compromisos localizados en ella.

36 Directiva 2011/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
noviembre de 2011, por la que se modifican las Directivas 98/78/CE, 2002/87/CE,
2006/48/CE y 2009/138/CE en lo relativo ala supervisién adicional delas enti-
dades financieras que formen parte de un conglomerado financiero.

37 Reglement (UE) nim. 236/2012 du Parlement Européen et du
Conseil du 14 mars 2012 sur la vente & découvert et certains aspects des
contrats d’échange sur risque de crédit.

38 Reglamento (UE) nim. 260/2012 por lo que respecta a la migra-
cién a transferencias y adeudos domiciliados comunes a toda la Unidn.

39 Directiva 2014/51/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
deabril de 2014, por la que se modifican las Directivas 2003/71/CE y 2009/138/CE
y los Reglamentos (CE) nim. 1060/2009, (UE) niim. 1094/2010 y (UE) nim.
1095/2010 en lo que respecta alos poderes de la Autoridad Europea de Super-
vision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién) y de la
Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Europea de Valores y Mercados).

40 Directiva 2012/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de junio de 2012, por la que se modifican la Directiva 89/666/cEE del Con-
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sejo y las Directivas 2005/56/CE y 2009/101/cE del Parlamento Europeo y
del Consejo, en lo que respecta a la interconexién de los registros centra-
les, mercantiles y de sociedades.

41 Directiva 2014/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
febrero de 2014, sobre los contratos de crédito celebrados con los consumi-
dores para bienes inmuebles de uso residencial y por la que se modifican
las Directivas 2008/48/CE y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) nim. 1093/2010.

42 Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de junio de 2013, sobre los estados financieros anuales, los estados finan-
cieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas,
por la que se modifica la Directiva 2006/43/cE del Parlamento Europeo y del
Consejo y se derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo.

43 Directiva 2013/50/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22
de octubre de 2013, por la que se modifican la Directiva 2004/109/cE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la armonizacién de los requisitos
de transparencia relativos a la informacién sobre los emisores cuyos valo-
res se admiten a negociacién en un mercado regulado, la Directiva 2003/71/cE
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el folleto que debe publicar-
se en caso de oferta puiblica 0 admisidn a cotizacion de valores, y la Direc-
tiva 2007/14/cE de la Comisién por la que se establecen disposiciones de
aplicacidn de determinadas prescripciones de la Directiva 2004/109/CE.

44 Réglement (UE) nim. 537/2014 du Parlement Européen et du Conseil
du 16 avril 2014 relatif aux exigences spécifiques applicables au contréle
1égal des comptes des entités d’intérét public et abrogeant la décision
2005/909/CE de la Commission y Directive 2014/56/UE du Parlement Euro-
péen et du Conseil du 16 avril 2014 modifiant la directive 2006/43/CE concer-
nant les contréles légaux des comptes annuels et des comptes consolidés.
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— Creacidn del fondo europeo de capital riesgo*® y del fondo de emprendimiento

social.#®
—Repositorio central de titulos valores.*”

— Mejor informacidn de los inversores sobre los productos financieros complejos

(packaged retail investment products «PRIP»).

—Publicacion de informaciones no financieras por las empresas.

—Acceso auna cuenta bancaria basica/trasparencia de tarifas/cambio de cuenta ban-

caria.

b) Nuevas reglas para el fortalecimiento del sector financiero

Un segundo conjunto de normas adoptadas por procedimiento legislativo ordinario

suponen la reaccion ante la crisis financiera desde la necesidad reconocida de fortale-

cer el sector financiero de la AEs.

— Armonizacidn de reglas para los gestores de fondos de inversién alternativos.*3

—Adecuacion delas estructuras de remuneracion de las entidades financieras y requi-

sitos de prudencia («CRD I11» y siguientes).*

45 Reglamento (UE) nim. 345/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 17 de abril de 2013, sobre los fondos de capital riesgo europeos.

46 Reglamento (UE) nim. 346/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre los fondos de emprendimiento social
europeos.

47 Reglamento (UE) nim. 909/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre la mejora de la liquidacidn de valo-
res en la Union Europea y los depositarios centrales de valores y por el que
se modifican las Directivas 98/26/CE y 2014/65/UE y el Reglamento (UE)
ndm. 236/2012.

48 El legislador considerd que los gestores de fondos de inversién
alternativos (GF1a) «son responsables de la gestion de un volumen signifi-
cativo de activos invertidos en la Unidn, a ellos corresponde un volumen
significativo de negociacion en los mercados de instrumentos financieros,
y pueden ejercer una considerable influencia en los mercados y las empre-
sas en las que invierten». Si bien la incidencia de los GF1a en los mercados
enlos que operan es en general beneficiosa, las dificultades financieras han
puesto de manifiesto hasta qué punto las actividades de dichos gestores
pueden también servir para difundir o amplificar los riesgos a través del sis-
tema financiero. La falta de coordinacién de las respuestas nacionales difi-
cultaba una gestion eficiente de tales riesgos. La Directiva adoptada pre-
tende establecer requisitos comunes aplicables a la autorizacidn y supervision
de los GF14, a fin de definir un planteamiento coherente ante los riesgos y
sus repercusiones sobre los inversores y los mercados de la Unié (Directi-
va 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de junio de zo11
relativa a los gestores de fondos de inversién alternativos y por la que se
modifican las Directivas 2003/41/CE y 2009/65/cE y los Reglamentos (CE)
nim. 1060/2009 y (UE) niim. 1095/2010).

49 Afirma el legislador que la asuncidn excesiva e imprudente de ries-
gos en el sector bancario ha originado la quiebra de diversas entidades
financieras y problemas sistémicos en los Estados miembros y a nivel mun-
dial. Si bien las causas de esa asuncién de riesgos son multiples y comple-
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jas, se admite cominmente entre los organismos de supervisién y regula-
cién, incluido el G-zo y el Comité de Supervisores Bancarios Europeos
(csBE), que las inadecuadas estructuras de remuneracién de algunas enti-
dades financieras han sido un factor coadyuvante. Por eso, en el afio 2010,
seadopté la Directiva sobre la adecuacion de las estructuras de remunera-
cion de las entidades financieras (conocida por sus siglas en inglés «cRD
111») Los considerandos de la Directiva 2010/76/UE recogen, entre otros
aspectos, que a fin de subsanar el efecto potencialmente perjudicial de unas
estructuras de remuneracién mal concebidas sobre la adecuada gestién del
riesgo y el control de los comportamientos individuales de asuncién de
riesgos, resulta oportuno completar los requisitos de la Directiva 2006/48/CE
conlaobligacidn expresa, impuesta alas entidades de crédito y las empre-
sas de inversién, de establecer y mantener, con respecto a aquellas catego-
rias de empleados cuyas actividades profesionales inciden de manera impor-
tante en su perfil de riesgo, politicas y practicas en materia de remuneracion
compatibles con una gestion eficaz del riesgo. Entre estas categorfas de
empleados deben encontrarse, como minimo, los altos directivos, los emple-
ados que asumen riesgos, los que ejercen funciones de control y cualquier
otro empleado cuya remuneracién total, incluidas las disposiciones en
materia de beneficios discrecionales de pensiones, se sittie en el mismo
baremo de remuneracién que los altos directivos y los empleados que asu-
men riesgos. Dado que una asuncidén excesiva e imprudente de riesgos
puede socavar la solidez financiera de las entidades financieras o de las
empresas de inversion y desestabilizar el sistema bancario, el legislador
incorpora una nueva obligacién en relacidn con las politicas y pricticas en
materia de remuneracién se aplique de forma coherente y cubra todos los
aspectos de la remuneracién incluidos los sueldos, los beneficios discre-
cionales delas pensiones y otros beneficios similares. A aquellas entidades
de crédito y empresas de inversion que tengan una importancia conside-
rable por su tamafio y organizacién interna, y por la naturaleza, el alcan-
ceylacomplejidad de sus actividades, se les debe exigir que establezcan un
comité de remuneraciones como parte integrante de su estructura de gober-
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—Los contratos de derivados extrabursdtiles.5°

—La Unidén bancaria europea.>!

—La reforma de las normas europeas sobre garantifas de depdsitos.>?

nanza y de su organizacién. Toda politica de remuneracidn que ofrezca
incentivos para asumir riesgos que rebasen el nivel general de riesgo tole-
rado por laentidad puede ir en detrimento de una gestion sanay eficaz de
los riesgos y exacerbar los comportamientos temerarios. Por todo ello, revis-
ten especial importancia los principios del Consejo de Estabilidad Finan-
ciera (CEF) para unas buenas practicas en materia de remuneracion (prin-
cipios del cEeF), acordados y refrendados a escala internacional (Directiva
2010/76/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviembre de
2010 por la que se modifican las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/cE en lo
que respecta a los requisitos de capital para la cartera de negociacién y las
retitulizaciones y a la supervisién de las politicas de remuneracién).

50 En sus Conclusiones de 2 de diciembre de 2009, el Consejo Euro-
peo convino en la necesidad de reforzar sustancialmente la reduccién del
riesgo de crédito de contraparte y en la importancia de mejorar la trans-
parencia, la eficiencia y la integridad de las operaciones con instrumentos
derivados. La Resolucién del Parlamento Europeo, de 15 de junio de 2010,
titulada «Mercados de derivados: actuaciones futuras», abogaba por la
compensacién y notificacién obligatorias de los contratos de derivados
extrabursdtiles. En el afio 2012, el legislador europeo establecid las condi-
ciones de atenuacién de los riesgos asociados a los derivados extrabursdti-
les («contratos de derivados extrabursitiles») y a mejorar la trasparencia de
los contratos de derivados. De inicio, estos contratos carecen de transpa-
rencia, pues se trata de contratos negociados con caricter privado y solo
las partes contratantes disponen por lo general de informacién sobre ellos.
Como ha demostrado la crisis financiera, afirmé el legislador europeo, esas
caracteristicas incrementan la incertidumbre en momentos de tension en
los mercados y, en consecuencia, comprometen la estabilidad financiera. En
la cumbre de Pittsburgh, celebrada el 26 de septiembre de 2009, los dirigentes
del G-20 convinieron en que para finales de 2012 todos los contratos de
derivados extrabursatiles normalizados deberfan compensarse a través de
una entidad de contrapartida central (Ecc) y que los contratos de derivados
extrabursdtiles deberfan notificarse a registros de operaciones. En junio
de 2010, los dirigentes del G-20, reunidos en Toronto, reiteraron su pro-
pésito y se comprometieron asimismo a acelerar la implementacién de
medidas firmes con vistas a mejorar la transparencia y la supervisién regla-
mentaria de los contratos de derivados extrabursdtiles de manera cohe-
rente y no discriminatoria a escala internacional. La Comision ha de con-
trolar si los socios internacionales de 1a Unidén atienden a dichos compromisos
de manera andloga y ha de poner su empefio en garantizar que asf sea.
Entre otros aspectos, en la norma comunitaria se establecen los criterios
para determinar si diferentes categorfas de contratos de derivados extra-
bursitiles deben estar sujetas 0 no a una obligacién de compensacién. La
AEVM debe actuar en el dmbito regulado por esta norma y tiene asimismo
el cometido de elaborar proyectos de normas técnicas reglamentarias y de
ejecucion y desempefia un papel esencial en la autorizacién y la supervision
delaEeccylos registros de operaciones. (Reglamento (UE) nim. 648/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012 relativo a los deri-
vados extrabursitiles, las entidades de contrapartida central y los regis-
tros de operaciones).
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51 El 15 de abril de 2014 se adoptaron formalmente 3 textos legisla-
tivos claves en el desarrollo de la unién bancaria que se encuentran inter-
conectados (conocidos por sus siglas en inglés como Single Resolution
Mechanism, Bank Recovery and Resolution Directive, and Deposit Gua-
rantee Schemes Directive). El Parlamento Europeo tuvo especial inciden-
ciaenlaadopcion de los mismos por medio de los rapporteurs o ponentes
de dichas normas en su fase de proyecto legislativo- Mrs Elisa Ferreira, Mr
Gunnar Hokmark y Mr Peter Simon. Como primer paso hacia una unién
bancaria, el mecanismo tinico de supervision debe garantizar que la poli-
tica dela Unién en materia de supervisién prudencial de las entidades de
crédito se aplique de manera coherente y eficaz, que el cédigo normativo
tnico de los servicios financieros se aplique de manera homogénea a las
entidades de crédito de todos los Estados miembros en cuestion y que estas
entidades de crédito sean objeto de una supervisién de la maxima calidad
enlaqueno interfieran consideraciones de indole no prudencial. El meca-
nismo tnico de supervision es la base de las préximas etapas haciala unién
bancaria. Ello refleja el principio de que toda introduccién de mecanismos
de intervencién comunes en caso de crisis debe ir precedida de controles comu-
nes para reducir la probabilidad de tener que recurrir a dichos mecanis-
mos de intervencién. En sus conclusiones del 14 de diciembre de 2012, el Con-
sejo Europeo sefialaba lo siguiente: «La Comisidn presentard, en el curso
de 2013, una propuesta de mecanismo tinico de resolucion paralos Estados
miembros que participen en el mecanismo tinico de supervisién; dicha
propuesta deberd ser examinada por los colegisladores con caricter prio-
ritario con la intencidn de adoptarla durante la actual legislatura». Para
ello,la integracién del marco financiero podria mejorarse mediante el esta-
blecimiento de un mecanismo tinico de resolucién y de disposiciones sobre
un dispositivo de apoyo adecuado y efectivo para garantizar que las deci-
siones relativas a la resolucién de los bancos se adopten ripidamente, con
imparcialidad y en interés de todos los afectados. En este contexto, se adop-
tan los Reglamentos de supervisién financiera tnica [Reglamentos (EU)
nim. 1024/2013 y (EU) niim. 1022/2013] por el que se establecen normas uni-
formes y un procedimiento uniforme para la resolucién de entidades de
crédito y de determinadas empresas de servicios de inversién en el marco
de un Mecanismo Unico de Resolucién y un Fondo Unico de Resolucidn.
EL BCE serd efectivamente el supervisor tinico de todos los bancos de la
Z0Na euro en 2014.

52 La Directiva 94/19/ct del Parlamento Europeo y del Consejo se
modificé sustancialmente en 2010. Fundada en el principio de armoniza-
cién minima de los sistemas de garantias de depdsitos, la norma pretendié
constituir un instrumento esencial para la realizacién del mercado inte-
rior bajo el doble aspecto delalibertad de establecimiento y delalibre pres-
tacién de servicios financieros en el sector de las entidades de crédito, refor-
zando al mismo tiempo la estabilidad del sistema bancario y la proteccion
delos depositantes. Tras la crisis financiera y la modificacién de la norma
en 2010 se convino, en aras de la claridad, proceder ala refundicién de dicha
Directiva [Directiva 2014/49/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de
16 de abril de 2014, relativa a los sistemas de garantia de depdsitos (refun-
dicidn)].
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—Agencias de calificacién crediticia.>3
—EL acceso ala actividad de las entidades de crédito.>*
—Los mercados de instrumentos financieros.>®

53 De 2009 a 2013 se ha desarrollado un conjunto de iniciativas legis-
lativas encaminadas a mejorar el entorno normativo de las agencias de
calificacién crediticia. Las agencias de calificacién crediticia desempefian un
papel importante en los mercados de valores y en los mercados bancarios
internacionales, pues los inversores, los prestatarios, los emisores y las
administraciones publicas utilizan las calificaciones crediticias que otor-
gan como uno de los elementos para adoptar decisiones fundadas en los
dmbitos de inversién y de financiacidn. Las entidades de crédito, las empre-
sas de inversion, las empresas de seguros, las empresas de reaseguro, los
organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios (orcvm) y los fon-
dos de pensiones de empleo pueden utilizar dichas calificaciones crediti-
cias como referencia para calcular sus necesidades de capital a efectos de
solvencia o para calcular los riesgos derivados de su actividad de inversion.
En consecuencia, las calificaciones crediticias influyen significativamente
en el funcionamiento de los mercados y en la confianza de los inversores y
los consumidores. Es esencial, por ello, que las actividades de las agencias
de calificacidn crediticia se lleven a cabo con arreglo a los principios de inte-
gridad, transparencia, responsabilidad y de buena gobernanza a fin de que
las calificaciones crediticias resultantes que se utilicen en la Comunidad
sean independientes, objetivas y de adecuada calidad. El Reglamento de
agencias de calificacién crediticia (en inglés cra 1 Regulation, Reglamen-
to (CE) nim. 1060/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de sep-
tiembre de 2009 sobre las agencias de calificacidn crediticia). De aplicacidon
desde diciembre de 2010, impone a éstas la obligacién de cumplir normas
de conducta para mitigar los posibles conflictos de intereses y garantizar
una elevada calidad y una transparencia suficiente de las calificaciones del
crédito y el proceso de calificacidn crediticia. Esta norma fue modificada
en mayo 2011 para adaptarla a la creacién de la AEvm por el llamado cra i1
Regulation, desde entonces la AEvM debe ser el responsable exclusivo del
registroy dela supervision de las agencias de calificacién crediticia de la Unién
(Reglamento (UE) niim. 513/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de
11 de mayo de 2011 por el que se modifica el Reglamento (CE) niim. 1060/2009
sobre las agencias de calificacidn crediticia). E1 8 de junio de 2011, el Parla-
mento Europeo publicé una Resolucidn sobre las agencias de calificacidon
crediticia: perspectivas futuras, en la que se pedia una mayor regulacién
delas mismas. En su reunién informal de 30 de septiembre y 1 de octubre
2010, el Consejo Ecofin reconocid la necesidad de redoblar los esfuerzos
para resolver una serie de problemas relacionados con las actividades de
calificacién crediticia, entre ellos el riesgo de dependencia excesiva con res-
pecto a las calificaciones crediticias y el riesgo de conflictos de intereses
derivados del modelo de retribucién de tales agencias. El Consejo Euro-
peo de 23 de octubre de 2011 considerd que era necesario avanzar en la
reduccién del exceso de dependencia delas calificaciones crediticias (Do ¢
380 E de 11.12.2012, p. 24). A nivel internacional, el Consejo de Estabilidad
Financiera (cer), del que es miembro el Banco Central Europeo (BCE), apro-
b6, el 20 de octubre de 2010, una serie de principios destinados a reducir la
dependencia delas autoridades y entidades financieras delas calificaciones
crediticias (en lo sucesivo «principios del cEF»). Estos principios fueron
aprobados en la Cumbre del G-20 celebrada en Setil en noviembre de 2010.
Resulta oportuno, por lo tanto, que las autoridades sectoriales competen-
tes evaltien las practicas delos participantes en los mercados y los alienten
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aatenuar el impacto de dichas précticas. En 2013, el legislador comple-
mentd el marco regulador en vigor aplicable a estas agencias. En esta dlti-
ma reforma, se han abordado algunos de los problemas méds importantes,
tales como los conflictos de intereses inherentes al modelo «el emisor paga»
y lainformacién sobre los instrumentos de financiacién estructurada, y el
marco deberd revisarse una vez que haya estado en vigor durante un peri-
odo de tiempo razonable, con el fin de evaluar si resuelve plenamente estos
problemas. La crisis de la deuda soberana puso de manifiesto la necesidad
derevisar los requisitos de transparencia y de procedimiento y el calenda-
rio de publicacién aplicables especificamente a las calificaciones de la deuda
soberana (Reglamento (UE) nim. 462/2013 del Parlamento Europeoy del Con-
sejo de 21 de mayo de 2013 por el que se modifica el Reglamento (CE) nim.
1060/2009 sobre las agencias de calificacidn crediticia). Finalmente, el legis-
lador europeo ha considerado que uno de los efectos de la crisis financiera
hasidola dependencia excesiva de las calificaciones crediticias por parte de
los inversores, incluidos los ¥PE, los o1cvm y los fondos de inversién alter-
nativos (F1a), al realizar sus inversiones en instrumentos de deuda, sin lle-
var a cabo necesariamente su propia evaluacién de la solvencia de los emi-
sores de tales instrumentos. Por eso, se ha adoptado una Directiva para
modificar en las Directivas 2003/41/CE, 2009/65/CE y 2011/61/UE Directiva
2013/14/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013
que modificala Directiva 2003/41/CE relativa a las actividades y la supervi-
sién de fondos de pensiones de empleo, la Directiva 2009/65/cE, porla que
se coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
sobre determinados organismos de inversidn colectiva en valores mobi-
liarios (o1cvm), y la Directiva 2011/61/UE, relativa a los gestores de fondos
deinversion alternativos, en lo que atafie a la dependencia excesiva de las
calificaciones crediticias.

54 Por medio del Reglamento (UE) 575/2013 y la Directiva 2013/36/UE,
el legislador UE ha incorporado varios instrumentos legales destinados a
prevenir y reducir los riesgos macroprudenciales y sistémicos, a fin de
garantizar la flexibilidad. El legislador de este modo garantiza que la uti-
lizacién de dichos instrumentos esté sujeta a un control adecuado para
que el funcionamiento del mercado interior no se vea perjudicado y que esos
instrumentos se utilicen de forma transparente y coherente (Reglamento
(UE) nim. 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio
de 2013 sobre los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las
empresas de inversién, y por el que se modifica el Reglamento (UE) nim.
648/2012 y Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de
26 de junio de 2013 relativa al acceso ala actividad de las entidades de cré-
dito y ala supervisién prudencial de las entidades de crédito y las empre-
sas de inversidn, por la que se modifica la Directiva 2002/87/cE y se dero-
gan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE)

55 Al término de la VII Legislatura se concluyeron los trabajos de
refundicidn parcial de la Directiva 2004/39/CE, que pasa a ser la Directiva
2014/65/UE, y a su sustitucion parcial por el Reglamento (UE) no 600/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo para ampliar el marco juridico dela
Unién Europea en los mercados de instrumentos financieros y recoger la
amplia gama de actividades al servicio del inversor (Directiva 2014/65/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014 relativa alos
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Direc-
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Por lo tanto, el legislador ha creado un marco necesario que dota alas autoridades

deunaserie de instrumentos crefbles para intervenir con suficiente antelacién y rapi-

dez en una entidad con problemas de solidez o inviable, a fin de garantizar la conti-

nuidad de las funciones financieras y econdmicas esenciales de la entidad, al tiempo

que se minimiza el impacto de su inviabilidad en el sistema econdmico y financiero.

Por ultimo, sobre la mesa para la préxima legislatura quedaron las propuestas sobre

medidas estructurales para aumentar la resiliencia de las entidades de crédito de la

UE (coM/2014/043 final) o la de los fondos del mercado monetario (com/2013/0615

final).

tiva2002/92/cE y la Directiva 2011/61/UE y Reglamento (UE) ntim. 600/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014 relativo a los
mercados de instrumentos financieros y por el que se modifica el Regla-
mento (UE) nim. 648/2012). La crisis financiera dejé al descubierto algu-
nos puntos débiles en el funcionamiento y la transparencia de los merca-
dos financieros. La evolucién de los mercados financieros ha dejado clara
la necesidad de fortalecer el marco regulador de los mercados de instru-
mentos financieros, también cuando la negociacién tiene lugar en merca-
dos extrabursdtiles, con el fin de aumentar la transparencia, mejorar la
proteccién de los inversores, reforzar la confianza, abordar los 4mbitos no
regulados y garantizar que se den a los supervisores las competencias nece-
sarias para desarrollar sus cometidos. El Grupo de Alto Nivel sobre la Super-
visién Financiera en la Ut hizo un llamamiento para que la Unién elabo-
rara un conjunto mds armonizado de disposiciones financieras. En el
contexto de la futura arquitectura de la supervision europea, el Consejo
Europeo de 18 y 19 de junio de 2009 puso también de relieve la necesidad
de establecer un cédigo normativo tinico aplicable a todas las entidades
financieras del mercado interior.

56 El abuso de mercado dafia la integridad de los mercados finan-
cieros y la confianza del puiblico en los valores, los instrumentos financie-
ros derivados y los indices de referencia La Directiva 2003/6/cE del Parla-
mento Europeo y del Consejo completd y actualizé el marco juridico de la
Unidn destinado a proteger la integridad del mercado. Al mismo tiempo
exigfa a los Estados miembros que se asegurasen de que las autoridades
tuviesen los poderes necesarios para detectar e investigar cualquier abuso
de mercado (Directiva 2014/57/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de
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16 de abril de 2014 sobre las sanciones penales aplicables al abuso de mer-
cado (Directiva sobre abuso de mercado) y Reglamento (UE) nim. 596/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014 sobre el abuso
de mercado (Reglamento sobre abuso de mercado) y por el que se derogan
la Directiva 2003/6/cE del Parlamento Europeo y del Consejo, y las Direc-
tivas 2003/124/CE, 2003/125/CE y 2004/72/CE de la Comisidn).

57 Con laadopcién de la Directiva 2014/59/UE, el legislador ha abor-
dadola espinosa cuestion dela reestructuracién delas entidades financie-
ras. Como punto de partida, en la Unién Europea no estaban armoniza-
doslos procedimientos para resolver las crisis de entidades. Algunos Estados
miembros aplicaban a las entidades los mismos procedimientos que apli-
caban a otras empresas insolventes. Existian considerables diferencias de
fondo y de procedimiento entre las leyes, normas y disposiciones admi-
nistrativas que regulaban la insolvencia de las entidades en los Estados
miembros. Asimismo, la crisis financiera ha puesto de manifiesto que los
procedimientos generales en materia de insolvencia no son siempre apro-
piados para las entidades, dado que no siempre garantizan una celeridad
suficiente en la intervencidn, ni una continuidad de las funciones esen-
ciales de las entidades, ni la preservacién dela estabilidad financiera (Direc-
tiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de
2014 por la que se establece un marco para la reestructuracién y la resolu-
cién de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion, y por la
que se modifican la Directiva 82/891/CEE del Consejo, y las Directivas
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE,
2012/30/UE y 2013/36/UE, y los Reglamentos (UE) niim. 1093/2010 y (UE)
nim. 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo).
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