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II. TEXTOS EN TRAMITACIO

B. PROPOSICIONS DE LLEI

Proposicio de llei de recuperacié del deute historic
de ’Estat amb la Comunitat Valenciana acumulat
per l’infrafinancament autonomic durant 2002-2012,
presentada pel Grup Parlamentari Compromis (RE
numero 73.004)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de les Corts, en la reunié del 21 de gener de
2014, ha acordat admetre a tramit la Proposicio de llei de
recuperacio del deute historic de I’Estat amb la Comunitat
Valenciana acumulat per I’infrafinangament autonomic du-
rant 2002-2012, presentada pel Grup Parlamentari Com-
promis (RE numero 73.004).

D’acord amb el que disposen els articles 125.2 1 95.1 del
RC, s’ordena la publicacié en el Butlleti Oficial de les
Corts, 1la comunicacid al Consell.

Palau de les Corts
Valéncia, 21 de gener de 2014

El president
Juan Gabriel Cotino Ferrer

A LA MESA DE LES CORTS

Enric Morera i Catala, sindic del Grup Parlamentari
Compromis, a I’empara d’allo previst en 1’article 170 del
RC, presenta la proposicié de llei segiient per a presentar a
la Mesa del Congrés dels Diputats amb el text segiient.

PROPOSICIO DE LLEI DE RECUPERACIO
DEL DEUTE HISTORIC DE L’ESTAT
AMB LA COMUNITAT VALENCIANA

ACUMULAT PER L’INFRAFINANCAMENT

AUTONOMIC DURANT 2002-2012

Preambul

La Llei organica de financament de les comunitats autono-
mes (LOFCA) defineix com s’han de dotar de recursos sufi-
cients les autonomies per a prestar adequadament els serveis
publics transferits i reconeguts per la llei i els respectius esta-
tuts d’autonomia. El seu article 2 contempla que «el sistema
de ingresos de las comunidades autonomas [...] debera esta-
blecerse de forma que no pueda implicar, en ningun caso,

II. TEXTOS EN TRAMITACION

B. PROPOSICIONES DE LEY

Proposicion de ley de recuperacion de la deuda histérica
del Estado con la Comunitat Valenciana acumulada por
la infrafinanciacion autonomica durante 2002-2012,
presentada por el Grupo Parlamentario Compromis
(RE nimero 73.004)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en la reunion del 21 de enero de
2014, ha acordado admitir a tramite la Proposicion de ley
de recuperacion de la deuda histoérica del Estado con la Co-
munitat Valenciana acumulado por la infrafinanciacion au-
tonéomica durante 2002-2012, presentada por el Grupo Par-
lamentario Compromis (RE ntimero 73.004).

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 125.2 y
95.1 del RC, se ordena la publicacion en el Butlleti Oficial
de les Corts, y la comunicacion al Consell.

Palau de les Corts
Valencia, 21 de enero de 2014

El presidente
Juan Gabriel Cotino Ferrer

A LA MESA DE LES CORTS

Enric Morera i Catala, sindico del Grupo Parlamentario
Compromis, al amparo de lo previsto en el articulo 170 del
RC, presenta la siguiente proposicion de ley para presentar a
la Mesa del Congreso de los Diputados con el texto siguiente.

PROPOSICION DE LEY DE RECUPERACION
DE LA DEUDA HISTORICA DEL ESTADO
CON LA COMUNITAT VALENCIANA
ACUMULADA POR LA INFRAFINANCIACION
AUTONOMICA DURANTE 2002-2012

Preambulo

La Ley organica de financiacion de las comunidades
autonomas (LOFCA) define como se han de dotar de recur-
sos suficientes las autonomias para prestar adecuadamente
los servicios publicos transferidos y reconocidos por la Ley
y los respectivos estatutos de autonomia. Su articulo 2 con-
templa que «el sistema de ingresos de las comunidades
auténomas [...] debera establecerse de forma que no pueda
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privilegios econdmicos o sociales». I posteriorment reco-
neix un principi de suficiéncia que enuncia com «la sufi-
ciencia de recursos para el ejercicio de las competencias
propias de las comunidades auténomas». En aquest sentit,
I’article 15 se centra en determinar els passos a seguir quan
no es compleix aquesta suficiéncia i diu aixi: «Cuando una
comunidad autéonoma, con la utilizacion de los recursos fi-
nancieros regulados en los articulos 11 y 13 de la presente
ley organica, no llegara a cubrir el nivel minimo de la pres-
tacion del conjunto de los servicios publicos fundamentales
que haya asumido, se establecera, a través de los Presu-
puestos Generales del Estado, previo el correspondiente es-
tudio y con especificacion de su destino, una asignacion
complementaria cuya finalidad sera la de garantizar el nivel
de dicha prestacion en los términos que sefiala el articulo
158.1 de la Constituciony. I el mateix article de la LOFCA
concreta: «Se considerara que no se llega a cubrir el nivel
minimo de prestacion de los servicios publicos a los que
hacen referencia los apartados anteriores, cuando su cober-
tura se desvie, en la cuantia que disponga la ley, del nivel
medio de los mismos en el territorio nacionaly.

Per la seua part, la Constitucié espanyola afirma en
I’article 138.1 que: «L’Estat garanteix la realitzacio efectiva
del principi de solidaritat consagrat en I’article 2 de la Consti-
tucio i vetllara per I’establiment d’un equilibri economic ade-
quat i just entre les diverses parts del territori espanyol...».
Aixi mateix, I’article 138.2 concreta que «Les diferéncies
entre els estatuts de les diverses comunitats autonomes no
podran implicar en cap cas privilegis economics o socials.»,
principi que connecta amb 1’article 158.1 on s’indica que
«En els pressupostos generals de 1’Estat es podra establir una
assignaci6 a les comunitats autonomes en funcié del volum
dels serveis i de les activitats estatals que hagin assumit i de
la garantia d’un nivell minim en la prestacid dels serveis pu-
blics fonamentals en tot el territori espanyoly.

Les comunitats autonomes tenen un sistema de finanga-
ment asimétric, en el qual conviuen dos régims diferents: el
foral (Pais Basc i Navarra) i el de régim comu (resta de
CCAA). Amb les dades disponibles de liquidacions dels sis-
temes de finangament autonomic es podria qiiestionar el
compliment dels anteriors articles de la LOFCA i de la Cons-
titucid, no sols per la diferéncia de finangament entre comu-
nitats forals i de régim comu, siné també per les diferéncies
existents entre les propies comunitats de régim comu.

En concret, les dades permeten realitzar una adequada
comparacid entre les comunitats de régim comu durant el
periode 2002-2012, anys per a les quals totes elles assumei-
xen unes competencies semblants. El calcul de
I’infrafinangament patit per la Comunitat Valenciana respec-
te a la mitjana de CCAA de régim comu ha estat objecte
d’un informe amb el titol Criterios y propuestas para un nue-
vo sistema de financiacion autondmica, elaborat per una co-
missié d’experts per encomanda de les Corts Valencianes.
Aquest informe quantifica en 13.449 milions d’euros
I’infrafinangament patit durant el periode 2002-2012, una xi-
fra que ha estat avalada també per I’Informe sobre la deuda,
déficit y financiacion de la Comunitat Valenciana. Propuesta
de bases para un nuevo sistema de financiaciéon autondémico,
realitzat per la Comissié d’Economia de 1’Alt Consell Con-
sultiu de la Comunitat Valenciana.

La Generalitat Valenciana té un elevat deute public i el
principal creditor és el Govern d’Espanya mitjancant el Fons
de Liquiditat Autonomica (FLA) i el Fons de Proveidors.

implicar, en ningun caso, privilegios econémicos o socia-
les». Y posteriormente reconoce un principio de suficiencia
que enuncia como «la suficiencia de recursos para el ejerci-
cio de las competencias propias de las comunidades auto-
nomasy». En este sentido, el articulo 15 se centra al determi-
nar los pasos a seguir cuando no se cumple esta suficiencia
y dice asi: «Cuando una comunidad auténoma, con la utili-
zacion de los recursos financieros regulados en los articulos
11 y 13 de la presente ley organica, no llegara a cubrir el ni-
vel minimo de la prestacion del conjunto de los servicios pii-
blicos fundamentales que haya asumido, se establecera, a
través de los Presupuestos Generales del Estado, previo el
correspondiente estudio y con especificacion de su destino,
una asignacion complementaria cuya finalidad sera la de ga-
rantizar el nivel de dicha prestacion en los términos que
sefala el articulo 158.1 de la Constitucién». Y el mismo
articulo de la LOFCA concreta: «Se considerara que no se
llega a cubrir el nivel minimo de prestacion de los servicios
publicos a los que hacen referencia los apartados anteriores,
cuando su cobertura se desvie, en la cuantia que disponga la
ley, del nivel medio de los mismos en el territorio nacional».

Por su parte, la Constitucion espafiola afirma en el articulo
138.1 que: «el Estado garantiza la realizacion efectiva del
principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion y velara por el establecimiento de un equilibrio
econdomico adecuado y justo entre las diversas partes del te-
rritorio espafiol...». Asimismo, el articulo 138.2 concreta que
«Las diferencias entre los estatutos de las diversas comunida-
des auténomas no podran implicar en ninglin caso privilegios
econdmicos o socialesy, principio que conecta con el articulo
158.1 donde se indica que «En los presupuestos generales
del Estado se podra establecer una asignacion a las comuni-
dades auténomas en funcion del volumen de los servicios y
de las actividades estatales que hayan asumido y de la ga-
rantia de un nivel minimo en la prestacion de los servicios
publicos fundamentales en todo el territorio espafiol».

Las comunidades autonomas tienen un sistema de finan-
ciacion asimétrico, en el que conviven dos regimenes dife-
rentes: el foral (Pais Vasco y Navarra) y el de régimen
comun (resto de CCAA). Con los datos disponibles de li-
quidaciones de los sistemas de financiacion autonémico se
podria cuestionar el cumplimiento de los anteriores articu-
los de la LOFCA y de la Constitucion, no solo por la dife-
rencia de financiacion entre comunidades forales y de régi-
men comun, sino también por las diferencias existentes
entre las propias comunidades de régimen comun.

En concreto, los datos permiten realizar una adecuada
comparacion entre las comunidades de régimen comun du-
rante el periodo 2002-2012, afios para las que todas ellas
asumen unas competencias semejantes. El calculo del infra-
financiacion sufrido por la Comunitat Valenciana con res-
pecto a la media de CCAA de régimen comun ha sido objeto
de un informe con el titulo Criterios y propuestas para un
nuevo sistema de financiaciéon autonémica, elaborado por
una comision de expertos por encargo de las Corts Valencia-
nes. Este informe cuantifica en 13.449 millones de euros el
infrafinanciacion sufrida durante el periodo 2002-2012, una
cifra que ha sido avalada también por el Informe sobre la
deuda, déficit y financiacion de la Comunitat Valenciana.
Propuesta de bases para un nuevo sistema de financiacién
autondémico, realizado por la Comisiéon de Economia del
Alto Consell Consultiu de la Comunitat Valenciana.

La Generalitat Valenciana tiene una elevada deuda publica y
el principal acreedor es el Gobierno de Espafia mediante el Fon-
do de Liquidez Autonémica (FLA) y el Fondo de Proveedores.
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Constatat i fet el peritatge de I’infrafinancament acu-
mulat amb I’exposiciéo de motius anteriors, és urgent una
actuacié immediata que reconduesca eficagment la situacio
cap a la soluci6 dels greus problemes financers de la Co-
munitat Valenciana.

Per tant, I’estabilitat i la supervivéncia de 1’autogovern
valencia passa, sens dubte, per dues vies per les quals s’ha
de treballar: Per una banda, la recuperaci6 del deute histo-
ric que té I’estat amb la Comunitat Valenciana i, per ’altra,
un nou sistema de finangament autonomic que no ens casti-
gue ni discrimine i que ens permeta assolir el compliment
de tots els serveis que ens atorga aquest autogovern.

Article 1
Objecte

L’objecte d’aquesta llei és la recuperacié del deute ge-
nerat per I’infrafinangament de I’Estat amb la Comunitat
Valenciana durant el periode 2002-2012, per 1’aplicacio
dels sistemes de finangcament, acreditat per 1’informe Crite-
rios y propuestas para un nuevo sistema de financiacion au-
tondmica, elaborat per la Comissio d’Experts designada per
les Corts Valencianes.

Article 2

Es crea una comissié mixta Consell-Corts Valencianes
per a negociar i gestionar amb 1’Estat el pagament del deute.

2.1. Cada grup parlamentari designara un representant
que, conjuntament amb el conseller d’Hisenda, configura-
ran la Comissié Mixta Consell-Corts Valencianes.

2.2. La Comissié Mixta podra comptar amb
I’assessorament técnic de la Comissié d’Experts nomenada
per les Corts Valencianes.

2.3. La present llei reconeix la xifra de 13.449 milions
d’euros com a deute historic acumulat per 1’infrafinangament
autonomic durant 2002-2012, tal i com figura a 1’informe,
sense comptar-ne ’increment que també es puga produir en
liquidar exercicis posteriors.

Article 3

El mecanisme de compensacio del deute a les arques pu-
bliques valencianes, que sera objecte de la negociaciéo amb
el Ministeri d’Hisenda, s’haura de concretar abans de
I’entrada en vigor del nou sistema de finangament de les
CCAA, previst en la LOFCA.

Disposicié final primera
Desenvolupament i aplicacio

El govern i la comunitat autdonoma, en 1’ambit de les
seues competéncies respectives, poden dictar totes les dis-
posicions que siguen necessaries per a desenvolupar i apli-
car aquesta llei.

Constatado y hecho el peritajen de la infrafinanciacion
acumulada con la exposicion de motivos anteriores, es ur-
gente una actuacion inmediata que reconduzca eficazmen-
te la situacion hacia la solucion de los graves problemas fi-
nancieros de la Comunitat Valenciana.

Por tanto, la estabilidad y la supervivencia del autogobier-
no valenciano pasa, sin duda, por dos vias por las que se debe
trabajar: Por una parte, la recuperacion de la deuda historica
que tiene el estado con la Comunitat Valenciana y, por la otra,
un nuevo sistema de financiacion autonémico que no nos cas-
tigue ni discrimine y que nos permita alcanzar el cumplimien-
to de todos los servicios que nos otorga ese autogobierno.

Articulo 1
Objeto

El objeto de la presente ley es la recuperacion de la deu-
da generada por el infrafinanciacion del Estado con la Co-
munitat Valenciana durante el periodo 2002-2012, por la
aplicacion de los sistemas de financiacion, acreditado por
el informe Criterios y propuestas para un nuevo sistema de
financiacion autonémica, elaborado por la Comision de Ex-
pertos designada por las Corts Valencianes.

Articulo 2

Se crea una comision mixta Consell-Corts Valencianes
para negociar y gestionar con el Estado el pago de la deuda.

2.1. Cada grupo parlamentario designara a un represen-
tante que, conjuntamente con el conseller de Hacienda,
configuraran la Comisién Mixta Consell-Corts Valencianes.

2.2. La Comisién Mixta podra contar con el
asesoramiento técnico de la Comision de Expertos nombra-
da por las Corts Valencianes.

2.3. La presente ley reconoce la cifra de 13.449 millones
de euros como deuda histdrica acumulada por la infrafinan-
ciacion autondmica durante 2002-2012, tal y como figura
en el informe, sin contar el incremento del mismo que tam-
bién se pueda producir al liquidar ejercicios posteriores.

Articulo 3

El mecanismo de compensacion de la deuda a las arcas
publicas valencianas, que sera objeto de la negociacioén con
el Ministerio de Hacienda, se debera concretar antes de la
entrada en vigor del nuevo sistema de financiacion de las
CCAA, previsto en la LOFCA.

Disposicion final primera
Desarrollo y aplicacion

El gobierno y la comunidad auténoma, en el ambito de
sus competencias respectivas, pueden dictar todas las dis-
posiciones que sean necesarias para desarrollar y aplicar
esta ley.
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Disposicié final segona

Aquesta llei entrara en vigor el dia en que es publique al
Diari Oficial de la Comunitat Valenciana (DOCV).

Les Corts, 30 de desembre de 2013
Enric Morera 1 Catala

E. PROPOSTES DE RESOLUCIO

4. Proposicions no de llei i altres proposicions

Proposicié no de llei sobre la redaccié d’un reglament
que desenvolupe la Llei 16/2005, de 30 de desembre, ur-
banistica valenciana, presentada pel Grup Parlamentari
Socialista (RE nimero 61.930, BOC numero 185). No
presa en consideracio

COMISSIO DE MEDI AMBIENT, AIGUA
I ORDENACIO DEL TERRITORI

La Comissié de Medi Ambient, Aigua i Ordenacid del
Territori, en la reuni6 del 12 de novembre de 2013, no ha
pres en consideracio la Proposicid no de llei sobre la re-
dacci6é d’un reglament que desenvolupe la Llei 16/2005,
de 30 de desembre, urbanistica valenciana, presentada pel
Grup Parlamentari Socialista (RE niimero 61.930, BOC
nimero 185).

Palau de les Corts
Valéncia, 12 de novembre de 2013

El president
Andrés Antonio Ballester Costa
El secretari
Oscar Tena Garcia

Proposicié no de llei sobre la rentncia o la desestimacio
pel govern de I’Estat del Pla contra avingudes per a la
comarca de la Marina Alta, presentada pel Grup Parla-
mentari Esquerra Unida (RE nimero 62.308, BOC ni-
merol88). No presa en consideracio

COMISSIO DE MEDI AMBIENT, AIGUA
I ORDENACIO DEL TERRITORI

La Comissio de Medi Ambient, Aigua i Ordenacio del
Territori, en la reunié del 12 de novembre de 2013, no ha
pres en consideraci6 la Proposicié no de llei sobre la renun-
cia o la desestimacid pel govern de 1’Estat del Pla contra

Disposicion final segunda

Esta ley entrara en vigor el dia en que se publique en el
Diari Oficial de la Comunitat Valenciana (DOCV).

Les Corts, 30 de diciembre de 2013
Enric Morera 1 Catala

E. PROPUESTAS DE RESOLUCION

4. Proposiciones no de ley y otras proposiciones

Proposicion no de ley sobre la redaccion de un regla-
mento que desarrolle la Ley 16/2005, de 30 de diciem-
bre, urbanistica valenciana, presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista (RE nimero 61.930, BOC nu-
mero 185). No tomada en consideracion

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, AGUA
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

La Comision de Medio Ambiente, Agua y Ordenacion
del Territorio, en la reunion del 12 de noviembre de 2013,
no ha tomado en consideracion la Proposicion no de ley so-
bre la redaccion de un reglamento que desarrolle la Ley
16/2005, de 30 de diciembre, urbanistica valenciana, pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Socialista (RE nimero
61.930, BOC ntimero 185).

Palau de les Corts
Valencia, 12 de noviembre de 2013

El presidente
Andrés Antonio Ballester Costa
El secretario
Oscar Tena Garcia

Proposicion no de ley sobre la renuncia o la desestima-
cion por el gobierno del Estado del Plan contra avenidas
para la comarca de la Marina Alta, presentada por el
Grupo Parlamentario Esquerra Unida (RE niimero
62.308, BOC niimero188). No tomada en consideracion

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, AGUA'Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

La Comision de Medio Ambiente, Agua y Ordenacion
del Territorio, en la reunién del 12 de noviembre de 2013,
no ha tomado en consideracion la Proposiciéon no de ley so-
bre la renuncia o la desestimacion por el gobierno del Esta-




