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II. TEXTOS EN TRAMITACIO

B. PROPOSICIONS DE LLEI

Proposicio de llei de reforma de article 15 de la Llei 11/1994,
de 27 de desembre, de la Generalitat, d’espais naturals
protegits de la Comunitat Valenciana, presentada pel
Grup Parlamentari Compromis (RE nimero 2.521)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de les Corts, en la reunid del 29 de setembre de
2015, ha acordat admetre a tramit la Proposicio de llei de re-
forma de I’article 15 de la Llei 11/1994, de 27 de desembre, de
la Generalitat, d’espais naturals protegits de la Comunitat Va-
lenciana, presentada pel Grup Parlamentari Compromis (RE
namero 2.521).

D’acord amb el que disposen els articles 125.2 1 95.1 del
RC, se n’ordena la publicacio en el Butlleti Oficial de les Corts
i la comunicaci6 al Consell.

Palau de les Corts
Valéncia, 29 de setembre de 2015

El president
Enric Morera i Catala

A LAMESA DE LES CORTS

Fran Ferri Fayos, sindic del Grup Parlamentari Compro-
mis, i Jos¢ Ramon Nadal Sendra, diputat del Grup Parlamen-
tari Compromis, de conformitat amb el que hi ha establert en
els articles 124 i 125 del Reglament de les Corts, presenten
la proposicid segiient de modificacio de I’article 15 de la
Llei 11/1994, de 27 de desembre, de la Generalitat, d’espais
naturals protegits de la Comunitat Valenciana.

Aquesta proposici6 de llei es presenta acompanyada d’una
exposicio de motius, el text de la qual ha d’utilitzar-se, igual-
ment, com a antecedent preceptiu per tal de poder pronunciar-
s’hi, d’acord amb el que hi ha establert en I’article 124 RC.

PROPOSICIO DE REFORMA DE L’ARTICLE 15
DE LA LLEI 11/1994, DE 27 DE DESEMBRE,
DE LA GENERALITAT, D’ESPAIS NATURALS
PROTEGITS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

EXPOSICIO DE MOTIUS

La Llei 11/1994, de 27 de desembre, de la Generalitat,
d’espais naturals protegits de la Comunitat Valenciana, esta-
blia en la definicio d’altres arees de proteccio en el capitol 111,
article 15.1:

«S’entendra per zones humides, als efectes d’aquesta llei,
les maresmes, les marjals, les torberes o les aigiies rases, ja si-
guen permanents o temporals, d’aigiies estancades o corrents,
dolces, salabroses o salines, naturals o artificialsy.

II. TEXTOS EN TRAMITACION

B. PROPOSICIONES DE LEY

Proposicion de ley de reforma del articulo 15 dela Ley 11/1994,
de 27 de diciembre, de la Generalitat, de espacios natura-
les protegidos de la Comunitat Valenciana, presentada por
el Grupo Parlamentario Compromis (RE niimero 2.521)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en la reunion del 29 de septiem-
bre de 2015, ha acordado admitir a tramite la Proposicion
de ley de reforma del articulo 15 de la Ley 11/1994, de 27 de
diciembre, de la Generalitat, de espacios naturales protegidos
de la Comunitat Valenciana, presentada por el Grupo Parla-
mentario Compromis (RE niimero 2.521).

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 125.2 y 95.1
del RC, se ordena su publicacion en el Butlleti Oficial de les
Corts y su comunicacion al Consell.

Palau de les Corts
Valencia, 29 de septiembre de 2015

El presidente
Enric Morera i Catala

A LAMESA DE LES CORTS

Fran Ferri Fayos, sindico del Grupo Parlamentario Com-
promis, y José Ramon Nadal Sendra, diputado del Grupo Par-
lamentario Compromis, de conformidad con lo establecido en
los articulos 124 y 125 del Reglamento de Les Corts, presen-
tan la siguiente proposicion de modificacion del articulo 15
de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat, de
espacios naturales protegidos de la Comunitat Valenciana.

Esta proposicion de ley se presenta acompanada de una
exposicion de motivos, cuyo texto debe utilizarse, igualmen-
te, como antecedente preceptivo para poder pronunciarse, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 124 RC.

PROPOSICION DE REFORMA DEL ARTICULO 15
DE LA LEY 11/1994, DE 27 DE DICIEMBRE,
DE LA GENERALITAT, DE ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat, de
espacios naturales protegidos de la Comunitat Valenciana, es-
tablecia en su definicion de otras areas de proteccion en el
capitulo III, articulo 15.1:

«Se entendera por zonas humedas, a los efectos de la pre-
sente ley, las marismas, marjales, turberas o aguas rasas, ya
sean permanentes o temporales, de aguas estancadas o co-
rrientes, dulces, salobres o salinas, naturales o artificiales».
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Posteriorment es va afegir la modificacio a la llei amb
I’aprovacio de la Llei 5/2013, de 23 de desembre, de mesures
fiscals, de gestié administrativa i financera, i d’organitzacio
de la Generalitat:

«So6n zones humides, als efectes de la present llei, els ma-
renys, marjals, torberes o aigiies rases, ja siguen permanents o
temporals, d’aigiies estancades o corrents, dolces, salobres o
salines, naturals o artificials, degudament catalogades».

Amb aquesta modificacié queden desprotegides les zones
humides que el Cataleg de Zones Humides no cataloga i, per
tant, queden a 1’abast de I'urbanisme i I’edificacio.

A més, el Tribunal Suprem ha sentenciat que s’han de pro-
tegir totes les zones humides estiguen catalogades o no en or-
denacions com el Cataleg de Zones Humides de la Comunitat
Valenciana.

Es pot comprovar en senténcies com la nimero 8918/2012,
de data 10/12/2012, recurs numero 2838/2009, de la zona hu-
mida del Quadro de Santiago a Benicassim, en que el Tribunal
Suprem dicta que les zones humides han d’estar protegides
pel simple fet de ser-ho, és a dir, per complir amb les caracte-
ristiques edafologiques, hidriques o geologiques; aixo no im-
pedeix la possible inclusid en catalegs per a la recuperaci6 o
conservacio atés el seu interés natural o paisatgistic.

També es pot veure a la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana nimero 1124/2013, sobre
la marjal de Nules-Castelld, que especifica que el Cataleg de
Zones Humides ha de ser considerat un registre administratiu
sense eficacia juridica substantiva i sense caracter limitant, i,
per tant, no pot ser constitutiu d’un especial estatut juridic dels
terrenys afectats.

Aixi, les mesures de protecci6 legalment previstes han de ser
aplicades per I’administraci6 una vegada aquesta haja constatat
I’existéncia d’una zona humida, estiga o no catalogada.

PROPOSICIO DE LLEI

Que en Darticle 15.1 de la Llei 11/1994, de desembre,
d’espais naturals de la Comunitat Valenciana, s’elimine la
frase final «degudament catalogadesy, i quede de la forma se-
guent:

«Son zones humides, als efectes d’aquesta llei, els ma-
renys, marjals, torberes o aigiies rases, ja siguen permanents o
temporals, d’aigiies estancades o corrents, dolces, salobres o
salines, naturals o artificialsy.

Les Corts, 21 de setembre de 2015
José Ramon Nadal Sendra
Fran Ferri Fayos

Proposicio de llei de comptes oberts per a I’administracié
publica valenciana, presentada pel Grup Parlamentari
Podemos-Podem (RE niimero 738). Criteri del Consell

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de les Corts, en la reunid del 29 de setembre de
2015, ha tingut coneixement de 1’acord del Consell (RE nu-
mero 2.554) en que manifesta el criteri a la Proposicié de llei
de comptes oberts per a 1’administracio publica valenciana,
presentada pel Grup Parlamentari Podemos-Podem (RE nu-
mero 738).

Posteriormente se afladié la modificacion a la ley con la
aprobacion de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organiza-
cion de la Generalitat:

«Son zonas humedas, a los efectos de la presente ley, las ma-
rismas, marjales, turberas o aguas rasas, ya sean permanentes o
temporales, de aguas estancadas o corrientes, dulces, salobres o
salinas, naturales o artificiales, debidamente catalogadasy.

Con esta modificacion quedan desprotegidas las zonas hu-
medas que el Catdlogo de Zonas Himedas no cataloga y, por
tanto, quedan al alcance del urbanismo y la edificacion.

Ademas, el Tribunal Supremo ha sentenciado que se deben
proteger todas las zonas humedas estén catalogadas o no en
ordenaciones como ¢l Catalogo de Zonas Humedas de la Co-
munitat Valenciana.

Se puede comprobar en sentencias como lanumero 8918/2012,
de fecha 10/12/2012, recurso nimero 2838/2009, de la zona hu-
meda del Quadro de Santiago en Benicasim, en que el Tribunal
Supremo dicta que las zonas humedas deben estar protegidas
por el simple hecho de serlo, es decir, por cumplir con las carac-
teristicas edafoldgicas, hidricas o geoldgicas; eso no impide la
posible inclusion en catalogos para su recuperacion o conserva-
cion atendiendo a su interés natural o paisajistico.

También se puede ver en la sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunitat Valenciana nimero 1124/2013, so-
bre el marjal de Nules-Castello, que especifica que el Catalogo
de Zonas Humedas debe ser considerado un registro adminis-
trativo sin eficacia juridica sustantiva y sin cardcter limitando,
sin que, por tanto, pueda ser constitutivo de un especial esta-
tuto juridico de los terrenos afectados.

Asi, las medidas de proteccion legalmente previstas deben
ser aplicadas por la administracion una vez esta haya consta-
tado la existencia de una zona himeda, esté o no catalogada.

PROPOSICION DE LEY

Que en el articulo 15.1 de la Ley 11/1994, de diciembre,
de espacios naturales de la Comunitat Valenciana, se elimine
la frase final «debidamente catalogadas», quedando de la si-
guiente forma:

«Son zonas humedas, a los efectos de la presente ley, las
marismas, marjales, turberas o aguas rasas, ya sean perma-
nentes o temporales, de aguas estancadas o corrientes, dulces,
salobres o salinas, naturales o artificiales».

Les Corts, 21 de septiembre de 2015
José Ramon Nadal Sendra
Fran Ferri Fayos

Proposicion de ley de cuentas abiertas para la administra-
cion publica valenciana, presentada por el Grupo Parla-
mentario Podemos-Podem (RE niimero 738). Criterio del
Consell

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en la reunion del 29 de septiembre
de 2015, ha tenido conocimiento del acuerdo del Consell (RE
numero 2.554) en que manifiesta el criterio a la Proposicion
de ley de cuentas abiertas para la administracion publica va-
lenciana, presentada por el Grupo Parlamentario Podemos-
Podem (RE numero 738).




