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nes al Projecte de llei del llibre. El termini acabarà el dia 27
de febrer de 2002.

Palau de les Corts Valencianes,
València, 5 de febrer de 2002

La presidenta,
Marcela Miró Pérez

El secretari primer,
Juan Manuel Cabot Saval

B. PROPOSICIONS DE LLEI

Proposició de llei valenciana de comarcalització, presen-
tada pel Grup Parlamentari Esquerra Unida del País
Valencià (RE 36.725).

PRESIDÈNCIA DE LES CORTS VALENCIANES

La Mesa de les Corts Valencianes, en la reunió del dia
12 de febrer de 2002, ha acordat admetre a tràmit la
Proposició de llei valenciana de comarcalització, presentada
pel Grup Parlamentari Esquerra Unida del País Valencià
(RE 36.725).

En compliment del que estableixen els articles 119.2 i
91.1 del RCV, se n’ordena la publicació en el Butlletí
Oficial de les Corts Valencianes i la comunicació al
Consell.

Palau de les Corts Valencianes,
València, 12 de febrer de 2002

La presidenta,
Marcela Miró Pérez

A LA MESA DE LES CORTS VALENCIANES

Dolors Pérez i Martí, Joan Ribó i Canut, Joan Antoni
Oltra i Soler, Àngela Llinares i Llorca i Ramon Cardona i
Pla, diputats i diputades del Grup Parlamentari d’Esquerra
Unida del País Valencià, a l’empara del que disposen els ar-
ticles 118 i següents del RCV, tenen l’honor de presentar la
següent:

PROPOSICIÓ DE LLEI
VALENCIANA

DE COMARCALITZACIÓ

Exposició de motius

La reivindicació de la comarca apareix vinculada al nos-
tre autogovern. La comarca, com a institució, implica un
complement del municipi i de l’autonomia. La divisió pro-
vincial arran de les reformes administratives de 1832 ha su-
plantat el fet comarcal, el qual havia estat gestat per tot el
procés històric posterior a la conquesta.

RCV, ampliar el plazo para la presentación de enmiendas al
Proyecto de ley del libro, el cual finalizará el día 27 de fe-
brero de 2002.

Palau de les Corts Valencianes,
Valencia, 5 de febrero de 2002

La presidenta,
Marcela Miró Pérez

El secretario primero,
Juan Manuel Cabot Saval

B. PROPOSICIONES DE LEY

Proposición de ley valenciana de comarcalización, pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Esquerra Unida
del País Valencià (RE 36.725).

PRESIDENCIA DE LAS CORTES VALENCIANAS

La Mesa de las Cortes Valencianas, en su reunión cele-
brada el día 12 de febrero de 2002, ha acordado admitir a
trámite la Proposición de ley valenciana de comarcaliza-
ción, presentada por el Grupo Parlamentario Esquerra
Unida del País Valencià (RE 36.725).

En cumplimiento de lo establecido en los artículos 119.2
y 91.1 del RCV, se ordena su publicación en el Boletín
Oficial de las Cortes Valencianas, así como su comunica-
ción al Consell.

Palau de les Corts Valencianes,
Valencia, 12 de febrero de 2002

La presidenta,
Marcela Miró Pérez

A LA MESA DE LAS CORTES VALENCIANAS

Dolors Pérez i Martí, Joan Ribó i Canut, Joan Antoni
Oltra i Soler, Àngela Llinares i Llorca y Ramon Cardona i
Pla, diputados y diputadas del Grupo Parlamentario
Esquerra Unida del País Valencià, al amparo de lo dispuesto
en los artículos 118 y siguientes del RCV, tienen el honor
de presentar la siguiente:

PROPOSICIÓN DE LEY
VALENCIANA

DE COMARCALIZACIÓN

Exposición de motivos

La reivindicación de la comarca aparece vinculada a
nuestro autogobierno. La comarca, como institución, impli-
ca un complemento del municipio y de la autonomía. La di-
visión provincial a raíz de las reformas administrativas de
1832 ha suplantado el hecho comarcal, que había sido ges-
tado por todo el proceso histórico posterior a la conquista.
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L’establiment de la possibilitat d’agrupacions de munici-
pis en unes entitats locals supramunicipals, diferents de la
província i que abracen tot el territori, respon a una pro-
blemàtica  objectiva que es manifesta per una banda, en les
dificultats administratives i de gestió que aporta el minifun-
disme municipal existent al País Valencià —on més del
50% dels seus 540 municipis no sobrepassa els 2.000 habi-
tants— davant les activitats que els ajuntaments tenen enco-
manades i que cada dia són majors  en nombre i complexi-
tat; i, per altra, en la necessitat de superar el centralisme
d’una estructura provincial ineficaç, de manera que el prin-
cipi de “subsidiarietat” siga efectiu en aquesta administra-
ció i també en la de la Generalitat i així es desconcentren
aquelles funcions susceptibles de prestació sobre una base
territorial entre el nivell municipal i el provincial o autonò-
mic.

El desenvolupament de les comarques es fa cada dia més
necessari en atenció a diverses problemàtiques:

a) La crisi per la qual passen els petits municipis, fona-
mentalment els de caràcter rural on la situació econòmica i
d’iniciatives que els permeta superar la situació.

b) La progressiva complexitat que adquireixen els ser-
veis on sols l’agrupació municipal dota de mecanismes
d’eficiència i capacitat.

c) La necessitat de coordinar i descentralitzar la presta-
ció de serveis públics de la Generalitat i/o les diputacions
que han de posar-se a disposició dels habitants de les co-
marques i les seues institucions.

d) La conveniència de disposar d’entitats locals amb ca-
racterístiques de representació on —per territori, població,
activitat socioeconòmica, vincles culturals i lingüístics,
etc.— hi haja major possibilitat  d’organització dels serveis
i de la realització d’obres d’interès per al conjunt de la
col·lectivitat.

e) Per possibilitar la planificació que exigeix comptar
amb àrees homogènies de certa dimensió que engloben pro-
blemàtiques afins, atès que la similitud de problemes en di-
versos municipis localitzats contiguament permet que
aquests puguen ser conjuntament estudiats, plantejats, ad-
ministrats o finançats per evitar duplicitat d’esforços i eco-
nomitzar recursos.

La Constitució espanyola, dintre del  capítol de l’admi-
nistració local, a l’article 141.3 estableix que “es podran
crear agrupacions de municipis diferents de la província”. I
en aquest marc, l’Estatut d’Autonomia a l’article 46, apartat
1, diu: “Una llei de les Corts Valencianes, que haurà de ser
aprovada per majoria absoluta dels seus membres, determi-
narà la divisió comarcal, oïdes les corporacions locals afec-
tades (...) les comarques són circumscripcions administrati-
ves de la Generalitat i entitats locals determinades per
l’agrupació de municipis per a la prestació de serveis i ges-
tió d’assumptes comuns”. La creació de la comarca reper-
cutirà necessàriament sobre l’actual contingut de les com-
petències de les actuals diputacions, independentment de la
definitiva constitució del nostre territori com una província
única.

Enllaçant amb aquests plantejaments i per dotar a l’en-
tramat administratiu i polític del territori valencià d’una es-
tructura coherent que permeta abordar les problemàtiques
esmentades, s’ha elaborat la present llei de comarcalització.
Una llei que caracteritza i situa potestats a les comarques
com a entitats locals del més alt rang entre l’administració
municipal i l’autonòmica, que introdueix els mecanismes de
consulta preceptius per a l’establiment de la divisió comar-
cal a un termini fix d’un any, que estableix l’estatut comar-

El establecimiento de la posibilidad de agrupaciones de
municipios en unas entidades locales supramunicipales, di-
ferentes de la provincia y que abarquen todo el territorio,
responde a una problemática objetiva que se manifiesta por
un lado, en las dificultades administrativas y de gestión que
aporta el minifundismo municipal existente en el País
Valenciano —donde más del 50% de sus 540 municipios no
sobrepasa los 2.000 habitantes— ante las actividades que
los ayuntamientos tienen encomendadas y que cada día son
mayores en número y complejidad; y, por otra,  en la nece-
sidad de superar el centralismo de una estructura provincial
ineficaz, de manera que el principio de “subsidiariedad” sea
efectivo en esta administración y también en la de la
Generalitat y así se desconcentren aquellas funciones sus-
ceptibles de prestación sobre una base territorial entre el ni-
vel municipal y el provincial o autonómico.

El desarrollo de las comarcas se hace cada día más nece-
sario en atención a diversas problemáticas:

a) La crisis por la que pasan los pequeños municipios, fun-
damentalmente los de carácter rural donde la situación econó-
mica y de iniciativas que les permita superar la situación.

b) La progresiva complejidad que adquieren los servi-
cios donde sólo la agrupación municipal dota de mecanis-
mos de eficiencia y capacidad.

c) La necesidad de coordinar y descentralizar la presta-
ción de servicios públicos de la Generalitat y/o las diputa-
ciones que tienen que ponerse a disposición de los habitan-
tes de las comarcas y sus instituciones.

d) La conveniencia de disponer de entidades locales con
características de representación donde —por territorio, po-
blación, actividad socioeconómica, vínculos culturales y
lingüísticos, etc.— haya mayor posibilidad de organización
de los servicios y de la realización de obras de interés para
el conjunto de la colectividad.

e) Por posibilitar la planificación que exige contar con
áreas homogéneas de cierta dimensión que engloben pro-
blemáticas afines, considerando que la similitud de proble-
mas en diversos municipios localizados contiguamente per-
mite que estos puedan ser conjuntamente estudiados,
planteados, administrados o financiados para evitar duplici-
dad de esfuerzos y economizar recursos.

La Constitución española, dentro del capítulo de la ad-
ministración local, en el artículo 141.3 establece que “se
podrán crear agrupaciones de municipios diferentes de la
provincia”. Y en este marco, el Estatuto de Autonomía en el
artículo 46, apartado 1, dice: “Una ley de las Cortes
Valencianas, que tendrá que ser aprobada por mayoría abso-
luta de sus miembros, determinará la división comarcal, oí-
das las corporaciones locales afectadas (...) las comarcas
son circunscripciones administrativas de la Generalitat y
entidades locales determinadas por la agrupación de muni-
cipios para la prestación de servicios y gestiones de asuntos
comunes”. La creación de la comarca repercutirá necesaria-
mente sobre el actual contenido de las competencias de las
actuales diputaciones, independientemente de la definitiva
constitución de nuestro territorio como una provincia única.

Enlazando con estos planteamientos y para dotar al en-
tramado administrativo y político del territorio valenciano
de una estructura coherente que permita abordar las pro-
blemáticas citadas, se ha elaborado la presente ley de co-
marcalización. Una ley que caracteriza y sitúa potestades en
las comarcas como entidades locales del más alto rango en-
tre la administración municipal y la autonómica, que intro-
duce los mecanismos de consulta preceptivos para el esta-
blecimiento de la división comarcal en un plazo fijo de un
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cal com el mecanisme de creació de cada comarca aprovat
per llei de les Corts Valencianes, que confereix una repre-
sentativitat i legitimació democràtica i política als òrgans de
govern comarcals, al mateix temps que uns mecanismes de
gestió que la facen eficient i pròxima a la ciutadania i que
obliga la Generalitat al suport i la promoció de les entitats
comarcals.

Amb la present norma i la institucionalització de la “co-
marca” com a entitat territorial, la Comunitat Valenciana es
dota d’un mecanisme de major participació democràtica, re-
cupera i renova —alhora— la seua tradició de descentralit-
zació. Les comarques, amb el temps i el perfeccionament
del seu govern, impliquen una progressiva superació de les
divisions burocràtiques i administratives dictades des del
desconeixement de la nostra identitat col·lectiva.

CAPÍTOL I
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1
Objecte.

En compliment del que s’estableix a l’article 46 de
l’Estatut d’Autonomia i exercint les competències establer-
tes a l’article 31-8 de l’esmentat estatut, els municipis va-
lencians confrontants, encara que formen part de províncies
limítrofes, vinculats per característiques geogràfiques,
econòmiques, culturals, socials i històriques comunes es
constituiran en comarques que gaudiran de la condició
d’entitats locals territorials a tots els efectes.

Article 2
Funcions.

La comarca gestionarà activitats i prestarà serveis d’àm-
bit supramunicipal representant i defensant els interessos
comuns de la població i del territori comarcals per aconse-
guir una major qualitat de vida general en el seu àmbit, al
mateix temps que participa solidàriament en el conjunt de
l’estructura institucional valenciana. En especial, la comar-
ca cooperarà amb els municipis que la integren en l’acom-
pliment de les seues finalitats pròpies.

Article 3
Autonomia i potestats.

La comarca té personalitat jurídica pròpia i gaudeix
d’autonomia i capacitat per al desenvolupament de les com-
petències que se li atribueixen. Així mateix, comptarà amb:

a) Potestat reglamentària i d’autoorganització.
b) Potestat tributària i financera en els termes de la legis-

lació marc de finançament local.
c) Potestat de programació o planificació.
d) Potestat expropiatòria i d’investigació, delimitació i

recuperació d’ofici de béns.
e) Presumpció de legitimitat i executivitat dels seus actes.
f) Potestat d’execució forçosa i sancionadora.
g) Potestat de revisió d’ofici dels seus actes i acords.
h) Inembargabilitat de béns i drets en els termes previs-

tos en les lleis, les prelacions i les referències i les altres
prerrogatives reconegudes a la hisenda pública per als seus

año, que establece el estatuto comarcal como el mecanismo de
creación de cada comarca aprobado por ley de las Cortes
Valencianas, que confiere una representatividad y legitimación
democrática y política a los órganos de gobierno comarcales,
al mismo tiempo que unos mecanismos de gestión que la ha-
gan eficiente y próxima a la ciudadanía y que obliga a la
Generalitat al apoyo y promoción de las entidades comarcales.

Con la presente norma y la institucionalización de la “co-
marca” como entidad territorial, la Comunidad Valenciana se
dota de un mecanismo de mayor participación democrática, re-
cupera y renueva —al mismo tiempo— su tradición de descen-
tralización. Las comarcas, con el tiempo y perfeccionamiento
de su gobierno, implican una progresiva superación de las divi-
siones burocráticas y administrativas dictadas desde el descono-
cimiento de nuestra identidad colectiva.

CAPÍTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1
Objeto.

En cumplimiento de lo que se establece en el artículo 46
del Estatuto de Autonomía y ejerciendo las competencias es-
tablecidas en el artículo 31-8 del citado estatuto, los munici-
pios valencianos colindantes, aunque formen parte de las
provincias limítrofes, vinculados por características geográfi-
cas, económicas, culturales, sociales e históricas comunes se
constituirán en comarcas que disfrutaran de la condición de
entidades locales territoriales a todos los efectos.

Artículo 2
Funciones.

La comarca gestionará actividades y prestará servicios
de ámbito supramunicipal representando y defendiendo los
intereses comunes de la población y del territorio comarca-
les para alcanzar una mayor calidad de vida general en su
ámbito, al mismo tiempo que participa solidariamente en el
conjunto de la estructura institucional valenciana. En espe-
cial, la comarca cooperará con los municipios que la inte-
gren en el cumplimiento de sus finalidades propias.

Artículo 3
Autonomía y potestades.

La comarca tiene personalidad jurídica propia y disfruta
de autonomía y capacidad para el desarrollo de las compe-
tencias que se le atribuyen. Así mismo, contará con:

a) Potestad reglamentaria y de autoorganización.
b) Potestad tributaria y financiera en los términos de la

legislación marco de financiación local.
c) Potestad de programación o planificación.
d) Potestad expropiatoria y de investigación, delimita-

ción y recuperación de oficio de bienes.
e) Presunción de legitimidad y ejecutividad de sus actos.
f) Potestad de ejecución forzosa y sancionadora.
g) Potestad de revisión de oficio de sus actos y acuerdos.
h) Inembargabilidad de bienes y derechos en los térmi-

nos previstos en las leyes, prelaciones y referencias y otras
prerrogativas reconocidas en la hacienda pública para sus
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crèdits, sense perjudici de les que corresponguen a les hi-
sendes de l’Estat, de la Generalitat i dels ajuntaments.

Article 4
Principis rectors.

La comarca participa del compromís constitucional de
construir una democràcia avançada i adopta com a principis
rectors de la seua acció pública:

a) La promoció del progrés social i econòmic, la distri-
bució equitativa de la renda i la plena ocupació dels treba-
lladors i les treballadores en el marc d’una economia soste-
nible  i solidària amb les generacions del futur.

b) L’accés a la cultura, l’ensenyament i la investigació.
c) La promoció de l’esport i la correcta utilització del

lleure.
d) La preservació del medi ambient i la utilització racio-

nal, equilibrada i sostenible dels recursos naturals.
e) La conservació i l’enriquiment del patrimoni  històric,

cultural i artístic i el desenvolupament de la cultura i les
arts.

f) L’accés i el gaudiment d’un habitatge digne per a tota
persona.

g) La protecció de la infantesa i la defensa i la promoció
dels seus drets.

h) La participació de la joventut en el desenvolupament
polític, social i econòmic.

i) La previsió, el tractament, la rehabilitació i la integra-
ció de les persones amb minusvalideses físiques, psíquiques
o sensorials.

j) El benestar de les persones majors.
k) La protecció i la defensa dels drets en el consum i en

els serveis, introduint garanties de qualitat i pautes de racio-
nalitat.

l) La promoció del valencià per al seu ús normal com a
llengua pròpia de la Comunitat Valenciana.

m) La consecució d’una societat d’homes i dones lliures
i iguals.

n) Promoure la participació ciutadana i la iniciativa po-
pular en matèries de competència comarcal.

Article 5
Norma-marc.

La present llei estableix les normes generals a les quals
s’ajustarà l’organització comarcal valenciana. Cada comar-
ca, en la normativa pròpia fixada a la llei per la qual es crea,
podrà regular les peculiaritats específiques dels seus muni-
cipis, població i territori.

Article 6
Població, territori, denominació i capitalitat.

1. La població de la comarca es computa per la suma de
la dels respectius municipis i entitats locals que la integren.

2. El territori de cada comarca, constituït pel conjunt
dels termes dels municipis que la integren, haurà de coinci-
dir amb els espais geogràfics en què s’estructuren les rela-
cions bàsiques de l’activitat econòmica i on la població esti-
ga vinculada per característiques socials, història, llengua i
tradició comunes que defineixen bases peculiars de con-
vivència.

3. Un municipi sols podrà pertànyer a una comarca. Si
com a conseqüència de l’alteració de termes municipals re-
sultaren afectats els límits comarcals, haurà de tramitar-se

créditos, sin perjuicio de las que correspondan a las hacien-
das del Estado, de la Generalitat y de los ayuntamientos.

Artículo 4
Principios rectores.

La comarca participa del compromiso constitucional de
construir una democracia avanzada y adopta como princi-
pios rectores de su acción pública:

a) La promoción del progreso social y económico, distri-
bución equitativa de la renta y pleno empleo de los trabaja-
dores y trabajadoras en el marco de una economía sosteni-
ble y solidaria con las generaciones del futuro.

b) El acceso a la cultura, enseñanza e investigación.
c) La promoción el deporte y correcta utilización del

ocio.
d) La preservación del medio ambiente y utilización ra-

cional, equilibrada y sostenible de los recursos naturales.
e) La conservación y enriquecimiento del patrimonio

histórico, cultural y artístico y desarrollo de la cultura y las
artes.

f) El acceso y el disfrute de una vivienda digna para toda
persona.

g) La protección de la infancia y la defensa y promoción
de sus derechos.

h) La participación de la juventud en el desarrollo políti-
co, social y económico.

i) La previsión, tratamiento, rehabilitación y la integra-
ción de las personas con minusvalías físicas, psíquicas o
sensoriales.

j) El bienestar de las personas mayores.
k) La protección y la defensa de los derechos en el con-

sumo y en los servicios, introduciendo garantías de calidad
y pautas de racionalidad.

l) La promoción del valenciano para su uso normal
como lengua propia de la Comunidad Valenciana.

m) La consecución de una sociedad de hombres y muje-
res libres e iguales.

n) Promover la participación ciudadana y la iniciativa
popular en materias de competencia comarcal.

Artículo 5
Norma-marco.

La presente ley establece las normas generales a las que
se ajustará la organización comarcal valenciana. Cada co-
marca, en la normativa propia fijada en la ley por la que se
crea, podrá regular las peculiaridades específicas de sus
municipios, población y territorio.

Artículo 6
Población, territorio, denominación y capitalidad.

1. La población de la comarca se computa por la suma de la de
sus respectivos municipios y entidades locales que la integran.

2. El territorio de cada comarca, constituido por el con-
junto de los términos de los municipios que la integran,
tendrá que coincidir con los espacios geográficos en los que
se estructuren las relaciones básicas de la actividad econó-
mica y donde la población esté vinculada por características
sociales, historia, lengua y tradición comunes que definan
bases peculiares de convivencia.

3. Un municipio sólo podrá pertenecer a una comarca. Si
como consecuencia de la alteración de términos municipa-
les resultaran afectados los límites comarcales, tendrá que
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simultàniament la correlativa alteració de la divisió comar-
cal.

4. Les comarques s’identificaran per la seua denomina-
ció, establerta en la llei de creació que determinarà també la
capitalitat. Els òrgans de la comarca tindran la seu oficial al
municipi que ostente la capitalitat i els serveis que preste la
comarca s’establiran en qualsevol lloc dintre dels límits co-
marcals.

CAPÍTOL II
DE LA CREACIÓ DE LES COMARQUES

Article 7
Creació per llei.

La creació de les comarques es farà per llei de les Corts
Valencianes, que en determinarà la denominació, l’àmbit te-
rritorial, la capitalitat, la composició i el funcionament dels
seus òrgans de govern —que seran representatius dels ajun-
taments que les formen—, així com les competències i re-
cursos econòmics propis. En cada llei de creació de comar-
ca es recolliran, dintre dels criteris marc establerts  per la
present llei, les peculiaritats de cada una de les comarques
valencianes. Aquesta llei rebrà el nom d’estatut comarcal de
la comarca corresponent.

Article 8
Iniciativa de creació.

1. La iniciativa de la creació d’una comarca podrà adop-
tar-se:

a) Per tots o una part dels municipis que hagen d’inte-
grar-la, mitjançant acord del ple dels respectius ajuntaments
adoptat pel vot favorable de la majoria absoluta del seu
nombre legal de membres. La iniciativa haurà de ser pro-
moguda, almenys, per un nombre de municipis no inferior a
la meitat dels que hagen de constituir la comarca i que re-
presenten la meitat del cens electoral del territori correspo-
nent.

b) Per una mancomunitat de l’àmbit comarcal de què es
tracte, mitjançant acord del seu òrgan adoptat per les tres
cinquenes parts del nombre legal dels seus membres i que
representen, almenys, dues terceres parts del cens electoral. 

c) Per acord del Consell de la Generalitat.

Article 9
Justificació.

La iniciativa de creació d’una comarca haurà de basar-se
en un estudi documentat en què es justifique la creació de la
comarca i, especialment, els extrems següents:

a) Denominació.
b) Municipis que la integren.
c) Capitalitat.
d) Relació de funcions i serveis que haja d’assumir.
e) Òrgans de govern i composició d’aquests.
f)Mitjans econòmics.
g) Existència de vincles històrics, econòmics, socials,

culturals i lingüístics que configuren la comarca.
h) Instruments d’eficàcia administrativa per la gestió

dels serveis que es vagen a prestar.

tramitarse simultáneamente la correlativa alteración de la
división comarcal.

4. Las comarcas se identificarán por su denominación,
establecida en la ley de creación que determinará también la
capitalidad. Los órganos de la comarca tendrán la sede ofi-
cial en el municipio que ostente la capitalidad y los servi-
cios que preste la comarca se establecerán en cualquier lu-
gar dentro de los límites comarcales.

CAPÍTULO II
DE LA CREACIÓN DE LAS COMARCAS

Artículo 7
Creación por ley.

La creación de las comarcas se hará por ley de las Cortes
Valencianas, que determinará su denominación, ámbito te-
rritorial, capitalidad, composición y funcionamiento de sus
órganos de gobierno —que serán representativos de los
ayuntamientos que los forman—, así como las competen-
cias y recursos económicos propios. En cada ley de crea-
ción de comarca se recogerán, dentro de los criterios marco
establecidos por la presente ley, las peculiaridades de cada
una de las comarcas valencianas. Esta ley recibirá el nom-
bre de estatuto comarcal de la comarca correspondiente.

Artículo 8
Iniciativa de creación.

1. La iniciativa de creación de una comarca podrá adop-
tarse:

a) Por todos o una parte de los municipios que tengan
que integrarla, mediante acuerdo del pleno de los respecti-
vos ayuntamientos adoptado por el voto favorable de la ma-
yoría absoluta de su número legal de miembros. La
iniciativa tendrá que ser promovida, al menos, por un nú-
mero de municipios no inferior a la mitad de los que tengan
que constituir la comarca y que representen la mitad del
censo electoral del territorio correspondiente.

b) Por una mancomunidad del ámbito comarcal del que se
trate, mediante acuerdo de su órgano adoptado por las tres
quintas partes del número legal de sus miembros y que repre-
senten, al menos, dos terceras partes del censo electoral.

c) Por acuerdo del Consell de la Generalitat.

Artículo 9
Justificación.

La iniciativa de creación de una comarca tendrá que basar-
se en un estudio documentado en el que se justifique la crea-
ción de la comarca y, especialmente, los extremos siguientes:

a) Denominación.
b) Municipios que la integran.
c) Capitalidad.
d) Relación de funciones y servicios que tenga que asumir.
e) Órganos de gobierno y composición de éstos.
f) Medios económicos.
g) Existencia de vínculos históricos, económicos, socia-

les, culturales y lingüísticos que configuran la comarca.
h) Instrumentos de eficacia administrativa para la ges-

tión de los servicios que se vayan a prestar.
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i) Pressupost estimatiu i cost ordinari de funciona-
ment.

Article 10
Mecanismes.

1. En el cas que la iniciativa fóra dels municipis, la
Conselleria de Justícia i Administracions Públiques —una
vegada en poder dels testimonis dels acords i de documen-
tació justificativa— ho traslladarà als ajuntaments que no
hagen participat en la iniciativa i que estiguen dintre de la
delimitació comarcal proposada.

2. Quan siga una mancomunitat de l’àmbit comarcal la
que exercesca la iniciativa, se’n donarà trasllat a tots els
municipis inclosos en l’àmbit de la comarca proposada.

3. Quan siga iniciativa del Consell de la Generalitat, la
Conselleria de Justícia i Administracions Públiques remetrà
a tots els ajuntaments i a la mancomunitat interessats el co-
rresponent acord i la documentació justificativa en  què es
base.

4. Els municipis interessats adoptaran acord sobre la ini-
ciativa de creació de la comarca en el termini de tres mesos
des de la recepció dels acords i la documentació comple-
mentària. En cas de no adoptar acord, s’entendrà que no hi
presenten objecció.

5. Quan la iniciativa vinga del Consell de la Generalitat
o d’una mancomunitat i a aquestes s’oposen expressament
les dues cinquenes parts dels municipis que s’hagen d’agru-
par en la comarca, sempre que aquests municipis represen-
ten —almenys— la meitat del cens electoral del territori co-
rresponent, no podrà repetir-se la mateixa iniciativa fins a la
celebració de noves eleccions locals o quan els municipis
que s’havien oposat reconsideren la seua negativa i acorden
sumar-se a la iniciativa. Mentre això es produeix, la
Generalitat Valenciana posarà en funcionament el que s’es-
tableix a l’article 43.3.

Article 11
Resolució.

1. Conegut el parer de tots els ajuntaments afectats i
emès informe de la Conselleria de Justícia i
Administracions Públiques, el Consell de la Generalitat
adoptarà acord sobre la procedència i la viabilitat de l’ens
comarcal en un termini màxim de dos mesos.

2. Quan la decisió siga favorable a la constitució de la
comarca, el Consell de la Generalitat redactarà el correspo-
nent avantprojecte de llei en el termini màxim de tres me-
sos, amb referència concreta a les diferents qüestions neces-
sitades de regulació. L’avantprojecte serà sotmès a
exposició pública en un termini de dos mesos i es donarà la
màxima difusió a aquesta consulta. Podran comparèixer-hi
els municipis interessats, les mancomunitats, les entitats re-
presentatives que ho desitgen i totes les persones indivi-
duals que ho consideren oportú.

3. A la vista del resultat de la informació pública, el
Consell de la Generalitat aprovarà —un termini màxim de
dos mesos— el corresponent projecte de llei d’establiment i
regulació de la comarca i el remetrà a les Corts Valencianes
per al seu tràmit parlamentari.

4. En el supòsit que el Consell considerara inviable la
creació de la comarca, ho comunicarà als ajuntaments o les
mancomunitats promotors de la iniciativa i remetrà a les
Corts Valencianes comunicació de l’acord i dels informes i
dictàmens emesos sobre aquesta iniciativa.

i) Presupuesto estimativo y coste ordinario de funciona-
miento.

Artículo 10
Mecanismos.

1. En el caso de que la iniciativa fuera de los municipios,
la Conselleria de Justicia y Administraciones Públicas
—una vez en poder de los testimonios de los acuerdos y de
documentación justificativa— lo trasladará a los ayunta-
mientos que no hayan participado en la iniciativa y que
estén dentro de la delimitación comarcal propuesta.

2. Cuando sea una mancomunidad del ámbito comarcal la
que ejerza la iniciativa, se dará traslado de la misma a todos los
municipios incluidos en el ámbito de la comarca propuesta.

3. Cuando sea iniciativa del Consell de la Generalitat, la
Conselleria de Justicia y Administraciones Públicas remi-
tirá a todos los ayuntamientos y a la mancomunidad intere-
sada el correspondiente acuerdo y la documentación justifi-
cativa en la que se base.

4. Los municipios interesados adoptarán acuerdo sobre
la iniciativa de creación de la comarca en el plazo de tres
meses desde la recepción de los acuerdos y la documenta-
ción complementaria. En el caso de no adoptar acuerdo, se
entenderá que no presentan objeción a la misma.

5. Cuando la iniciativa proceda del Consell de la
Generalitat o de una mancomunidad y a estas se opongan
expresamente las dos quintas partes de los municipios que
se tengan que agrupar en la comarca, siempre que estos mu-
nicipios representen —al menos— la mitad del censo elec-
toral del territorio correspondiente, no podrá repetirse la
misma iniciativa hasta la celebración de nuevas elecciones
locales o cuando los municipios que se habían opuesto re-
consideren su negativa y acuerden sumarse a la iniciativa.
Mientras esto se produce, la Generalitat Valenciana pondrá
en marcha lo que establece el artículo 43.3.

Artículo 11
Resolución.

1. Conocida la opinión de todos los ayuntamientos afec-
tados y emitido el informe de la Conselleria de Justicia y
Administraciones Públicas, el Consell de la Generalitat
adoptará acuerdo sobre la procedencia y viabilidad del ente
comarcal en un plazo máximo de dos meses.

2. Cuando la decisión sea favorable a la constitución de
la comarca, el Consell de la Generalitat redactará el corres-
pondiente anteproyecto de ley en el plazo máximo de tres
meses, con referencia concreta a las diferentes cuestiones
necesitadas de regulación. El anteproyecto será sometido a
exposición pública en un plazo de dos meses y se dará la
máxima difusión a esta consulta. Podrán comparecer los
municipios interesados, las mancomunidades, las entidades
representativas que lo deseen y todas las personas indivi-
duales que lo consideren oportuno.

3. A la vista del resultado de la información pública, el
Consell de la Generalitat aprobará —en un plazo máximo
de dos meses— el correspondiente proyecto de ley de esta-
blecimiento y regulación de la comarca y lo remitirá a las
Cortes Valencianas para su trámite parlamentario.

4. En el supuesto de que el Consell considerara inviable
la creación de la comarca, lo comunicará a los ayuntamien-
tos o las mancomunidades promotores de la iniciativa y re-
mitirá a las Cortes Valencianas comunicación del acuerdo y
de los informes y dictámenes emitidos sobre esta iniciativa.
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CAPÍTOL III
DE LES COMPETÈNCIES DE LES COMARQUES

Article 12
Atribució genèrica de competències.

La comarca, com a entitat local territorial, pot fomentar
aquelles activitats que tinguen per finalitat el desenvolupa-
ment socioeconòmic i de protecció mediambiental comar-
cal, així com fer prestació dels serveis que es deriven dels
interessos comarcals.

Article 13
Competències pròpies.

1. La comarca exercirà les competències que li siguen
atribuïdes per la pròpia llei de creació i aquelles que li pu-
guen atribuir les lleis reguladores dels diferents sectors de
l’activitat pública; i, entre d’altres, les següents:

a) Ordenació del territori i urbanisme.
b) Protecció del medi ambient.
c) Acció i serveis socials i promoció i reinserció so-

cial.
d) Cultura i promoció de la llengua dels valencians.
e) Esports i lleure.
f) Promoció del turisme.
g) Artesania.
h) Fires, mercats i escorxadors comarcals.
i) Protecció de consumidors i usuaris i educació sobre el

consum.
j) Protecció civil i prevenció i extinció d’incendis.
k) Foment i protecció de les vies de comunicació comar-

cals i transport col·lectiu interurbà.
l) Patrimoni històric, artístic i monumental.
m) Serveis de minimització, recollida i tractament de re-

sidus sòlids.
n) Proveïment d’aigua potable i depuració d’aigües resi-

duals.
o) Atenció sanitària primària. Organització i funciona-

ment dels hospitals comarcals.
p) Ordenació i foment de les estructures agràries i indus-

trials.
q) Participació en la programació de l’ensenyament bà-

sic i secundari obligatori. Cooperació amb l’administració
educativa en la creació, la construcció i el manteniment de
centres docents públics i participació en els seus òrgans de
direcció. Participació en el control de l’ensenyament privat.

2. La comarca, a més, podrà exercir la iniciativa pública
per a la realització d’activitats econòmiques d’interès co-
marcal, i tindrà com a competències pròpies aquelles que se
li atribuesquen per les lleis de l’Estat o de la Generalitat.

Article 14
Competències transferides o delegades.

1. Les comarques tenen també les competències que la
Generalitat, les diputacions o els ajuntaments els transferes-
quen o deleguen. Les competències s’exerciran en els ter-
mes de cada transferència o delegació concreta, que ha de
respectar en tot cas la potestat d’autoorganització dels ser-
veis propis de la comarca.

2. La Generalitat podrà transferir o delegar la titularitat o
l’exercici de competències a favor de la comarca quan
s’afavoresca la millor prestació dels serveis corresponents.

CAPÍTULO III
DE LAS COMPETENCIAS DE LAS COMARCAS

Artículo 12
Atribución genérica de competencias.

La comarca, como entidad local territorial, puede fo-
mentar aquellas actividades que tengan por finalidad el de-
sarrollo socioeconómico y de protección medioambiental
comarcal, así como hacer prestación de los servicios que se
deriven de los intereses comarcales.

Artículo 13
Competencias propias.

1. La comarca ejercerá las competencias que le sean atri-
buidas por la propia ley de creación y aquellas que le pue-
dan atribuir las leyes reguladoras de los diferentes sectores
de la actividad pública; y, entre otras, las siguientes:

a) Ordenación del territorio y urbanismo.
b) Protección del medio ambiente.
c) Acción y servicios sociales y promoción y reinserción

social.
d) Cultura y promoción de la lengua de los valencianos.
e) Deportes y ocio.
f) Promoción del turismo.
g) Artesanía.
h) Ferias, mercados y mataderos comarcales.
i) Protección de los consumidores y usuarios y educa-

ción sobre el consumo.
j) Protección civil y prevención y extinción de incendios.
k) Fomento y protección de las vías de comunicación

comarcales y transporte colectivo interurbano.
l) Patrimonio histórico, artístico y monumental.
m) Servicios de minimización, recogida y tratamiento de

residuos sólidos.
n) Abastecimiento de agua potable y depuración de

aguas residuales.
o) Atención sanitaria primaria. Organización y funciona-

miento de los hospitales comarcales.
p) Ordenación y fomento de las estructuras agrarias y in-

dustriales.
q) Participación en la programación de la enseñanza básica

y secundaria obligatoria. Cooperación con la administración
educativa en la creación, construcción y mantenimiento de
centros docentes públicos y participación en sus órganos de
dirección. Participación en el control de la enseñanza privada.

2. La comarca, además, podrá ejercer la iniciativa públi-
ca para la realización de actividades económicas de interés
comarcal, y tendrá como competencias propias aquellas que
se le atribuyan por las leyes del Estado o de la Generalitat.

Artículo 14
Competencias transferidas o delegadas.

1. Las comarcas tienen también las competencias que la
Generalitat, las diputaciones o los ayuntamientos les trans-
fieran o deleguen. Las competencias se ejercerán en los tér-
minos de cada transferencia o delegación concreta, que ha
de respetar en todo caso la potestad de autoorganización de
los servicios propios de la comarca.

2. La Generalitat podrá transferir o delegar la titularidad o el
ejercicio de competencias a favor de la comarca cuando se favo-
rezca la mejor prestación de los servicios correspondientes.
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3. Les diputacions transferiran o delegaran a les comar-
ques la titularitat o l’exercici de les competències que aques-
tes puguen assumir i especialment les relacionades amb:

a) Gestió dels plans provincials d’obres i serveis en
l’àmbit comarcal.

b) Assistència i cooperació tècnica, jurídica i econòmica
als municipis.

4. Els municipis que integren la comarca delegaran en
aquesta les seues competències quan es referesquen a actua-
cions d’interès comarcal o supramunicipal i quan el seu
exercici resulte difícil per al municipi, i raons d’economia i
eficàcia així ho aconsellen. Els Ajuntaments podran delegar
en la comarca les seues funcions de gestió, liquidació, re-
captació i inspecció tributàries.

5. La transferència o delegació de competències podrà
comportar, en cada cas, el traspàs dels mitjans materials i
humans necessaris per al seu exercici, i exigirà l’acceptació
expressa per part del Consell Comarcal. Aquesta acceptació
no serà necessària si el traspàs de mitjans es determina per
llei estatal o de la Generalitat.

Article 15
Cooperació i assistència a municipis.

1. Les comarques cooperaran amb els municipis que les
integren, quan aquests ho sol·liciten, en l’assessorament en
matèria jurídica i administrativa, econòmica i financera
d’obres i serveis. També assistiran als municipis en les
matèries susdites. L’acord de cooperació o assistència fixarà
les aportacions econòmiques i les condicions que procedes-
quen per a la prestació comarcal del servei

2. Les comarques podran establir convenis amb els mu-
nicipis del seu àmbit per a la cooperació en qualsevol matè-
ria d’interès comú.

Article 16
Gestió comarcal de serveis autonòmics.

Les comarques podran fer funcions executives de com-
petències de la Generalitat en la gestió ordinària de determi-
nats serveis que els siguen encomanats.

L’acord d’assignació que adopte la Generalitat haurà de
ser acceptat pel Consell Comarcal, on s’hi determinaran les
facultats que es reserva la Generalitat i els mitjans amb què
serà dotada aquesta assignació.

Article 17
Gestió municipal de serveis comarcals.

1. Els ajuntaments d’un o més municipis podran exercir
funcions executives corresponents a competències comar-
cals quan això supose una millora en la seua prestació i
se’ls haja encomanat la gestió ordinària del servei.

2. L’acord d’assignació que adopte el Consell Comarcal
haurà de ser acceptat per l’ajuntament o els ajuntaments in-
teressats, i es determinarà en l’acord les facultats que es re-
serva la comarca i els mitjans amb què es dota aquesta as-
signació.

Article 18
Traspàs de competències
de mancomunitats a comarques.

1. L’atribució a la comarca de competències sobre ser-
veis anteriorment prestats per mancomunitats d’àmbit terri-

3. Las diputaciones transferirán o delegarán a las comar-
cas la titularidad o el ejercicio de las competencias que es-
tas puedan asumir y especialmente las relaciones con:

a) Gestión de los planes provinciales de obras y servi-
cios en el ámbito comarcal.

b) Asistencia y cooperación técnica, jurídica y económi-
ca a los municipios.

4. Los municipios que integran la comarca delegarán en
esta sus competencias cuando se refieran a actuaciones de
interés comarcal o supramunicipal y cuando su ejercicio re-
sulte difícil para el municipio y razones de economía y efi-
cacia así lo aconsejen. Los ayuntamientos podrán delegar
en la comarca sus funciones de gestión, liquidación, recau-
dación e inspección tributarias.

5. La transferencia o delegación de competencias podrá
comportar, en cada caso, el traspaso de los medios materia-
les y humanos necesarios para su ejercicio, y exigirá la
aceptación expresa por parte del Consejo Comarcal. Esta
aceptación no será necesaria si el traspaso de medios viene
determinado por ley estatal o de la Generalitat.

Artículo 15
Cooperación y asistencia a los municipios.

1. Las comarcas cooperarán con los municipios que las
integran, cuando estos lo soliciten, en el asesoramiento en
materia jurídico-administrativa, económica y financiera de
obras y servicios. También asistirán a los municipios en las
materias citadas. El acuerdo de cooperación o asistencia fi-
jará las aportaciones económicas y las condiciones que pro-
cedan para la prestación comarcal del servicio.

2. Las comarcas podrán establecer convenios con los
municipios de su ámbito para la cooperación en cualquier
materia de interés común.

Artículo 16
Gestión comarcal de servicios autonómicos.

Las comarcas podrán realizar funciones ejecutivas de
competencias de la Generalitat en la gestión ordinaria de
determinados servicios que les sean encargados.

El acuerdo de asignación que adopte la Generalitat de-
berá ser aceptado por el Consejo Comarcal, determinándose
en el mismo las facultades que se reserva la Generalitat y
los medios con que sea dotada esta asignación.

Artículo 17
Gestión municipal de servicios comarcales.

1. Los ayuntamientos de uno o más municipios podrán
ejercer funciones ejecutivas correspondientes a competencias
comarcales cuando ello suponga una mejora en su prestación
y se les haya encargado la gestión ordinaria del servicio.

2. El acuerdo de asignación que adopte el Consejo
Comarcal deberá ser aceptado por el ayuntamiento o ayun-
tamientos interesados, determinándose en el acuerdo las fa-
cultades que se reserva la comarca y los medios con que se
dota esta asignación.

Artículo 18
Traspaso de competencias
de mancomunidades a comarcas.

1. La atribución a la comarca de competencias sobre ser-
vicios anteriormente prestados por mancomunidades de ám-
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torial coincident amb la comarca, o enclòs dins d’aquella,
determinarà la conversió del servei mancomunat en comar-
cal i la transferència de la seua gestió a l’ens comarcal.

En cas que aquest servei fóra l’única finalitat de la man-
comunitat o altre ens associatiu preexistent, la transferència
determinarà l’extinció de l’ens per pèrdua de finalitat, i
caldrà practicar les operacions de dissolució que correspon-
guen.

2. Igual efecte extintiu produirà l’atribució a la comarca
de la totalitat de competències d’una mancomunitat preexis-
tent, sempre que l’àmbit territorial de la comarca siga coin-
cident amb el de la mancomunitat o l’encloga.

3. La subrogació en la gestió no comportarà alteració del
règim estatutari del servei respecte de la població usuària, i
tampoc respecte de la persona física o jurídica concessionà-
ria.

Article 19
Programes d’actuació comarcal.

1. En els programes d’actuació comarcal pel compliment
del que es disposa en aquest capítol es determinarà:

a) Els criteris amb què els municipis podran sol·licitar la
dispensa de la prestació de serveis mínims.

b) Els criteris per a la intervenció comarcal, a fi d’asse-
gurar subsidiàriament la prestació adequada dels serveis mí-
nims obligatoris i les funcions públiques necessàries, de
conformitat amb el que hi ha establert en la legislació de rè-
gim local.

c) Les activitats i serveis municipals susceptibles de ser
exercits per la comarca a través de delegació o conveni.

d) L’establiment i prestació dels serveis supramunicipals
complementaris dels municipals.

e) Els serveis municipals susceptibles de ser utilitzats
per la comarca mitjançant l’establiment de conveni amb el
municipi o municipis corresponents.

f) Les obres d’infrastructura generals o complementàries
per a l’establiment o la prestació de serveis municipals.

g) Els criteris per a la coordinació dels serveis munici-
pals entre si.

h) Les previsions necessàries per a exercir les competèn-
cies comarcals pròpies i les atribuïdes per delegació de la
resta d’administracions públiques.

i) Els criteris per a la conversió de serveis municipals en
comarcals i els criteris de finançament corresponents, se-
gons les diferents modalitats d’assumpció.

2. Per tal que la comarca puga establir o prestar un ser-
vei en l’àmbit de competències municipals, o a fi que hi
puga fer obres d’infrastructura, es requerirà que la seua ac-
tuació concreta estiga prevista de manera expressa en el
programa d’actuació comarcal.

Article 20
Elaboració del programa d’actuació.

1. L’elaboració del programa d’actuació comarcal reque-
rirà la consulta prèvia als municipis. El resultat d’aquesta
consulta no serà vinculant per a la comarca.

2. El programa elaborat serà sotmès a informació públi-
ca i a la possible impugnació pels tràmits ordinaris de la le-
gislació estatal i autonòmica. Ferm el programa en via ad-
ministrativa, la seua vigència serà indefinida, sense
perjudici de les modificacions que acorde el ple del Consell
Comarcal i les revisions que es preveguen en el mateix pro-

bito territorial coincidente con la comarca, o incluido dentro de
aquella, determinará la conversión del servicio mancomunado
en comarcal y la transferencia de su gestión al ente comarcal.

En caso que este servicio fuera la única finalidad de la
mancomunidad u otro ente asociativo preexistente, la trans-
ferencia determinará la extinción del ente por pérdida de fi-
nalidad, habiéndose de practicar las operaciones de disolu-
ción que correspondan.

2. Igual efecto extintivo producirá la atribución a la comar-
ca de la totalidad de competencias de una mancomunidad pre-
existente, siempre que el ámbito territorial de la comarca sea
coincidente con el de la mancomunidad o lo incluya.

3. La subrogación en la gestión no comportará alteración
del régimen estatutario del servicio respeto de la población
usuaria, y tampoco respecto de la persona física o jurídica
concesionaria.

Artículo 19
Programas de actuación comarcal.

1. En los programas de actuación comarcal para el cum-
plimiento de lo que se dispone en el presente capítulo se de-
terminará:

a) Los criterios con que los municipios podrán solicitar
la dispensa de la prestación de servicios mínimos.

b) Los criterios para la intervención comarcal, a fin de
asegurar subsidiariamente la prestación adecuada de los ser-
vicios mínimos obligatorios y las funciones públicas nece-
sarias, de conformidad con lo establecido por la legislación
de régimen local.

c) Las actividades y servicios municipales susceptibles de
ser ejercidos por la comarca a través de delegación o convenio.

d) El establecimiento y prestación de los servicios supra-
municipales complementarios de los municipales.

e) Los servicios municipales susceptibles de ser utiliza-
dos por la comarca a través del establecimiento de convenio
con el municipio o municipios correspondientes.

f) Las obras de infraestructura generales o complementarias
para el establecimiento o prestación de servicios municipales.

g) Los criterios para la coordinación de los servicios mu-
nicipales entre sí.

h) Las previsiones necesarias para ejercer las competen-
cias comarcales propias y las atribuidas por delegación del
resto de administraciones públicas.

i) Los criterios para la conversión de servicios municipa-
les en comarcales y los criterios de financiación correspon-
dientes, según las diferentes modalidades de asunción.

2. Para que la comarca pueda establecer o prestar un ser-
vicio en el ámbito de competencias municipales, o a fin que
pueda realizar obras de infraestructura, se requerirá que su
actuación concreta esté prevista de manera expresa en el
programa de actuación comarcal.

Artículo 20
Elaboración del programa de actuación.

1. La elaboración del programa de actuación comarcal
requerirá la previa consulta a los municipios. El resultado
de esta consulta no será vinculante para la comarca.

2. El programa elaborado será sometido a información
pública y a la posible impugnación por los trámites ordina-
rios de la legislación estatal y autonómica. Firme el progra-
ma en vía administrativa, su vigencia será indefinida, sin
perjuicio de las modificaciones que acuerde el pleno del
Consejo Comarcal y las revisiones que se prevengan en el
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grama. Les modificacions i revisions quedaran sotmeses al
mateix sistema de garanties i recursos que el programa ini-
cial.

3. L’aprovació del programa d’actuació comportarà la
declaració implícita d’utilitat pública a efectes d’expropia-
ció forçosa.

Article 21
Participació de la comarca.

1. En tots aquells assumptes que afecten directament els
interessos comarcals, se n’assegurarà la participació en
l’adopció de decisions i el seguiment de la gestió d’aques-
tes.

2. Amb la finalitat precedent, s’arbitraran mecanismes
d’informació constant i recíproca entre ajuntaments, con-
sells comarcals i Generalitat Valenciana; la mateixa infor-
mació serà extensiva a les diputacions provincials, mentre
aquestes subsistesquen. Igualment, es facilitarà l’accés de la
comarca als instruments de planificació i programació, i es
comptarà amb la seua presència en els òrgans de representa-
ció i col·laboració en què hagen de debatre’s temes que
afecten l’interès comarcal en cada cas.

CAPÍTOL IV
DE L’ORGANITZACIÓ COMARCAL

Article 22

1. Els òrgans de representació i govern de la comarca
són:

a) La Presidència
b) La Comissió Permanent
c) El Consell Comarcal
d) La Comissió de Comptes
2. El Consell Comarcal podrà acordar l’establiment de la

gerència, amb les funcions que s’hi preveuen en aquesta
llei.

3. El Consell Comarcal podrà acordar a més la creació
de comissions sectorials. 

Article 23

La Presidència és un òrgan unipersonal que té atribuïda
la representació de la comarca i l’execució dels acords dels
altres òrgans comarcals.

Article 24

1. La persona que exercirà la Presidència serà elegida
pel Consell Comarcal entre els seus membres, en la sessió
constituent d’aquest i mitjançant votació secreta.

2. Les candidatures es presentaran a la Mesa del Consell
Comarcal a l’inici de la sessió i resultarà elegida la persona
que obtinga la majoria absoluta en la primera votació o la
majoria simple en la segona. En cas d’empat, es procedirà a
una tercera votació i si persisteix l’empat, serà escollida la
persona de la llista o partit que tinga un major nombre de
vots a la comarca.

mismo programa. Las modificaciones y revisiones quedarán
sometidas al mismo sistema de garantías y recursos que el
programa inicial.

3. La aprobación del programa de actuación comportará
la declaración implícita de utilidad pública a efectos de ex-
propiación forzosa.

Artículo 21
Participación de la comarca.

1. En todos aquellos asuntos que afectan directamente a
los intereses comarcales, se asegurará su participación en la
adopción de decisiones y seguimiento de la gestión de es-
tas.

2. Con la finalidad precedente, se arbitrarán mecanismos
de información constante y recíproca entre ayuntamientos,
consejos comarcales y Generalitat Valenciana; la misma in-
formación será extensiva a las diputaciones provinciales,
mientras estas subsistan. Igualmente, se facilitará el acceso
de la comarca a los instrumentos de planificación y progra-
mación, y se contará con su presencia en los órganos de re-
presentación y colaboración en que hayan de debatirse te-
mas que afecten al interés comarcal en cada caso.

CAPÍTULO IV
DE LA ORGANIZACIÓN COMARCAL

Artículo 22

1. Los órganos de representación y gobierno de la co-
marca son:

a) La Presidencia
b) La Comisión Permanente
c) El Consejo Comarcal
d) La Comisión de Cuentas
2. El Consejo Comarcal podrá acordar el establecimien-

to de la Gerencia, con las funciones que se prevén en esta
ley.

3. El Consejo Comarcal podrá acordar además la crea-
ción de comisiones sectoriales.

Artículo 23

La Presidencia es un órgano unipersonal que tiene atri-
buida la representación de la comarca y la ejecución de los
acuerdos de los otros órganos comarcales.

Artículo 24

1. La persona que ejerza la Presidencia será elegida por
el Consejo Comarcal de entre sus miembros, en la sesión
constituyente de este y mediante votación secreta.

2. Las candidaturas se presentarán a la Mesa del Consejo
Comarcal al inicio de la sesión y resultará elegida la perso-
na que obtenga la mayoría absoluta en la primera votación
o la mayoría simple en la segunda. En caso de empate, se
procederá a una tercera votación y si persiste el empate,
será escogida la persona de la lista o partido que tenga un
mayor número de votos en la comarca.
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Article 25

1. La Presidència podrà ser revocada mitjançant el vot
favorable de la majoria absoluta dels membres del Consell
Comarcal, en una sessió extraordinària convocada a l’efec-
te. La iniciativa de la revocació haurà de ser subscrita per
un terç dels membres del Consell.

2. Produïda la revocació, continuarà la sessió del
Consell Comarcal sota la Presidència de la Mesa d’Edat i es
procedirà a la nova elecció de la Presidència d’acord amb
l’article anterior.

3. En cas de dimissió, defunció o qualsevol altra causa
de pèrdua de la condició de membre del Consell Comarcal
de la persona que ostenta la Presidència, es produirà també
una nova elecció d’acord amb l’article anterior.

Article 26

Són funcions de la Presidència:
a) Representar el Consell Comarcal i la comarca.
b) Convocar i presidir els òrgans comarcals.
c) Publicar i fer  executar els acords del Consell

Comarcal.
d) Exercir la direcció superior del personal al servei de

la comarca.
e) Disposar despeses, ordenar pagaments i retre comptes.
f) Exercitar accions judicials i administratives en cas

d’urgència, donant compte al Consell Comarcal.
Designar una o més vicepresidències entre els consellers

comarcals per als casos d’absència, malaltia o altre impedi-
ment com també per a la delegació de determinades atribu-
cions de la Presidència.

Qualsevol altra atribució que expressament li siga ator-
gada per llei, per l’Estatut Comarcal, com també les altres
que se li assignen a la comarca sense especificar-ne l’òrgan.

Article 27

1. La Comissió Permanent del Consell Comarcal estarà
formada per la Presidència, les vicepresidències, la
Gerència, si n’hi ha, i almenys un membre de cada llista o
partit present en el Consell Comarcal. Hi actuarà de secreta-
r i,  amb veu i sense vot, el que ho siga del Consell
Comarcal.

2. Les funcions de la Comissió Permanent són les d’as-
sessorament i assistència a la Presidència.

Article 28

1. El govern i l’administració comarcal corresponen al
Consell Comarcal.

2. El Consell Comarcal estarà integrat pel nombre de
membres que resulte de l’aplicació de la següent escala re-
ferida a la població censada:

a) menys de 50.000 persones, 21 membres.
b) de 50.000 a 200.000 persones, 27 membres.
c) més de 200.000 persones, 33 membres.

Article 29

Les persones que formen el Consell Comarcal seran tria-
des per sufragi universal, lliure, igual, directe i secret en la
forma que determine l’ampliació corresponent de la Llei
electoral valenciana 1/87 de 31 de març, atenent a criteris
de proporcionalitat.

Artículo 25

1. La Presidencia podrá ser revocada mediante el voto
favorable de la mayoría absoluta de los miembros del
Consejo Comarcal, en una sesión extraordinaria convocada
al efecto. La iniciativa de la revocación deberá ser subscrita
por un tercio de los miembros del Consejo.

2. Producida la revocación, continuará la sesión del
Consejo Comarcal bajo la presidencia de la Mesa de Edad y
se procederá a la nueva elección de la Presidencia de acuer-
do con el artículo anterior.

3. En caso de dimisión, defunción o cualquier otra causa
de pérdida de la condición de miembro del Consejo Comarcal
de la persona que ostenta la Presidencia, se producirá también
una nueva elección de acuerdo con el artículo anterior.

Artículo 26

Son funciones de la Presidencia:
a) Representar al Consejo Comarcal y a la comarca.
b) Convocar y presidir los órganos comarcales.
c) Publicar y hacer ejecutar los acuerdos del Consejo

Comarcal.
d) Ejercer la dirección superior del personal al servicio

de la comarca.
e) Disponer gastos, ordenar pagos y rendir cuentas.
f) Ejercer acciones judiciales y administrativas en caso

de urgencia, dando cuenta al Consejo Comarcal.
g) Designar una o más vicepresidencias entre los conse-

jeros comarcales para los casos de ausencia, enfermedad u
otro impedimento así como para la delegación de determi-
nadas atribuciones de la Presidencia.

h) Cualquier otra atribución que expresamente le sea otor-
gada por ley, por el Estatuto Comarcal, así como aquellas
otras que se le asignen a la comarca sin especificar el órgano.

Artículo 27

1. La Comisión permanente del Consejo Comarcal es-
tará formada por la Presidencia, las vicepresidencias, la
Gerencia si hay, y al menos un miembro de cada lista o par-
tido presente en el Consejo Comarcal. Actuará como secre-
tario, con voz y sin voto, el que lo sea del Consejo
Comarcal.

2. Las funciones de la Comisión Permanente son las de
asesoramiento y asistencia a la Presidencia.

Artículo 28

1. El gobierno y la administración comarcal correspon-
den al Consejo Comarcal.

2. El Consejo Comarcal estará integrado por el número
de miembros que resulte de la aplicación de la siguiente es-
cala referida a la población censada:

a) menos de 50.000 personas, 21 miembros.
b) de 50.000 a 200.000 personas, 27 miembros.
c) más de 200.000 personas, 33 miembros.

Artículo 29

Las personas que forman el Consejo Comarcal serán ele-
gidas por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto
en la forma que determine la ampliación correspondiente de
la Ley electoral valenciana 1/87, de 31 de marzo, atendien-
do a criterios de proporcionalidad.
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Article 30

1. El Consell Comarcal es constituirà en sessió pública
en la capital de la comarca el primer dia hàbil després de
transcorreguts quinze dies naturals comptadors a partir del
dia següent a l’acte de proclamació dels membres elegits.

2. La sessió constitutiva estarà presidida per una Mesa
d’Edat, integrada per la persona de major edat i la de menor
d’entre els membres del Consell Comarcal presents en
l’acte, la funció de Secretaria l’exercirà qui ho siga de la
Corporació Comarcal.

Article 31

1. Les causes d’inelegibilitat són les establertes per la
Llei orgànica de règim electoral general i per la Llei electo-
ral valenciana per a membres de les Corts Valencianes. Les
causes d’incompatibilitat seran les esmentades en les matei-
xes normes i per a les mateixes funcions.

2. Els recursos contenciosos electorals contra els acords
de la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana sobre la
proclamació de Consellers Comarcals electes i sobre l’elec-
ció i la proclamació de la Presidència del Consell Comarcal
es regiran per la mateixa normativa del punt anterior.

Article 32

La duració del manament dels membres del Consell
Comarcal serà de quatre anys i coincidirà en tot cas amb el
de les corporacions municipals de les que formen part.
Quan el manament haja finalitzat, els membres del Consell
Comarcal continuaran en funcions únicament per a l’admi-
nistració ordinària fins a la presa de possessió de qui els
succeesca. En cap cas podran, en aquest període, adoptar
acords per als quals siga legalment necessària una majoria
qualificada.

Article 33

Són funcions del Consell Comarcal:
a) Elegir la Presidència i decidir-ne la revocació, d’acord

amb els articles 24 i 25.
b) El control i la fiscalització dels altres òrgans de go-

vern i administració de la comarca.
c) Acceptar la delegació de competències fetes per altres

administracions públiques.
d) Acordar la delegació de competències a municipis de

la comarca o altres ens territorials.
e) Prendre la iniciativa sobre la modificació del nom, la

capitalitat i els límits de la comarca.
f) L’aprovació dels pressupostos anuals, les modifica-

cions d’aquests i els comptes de l’entitat.
g) Autoritzar i disposar despeses i reconèixer obliga-

cions.
h) L’aprovació del Reglament d’organització i funciona-

ment comarcal.
i) Aprovar la plantilla del personal, la relació de llocs

de treball, les bases de les proves per a la selecció de per-
sonal i per als concursos de provisió de llocs de treball i
altres qüestions connexes en matèria de funció pública co-
marcal.

j) Aprovar els plans d’ordenació del territori i urbanís-
tics d’àmbit i incidència comarcal.

k) Aprovar els projectes d’obres i serveis, la determina-
ció de la seua forma de gestió, la seua reglamentació i

Artículo 30

1. El Consejo Comarcal se constituirá en sesión pública
en la capital de la comarca el primer día hábil después de
transcurridos quince días naturales contados a partir del día
siguiente al acto de proclamación de los miembros elegidos.

2. La sesión constitutiva estará presidida por una Mesa
de Edad integrada por la persona de mayor edad y la de me-
nor de entre los miembros del Consejo Comarcal presentes
en el acto, la función de Secretaría la ejercerá quien lo sea
de la Corporación Comarcal.

Artículo 31

1. Las causas de inelegibilidad son las establecidas por
la Ley orgánica de régimen electoral general y por la Ley
electoral Valenciana para miembros de las Cortes
Valencianas. Las causas de incompatibilidad serán las refe-
ridas en las mismas normas y por las mismas funciones.

2. Los recursos contenciosos electorales contra los acuer-
dos de la Junta Electoral de la Comunidad Valenciana sobre la
proclamación de consejeros comarcales electos y sobre la elec-
ción y proclamación de la Presidencia del Consejo Comarcal
se regirán por la misma normativa del punto anterior.

Artículo 32

La duración del mandato de los miembros del Consejo
Comarcal será de cuatro años y coincidirá en todo caso con
el de las corporaciones municipales de las que forman par-
te. Cuando el mandato haya finalizado, los miembros del
Consejo Comarcal continuarán en funciones únicamente
para la administración ordinaria hasta la toma de posesión
de quienes les sucedan. En ningún caso podrán, en este pe-
riodo, adoptar acuerdos para los que sea legalmente necesa-
ria una mayoría cualificada.

Artículo 33

Son funciones del Consejo Comarcal:
a) Elegir la Presidencia y decidir su revocación, de

acuerdo con los artículos 24 y 25.
b) El control y la fiscalización de los otros órganos de

gobierno y administración de la comarca.
c) Aceptar la delegación de competencias hechas por

otras administraciones públicas.
d) Acordar la delegación de competencias a municipios

de la comarca u otros entes territoriales.
e) Tomar la iniciativa sobre la modificación del nombre,

la capitalidad y los límites de la comarca.
f) La aprobación de los presupuestos anuales, sus modi-

ficaciones y las cuentas de la entidad.
g) Autorizar y disponer gastos y reconocer obligacio-

nes.
h) La aprobación del Reglamento de organización y fun-

cionamiento comarcal.
i) Aprobar la plantilla del personal, la relación de pues-

tos de trabajo, las bases de las pruebas para la selección de
personal y para los concursos de provisión de puestos de
trabajo y otras cuestiones conexas en materia de función
pública comarcal.

j) Aprobar los planes de ordenación del territorio y ur-
banísticos de ámbito e incidencia comarcal.

k) Aprobar los proyectos de obras y servicios, la deter-
minación de su forma de gestión, su reglamentación y el
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l’exercici de la iniciativa pública en les activitats econòmi-
ques.

l) La contractació d’obres i serveis.
m) Establir i coordinar serveis comarcals.
n) L’alteració de la qualificació jurídica dels béns de do-

mini públic comarcal com també l’alienació o l’adquisició
dels béns patrimonials. Exercir la potestat expropiatòria.

o) L’exercici d’accions judicials i administratives.
p) Plantejar conflictes de competències amb altres admi-

nistracions.
q) Nomenar i separar la Gerència.
r) Determinar el nombre de membres de la Comissió de

Comptes.
s) Crear les comissions comarcals que considere perti-

nents i delegar competències en altres òrgans comarcals.
t) Aquelles altres que li siguen atribuïdes per llei, per

l’Estatut Comarcal o que hagen de correspondre al plenari
pel fet d’exigir-se una majoria qualificada per a la seua
aprovació.

Article 34

1. Correspondrà a la Gerència:
a) Dirigir l’administració comarcal i executar els acords

del ple.
b) Dirigir, inspeccionar i impulsar les obres i els serveis

comarcals.
c) Autoritzar i disposar despeses i reconèixer obliga-

cions en els límits de la delegació que li atorgue el plenari.
Ordenar pagaments i retre comptes.

d) Dirigir el personal de la corporació.
e) Exercir la resta de funcions que expressament li si-

guen delegades i no afecten les atr ibucions de la
Presidència i del Consell Comarcal enumerades en els arti-
cles 23 i 33 respectivament.

2. El càrrec de gerent serà incompatible amb el de mem-
bre del Consell Comarcal. Se li aplicaran les causes d’inca-
pacitat i incompatibilitat establertes per als membres de la
corporació i tindrà la condició de funcionari eventual. Si la
persona designada és funcionari de la Generalitat o de l’ad-
ministració local valenciana, serà declarada en situació de
serveis especials.

Article 35

L’Estatut Comarcal regularà la constitució i el funciona-
ment del Consell de les Alcaldies que reunirà el conjunt de
persones que ostenten la presidència de les corporacions
municipals en l’àmbit comarcal per a informar i ser infor-
mades dels assumptes de major interès per als municipis
respectius per part del Consell Comarcal abans de ser apro-
vats per aquest.

Article 36

L’Estatut Comarcal dotarà d’instruments de participació
ciutadana la institució comarcal i arbitrarà els procediments
que permeten la intervenció directa de la ciutadania en la
gestió dels seus interessos des de l’ens comarcal.

ejercicio de la iniciativa pública en las actividades econó-
micas.

l) La contratación de obras y servicios.
m) Establecer  y coordinar servicios comarcales.
n) La alteración de la calificación jurídica de los bienes de

dominio público comarcal así como la alineación o adquisición
de los bienes patrimoniales. Ejercer la potestad expropiatoria.

o) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas.
p) Plantear conflictos de competencias con otras admi-

nistraciones.
q) Nombrar y separar la Gerencia.
r) Determinar el número de miembros de la Comisión de

Cuentas.
s) Crear las comisiones comarcales que considere perti-

nentes y delegar competencias en otros órganos comarcales.
t) Aquellas otras que le sean atribuidas por ley, por el

Estatuto Comarcal o que hayan de corresponder al plenario
por el hecho de exigirse una mayoría cualificada para su
aprobación.

Artículo 34

1. Corresponderá a la Gerencia:
a) Dirigir la administración comarcal y ejecutar los

acuerdos del pleno.
b) Dirigir, inspeccionar e impulsar las obras y los servi-

cios comarcales.
c) Autorizar y disponer gastos y reconocer obligaciones

en los límites de la delegación que le otorgue el plenario.
Ordenar pagos y rendir cuentas.

d) Dirigir el personal de la corporación.
e) Ejercer el resto de funciones que expresamente le

sean delegadas y no afecten a las atribuciones de la
Presidencia y del Consejo Comarcal enumeradas en los artí-
culos 23 y 33 respectivamente.

2. El cargo de gerente será incompatible con el de miem-
bro del Consejo Comarcal. Se le aplicarán las causas de in-
capacidad e incompatibilidad establecidas para los miem-
bros de la corporación y tendrá la condición de funcionario
eventual. Si la persona designada es funcionaria de la
Generalitat o de la administración local valenciana, será de-
clarada en situación de servicios especiales.

Artículo 35

El Estatuto Comarcal regulará la constitución y funcio-
namiento del Consejo de las Alcaldías que reunirá al con-
junto de personas que ostenten la presidencia de las corpo-
raciones municipales en el ámbito comarcal para informar y
ser informadas de los asuntos de mayor interés para los mu-
nicipios respectivos por parte del Consejo Comarcal antes
de ser aprobados por este.

Artículo 36

El Estatuto Comarcal dotará de instrumentos de participa-
ción ciudadana a la institución comarcal y arbitrará los proce-
dimientos que permiten la intervención directa de la ciuda-
danía en la gestión de sus intereses desde el ente comarcal.
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CAPÍTOL V
DE LA HISENDA COMARCAL

Article 37
Ingressos de la comarca.

La hisenda de les comarques estarà constituïda pels re-
cursos següents:

a) Els ingressos procedents del seu patrimoni i demés de
dret privat.

b) Taxes per a la prestació de serveis o realització d’acti-
vitats de la seua competència.

c) Els percebuts en concepte de preus públics.
d) Contribucions especials per l’execució d’obres per a

l’establiment, ampliació o millora de serveis de competèn-
cia comarcal.

e) Subvencions i demés ingressos de dret públic.
f) Transferències de la Generalitat Valenciana i de les di-

putacions en favor de les comarques, en concepte de:
– participació en els seus ingressos sense caràcter finalista
– traspàs de mitjans en virtut de redistribució legal
– transferència o delegació de competències
–  les participacions en els tributs de l’estat i de la

Comunitat Valenciana establertes en favor de les comar-
ques.

g) Aportacions dels municipis que les integren.
h) Els procedents d’operacions de crèdit.
i) El producte de les multes i sancions imposades a l’àm-

bit de les seues competències.
j) Qualsevol altres que resulten establertes mitjançant llei

Article 38
Transferències de la Generalitat
i territorialització de les inversions.

1. Les lleis de pressupostos de la Generalitat establiran
cada any transferències incondicionades per a les comar-
ques destinades al seu funcionament i organització d’activi-
tats. Aquestes transferències es quantificaran en funció de
mòduls objectius relatius a la població, superfície, dispersió
de nuclis de població, nivell de qualitat dels serveis, esforç
fiscal i altres que, atenent criteris d’urgència o oportunitat
estime convenients la Generalitat.

2. Cada any el Consell de la Generalitat elevarà a les
Corts un informe sobre el procés d’assumpció de competèn-
cies per les comarques, el grau de compliment i la correlati-
va assignació de recursos econòmics, materials i humans a
aquestes.

3. A més a més, els pressupostos de la Generalitat con-
tindran un estat territorialitzat per comarques on es reflec-
teixen les inversions i transferències de capital destinades a
cadascuna d’aquestes, com visió de conjunt dels programes
de les diferents conselleries, en la part en què siga possible
aquesta territorialització, atesos els projectes que incloguen.

4. En els supòsits en què una comarca assumesca l’exe-
cució d’obres i prestacions de serveis als municipis del seu
àmbit, que tinguen el caràcter  de mínims i obligatoris o de
funcions públiques necessàries, sense haver-se resolt la seua
realització per la Generalitat, aquesta haurà de col·laborar
econòmicament al seu finançament en la proporció que es
convinga. Per a determinar la quantia de l’aportació de la
Generalitat, que haurà d’establir als seus pressupostos
anuals les transferències incondicionades adients, es tindran
en compte com a criteris: la transcendència de l’actuació, la

CAPÍTULO V
DE LA HACIENDA COMARCAL

Artículo 37
Ingresos de la comarca.

La hacienda de las comarcas estará constituida por los
siguientes recursos.

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demás
de derecho privado.

b) Tasas para la prestación de servicios o realización de
actividades de su competencia.

c) Los percibidos en concepto de precios públicos.
d) Contribuciones especiales para la ejecución de obras

para el establecimiento, ampliación o mejora de servicios
de competencia comarcal.

e) Subvenciones y demás ingresos de derecho público.
f) Transferencias de la Generalitat Valenciana y de las

diputaciones a favor de las comarcas, en concepto de:
– participación en sus ingresos sin carácter finalista
– traspaso de medios en virtud de redistribución legal
– transferencia o delegación de competencias
– las participaciones en los tributos del estado y de la

Comunidad Valenciana establecidas a favor de las comar-
cas.

g) Aportaciones de los municipios que las integran.
h) Los procedentes de operaciones de crédito.
i) El producto de las multas y sanciones impuestas en el

ámbito de sus competencias.
j) Cualquier otras que resulten establecidas mediante ley.

Artículo 38
Transferencias de la Generalitat
y territorialización de las inversiones.

1. Las leyes de presupuestos de la Generalitat estable-
cerán cada año transferencias incondicionadas para las co-
marcas destinadas a su funcionamiento y organización de ac-
tividades. Estas transferencias se cuantificarán en función de
módulos objetivos relativos a la población, superficie, disper-
sión de núcleos de población, nivel de calidad de los servi-
cios, esfuerzo fiscal y otros que, atendiendo a criterios de ur-
gencia u oportunidad considere convenientes la Generalitat.

2. Cada año el Consell de la Generalitat elevará a las
Cortes un informe sobre el proceso de asunción de compe-
tencias por las comarcas, el grado de cumplimiento y la co-
rrelativa asignación de recursos económicos, materiales y
humanos a las mismas.

3. Además los presupuestos de la Generalitat contendrán un
estado territorializado por comarcas donde se reflejan las inver-
siones y las transferencias de capital destinadas a cada una de
las mismas, como visión de conjunto de los programas de las
diferentes consellerias, en la parte en que sea posible esta terri-
torialización, teniendo en cuenta los proyectos que incluyan.

4. En los supuestos en que una comarca asuma la ejecu-
ción de obras y prestaciones de servicios a los municipios
de su ámbito, que tengan el carácter de mínimos y obligato-
rios o de funciones públicas necesarias, sin haberse resuelto
su realización por la Generalitat, ésta tendrá que colaborar
económicamente a su financiación en la proporción que se
convenga. Para determinar la cuantía de la aportación de la
Generalitat, que tendrá que establecer en sus presupuestos
anuales las transferencias incondicionales necesarias, se
tendrán en cuenta como criterios: la trascendencia de la ac-
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població beneficiada i la millora de l’equilibri de les condi-
cions de vida a l’àmbit autonòmic.

Article 39
Transferències de les diputacions.

1. Els pressupostos de les diputacions establiran cada
any transferències incondicionades per a les comarques en
la proporció que convinga per l’assumpció del conjunt de
serveis de cooperació i assistència als municipis que pres-
ten. Aquestes transferències es podran fer efectives per la
Generalitat Valenciana directament de la part que corres-
ponga a les diputacions del Fons de cooperació local de
l’estat.

2. Quan la comarca assumesca l’execució d’obres i la
prestació de serveis actualment assignades a les diputa-
cions, aquestes contribuiran econòmicament al seu finança-
ment en la proporció que corresponga, en els mateixos ter-
mes previstos al punt 4 del darrer article referent a la
Generalitat.

3. Cada any, al mes de setembre, les diputacions eleva-
ran a les Corts Valencianes un informe detallat de la territo-
rialització de la despesa en obres, serveis i activitats i de les
assignacions per la seua gestió a les comarques.

Article 40
Aportacions dels municipis.

1. Les transferències dels municipis a la comarca es de-
terminaran tenint en compte el nombre d’habitants i l’apro-
fitament dels serveis prestats per la comarca. En atenció a
les peculiaritats de cada comarca, es podran incloure índexs
correctors relacionats  amb el nivell de renda i riquesa dels
municipis o de prestació dels serveis fonamentals de la seua
competència.

2. El Consell Comarcal revisarà cada any, a l’aprovar el
seu pressupost, els criteris per determinar les esmentades
aportacions.

3. Aquestes transferències es podran fer efectives per la
Generalitat Valenciana directament de la part que corres-
ponga als municipis del Fons de cooperació local de l’estat.

4. Sense perjudici de les delegacions realitzades i d’al-
tres fórmules de col·laboració que puguen establir-se amb
altres administracions públiques, els municipis podran dele-
gar en les comarques les seues facultats tributàries de ges-
tió, recaptació, inspecció i revisió.

Article 41
Règim pressupostari i comptable.

El règim pressupostari d’intervenció i comptabilitat de
les comarques serà l’establert en la legislació vigent sobre
hisendes locals.

CAPÍTOL VI
DEL PERSONAL

Article 42
Règim del personal.

1. El personal al servei de la comarca es regirà per allò
disposat amb caràcter general per al personal al servei de
l’administració local.

tuación, la población beneficiada y la mejora del equilibrio
de las condiciones de vida en el ámbito autonómico.

Artículo 39
Transferencias de las diputaciones.

1. Los presupuestos de las diputaciones establecerán
cada año transferencias incondicionadas para las comarcas
en la proporción que convenga por la asunción del conjunto
de servicios de cooperación y asistencia a los municipios
que presten. Estas transferencias se podrán hacer efectivas
por la Generalitat Valenciana directamente de la parte que
corresponda a las diputaciones del Fondo de cooperación
local del estado.

2. Cuando la comarca asuma la ejecución de obras y la
prestación de servicios actualmente asignadas a las diputa-
ciones, estas contribuirán económicamente a su financia-
ción en la proporción que corresponda, en los mismos tér-
minos previstos en el punto 4 del último artículo referente a
la Generalitat.

3. Cada año, en el mes de septiembre, las diputaciones
elevarán a las Cortes Valencianas un informe detallado de la
territorialización del gasto en obras, servicios y actividades
y de las asignaciones por su gestión a las comarcas.

Artículo 40
Aportaciones de los municipios.

1. Las transferencias de los municipios a la comarca se
determinarán teniendo en cuenta el número de habitantes y
el aprovechamiento de los servicios prestados por la comar-
ca. En relación a las peculiaridades de cada comarca, se
podrán incluir índices correctores relacionados con el nivel
de renta y riqueza de los municipios o de prestación de los
servicios fundamentales de su competencia.

2. El Consejo Comarcal revisará cada año, al aprobar su
presupuesto, los criterios para determinar dichas aportacio-
nes.

3. Estas transferencias se podrán hacer efectivas por la
Generalitat Valenciana directamente de la parte que correspon-
da a los municipios del Fondo de cooperación local del estado.

4. Sin perjuicio de las delegaciones realizadas y de otras
fórmulas de colaboración que puedan establecerse con otras
administraciones públicas, los municipios podrán delegar
en las comarcas sus facultades tributarias de gestión, recau-
dación, inspección y revisión.

Artículo 41
Régimen presupuestario y contable.

El régimen presupuestario de intervención y contabili-
dad de las comarcas será el establecido en la legislación vi-
gente sobre haciendas locales.

CAPÍTULO VI
DEL PERSONAL

Artículo 42
Régimen del personal.

1. El personal al servicio de la comarca se regirá por lo
dispuesto con carácter general para el personal al servicio
de la administración local.
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2. Són funcions públiques necessàries en totes les co-
marques:

a) La de secretari, comprensiva de la fe pública i l’asses-
sorament legal preceptiu.

b) El control i la fiscalització interna de la gestió econò-
mica i financera i pressupostària i la comptabilitat, tresore-
ria i recaptació.

3. La responsabilitat d’aquestes funcions públiques que-
da reservada a funcionaris amb habilitació de caràcter na-
cional.

Article 43
Oferta d’ocupació i selecció de personal.

1. Les comarques formularan la seua oferta d’ocupació
pública amb caràcter anual.

2. La selecció de tot el personal, tant funcionari com la-
boral, haurà de realitzar-se mitjançant convocatòria pública
i a través de concurs, oposició o concurs-oposició lliure, on
es garantitze, en tot cas, els principis constitucionals
d’igualtat, mèrit i capacitat, així com el de publicitat.

CAPÍTOL VII
ALTRES INSTITUCIONS D’ÀMBIT COMARCAL

Article 44
Institucions intermèdies.

1. Les mancomunitats que coincidesquen amb l’àmbit
comarcal podran encarregar-se provisionalment de les fun-
cions, serveis i mitjans que correspondrien a la comarca des
del moment de formalització de la iniciativa de creació de
la comarca a l’objecte de facilitar el seu funcionament im-
mediat en el moment d’aprovar-se la corresponent Llei de
creació.

2. En aquelles zones en què no existesca entitat local co-
marcal es podrà constituir un Consell Consultiu Comarcal
format per les alcaldies dels municipis de l’àmbit comarcal
presidit rotatòriament per aquestos, en ordre de major a me-
nor quant a número d’habitants dels municipis.

Serà suficient per a la creació del Consell Consultiu
Comarcal que la iniciativa partesca d’almenys 2/3 parts dels
municipis afectats del corresponent àmbit comarcal, sempre
que representen 3/5 de la població total de la comarca.

El Consell Consultiu Comarcal deliberarà sobre assump-
tes d’interès supramunicipal i serà l’interlocutor davant la
Generalitat Valenciana per aquests assumptes.

3. Si un determinat àmbit territorial no disposa d’entitat
comarcal constituïda i fins que es mantinga aquesta situació
la Generalitat Valenciana podrà adoptar l’acord de creació
d’un consorci o d’una societat per la prestació de serveis
d’interès supramunicipal amb els municipis interessats

Article 45
De la Comissió de Comarques

1. A nivell autonòmic es crea una Comissió de
Comarques que es reunirà almenys semestralment i que es-
tarà composta per les següents persones:

– El conseller de Justícia i Administracions Públiques de
la Generalitat Valenciana, que actuarà com a president.

2. Son funciones públicas necesarias en todas las comar-
cas:

a) La de secretario, comprensiva de la fe pública y el
asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y la fiscalización interna de la gestión
económica y financiera y presupuestaria y la contabilidad,
tesorería y recaudación.

3. La responsabilidad de estas funciones públicas queda
reservada a funcionarios con habilitación de carácter nacio-
nal.

Artículo 43
Oferta de empleo y selección de personal.

1. Las comarcas formularán su oferta de ocupación pú-
blica con carácter anual.

2. La selección de todo el personal, tanto funcionario
como laboral, tendrá que realizarse mediante convocatoria
pública y a través de concurso, oposición o concurso-oposi-
ción libre, donde se garanticen, en todo caso, los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, así como
el de publicidad.

CAPÍTULO VII
OTRAS INSTITUCIONES DE ÁMBITO COMARCAL

Artículo 44
Instituciones intermedias.

1. Las mancomunidades que coincidan con el ámbito co-
marcal podrán encargarse provisionalmente de las funcio-
nes, servicios y medios que corresponderían a la comarca
desde el momento de formalización de la iniciativa de crea-
ción de la comarca al objeto de facilitar su funcionamiento
inmediato en el momento de aprobarse la correspondiente
ley de creación.

2. En aquellas zonas en las que no exista entidad local co-
marcal se podrá constituir un Consejo Consultivo Comarcal
formado por las alcaldías de los municipios de ámbito comar-
cal presidido rotatoriamente por estos, en orden de mayor a
menor en cuanto al número de habitantes de los municipios.

Será suficiente para la creación del Consejo Consultivo
Comarcal que la iniciativa parta de al menos 2/3 partes de los
municipios afectados del correspondiente ámbito comarcal,
siempre que representen 3/5 de la población total de la comarca.

El Consejo Consultivo Comarcal deliberará sobre asun-
tos de interés supramunicipal y será el interlocutor ante la
Generalitat Valenciana para estos asuntos.

3. Si un determinado ámbito territorial no dispone de enti-
dad comarcal constituida y hasta que se mantenga esta situación
la Generalitat Valenciana podrá adoptar el acuerdo de creación
de un consorcio o de una sociedad por la prestación de servicios
de interés supramunicipal con los municipios interesados.

Artículo 45
De la Comisión de Comarcas

1. A nivel autonómico se crea una Comisión de
Comarcas que se reunirá al menos semestralmente y que es-
tará compuesta por las siguientes personas:

– El conseller de Justicia y Administraciones Públicas
de la Generalitat Valenciana, que actuará como presidente.
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– El director general de Cooperació Local, que actuarà
com a vice-president.

– Un representant, amb rang de director general, de ca-
dascuna de les conselleries de la Generalitat Valenciana.

– Un representant de cadascuna de les comarques que es
constituesquen.

2. Seran funcions de la Comissió de Comarques:
a) Coordinar la planificació inversora a les comarques.
b) Proposar al govern de la Generalitat l’aprovació, la

revisió, la pròrroga o la modificació dels plans d’inversió
comarcal.

c) Fer el seguiment de l’execució de cadascun dels plans
aprovats.

d) Avaluar i verificar els objectius dels plans d’inversió
comarcal o supracomarcal.

CAPÍTOL VIII
DEL FOMENT DE LA COMARCALITZACIÓ

Article 46
Mesures de foment.

1. La Generalitat Valenciana prestarà especial assessora-
ment i recolzament a la constitució de noves comarques,
així com al funcionament de les existents.

2. El procés d’organització i posada en marxa de cada
administració comarcal serà recolzat especialment per la
Generalitat Valenciana mitjançant la concessió d’ajudes per
a les inversions necessàries i per a les despeses de funciona-
ment en proporció a la quantia dels mateixos i als serveis
efectivament gestionats que els determinen.

3. Les obres i serveis promoguts per comarques podran
beneficiar-se de subvencions a fons perdut, accés al crèdit o
altres ajudes previstes als programes d’inversions en els que
s’incloguen.

Article 47
Utilització per la comarca de béns
i instal·lacions municipals.

De conformitat amb els  municipis interessats i formalit-
zant el corresponent conveni, la comarca podrà utilitzar
béns i instal·lacions i serveis de determinats municipis per a
prestar, en tot o en part, competències pròpies de la comar-
ca.

Article 48
Del Pla d’inversions comarcals.

1. Per una vigència de quatre anys, el govern de la
Generalitat, a proposta de la Comissió de Comarques, apro-
varà el Pla d’inversions comarcal, el qual haurà de ser pu-
blicat al Diari Oficial de la Generalitat Valenciana per a la
seua entrada en vigor.

2. El Pla d’inversions comarcal establirà, amb la quanti-
ficació econòmica, les prioritats i objectius en matèria d’in-
versions que es consideren necessàries executar durant la
vigència del pla. El Pla d’inversions requerirà la prèvia ela-
boració dels adients estudis socioeconòmics i mediambien-
tals de les nostres comarques.

– El director general de Cooperación Local, que actuará
como vicepresidente.

– Un representante, con rango de director general, de
cada una de las consellerias de la Generalitat Valenciana.

– Un representante de cada una de las comarcas que se
constituyan.

2. Serán funciones de la Comisión de Comarcas:
a) Coordinar la planificación inversora en las comarcas.
b) Proponer al gobierno de la Generalitat la aprobación,

revisión, prórroga o modificación de los planes de inversión
comarcal.

c) Hacer el seguimiento de la ejecución de cada uno de
los planes aprobados.

d) Evaluar y verificar los objetivos de los planes de in-
versión comarcal o supracomarcal.

CAPÍTULO VIII
DEL FOMENTO DE LA COMARCALIZACIÓN

Artículo 46
Medidas de fomento.

1. La Generalitat Valenciana prestará especial asesora-
miento y apoyo a la constitución de nuevas comarcas, así
como al funcionamiento de las existentes.

2. El proceso de organización y puesta en marcha de
cada administración comarcal será apoyado especialmente
por la Generalitat Valenciana mediante la concesión de ayu-
das para las inversiones necesarias y para los gastos de fun-
cionamiento en proporción a la cuantía de los mismos y a
los servicios efectivamente gestionados que los determinan.

3. Las obras y servicios promovidos por comarcas
podrán beneficiarse de subvenciones a fondo perdido, acce-
so al crédito o otras ayudas previstas en los programas de
inversiones en los que se incluyan.

Artículo 47
Utilización por la comarca de bienes
e instalaciones municipales.

De acuerdo con los municipios interesados y formalizan-
do el correspondiente convenio, la comarca podrá utilizar
bienes e instalaciones y servicios de determinados munici-
pios para prestar, en todo o en parte, competencias propias
de la comarca.

Artículo 48
Del Plan de inversiones comarcales.

1. Por una vigencia de cuatro años, el gobierno de la
Generalitat, a propuesta de la Comisión de Comarcas, apro-
bará el Plan de inversiones comarcal, el cual tendrá que ser
publicado en el Diario Oficial de la Generalitat
Valenciana para su entrada en vigor.

2. El Plan de inversiones comarcal establecerá, con la
cuantificación económica, las prioridades y objetivos en
materia de inversiones que se consideran necesarias ejecu-
tar durante la vigencia del plan. El Plan de inversiones re-
querirá la previa elaboración de los necesarios estudios so-
cioeconómicos y medioambientales de nuestras comarcas.
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DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera
Unificació de divisions comarcals.

En el termini de sis mesos, la Generalitat Valenciana
unificarà les divisions comarcals i supramunicipals que vin-
guen aplicant-se al moment, a efectes d’organització i ges-
tió dels serveis al seu càrrec, a l’objecte de procurar l’ho-
mogeneïtzació del mapa comarcal com base geogràfica de
serveis descentralitzats, de manera que aquests es referes-
quen sempre a una àrea comarcal o a un conjunt d’àrees co-
marcals determinades.

Segona
Consulta municipal.

En el termini d’un any des de l’aprovació d’aquesta
llei, la Generalitat Valenciana sotmetrà a consulta dels
municipis valencians, mancomunitats intermunicipals i
províncies una proposta de delimitació comarcal i la seua
capitalitat.

La convocatòria de la consulta es farà per decret de la
Generalitat Valenciana, havent d’adoptar els ajuntaments i
els òrgans de govern de les mancomunitats acord en què ex-
pressen la seua posició sobre la delimitació proposta i alter-
natives contemplades, dintre dels tres mesos següents a par-
tir de la publicació del decret de convocatòria en el Diari
Oficial de la Generalitat. De l’acord adoptat es remetrà cer-
tificació a la Conselleria d’Administració Pública.

En el cas d’aquelles entitats que no adoptaren l’acord,
s’entendrà que no presenten objeccions a la delimitació co-
marcal proposada.

A la vista del resultat de la consulta municipal, la
Conselleria de Justícia i Administracions Públiques propo-
sarà  a les Corts Valencianes un projecte de llei de delimita-
ció comarcal.

Tercera

La Generalitat Valenciana, en cas de no produir-se les
corresponents iniciatives de creació comarcal per part d’al-
tres institucions amb capacitat per fer-ho, presentarà en un
termini màxim de 3 anys des de la vigència d’aquesta llei la
iniciativa a tots els àmbits comarcals.

DISPOSICIONS TRANSITÒRIES

Primera

En el termini de sis mesos comptadors a partir de l’apro-
vació d’aquesta llei, s’haurà d’aprovar l’ampliació de la
Llei electoral valenciana 1/87 de 31 de març amb relació a
allò previst a l’article 29.

Segona

Mentre no es produesca l’ampliació de la Llei electoral
valenciana s’aplicarà el següent procediment per a la cons-
titució dels consells comarcals:

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera
Unificación de divisiones comarcales.

En el plazo de seis meses, la Generalitat Valenciana uni-
ficará las divisiones comarcales y supramunicipales que
vengan aplicándose en este momento, a efectos de organi-
zación y gestión de los servicios a su cargo, con el objeto de
procurar la homogeneización del mapa comarcal como base
geográfica de servicios descentralizados, de manera que es-
tos se refieran siempre a un área comarcal o a un conjunto
de áreas comarcales determinadas.

Segunda
Consulta municipal.

En el plazo de un año desde la aprobación de la presente
ley, la Generalitat Valenciana someterá a consulta de los
municipios valencianos, mancomunidades intermunicipales
y provincias una propuesta de delimitación comarcal y su
capitalidad.

La convocatoria de la consulta se hará por decreto de la
Generalitat Valenciana, debiendo adoptar los ayuntamientos y
órganos de gobierno de las mancomunidades acuerdo en el que
expresen su posición sobre la delimitación propuesta y alterna-
tivas contempladas, dentro de los tres meses siguientes a partir
de la publicación del decreto de convocatoria en el Diario
Oficial de la Generalitat. Del acuerdo adoptado se remitirá
certificación a la Conselleria de Administración Pública.

En el caso de aquellas entidades que no adoptaran el
acuerdo, se entenderá que no presentan objeciones a la deli-
mitación comarcal propuesta.

A la vista del resultado de la consulta municipal, la
Conselleria de Justicia y Administraciones Públicas pro-
pondrá a las Cortes Valencianas un proyecto de ley de deli-
mitación comarcal.

Tercera

La Generalitat Valenciana, en el caso de no producirse
las correspondientes iniciativas de creación por parte de
otras instituciones con capacidad para hacerlo, presentará
en un plazo máximo de 3 años desde la vigencia de la pre-
sente ley la iniciativa a todos los ámbitos comarcales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

En el plazo de seis meses a contar a partir de la aproba-
ción de la presente ley, se tendrá que aprobar la ampliación
de la Ley electoral valenciana 1/87 de 31 de marzo con re-
lación a lo previsto en el artículo 29.

Segunda

Mientras no se proceda a la ampliación de la Ley electo-
ral valenciana se aplicará el siguiente procedimiento para la
constitución de los consejos comarcales:
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1. Una vegada constituïts tots els ajuntaments de la co-
marca, la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana proce-
dirà d’immediat a formar una relació de tots els partits, les
coalicions, les federacions i cadascuna de les agrupacions
d’electors que hagen obtingut alguna representació i al-
menys el tres per cent o més dels vots de la comarca, orde-
nant-los en ordre decreixent al de vots obtinguts per ca-
dascú.

2. Efectuada aquesta operació, la Junta procedirà a dis-
tribuir els llocs que corresponen a partits, coalicions, fede-
racions i a cada una de les agrupacions d’electors en cada
comarca amb el mateix sistema que l’assignació de repre-
sentació a les Corts Valencianes a cada circumscripció.

3. Una vegada realitzada l’assignació de llocs, la Junta
Electoral convocarà separadament, dintre dels cinc dies
següents, els representants dels partits polítics, coalicions,
federacions i agrupacions que hagen obtingut llocs en el
Consell Comarcal perquè designen les persones que hagen
de ser proclamades membres entre les que ostenten la con-
dició de regidors dels municipis de la comarca, i a més a
més, els suplents que hagen d’ocupar les vacants eventuals,
en nombre mínim de cinc, o igual al nombre de candidats si
els llocs que corresponen no arriben a aquesta xifra.

4. Cap partit, coalició, federació o agrupació podrà de-
signar els membres que li corresponguen al Consell
Comarcal entre regidors que siguen del mateix municipi, a
excepció dels casos on allò impedesca ocupar tots els llocs
que li corresponguen.

5. Una vegada efectuada l’elecció, la Junta Electoral
proclamarà els membres del Consell Comarcal electes i els
suplents, lliurarà les corresponents credencials i remetrà al
Consell Comarcal la certificació acreditativa dels electes i
els suplents. La composició del Consell Comarcal es farà
pública als taulers d’anuncis dels municipis de la comarca i
al Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

6. En cas de mort o d’incapacitat d’un conseller comar-
cal o de pèrdua o renúncia a la seua condició, la vacant
s’ocuparà mitjançant el suplent, segons l’ordre establert. Si
no és possible ocupar alguna vacant perquè els suplents de-
signats ja han passat a ocupar vacants anteriors, haurà de re-
alitzar-se una nova elecció de consellers comarcals, d’acord
amb l’apartat 3 d’aquesta disposició.

DISPOSICIÓ FINAL

Es faculta el govern de la Generalitat Valenciana per a
dictar les disposicions reglamentàries necessàries per al de-
senvolupament i execució del que disposa aquesta llei.

Aquesta llei entrarà en vigor l’endemà de la seua publi-
cació en el Diari Oficial de la Generalitat.

Corts Valencianes, 23 de gener de 2002

Dolors Pérez i Martí
Joan Ribó i Canut

Joan Antoni Oltra i Soler
Ramon Cardona i Pla

Àngela Llinares i Llorca

1. Una vez constituidos todos los ayuntamientos de la
comarca, la Junta Electoral de la Comunidad Valenciana
procederá de inmediato a formar una relación de todos los
partidos, coaliciones, federaciones y cada una de las agru-
paciones de electores que hayan obtenido alguna represen-
tación y al menos el tres por ciento o más de los votos de la
comarca, ordenándolos en orden decreciente al de votos ob-
tenidos por cada uno.

2. Efectuada esta operación, la Junta procederá a distribuir
los puestos que corresponden a partidos, coaliciones, federa-
ciones y cada una de las agrupaciones de electores en cada co-
marca con el mismo sistema que la asignación de representa-
ción a las Cortes Valencianas a cada circunscripción.

3. Una vez realizada la asignación de puestos, la Junta
Electoral convocará separadamente, dentro de los cinco días
siguientes, a los representantes de los partidos políticos, coali-
ciones, federaciones y agrupaciones que hayan obtenido pues-
tos en el Consejo Comarcal para que designen a las personas
que hayan de ser proclamadas miembros entre las que ostentan
la condición de concejales de los municipios de la comarca, y
además, los suplentes que hayan de ocupar las vacantes even-
tuales, en número mínimo de cinco, o igual al número de can-
didatos si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

4. Ningún partido, coalición, federación o agrupación
podrá designar a los miembros que le corresponden al
Consejo Comarcal entre concejales que sean del mismo
municipio, a excepción de los casos donde eso impida ocu-
par todos los puestos que le correspondan.

5. Una vez efectuada la elección, la Junta Electoral procla-
mará a los miembros del Consejo Comarcal electos y a los su-
plentes, entregará las correspondientes credenciales y enviará al
Consejo Comarcal la certificación acreditativa de los electos y
los suplentes. La composición del Consejo Comarcal se hará
pública en los tablones de anuncios de los municipios de la co-
marca y en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana.

6. En el caso de muerte o de incapacidad de un consejero
comarcal o de pérdida o renuncia a su condición, la vacante se
ocupará mediante el suplente, según el orden establecido. Si
no es posible ocupar alguna vacante porque los suplentes de-
signados ya han pasado a ocupar vacantes anteriores, tendrá
que realizarse una nueva elección de consejeros comarcales,
de acuerdo con el apartado 3 de esta disposición.

DISPOSICIÓN FINAL

Se faculta al gobierno de la Generalitat Valenciana para
dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el
desarrollo y ejecución de lo que dispone la presente ley.

Esta ley entrará en vigor al día siguiente de su publica-
ción en el Diario Oficial de la Generalitat.

Cortes Valencianas, 23 de enero de 2002 

Dolors Pérez i Martí
Joan Ribó i Canut

Joan Antoni Oltra i Soler
Ramon Cardona i Pla

Àngela Llinares i Llorca


