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II. TEXTOS EN TRAMITACIO

B. PROPOSICIONS DE LLEI

Proposicié de llei de creacio del Fons de Cooperacio
Municipal de la Comunitat Valenciana, presentada pel
Grup Parlamentari Socialista (RE namero 2.879)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en la reunio del dia 4 d’octubre
de 2007, ha acordat admetre a tramit la Proposicio de llei
de creaci6 del Fons de Cooperacié Municipal de la Comu-
nitat Valenciana, presentada pel Grup Parlamentari Socia-
lista (RE ntimero 2.879).

D’acord amb el que hi ha disposat en els articles 125.2 i
95.1 del RC, se n‘ordena la publicacid en el Butlleti Oficial
de Les Corts i la comunicaci6 al Consell.

Palau de Les Corts
Valeéncia, 4 d’octubre de 2007

La presidenta
Maria Milagrosa Martinez Navarro

A LA MESA DE LES CORTS

Antoni Such Botella i Angel Luna Gonzélez, diputat i
portaveu adjunt del Grup Parlamentari Socialista de les Corts
Valencianes, d’acord amb els articles 133 i segiients del Re-
glament de les Corts Valencianes, i en compliment del mana-
ment que hi ha contingut en I’article 64.3 de I’Estatut d’Au-
tonomia de la Comunitat Valenciana, presenten la Proposicid
de llei de creacid del Fons de Cooperacié Municipal de la
Comunitat Valenciana, fonamentada en I’exposici6 de mo-
tius que I’acompanya, i en sol-liciten la presa en considera-
cid i la tramitaci6 ordinaria.

_Antoni Such Botella
Angel Luna Gonzalez

PROPOSICIO DE LLEI
SOBRE LA CREACIO DEL FONS
DE COOPERACIO MUNICIPAL
PER A LA COMUNITAT VALENCIANA

Exposicio de motius

Transcorreguts més de cinc lustres de democracia a Es-
panya, i gracies a 1’accid i I’impuls que els governs locals han
exercit en la nostra societat, és indubtable que les nostres ciu-
tats i pobles han millorat considerablement les seues condi-
cions de vida. La millora innegable de les infraestructures, la
generacid d’equipaments esportius, culturals i educatius, uni-
des a I’augment de la prestacio de serveis ciutadans i a la qua-

II. TEXTOS EN TRAMITACION

B. PROPOSICIONES DE LEY

Proposicion de ley de creacion del Fondo de Cooperacion
Municipal de la Comunitat Valenciana, presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista (RE nimero 2.879)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en su reunion del dia 4 de octu-
bre de 2007, ha acordado admitir a tramite la Proposicion
de ley de creacion del Fondo de Cooperacion Municipal de
la Comunitat Valenciana, presentada por el Grupo Parla-
mentario Socialista (RE niumero 2.879).

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 125.2 y
95.1 del RC, se ordena su publicacion en el Boletin Oficial
de Les Corts y su comunicacion al Consell.

Palau de Les Corts
Valencia, 4 de octubre de 2007

La presidenta
Maria Milagrosa Martinez Navarro

A LA MESA DE LES CORTS

Antoni Such Botella y Angel Luna Gonzélez, diputado y
portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Socialista de las
Corts Valencianes, de acuerdo con los articulos 133 y si-
guientes del Reglamento de las Corts Valencianes, y en cum-
plimiento del mandato que se contiene en el articulo 64.3 del
Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, presentan
la Proposicion de ley de creacion del Fondo de Cooperacion
Municipal de la Comunitat Valenciana, fundamentada en la
exposicion de motivos que la acompaiia, solicitando su toma
en consideracion y su tramitacion ordinaria.

~Antoni Such Botella
Angel Luna Gonzalez

PROPOSICION DE LEY
SOBRE LA CREACION DEL FONDO
DE COOPERACION MUNICIPAL
PARA LA COMUNIDAD VALENCIANA

Exposicion de motivos

Transcurridos mas de cinco lustros de democracia en Es-
pafia, y gracias a la accion e impulso que los gobiernos locales
han ejercido en nuestra sociedad, es indudable que nuestras
ciudades y pueblos han mejorado considerablemente sus con-
diciones de vida. La mejora innegable de las infraestructuras,
la generacion de equipamientos deportivos, culturales y edu-
cativos, unidas al aumento de la prestacion de servicios ciuda-
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litat de la prestacioé d’aquests, amb incidéncia especial en la
quantitat i la qualitat dels serveis socials son els factors que,
entre altres, han contribuit al desenvolupament del denominat
estat del benestar que amb tants esforcos col-lectius ha costat
de construir.

A I’inici del segle XXI, el marc d’interaccid entre estats,
regions 1 ciutats esta determinat per fenomens nous com la
globalitzacio economica, la mobilitat geografica i funcional
del mercat de treball, ’aparici6é de nous jaciments laborals,
el desenvolupament dels sistemes d’informacié i les noves
tecnologies, que defineixen el marc referencial en qué els
ciutadans i I’administracié local i autonomica han d’exercir
la seua actuacio. Avui la societat valenciana és fonamental-
ment una societat urbana, pero al nostre territori la dicoto-
mia entre un litoral urbanitzat amb densitats de poblacid
superiors a 250 habitants per km2, i un interior amb nuclis
reduits i amb densitats entre 10 i 25 habitants por km? ac-
centua els problemes de la globalitzacid i plateja nous rep-
tes derivats dels canvis economics i socials produits durant
els ultims anys.

En aquest sentit, cal destacar que els nostres ajunta-
ments davant els nous problemes i demandes han hagut
d’assumir, en una clara situacio d’exercici de competéncies
impropies, una gran quantitat de serveis que correspondria
prestar, i finangar, a administracions d’ambit superior. Per
aixd, en aquest context nou de globalitzacié imparable, ur-
geix que la Generalitat, garant del municipalisme del nou
segle, subratlle la importancia estratégica d’allo local i in-
tervinga per a corregir desequilibris i desigualtats. Es tracta
d’establir un sistema local, en I’ambit de la Comunitat Va-
lenciana, que siga eficient i estructurat, amb un nivell ba-
sic, el municipal, on radica el poder politic i la representa-
ci6 democratica més propera als ciutadans i les ciutadanes.

La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del
régim local, estableix en I’article 10.1 que 1’administracid
local i les altres administracions publiques ajustaran les re-
lacions reciproques als deures d’informacié mutua, col-la-
boracio i respecte als ambits competencials respectius.

Per una part, I’article 57 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
susdita, estableix que la cooperaci6 economica, técnica i
administrativa entre 1’administracié local i les administra-
cions de I’Estat i de les comunitats autonomes, tant en ser-
veis locals com en afers d’interés comu, es desenvolupara
amb caracter voluntari, sota les formes i en els termes pre-
vists en les lleis.

Per una altra part, I’article 64 de 1’Estatut d’ Autonomia de
la Comunitat Valenciana consagra I’impuls de 1’autonomia lo-
cal, la descentralitzacié a favor dels ajuntaments de les com-
peténcies que els siguen propies i en siguen susceptibles, jun-
tament amb els recursos suficients per a la correcta i adequada
prestacio i la creacid del Fons de Cooperacié Municipal de la
Comunitat Valenciana.

L’administracié autonomica esta obligada per tant,
d’acord amb el manament que es recull en I’Estatut d’Au-
tonomia de la Comunitat Valenciana, a potenciar I’autono-
mia local sobre la base del principi de subsidiarietat, a aju-
dar els municipis a afrontar el repte de la globalitzacio i per
a aconseguir-ho necessitem administracions locals prepara-
des 1 competitives, un sistema local que siga capac de fer
front als nous reptes i promoure en definitiva la qualitat de
vida dels ciutadans i el desenvolupament economic i social.

Per aixo cal impulsar municipis atractius, amb alts ni-
vells de benestar, competitius i socialment i culturalment

danos y a la calidad de la prestacion de los mismos, con espe-
cial incidencia en la cantidad y calidad de los servicios socia-
les son los factores, que entre otros, han contribuido al desa-
rrollo del denominado estado del bienestar que con tantos
esfuerzos colectivos ha costado construir.

En el inicio del siglo XXI, el marco de interaccion entre
estados, regiones y ciudades esta determinado por fenomenos
nuevos como la globalizacién econdémica, la movilidad ge-
ografica y funcional del mercado de trabajo, la aparicion de
nuevos yacimientos laborales, el desarrollo de los sistemas de
informacion y las nuevas tecnologias, que definen el marco
referencial en que los ciudadanos y su administracion local y
autonémica han de ejercer su actuacion. Hoy la sociedad va-
lenciana es fundamentalmente una sociedad urbana, pero en
nuestro territorio la dicotomia entre un litoral urbanizado con
densidades de poblacion superiores a 250 habitantes por km?,
y un interior con nucleos reducidos y con densidades entre 10
y 25 habitantes por km?2 acentua los problemas de la globali-
zacion y plantea nuevos retos derivados de los cambios
econodmicos y sociales producidos durante los ultimos afios.

En ese sentido, cabe destacar que nuestros ayuntamien-
tos ante los nuevos problemas y demandas han tenido que
asumir, en una clara situacion de ejercicio de competencias
impropias, una gran cantidad de servicios que correspon-
deria prestar, y financiar, a administraciones de ambito su-
perior. Por ello, en este nuevo contexto de globalizacion
imparable, urge que la Generalitat, garante del municipalis-
mo del nuevo siglo, subraye la importancia estratégica de
lo local ¢ intervenga para corregir desequilibrios y desi-
gualdades. Se trata de establecer un sistema local, en el am-
bito de la Comunitat Valenciana, que sea eficiente y estruc-
turado, con un nivel basico, el municipal, donde radica el
poder politico y la representacion democratica mas proxi-
ma a los ciudadanos y ciudadanas.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del régimen local, establece en su articulo 10.1 que la ad-
ministracion local y las demas administraciones publicas
ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes de infor-
macioén mutua, colaboracion y respeto a los ambitos com-
petenciales respectivos.

Por su parte el articulo 57 de la citada Ley 7/1985, de 2
de abril, establece que la cooperacion econémica, técnica y
administrativa entre la administracion local y las adminis-
traciones del Estado y de las comunidades autonomas, tan-
to en servicios locales como en asuntos de interés comun,
se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en
los términos previstos en las leyes.

Por su parte el articulo 64 del Estatut d°Autonomia de la
Comunitat Valenciana consagra el impulso de la autonomia
local, la descentralizacion a favor de los ayuntamientos de
aquellas competencias que les sean propias y sean suscepti-
bles de ello junto a los suficientes recursos para su correcta
y adecuada prestacion y la creacion del Fondo de Coopera-
ciéon Municipal de la Comunitat Valenciana.

La administracion autondémica esta obligada por tanto, en
base al mandato que se recoge en el Estatut d’Autonomia de
la Comunitat Valenciana, a potenciar la autonomia local so-
bre la base del principio de subsidiariedad, a ayudar a los
municipios a afrontar el reto de la globalizacion y para lo-
grarlo necesitamos administraciones locales preparadas y
competitivas, un sistema local que sea capaz de hacer frente
a los nuevos retos y promover en definitiva la calidad de
vida de los ciudadanos y el desarrollo econémico y social.

Para ello es necesario impulsar municipios atractivos,
con altos niveles de bienestar, competitivos y social y cul-
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desenvolupats, la qual cosa, a més de ser una tasca apassio-
nant, constitueix un objectiu irrenunciable de la nostra au-
tonomia.

Article 1
Creacio

1. Es crea en I’ambit de la Comunitat Valenciana el
Fons de Cooperaci6 Municipal, finangat amb carrec als
pressuposts de la Generalitat. La dotacié del Fons es remet
a la llei anual de pressuposts de la comunitat.

2. La gestio i el funcionament d’aquest fons es regeix
per les normes d’aquesta llei.

Article 2
Objecte

Es pretensié del Fons de Cooperacié Municipal contri-
buir a un financament local més just i estable, i a una mi-
llor dotacié de serveis, equipaments, i infraestructures basi-
ques per als ajuntaments de la Comunitat Valenciana.

Article 3
Principis basics

Des del respecte al principi de 1’autonomia local per a la
gestio dels interessos i les competéncies propies, el Fons de
Cooperacidé Municipal, té per objecte garantir la suficiéncia fi-
nancera dels ajuntaments, 1’equilibri i la convergencia territo-
rial, 1 ’estabilitat financera de les hisendes locals.

Article 4
Financament

El Fons de Cooperacio Municipal es finangara mit-
jancant les aportacions consignades anualment en el pres-
supost de la Generalitat Valenciana. La participacio dels
ajuntaments en el fons es realitzara aplicant els mateixos
percentatges de participacid dels municipis respecte als tri-
buts de I’Estat.

Article 5
Finalitat

El Fons de Cooperacié Municipal, tindra caracter incon-
dicionat i no finalista i es destinara al conjunt de municipis
de la Comunitat Valenciana per a finangar i impulsar politi-
ques, inversions, programes i serveis propis.

Article 6
Beneficiaris

Son beneficiaris del Fons de Cooperacido Municipal tots
els municipis de la Comunitat Valenciana. Queden expressa-
ment exclosos aquells municipis que la llei tipifica como a
grans ciutats, que seran objecte de tractament individualitzat.

turalmente desarrollados, lo que aparte de ser una tarea
apasionante constituye un objetivo irrenunciable de nuestra
autonomia.

Articulo 1
Creacion

1. Se crea en el ambito de la Comunitat Valenciana el
Fondo de Cooperacion Municipal, financiado con cargo a
los presupuestos de la Generalitat. La dotacion del fondo se
remite a la ley anual de presupuestos de la Comunitat.

2. La gestion y funcionamiento de dicho fondo se rige
por las normas de la presente Ley.

Articulo 2
Objeto

Es pretension del Fondo de Cooperaciéon Municipal con-
tribuir a una financiacion local mas justa y estable, y a una
mejor dotacidn de servicios, equipamientos, e infraestruc-
turas basicas para los ayuntamientos de la Comunitat Va-
lenciana.

Articulo 3
Principios basicos

Desde el respeto al principio de la autonomia local para
la gestion de los intereses y competencias propias, el Fondo
de Cooperacion Municipal, tiene por objeto garantizar la
suficiencia financiera de los ayuntamientos, el equilibrio y
convergencia territorial, y la estabilidad financiera de las
haciendas locales.

Articulo 4
Financiacion

El Fondo de Cooperacion Municipal se financiara me-
diante las aportaciones consignadas anualmente en el pre-
supuesto de la Generalitat Valenciana. La participacion de
los ayuntamientos en el Fondo se realizara aplicando los
mismos porcentajes de participacion de los municipios res-
pecto de los tributos del Estado.

Articulo 5
Finalidad

El Fondo de Cooperacion Municipal, tendra caracter in-
condicionado y no finalista y se destinara al conjunto de
municipios de la Comunitat Valenciana para financiar e im-
pulsar politicas, inversiones, programas y servicios propios.

Articulo 6
Beneficiarios

Son beneficiarios del Fondo de Cooperacion Municipal
todos los municipios de la Comunitat Valenciana. Quedan
expresamente excluidos aquellos municipios que la ley tipi-
fica como grandes ciudades, que seran objeto de tratamien-
to individualizado.
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Article 7
Criteris de repartiment

L’assignaci6 de la quantitat que puga correspondre a
cada municipi s’efectuara a partir del criteri de repartiment
seguent:

a) E1 75 % en funci6é del nombre d’habitants de dret de
cada municipi, obtingut segons les xifres de poblacid que
figuren en 1’altim padré municipal vigent. La distribuci6 a
cada municipi es calcula mitjancant la utilitzacié dels coe-
ficients correctors multiplicadors segiients:

Més de 50.000 habitants 1,40
De 20.001 a 50.000 habitants 1,30
De 5.001 a 20.000 habitants 1,17
Fins a 5.000 habitants 1

b) Un 12,50 % es distribuira en funcié de I’esforg fiscal
mitja de cada municipi.

A D’efecte, es considera esforg fiscal mitja de cada muni-
cipi el que per a cada exercici determinen les lleis de pres-
suposts generals de 1’Estat.

¢) El 12,50 % en funcio de I’invers de la capacitat tri-
butaria, en els termes que s’establesquen en les lleis de
pressuposts generales de 1’Estat.

Article 8
Quantia inicial

La quantia inicial del Fons de Cooperacié Municipal es-
tara formada per un percentatge igual al 2,5 % de les quan-
titats resultants per tots els conceptes en el pressupost con-
solidat d’ingressos de la Generalitat Valenciana, sense que
en cap cas aquesta quantitat puga ser inferior a 300 milions
d’euros.

Article 9
Durada

S’estableix una durada indeterminada del fons. Anual-
ment els pressuposts de la Generalitat inclouran els credits
necessaris per a la seua dotacio, i hi podran ser incremen-
tats amb relacid a les quanties inicials de la dotacio i les
modificacions que puguen devenir com a conseqiiéncia de
la major realitzacio dels tributs propis i cedits, como també
de la participacio en els de 1’Estat.

Article 10
Liquidacio

El pagament s’efectuara mitjangant liquidacions trimes-
trals. Els beneficiaris podran destinar-ne I’import al finanga-
ment de qualsevol obra o servei de la seua competencia.

Article 11
Comissio de seguiment

Es creara una comissio de valoracid i seguiment integra-
da per la Generalitat i la Federacié Valenciana de Munici-
pis i Provincies, la composicid, 1’objecte i els fins de la
qual seran regulats per decret del govern valencia.

Articulo 7
Criterios de reparto

La asignacion de la cantidad que le pudiera correspon-
der a cada municipio se efectuard a partir del siguiente cri-
terio de reparto:

a) E1 75 % en funcion del numero de habitantes de dere-
cho de cada municipio, obtenido seglin las cifras de poblacion
que figuren en el Gltimo padréon municipal vigente. La distri-
bucion a cada municipio se calcula mediante la utilizacion de
los siguientes coeficientes correctores multiplicadores:

Mas de 50.000 habitantes 1,40
De 20.001 a 50.000 habitantes 1,30
De 5.001 a 20.000 habitantes 1,17
Hasta 5.000 habitantes 1

b) Un 12,50 % se distribuirad en funcion del esfuerzo fis-
cal medio de cada municipio.

A estos efectos, se considera esfuerzo fiscal medio de
cada municipio el que para cada ejercicio determinen las
leyes de Presupuestos Generales del Estado.

¢) E1 12,50 % en funcion del inverso de la capacidad tri-
butaria, en los términos que se establezcan en las leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 8
Cuantia inicial

La cuantia inicial del Fondo de Cooperaciéon Municipal
estara formada por un porcentaje igual al 2,5 % de las can-
tidades resultantes por todos los conceptos en el presupues-
to consolidado de ingresos de la Generalitat Valenciana, sin
que en ningln caso dicha cantidad pueda ser inferior a 300
millones de euros.

Articulo 9
Duracion

Se establece una duracion indeterminada del fondo.
Anualmente los presupuestos de la Generalitat incluiran los
créditos necesarios para su dotacion, pudiendo ser incremen-
tos los mismos, en relacion a las cuantias iniciales de su do-
tacion y las modificaciones que puedan devenir como conse-
cuencia de la mayor realizacion de los tributos propios y
cedidos, asi como de la participacion en los del Estado.

Articulo 10
Liquidacion

El pago se efectuara mediante liquidaciones trimestra-
les, pudiendo los beneficiarios destinar su importe a la fi-
nanciacion de cualquier obra o servicio de su competencia.

Articulo 11
Comision de seguimiento

Se creara una comision de valoracion y seguimiento in-
tegrada por la Generalitat y la Federacién Valenciana de
Municipios y Provincias, cuya composicion, objeto y fines
seran regulados por decreto del gobierno valenciano.
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Disposicié addicional primera

Corresponen a la Generalitat tots els aspectes relatius a
la gestid, la programacid, la coordinaci6 i la revisié del
fons i el compliment de les obligacions que s’estableixen
en aquesta llei.

Disposicié addicional segona

El govern de la Generalitat en el termini maxim de sis
mesos, per decret del Consell, regulara la composicio, 1’ob-
jecte i els fins de la Comissio de Valoracio i Seguiment del
Fons de Cooperacidé Municipal.

Disposicié derogatoria

A T’entrada en vigor d’aquesta llei quedaran derogades
totes les disposicions o normes d’igual o inferior rang que
s’oposen a |’establiment de la llei.

Disposicié final

S’autoritza el Consell de la Generalitat Valenciana per a
dictar les disposicions necessaries per al desenvolupament
d’aquesta llei.

Aquesta llei entrara en vigor el dia segiient de la publi-
caci6 en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

E. PROPOSTES DE RESOLUCIO

4. Proposicions no de llei i altres proposicions

Proposicié no de llei sobre el traspas a la Generalitat de
la propietat i titularitat del monument nacional del cas-
tell de Sagunt, presentada pel Grup Parlamentari Es-
querra Unida-Bloc-Verds-IR: Compromis (RE niimero
2.175)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en la reuni6 del dia 11 d’octubre
de 2007, oida la Junta de Sindics, i de conformitat amb els
articles 160 i1 161 punts 1 i 3 del RC, ha acordat trametre a
la Comissi6 de Coordinacid, Organitzacié i Régim de les
Institucions de la Generalitat la Proposicié no de llei sobre
el traspas a la Generalitat de la propietat i titularitat del mo-
nument nacional del castell de Sagunt, presentada pel Grup
Parlamentari Esquerra Unida-Bloc-Verds-IR: Compromis
(RE ntimero 2.175).

Per tal d’acomplir el que hi ha disposat en ’article 95.1
del RC, se n’ordena la publicacié en el Butlleti Oficial de
Les Corts i, alhora, es recorda als grups parlamentaris que

Disposicién adicional primera

Corresponde a la Generalitat todos los aspectos relativos
a la gestion, programacion, coordinacién y revision del
fondo y el cumplimiento de las obligaciones que se estable-
cen en la presente ley.

Disposiciéon adicional segunda

El gobierno de la Generalitat en el plazo maximo de seis
meses, por decreto del Consell, regulara la composicion,
objeto y fines de la Comision de Valoracion y Seguimiento
del Fondo de Cooperacion Municipal.

Disposicion derogatoria

A la entrada en vigor de la presente ley quedaran dero-
gadas todas cuantas disposiciones o normas de igual o infe-
rior rango se opongan al establecimiento de la ley.

Disposicion final

Se autoriza al Consell de la Generalitat Valenciana para
dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo de la
presente ley.

Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su publica-
cion en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

E. PROPUESTAS DE RESOLUCION

4. Proposiciones no de ley y otras proposiciones

Proposicion no de ley sobre el traspaso a la Generalitat
de la propiedad y titularidad del monumento nacional
del castillo de Sagunt, presentada por el Grupo Parla-
mentario Esquerra Unida-Bloc-Verds-IR: Compromis
(RE numero 2.175)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en su reunion celebrada el dia 11
de octubre de 2007, oida la Junta de Sindics y de conformi-
dad con los articulos 160 y 161 puntos 1 y 3 del RC, ha acor-
dado remitir a la Comisién de Coordinacion, Organizacion y
Régimen de las Instituciones de la Generalitat la Proposicion
no de ley sobre el traspaso a la Generalitat de la propiedad y
titularidad del monumento nacional del castillo de Sagunt,
presentada por el Grupo Parlamentario Esquerra Unida-
Bloc-Verds-IR: Compromis (RE nimero 2.175).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 95.1 del
RC, se ordena la publicacion en el Boletin Oficial de Les
Corts y, al mismo tiempo, se recuerda a los grupos parla-




