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II. TEXTOS EN TRAMITACIÓN

B. PROPOSICIONES DE LEY

Proposición de ley, por la que se regula la iniciativa legis-
lativa popular ante Les Corts, presentada por el Grupo 
Parlamentario Popular (RE número 2.160)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en la reunión del 15 de septiembre 
de 2015, ha acordado admitir a trámite la Proposición de ley, 
por la que se regula la iniciativa legislativa popular ante Les 
Corts, presentada por el Grupo Parlamentario Popular (RE 
número 2.160).

De acuerdo con lo que disponen los artículos 125.2 y 95.1 
del Reglamento de las Corts Valencianes, se ordena su publi-
cación en el Butlletí Ofi cial de les Corts y la comunicación al 
Consell.

Palau de les Corts
Valencia, 15 de septiembre de 2015

El presidente
Enric Morera i Català

A LA MESA DE LES CORTS

Isabel Bonig Trigueros, síndica del Grupo Parlamentario 
Popular, de conformidad con lo establecido en la disposición 
fi nal segunda y los artículos 124 y 125 del Reglamento de las 
Corts Valencianes, presenta la adjunta proposición de ley por 
la que se regula la iniciativa legislativa popular ante Les Corts, 
acompañada de la correspondientes exposición de motivos y de 
los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre la misma.

Palau dels Borja, 3 de septiembre de 2015
Isabel Bonig Trigueros

ANTECEDENTES SOBRE LA PROPOSICIÓN 
DE LEY POR LA QUE SE REGULA LA INICIATIVA

LEGISLATIVA POPULAR ANTE LES CORTS

Durante la pasada Legislatura, el Consell aprobó, en la re-
unión de 6 de febrero de 2015, el Proyecto de ley por el que 
se regula la iniciativa legislativa popular ante Les Corts. Ese 
mismo día, el Consell remitió a Les Corts, con registro de en-
trada (RE número 107.731), el mencionado texto normativo.

La Mesa de Les Corts decidió en su reunión de 10 de fe-
brero de 2015 tramitar el citado proyecto de ley por el proce-
dimiento de urgencia, ordenando su remisión a la Comisión 
de Coordinación, Organización y Régimen de las Institucio-
nes de la Generalitat y su publicación en el Butlletí Ofi cial de 
les Corts (BOC). La iniciativa legislativa fue publicada en el 
BOC número 316, de 18 de febrero de 2015.

II. TEXTOS EN TRAMITACIÓ

B. PROPOSICIONS DE LLEI

Proposició de llei per la qual es regula la iniciativa legis-
lativa popular davant de les Corts, presentada pel Grup 
Parlamentari Popular (RE número 2.160)

PRESIDÈNCIA DE LES CORTS

La Mesa de les Corts, en la reunió del 15 de setembre de 
2015, ha acordat admetre a tràmit la Proposició de llei per la 
qual es regula la iniciativa legislativa popular davant de les 
Corts, presentada pel Grup Parlamentari Popular (RE número 
2.160).

D’acord amb el que disposen els articles 125.2 i 95.1 del 
Reglament de les Corts Valencianes, se n’ordena la publicació 
en el Butlletí Ofi cial de les Corts i la comunicació al Consell.

Palau de les Corts
València, 15 de setembre de 2015

El president
Enric Morera i Català

A LA MESA DE LES CORTS

Isabel Bonig Trigueros, síndica del Grup Parlamentari Po-
pular, de conformitat amb la disposició fi nal segona i els arti-
cles 124 i 125 del Reglament de les Corts Valencianes, presen-
ta proposició de llei adjunta per la qual es regula la iniciativa 
legislativa popular davant de les Corts, acompanyada de la 
corresponents exposició de motius i dels antecedents necessa-
ris per a pronunciar-se sobre la proposició.

Palau dels Borja, 3 de setembre de 2015
Isabel Bonig Trigueros

ANTECEDENTS SOBRE LA PROPOSICIÓ 
DE LLEI PER LA QUAL ES REGULA LA INICIATIVA
LEGISLATIVA POPULAR DAVANT DE LES CORTS

Durant la passada Legislatura, el Consell va aprovar, en 
la reunió de 6 de febrer de 2015, el Projecte de llei pel qual 
es regula la iniciativa legislativa popular davant de les Corts. 
Aquest mateix dia, el Consell va remetre a les Corts, amb regis-
tre d’entrada (RE número 107.731), el text normatiu mencionat.

La Mesa de les Corts va decidir en la seua reunió de 10 de 
febrer de 2015 tramitar el projecte de llei esmentat pel proce-
diment d’urgència i en va ordenar la remissió a la Comissió 
de Coordinació, Organització i Règim de les Institucions de 
la Generalitat i la publicació en el Butlletí Ofi cial de les Corts 
(BOC). La iniciativa legislativa va ser publicada en el BOC 
número 316, de 18 de febrer de 2015.
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El proyecto de ley se presentó ante el Pleno de Les Corts 
el 26 de marzo de 2015. El Grupo Parlamentario Compromís 
presentó una enmienda a la totalidad con texto alternativo. Di-
cha enmienda fue rechazada por el Pleno de Les Corts, con 
el voto a favor de los grupos parlamentarios Compromís y 
Esquerra Unida, el voto en contra del Grupo Parlamentario 
Popular y la abstención del Grupo Parlamentario Socialista.

Esta iniciativa legislativa decayó por disolución de la cá-
mara tras la convocatoria de elecciones por el Decreto 4/2015, 
de 30 de marzo, del presidente de la Generalitat.

Uno de los objetivos de la proposición de ley que el Gru-
po Parlamentario Popular presenta para someter al debate de 
Les Corts, y que este considera prioritario, es el de avanzar en 
todos aquellos ámbitos que redunden en una ampliación de 
los cauces por los que la ciudadanía puede participar en los 
asuntos públicos.

Reconocer el protagonismo de las valencianas y valencia-
nos conlleva, entre otras cuestiones, facilitar su participación 
en el proceso legislativo, lo que exige, en consecuencia, mo-
difi car la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, dictada al amparo 
de lo dispuesto en el artículo 14.5 de nuestro Estatuto de au-
tonomía, que reconoce la iniciativa para poner en marcha el 
procedimiento legislativo a los ciudadanos en los términos en 
los que se recoja en una norma, que fue la dictada a tal efecto 
en diciembre de 1993.

Tras veinte años de vigencia de la norma, resulta evidente 
la necesidad de adecuar el marco jurídico en vigor a la nueva 
realidad de una sociedad, como la valenciana, que ha evolu-
cionado reclamando nuevas vías de participación en la vida 
pública, cauces más accesibles y mayor transparencia.

A esta exigencia respondieron los poderes públicos en la 
pasada legislatura modifi cando el Reglamento de Les Corts 
para permitir que la voz de ciudadanos, asociaciones y alcal-
des pueda ser escuchada adecuadamente en la cámara que re-
presenta a todos y cada uno de los castellonenses, alicantinos 
y valencianos.

Por otro lado, la disposición fi nal primera de la Ley de 
transparencia, buen gobierno y participación ciudadana re-
cientemente ha introducido la modifi cación del artículo 2 de la 
Ley 5/1993, de 27 de diciembre, en virtud de la cual las fi rmas 
necesarias para presentar una iniciativa legislativa popular pa-
san de las 50.000 exigidas hasta entonces a 25.000.

Esta norma, sin embargo, no abordaba otras cuestiones 
tales como las referentes al procedimiento de recogida de 
fi rmas y su presentación, a la mejora del procedimiento de 
tramitación de la iniciativa, o la existencia de una previsión 
presupuestaria para estos casos en los presupuestos de la Ge-
neralitat, por citar tan sólo algunas.

Cuestiones todas ellas que aconsejan el retomar el proceso 
legislativo decaído con la presentación de una proposición de 
ley que incluye en su articulado buena parte de las conside-
raciones expuestas por los grupos parlamentarios durante el 
debate de la enmienda a la totalidad presentada por el Grupo 
Parlamentario Compromís.

El Grupo Parlamentario Popular considera que la impor-
tancia de la materia y las expectativas ciudadanas que se abrie-
ron con aquel debate en la búsqueda de un mejor cauce de 
participación de los ciudadanos en el procedimiento legisla-
tivo, aconsejan aplicar el principio de economía procesal en 
materia legislativa y aprovechar el trabajo realizado, lo que 
conllevaría una reducción de los plazos y una pronta entrada 
en vigor de la nueva norma, sin menoscabo del necesario de-
bate enriquecedor que debe acompañarla.

El projecte de llei es va presentar davant del Ple de les 
Corts el 26 de març de 2015. El Grup Parlamentari Compro-
mís va presentar una esmena a la totalitat amb text alternatiu. 
Aquesta esmena va ser rebutjada pel Ple de les Corts, amb el vot 
a favor dels grups parlamentaris Compromís i Esquerra Unida,
el vot en contra del Grup Parlamentari Popular i l’abstenció 
del Grup Parlamentari Socialista.

Aquesta iniciativa legislativa va decaure per dissolució de 
la cambra després de la convocatòria d’eleccions pel Decret 
4/2015, de 30 de març, del president de la Generalitat.

Un dels objectius de la proposició de llei que el Grup Parla-
mentari Popular presenta per a sotmetre al debat de les Corts, i 
que aquest considera prioritari, és el d’avançar en tots aquells 
àmbits que redunden en una ampliació dels canals pels quals 
la ciutadania pot participar en els afers públics.

Reconèixer el protagonisme de les valencianes i valencians 
comporta, entre altres qüestions, facilitar la seua participació 
en el procés legislatiu, cosa que exigeix, en conseqüència, mo-
difi car la Llei 5/1993, de 27 de desembre, dictada a l’empara 
del que disposa l’article 14.5 del nostre Estatut d’autonomia, 
que reconeix la iniciativa per a posar en marxa el procediment 
legislatiu als ciutadans en els termes en què s’arreplegue en 
una norma, que va ser la dictada a aquest efecte al desembre 
de 1993.

Després de vint anys de vigència de la norma, resulta evi-
dent la necessitat d’adequar el marc jurídic en vigor a la nova 
realitat d’una societat, com la valenciana, que ha evolucionat 
reclamant noves vies de participació en la vida pública, canals 
més accessibles i major transparència.

A aquesta exigència van respondre els poders públics en la 
passada legislatura modifi cant el Reglament de les Corts per a 
permetre que la veu de ciutadans, associacions i alcaldes puga 
ser escoltada adequadament en la cambra que representa a tots 
i cada un dels castellonencs, alacantins i valencians.

D’altra banda, la disposició fi nal primera de la Llei de 
transparència, bon govern i participació ciutadana recentment 
ha introduït la modifi cació de l’article 2 de la Llei 5/1993, 
de 27 de desembre, en virtut de la qual les fi rmes necessàries 
per a presentar una iniciativa legislativa popular passen de les 
50.000 exigides fi ns llavors a 25.000.

Aquesta norma, no obstant això, no abordava altres qües-
tions com ara les referents al procediment d’arreplega de 
fi rmes i la seua presentació, a la millora del procediment de 
tramitació de la iniciativa, o l’existència d’una previsió pres-
supostària per a aquests casos en els pressuposts de la Genera-
litat, per citar-ne tan sols algunes.

Qüestions totes elles que aconsellen la represa del procés 
legislatiu decaigut amb la presentació d’una proposició de 
llei que inclou en el seu articulat bona part de les considera-
cions exposades pels grups parlamentaris durant el debat de 
l’esmena a la totalitat presentada pel Grup Parlamentari Com-
promís.

El Grup Parlamentari Popular considera que la importància 
de la matèria i les expectatives ciutadanes que es van obrir 
amb aquell debat en la recerca d’un millor canal de partici-
pació dels ciutadans en el procediment legislatiu, aconsellen 
aplicar el principi d’economia processal en matèria legislativa 
i aprofi tar el treball realitzat, la qual cosa comportaria una re-
ducció dels terminis i una ràpida entrada en vigor de la nova 
norma, sense detriment del necessari debat enriquidor que ha 
d’acompanyar-la.
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PROPOSICION DE LEY 
POR LA QUE SE REGULA LA INICIATIVA 

LEGISLATIVA POPULAR ANTE LES CORTS

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I

Si bien en el ámbito estatal la presentación de proposicio-
nes de ley a través de iniciativas populares tiene su fundamen-
to constitucional específi co en el artículo 87.3 de la norma 
suprema, este precepto debe ser leído e interpretado de forma 
sistemática con otros de la propia Constitución de 1978. Es el 
caso, en primer lugar, del artículo 1.3, en el que la identifi ca-
ción de la monarquía parlamentaria como la forma política del 
Estado español supone una clara apelación a la democracia re-
presentativa; por su parte, el artículo 9.2 establece, entre otras 
obligaciones de los poderes públicos, la de facilitar la partici-
pación de todos los ciudadanos en la vida política, económica, 
cultural y social; por último, el artículo 23.1 recoge el derecho 
fundamental de los ciudadanos a participar en los asuntos pú-
blicos, directamente o por medio de representantes libremente 
elegidos en elecciones periódicas por sufragio universal.

En este sentido, el marco constitucional permite la compati-
bilidad entre un modelo de democracia representativa predomi-
nante y mecanismos e instrumentos que permitan canalizar la 
participación directa de la ciudadanía en la vida política. A este 
respecto, el Tribunal Constitucional, en el fundamento jurídico 
tercero de su Sentencia 76/1994, de 14 de marzo, tras vincular 
la iniciativa legislativa popular con el derecho fundamental de 
los ciudadanos a participar directamente en los asuntos públi-
cos, estableció que este derecho, como todos los contemplados 
por la Constitución, «no puede sino ejercerse en la forma jurídi-
camente prevista en cada caso. Lo contrario, lejos de satisfacer 
las exigencias de la soberanía popular, supondría la imposibili-
dad misma de la existencia del ordenamiento, a cuya obediencia 
todos –ciudadanos y poderes públicos– vienen constitucional-
mente obligados (artículo 9.1 CE)».

El modo en que el ordenamiento jurídico regula el ejercicio 
de la iniciativa legislativa popular ante las Cortes Generales 
se sustenta sobre dos puntos de apoyo. Por un lado, el referido 
artículo 87.3 de la Constitución exige no menos de 500.000 
fi rmas acreditadas para avalar la iniciativa, prohíbe que esta 
verse sobre materias propias de ley orgánica, tributarias, de 
carácter internacional o relativas a la prerrogativa de gracia, y 
remite a una ley orgánica la regulación de las formas de ejer-
cicio y los requisitos para hacer uso de ella. El otro punto de 
apoyo es la Ley orgánica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora 
de la iniciativa legislativa popular, norma modifi cada por la 
Ley orgánica 4/2006, de 26 de mayo, en la que se concreta el 
cumplimiento del mencionado mandato constitucional.

II

La vigencia de un modelo de organización territorial ba-
sado en la descentralización política y en la consiguiente ca-
pacidad de las comunidades autónomas para dotarse de sus 
propias leyes ha permitido trasladar a este ámbito un esquema 
similar en la regulación de la iniciativa legislativa popular. A 
partir de las previsiones existentes en los respectivos estatutos 
de autonomía, todas las comunidades autónomas han aproba-
do una ley en la que se prevén los requisitos, los límites, las 
formas y el procedimiento de ejercicio de la iniciativa popular 
ante su asamblea legislativa.

PROPOSICIÓ DE LLEI 
PER LA QUAL ES REGULA LA INICIATIVA 

LEGISLATIVA POPULAR DAVANT LES CORTS

EXPOSICIÓ DE MOTIUS

I

Si bé en l’àmbit estatal la presentació de proposicions de 
llei a través d’iniciatives populars té el seu fonament constitu-
cional específi c en l’article 87.3 de la norma suprema, aquest 
precepte ha de ser llegit i interpretat de forma sistemàtica amb 
altres de la mateixa Constitució de 1978. És el cas, en primer 
lloc, de l’article 1.3, en el qual la identifi cació de la monarquia 
parlamentària com la forma política de l’Estat espanyol su-
posa una clara apel·lació a la democràcia representativa; per 
la seua banda, l’article 9.2 estableix, entre altres obligacions 
dels poders públics, la de facilitar la participació de tots els 
ciutadans en la vida política, econòmica, cultural i social; fi -
nalment, l’article 23.1 arreplega el dret fonamental dels ciuta-
dans a participar en els afers públics, directament o per mitjà 
de representants lliurement triats en eleccions periòdiques per 
sufragi universal.

En aquest sentit, el marc constitucional permet la compa-
tibilitat entre un model de democràcia representativa predo-
minant i mecanismes i instruments que permeten canalitzar 
la participació directa de la ciutadania en la vida política. 
Respecte d’això, el Tribunal Constitucional, en el fonament 
jurídic tercer de la seua Sentència 76/1994, de 14 de març, 
després de vincular la iniciativa legislativa popular amb el dret 
fonamental dels ciutadans a participar directament en els afers 
públics, va establir que aquest dret, com tots els contemplats 
per la Constitució, «no pot sinó exercir-se en la forma jurídi-
cament prevista en cada cas. En cas contrari, lluny de satisfer 
les exigències de la sobirania popular, suposaria la impossibi-
litat mateixa de l’existència de l’ordenament, a l’obediència 
de la qual tots –ciutadans i poders públics– estan constitucio-
nalment obligats (article 9.1 CE)».

La manera en què l’ordenament jurídic regula l’exercici de 
la iniciativa legislativa popular davant de les Corts Generals 
se sustenta sobre dos punts de suport. D’una banda, l’esmentat 
article 87.3 de la Constitució exigeix almenys 500.000 fi rmes 
acreditades per a avalar la iniciativa, prohibeix que aquesta 
verse sobre matèries pròpies de llei orgànica, tributàries, de 
caràcter internacional o relatives a la prerrogativa de gràcia, i 
remet a una llei orgànica la regulació de les formes d’exercici 
i els requisits per a fer-ne ús. L’altre punt de suport és la Llei 
orgànica 3/1984, de 26 de març, reguladora de la iniciativa 
legislativa popular, norma modifi cada per la Llei orgànica 
4/2006, de 26 de maig, en la qual es concreta el compliment 
del mandat constitucional esmentat.

II

La vigència d’un model d’organització territorial basat en 
la descentralització política i en la consegüent capacitat de les 
comunitats autònomes per a dotar-se de les seues pròpies lleis 
ha permès traslladar a aquest àmbit un esquema semblant en 
la regulació de la iniciativa legislativa popular. A partir de les 
previsions existents en els respectius estatuts d’autonomia, to-
tes les comunitats autònomes han aprovat una llei en què es 
preveuen els requisits, els límits, les formes i el procediment 
d’exercici de la iniciativa popular davant de la seua assemblea 
legislativa.
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En el caso valenciano, el artículo 14.5 del Estatuto de au-
tonomía aprobado mediante la Ley orgánica 5/1982, de 1 de 
julio, fue el fundamento de la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, 
de la Generalitat, reguladora de la iniciativa legislativa popu-
lar de la Comunitat Valenciana, una norma que se ha manteni-
do inalterada desde su entrada en vigor y ha regido el ejercicio 
de esta forma de democracia directa ante Les Corts durante 
más de veinte años.

Actualmente, tras la modifi cación operada por la Ley orgá-
nica 1/2006, de 10 de abril, el Estatuto de autonomía de la Co-
munitat Valenciana menciona la iniciativa legislativa popular 
en su artículo 26.2, indicando que podrá ejercerse «en la forma 
que se regule por ley y en los términos previstos en el Regla-
mento de Les Corts». Al igual que sucede con el artículo 87.3 
de la Constitución, esa previsión estatutaria específi ca debe 
leerse e interpretarse en el contexto de una norma institucional 
básica valenciana que contiene otras alusiones a la participa-
ción de la ciudadanía en los asuntos públicos. Así, el artícu-
lo 1.3 del Estatuto establece que uno de los objetivos de la 
Comunitat Valenciana es reforzar la democracia y garantizar 
la participación de todos los ciudadanos en la realización de 
sus fi nes; el artículo 9.4 determina que todos los valencianos 
tienen derecho a participar de forma individual o colectiva en 
la vida política, económica, cultural y social de la comuni-
dad, y obliga a la Generalitat a promover la participación de 
los agentes sociales y del conjunto de la sociedad civil en los 
asuntos públicos; el artículo 10.3 indica que la actuación de la 
Generalitat debe centrarse primordialmente, entre otros ámbi-
tos, en la articulación de políticas que garanticen la participa-
ción de la juventud, de las personas mayores y de otros colec-
tivos en la vida pública; el artículo 11 exige a la Generalitat 
que vele para que las mujeres y los hombres puedan participar 
plenamente en la vida laboral, social, familiar y política sin 
discriminación de ningún tipo y en igualdad de condiciones; 
y, en fi n, otros preceptos estatutarios, como el 54.5 y el 70.2, 
contemplan la participación democrática de la ciudadanía en 
materias como sanidad, seguridad social y elaboración de los 
presupuestos municipales.

Todas estas alusiones, bien a la participación política vin-
culada con el derecho fundamental previsto en el artículo 23.1 
de la Constitución, bien a la participación ciudadana en otros 
ámbitos de la vida pública, tienen un valor indudable como 
marco de referencia, pero la realidad de nuestro tiempo obliga 
a dar nuevos pasos para reforzar la presencia directa de la ciu-
dadanía en las instituciones democráticas.

En efecto, dentro de ese marco estatutario la regulación de 
la iniciativa legislativa popular debe adaptarse a las exigen-
cias planteadas por una sociedad que, a lo largo de los últimos 
años, ha reivindicado con insistencia nuevos y más ágiles cau-
ces para hacer oír su voz ante las instituciones.

Respetando la prevalencia de la democracia representativa, 
el legislador ha de ser sensible a las demandas planteadas por 
amplios sectores de una sociedad que, avanzado ya el siglo XXI, 
quiere expresar sus inquietudes y hacer llegar a sus representan-
tes, de forma efectiva, los temas que son objeto de su interés. Se 
trata, en suma, de favorecer la presentación de proposiciones de 
ley ante Les Corts por parte de la ciudadanía sin menoscabar las 
garantías de las que ha de revestirse una fi gura que, por mandato 
constitucional y estatutario, cumple un papel esencial dentro del 
sistema democrático. Es cierto que la regulación contenida en 
la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, ha servido, en gran medida, 
para alcanzar los fi nes perseguidos con ella desde su entrada en 
vigor, pero en el momento actual es preciso introducir una se-
rie de mejoras tanto sustantivas como procedimentales, lo cual 
aconseja elaborar un nuevo texto normativo. Salvaguardando 

En el cas valencià, l’article 14.5 de l’Estatut d’autonomia 
aprovat per mitjà de la Llei orgànica 5/1982, d’1 de juliol, 
va ser el fonament de la Llei 5/1993, de 27 de desembre, de 
la Generalitat, reguladora de la iniciativa legislativa popular 
de la Comunitat Valenciana, una norma que s’ha mantingut 
inalterada des de la seua entrada en vigor i ha regit l’exercici 
d’aquesta forma de democràcia directa davant de les Corts du-
rant més de vint anys.

Actualment, després de la modifi cació operada per la Llei 
orgànica 1/2006, de 10 d’abril, l’Estatut d’autonomia de la 
Comunitat Valenciana menciona la iniciativa legislativa po-
pular en l’article 26.2, i indica que pot exercir-se «en la forma 
que es regule per llei i en els termes que preveu el Regla-
ment de les Corts». Igual que succeeix amb l’article 87.3 de 
la Constitució, aquesta previsió estatutària específi ca ha de 
llegir-se i interpretar-se en el context d’una norma institucio-
nal bàsica valenciana que conté altres al·lusions a la partici-
pació de la ciutadania en els afers públics. Així, l’article 1.3 
de l’Estatut estableix que un dels objectius de la Comunitat 
Valenciana és reforçar la democràcia i garantir la participació 
de tots els ciutadans en la realització dels seus fi ns; l’article 
9.4 determina que tots els valencians tenen dret a participar 
de forma individual o col·lectiva en la vida política, econòmi-
ca, cultural i social de la comunitat, i obliga la Generalitat a 
promoure la participació dels agents socials i del conjunt de 
la societat civil en els afers públics; l’article 10.3 indica que 
l’actuació de la Generalitat ha de centrar-se primordialment, 
entre altres àmbits, en l’articulació de polítiques que garan-
tisquen la participació de la joventut, de les persones majors 
i d’altres col·lectius en la vida pública; l’article 11 exigeix 
a la Generalitat que vetle perquè les dones i els homes pu-
guen participar plenament en la vida laboral, social, familiar 
i política sense discriminació de cap tipus i en igualtat de 
condicions; i, en fi , altres preceptes estatutaris, com el 54.5 i 
el 70.2, contemplen la participació democràtica de la ciuta-
dania en matèries com a sanitat, seguretat social i elaboració 
dels pressuposts municipals.

Totes aquestes al·lusions, bé a la participació política vin-
culada amb el dret fonamental previst en l’article 23.1 de la 
Constitució, bé a la participació ciutadana en altres àmbits de 
la vida pública, tenen un valor indubtable com a marc de re-
ferència, però la realitat del nostre temps obliga a donar nous 
passos per a reforçar la presència directa de la ciutadania en 
les institucions democràtiques.

En efecte, dins d’aquest marc estatutari la regulació de la 
iniciativa legislativa popular ha d’adaptar-se a les exigències 
plantejades per una societat que, al llarg dels últims anys, ha 
reivindicat amb insistència nous i més àgils canals per a fer 
sentir la seua veu davant les institucions.

Respectant la prevalença de la democràcia representativa, 
el legislador ha de ser sensible a les demandes plantejades per 
amplis sectors d’una societat que, avançat ja el segle XXI, vol 
expressar les seues inquietuds i fer arribar als seus representants, 
de forma efectiva, els temes que són objecte del seu interès. Es 
tracta, en suma, d’afavorir la presentació de proposicions de llei 
davant de les Corts per la ciutadania sense menyscabar les garan-
ties de què ha de revestir-se una fi gura que, per mandat constitu-
cional i estatutari, compleix un paper essencial dins del sistema 
democràtic. És cert que la regulació continguda en la Llei 5/1993, 
de 27 de desembre, ha servit, en gran manera, per a aconseguir 
els fi ns perseguits amb ella des de la seua entrada en vigor, però 
en el moment actual és necessari introduir una sèrie de millores 
tant substantives com procedimentals, la qual cosa aconsella ela-
borar un nou text normatiu. Salvaguardant en els seus aspectes 
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en sus aspectos esenciales la fi gura regulada, es necesario y per-
tinente modifi car determinados aspectos, de fondo y de forma, 
para dinamizar la tramitación y contribuir a que la ciudadanía 
perciba la iniciativa popular como un instrumento útil, fácil de 
emplear y apto para lograr que sus representantes parlamenta-
rios se interesen por debatir sobre cuestiones que tal vez de otro 
modo no tendrían el eco sufi ciente en los trabajos de Les Corts.

Resulta imprescindible, a estos efectos, diferenciar entre 
la iniciativa y la función legislativa, ya que la relación entre 
ambas es indiscutible, pero esto no puede llevar a confundir 
una con otra. Pese a su importancia, la facultad de iniciati-
va no forma parte del núcleo básico de la función legislativa, 
entendida en sentido estricto como la capacidad de elaborar 
y aprobar una ley. En tanto en cuanto aquella constituye una 
fase preliminar que da paso al ejercicio de dicha función, la 
regulación de la iniciativa legislativa popular adquiere un 
doble sentido: por un lado, se erige en garantía del derecho 
fundamental de participación política directa en los asuntos 
públicos y, por otra parte, delimita, matiza y precisa los tér-
minos en los que la sociedad puede, a través suyo, impulsar la 
elaboración, tramitación y aprobación de nuevas leyes.

Afrontar cualquier reforma del régimen jurídico de la ini-
ciativa legislativa popular obliga a tener en cuenta esa doble 
vertiente. Ni se debe modular su ejercicio de manera que pue-
da incurrirse en la restricción indebida de un derecho funda-
mental, ni cabe expandir su ámbito de actuación hasta el punto 
de diluir la distinción entre iniciativa y función legislativa y, 
en consecuencia, entre los sujetos legitimados para ejercer la 
primera y la segunda. De ahí que la introducción de cualquier 
novedad haya de tener presentes unos límites insoslayables, 
pues en caso contrario se correría el riesgo de desfi gurar la 
institución en lugar de renovar su confi guración.

III

Sobre la base de los argumentos reseñados, esta ley se es-
tructura en cinco títulos, dos disposiciones adicionales, una 
disposición transitoria, una disposición derogatoria y dos dis-
posiciones fi nales.

En el título preliminar se delimita el objeto de la ley, se 
expresan sus fi nes y se determina quiénes son los sujetos le-
gitimados para presentar una iniciativa legislativa popular, de 
conformidad con los artículos 3 y 26.2 del Estatuto de autono-
mía de la Comunitat Valenciana.

El título I, compuesto por un único artículo, prevé las mate-
rias sobre las que no puede versar una iniciativa legislativa po-
pular. Este precepto está en línea con lo que ya establecía la Ley 
5/1993, de 27 de diciembre, de la Generalitat, y con lo que de-
termina a este respecto la Ley orgánica 3/1984, de 26 de marzo.

El título II, integrado por dos capítulos, está dedicado al 
procedimiento de presentación de una iniciativa ante Les 
Corts. En el capítulo I se regulan los requisitos que ha de re-
unir la documentación aportada, así como la fase de admi-
sión a trámite por parte de la mesa de la cámara, las causas 
de inadmisibilidad y la posible interposición de un recurso de 
amparo ante el Tribunal Constitucional contra el acuerdo por 
el que pudiera inadmitirse la iniciativa. Por comparación con 
la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, de la Generalitat, se ha 
eliminado la necesidad de presentar una memoria junto con la 
proposición de ley, se ha suprimido el trámite de ratifi cación y 
se ha procurado clarifi car el desarrollo de la fase de admisión 
a trámite. Además, se incluye una mención expresa a la posi-
bilidad de presentar, tanto la documentación inicial como, en 
su caso, los pliegos de fi rmas en castellano o en valenciano. El 
capítulo II se centra en la recogida de fi rmas. Con respecto a 

essencials la fi gura regulada, és necessari i pertinent modifi car-ne 
determinats aspectes, de fons i de forma, per a dinamitzar la tra-
mitació i contribuir que la ciutadania perceba la iniciativa popular 
com un instrument útil, fàcil d’emprar i apte per a aconseguir 
que els seus representants parlamentaris s’interessen per debatre 
sobre qüestions que tal vegada d’una altra manera no tindrien el 
ressò sufi cient en els treballs de les Corts.

Resulta imprescindible, a aquests efectes, diferenciar en-
tre la iniciativa i la funció legislativa, ja que la relació entre 
ambdues és indiscutible, però açò no pot portar a confondre’n 
una amb una altra. A pesar de la seua importància, la facul-
tat d’iniciativa no forma part del nucli bàsic de la funció le-
gislativa, entesa en sentit estricte com la capacitat d’elaborar 
i aprovar una llei. En tant que aquella constitueix una fase 
preliminar que dóna pas a l’exercici d’aquesta funció, la re-
gulació de la iniciativa legislativa popular adquireix un doble 
sentit: d’una banda, s’erigeix en garantia del dret fonamental 
de participació política directa en els afers públics i, d’altra 
banda, delimita, matisa i precisa els termes en què la societat 
pot, a través seu, impulsar l’elaboració, tramitació i aprovació 
de noves lleis.

Afrontar qualsevol reforma del règim jurídic de la iniciati-
va legislativa popular obliga a tindre en compte aquest doble 
vessant. Ni s’ha de modular el seu exercici de manera que es 
puga incórrer en la restricció indeguda d’un dret fonamental, 
ni cal expandir el seu àmbit d’actuació fi ns al punt de diluir la 
distinció entre iniciativa i funció legislativa i, en conseqüèn-
cia, entre els subjectes legitimats per a exercir la primera i la 
segona. D’ací que la introducció de qualsevol novetat haja de 
tindre presents uns límits indefugibles, perquè en cas contrari 
es correria el risc de desfi gurar la institució en compte de re-
novar la seua confi guració.

III

Sobre la base dels arguments ressenyats, aquesta llei 
s’estructura en cinc títols, dues disposicions addicionals, una 
disposició transitòria, una disposició derogatòria i dues dispo-
sicions fi nals.

En el títol preliminar es delimita l’objecte de la llei, 
s’expressen els seus fi ns i es determina qui són els subjectes 
legitimats per a presentar una iniciativa legislativa popular, de 
conformitat amb els articles 3 i 26.2 de l’Estatut d’autonomia 
de la Comunitat Valenciana.

El títol I, compost per un únic article, preveu les matèries 
sobre les quals no pot versar una iniciativa legislativa popu-
lar. Aquest precepte està en línia amb la que ja establia la Llei 
5/1993, de 27 de desembre, de la Generalitat, i amb el que de-
termina respecte d’això la Llei orgànica 3/1984, de 26 de març.

El títol II, integrat per dos capítols, està dedicat al proce-
diment de presentació d’una iniciativa davant de les Corts. En 
el capítol I es regulen els requisits que ha de reunir la docu-
mentació aportada, així com la fase d’admissió a tràmit per la 
mesa de la cambra, les causes d’inadmissibilitat i la possible 
interposició d’un recurs d’empara davant del Tribunal Cons-
titucional contra l’acord pel qual puga inadmetre’s la inicia-
tiva. Per comparació amb la Llei 5/1993, de 27 de desembre, 
de la Generalitat, s’ha eliminat la necessitat de presentar una 
memòria amb la proposició de llei, s’ha suprimit el tràmit de 
ratifi cació i s’ha procurat aclarir el desenvolupament de la fase 
d’admissió a tràmit. A més, s’inclou una menció expressa a la 
possibilitat de presentar, tant la documentació inicial com, si 
és el cas, els plecs de fi rmes en castellà o en valencià. El ca-
pítol II se centra en l’arreplega de fi rmes. Respecte a la llei de 
1993, s’introdueix ací una de les novetats més importants que 
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la ley de 1993, se introduce aquí una de las novedades más im-
portantes que ya fue recogida en la Ley 2/2015, de 2 de abril, 
de la Generalitat, de transparencia, buen gobierno y participa-
ción ciudadana de la Comunidad Valenciana: la reducción, de 
50.000 a 25.000, del número de fi rmas autenticadas exigidas. 
Por otra parte, se hace una regulación más concisa de los plie-
gos para su recogida, se prevé el uso de la fi rma electrónica 
de conformidad con la normativa aplicable y se unifi ca en un 
único precepto, con una sistemática diferente, la referencia a 
las formas de autenticación de las fi rmas.

El título III alude a la tramitación parlamentaria de la ini-
ciativa, una vez admitida a trámite y tras haberse acreditado 
la autenticidad de las fi rmas recogidas. Se ha tratado aquí de 
diferenciar con mayor precisión, en preceptos distintos, la pu-
blicación de la iniciativa en el Butlletí Ofi cial de les Corts,
la toma en consideración, vinculada con la previa solicitud 
al Consell de su parecer sobre el contenido de aquélla, y el 
trámite de audiencia a la comisión promotora –una novedad 
especialmente signifi cativa con la que se da a los fi rmantes la 
oportunidad de defender su proposición de ley ante los repre-
sentantes parlamentarios.

En el título IV se ha recogido la regulación que la ley an-
terior hacía, de modo un tanto disperso, de la justifi cación y 
compensación de los gastos –principalmente derivados de la 
difusión de la proposición de ley y de la recogida de fi rmas– 
en los que haya incurrido la comisión promotora de una inicia-
tiva admitida a trámite en Les Corts y respaldada, como míni-
mo, por las 25.000 fi rmas autenticadas que exige la presente 
ley, así como la referencia a la actualización periódica de la 
cantidad máxima compensable y a la necesidad de incluir en 
los presupuestos de Les Corts de cada ejercicio la obligación 
de gasto correspondiente a la compensación económica de las 
iniciativas que hayan alcanzado la tramitación parlamentaria.

La ley concluye con las disposiciones comunes a la parte 
fi nal, antes citadas.

TÍTULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1
Objeto

Constituye el objeto de esta ley regular, en desarrollo del 
artículo 26.2 del Estatuto de autonomía de la Comunitat Va-
lenciana, el ejercicio de la iniciativa legislativa popular ante 
Les Corts, como expresión del derecho fundamental de los 
valencianos y las valencianas a la participación directa en los 
asuntos públicos previsto en el artículo 23.1 de la Constitución 
Española.

Artículo 2
Legitimación

Pueden ejercer la iniciativa legislativa popular ante Les 
Corts quienes gocen, según el artículo 3.1 del Estatuto de au-
tonomía, de la condición política de valencianos o valencia-
nas, estén inscritos o inscritas en el censo electoral y no se les 
haya privado, conforme a la normativa electoral vigente, del 
derecho de sufragio.

ja va ser arreplegada en la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Ge-
neralitat, de transparència, bon govern i participació ciutadana 
de la Comunitat Valenciana: la reducció, de 50.000 a 25.000, 
del nombre de fi rmes autenticades exigides. D’altra banda, 
es fa una regulació més concisa dels plecs per a l’arreplega, 
es preveu l’ús de la fi rma electrònica de conformitat amb la 
normativa aplicable i s’unifi ca en un únic precepte, amb una 
sistemàtica diferent, la referència a les formes d’autenticació 
de les fi rmes.

El títol III al·ludeix a la tramitació parlamentària de la 
iniciativa, una vegada admesa a tràmit i després d’haver-se 
acreditat l’autenticitat de les fi rmes recollides. S’ha tractat 
ací de diferenciar amb més precisió, en preceptes distints, la 
publicació de la iniciativa en el Butlletí Ofi cial de les Corts,
la presa en consideració, vinculada amb la sol·licitud prè-
via al Consell del seu parer sobre el contingut d’aquella, i 
el tràmit d’audiència a la comissió promotora –una novetat 
especialment signifi cativa amb la qual es dóna als fi rmants 
l’oportunitat de defendre la seua proposició de llei davant dels 
representants parlamentaris.

En el títol IV s’ha arreplegat la regulació que la llei anterior 
feia, de manera un poc dispersa, de la justifi cació i compen-
sació dels gastos –principalment derivats de la difusió de la 
proposició de llei i de l’arreplega de fi rmes– en què haja inco-
rregut la comissió promotora d’una iniciativa admesa a tràmit 
en les Corts i protegida, com a mínim, per les 25.000 fi rmes 
autenticades que exigeix aquesta llei, així com la referència a 
l’actualització periòdica de la quantitat màxima compensable 
i a la necessitat d’incloure en els pressuposts de les Corts de 
cada exercici l’obligació de gasto corresponent a la compen-
sació econòmica de les iniciatives que hagen aconseguit la 
tramitació parlamentària.

La llei conclou amb les disposicions comunes a la part fi -
nal, abans esmentades.

TÍTOL PRELIMINAR
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1
Objecte

Constitueix l’objecte d’aquesta llei regular, en desplega-
ment de l’article 26.2 de l’Estatut d’autonomia de la Comu-
nitat Valenciana, l’exercici de la iniciativa legislativa popu-
lar davant de les Corts, com a expressió del dret fonamental 
dels valencians i les valencianes a la participació directa en 
els afers públics previst en l’article 23.1 de la Constitució 
Espanyola.

Article 2
Legitimació

Poden exercir la iniciativa legislativa popular davant de 
les Corts els que gaudisquen, segons l’article 3.1 de l’Estatut 
d’autonomia, de la condició política de valencians o valencia-
nes, estiguen inscrits o inscrites en el cens electoral i no se’ls 
haja privat, d’acord amb la normativa electoral vigent, del dret 
de sufragi.



 BOC número 16  25.09.2015  Pàg. 1.586 

Artículo 3
Fines

Son fi nes de esta ley:
1. Fomentar y garantizar la participación directa de la ciu-

dadanía en la gestión de los asuntos públicos mediante la pre-
sentación de proposiciones de ley sobre aquellas cuestiones 
que sean de su interés.

2. Potenciar la interacción entre la ciudadanía y Les Corts, 
como institución de la Generalitat que encarna el ejercicio de la 
potestad legislativa y representa la voluntad del pueblo valenciano.

3. Propiciar que Les Corts se abran al debate sobre mate-
rias que no suelen formar parte de la agenda parlamentaria.

4. Hacer de la iniciativa legislativa popular un cauce más 
ágil, útil y práctico de expresión, tanto para el conjunto de la 
sociedad como para colectivos con intereses comunes.

5. Simplifi car el procedimiento para ejercer la iniciativa 
legislativa popular, sin por ello minorar las garantías que re-
quiere el uso de una fi gura que constituye un vehículo para el 
ejercicio del derecho fundamental a la participación política 
en los asuntos públicos.

TÍTULO I
MATERIAS EXCLUIDAS

Artículo 4
Materias excluidas

Quedan excluidas de la iniciativa legislativa popular las 
siguientes materias:

1. Las propias de ley orgánica, tributarias y de carácter 
internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia, 
conforme lo establecido en el artículo 87.3 de la Constitución 
española.

2. La iniciativa legislativa presupuestaria anual.
3. Todas aquellas sobre las que Les Corts no tengan com-

petencia para legislar.

TÍTULO II
PROCEDIMIENTO

CAPÍTULO I
INICIO Y ADMISIÓN A TRÁMITE

Artículo 5
Inicio

1. El procedimiento se iniciará con la presentación en Les 
Corts de un escrito dirigido a su mesa, en el que se solicitará 
la admisión a trámite de la iniciativa y se argumentarán las ra-
zones por las cuales la cámara debería tramitar la proposición 
de ley.

2. El escrito de presentación estará fi rmado como mínimo 
por tres personas, que deberán reunir los requisitos contem-
plados en el artículo 2 de esta ley, e incluirá el número del 
documento nacional de identidad de todas ellas y un domicilio 
a efectos de notifi caciones.

3. Con el escrito de presentación se aportará la relación 
de miembros de la comisión promotora de la iniciativa, con 
un mínimo de tres y un máximo de cinco personas, indicando 
cuál de ellas actuará como representante legal de la comisión e 
incluyendo los nombres y apellidos, los números de documen-
tos nacionales de identidad y las fi rmas de todas. Así mismo, 

Article 3
Finalitats

Són fi nalitats d’aquesta llei:
1. Fomentar i garantir la participació directa de la ciutada-

nia en la gestió dels afers públics per mitjà de la presentació 
de proposicions de llei sobre aquelles qüestions que siguen 
del seu interès.

2. Potenciar la interacció entre la ciutadania i les Corts, 
com a institució de la Generalitat que encarna l’exercici de la 
potestat legislativa i representa la voluntat del poble valencià.

3. Propiciar que les Corts s’òbriguen al debat sobre matè-
ries que no solen formar part de l’agenda parlamentària.

4. Fer de la iniciativa legislativa popular un canal més àgil, 
útil i pràctic d’expressió, tant per al conjunt de la societat com 
per a col·lectius amb interessos comuns.

5. Simplifi car el procediment per a exercir la iniciativa 
legislativa popular, sense per això minorar les garanties que 
requereix l’ús d’una fi gura que constitueix un vehicle per a 
l’exercici del dret fonamental a la participació política en els 
afers públics.

TÍTOL I
MATÈRIES EXCLOSES

Article 4
Matèries excloses

Queden excloses de la iniciativa legislativa popular les ma-
tèries següents:

1. Les pròpies de llei orgànica, tributàries i de caràcter in-
ternacional, ni quant a la prerrogativa de gràcia, conforme al 
que estableix l’article 87.3 de la Constitució espanyola.

2. La iniciativa legislativa pressupostària anual.
3. Totes aquelles sobre les quals les Corts no tinguen com-

petència per a legislar.

TÍTOL II
PROCEDIMENT

CAPÍTOL I
INICI I ADMISSIÓ A TRÀMIT

Article 5
Inici

1. El procediment s’iniciarà amb la presentació en les Corts 
d’un escrit dirigit a la seua mesa, en el qual s’ha de sol·licitar 
l’admissió a tràmit de la iniciativa i s’han d’argumentar les 
raons per les quals la cambra hauria de tramitar la proposició 
de llei.

2. L’escrit de presentació ha d’estar fi rmat com a mínim 
per tres persones, que han de reunir els requisits prevists en 
l’article 2 d’aquesta llei, i ha d’incloure el número del docu-
ment nacional d’identitat de totes elles i un domicili a l’efecte 
de notifi cacions.

3. Amb l’escrit de presentació cal aportar la relació de 
membres de la comissió promotora de la iniciativa, amb un 
mínim de tres i un màxim de cinc persones, amb indicació de 
quina d’elles actuarà com a representant legal de la comissió 
i incloent-hi els noms i cognoms, els números de documents 
nacionals d’identitat i les fi rmes de totes. Així mateix, cal ad-
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se adjuntará el texto articulado de la proposición de ley, prece-
dido de una exposición de motivos.

4. Si la iniciativa se presentara fuera de los periodos ordi-
narios de sesiones parlamentarias, los plazos a los que hace 
referencia la presente ley comenzarán a computarse a partir de 
la fecha de inicio del periodo inmediatamente posterior.

5. Los servicios jurídicos de Les Corts prestarán asesora-
miento a los miembros de la comisión promotora para faci-
litarles el cumplimiento de las formalidades y los requisitos 
previstos en esta ley.

6. Desde su presentación hasta el momento inmediata-
mente anterior a la publicación de la proposición de ley en el 
Butlletí Ofi cial de les Corts, de conformidad con el artículo 
14.1 de esta ley, la comisión promotora podrá desistir de la 
iniciativa y retirarla.

Artículo 6
Admisión a trámite

1. La Mesa de Les Corts examinará la documentación 
aportada y se pronunciará en el plazo de quince días sobre la 
admisibilidad de la iniciativa.

2. Son causas de inadmisibilidad de la iniciativa presentada:
a) Que tenga por objeto alguna de las materias menciona-

das en el artículo 4 de esta ley.
b) Que su aprobación pudiera suponer quebranto de dere-

chos fundamentales y libertades públicas consagradas en la 
Constitución española.

c) Que no se hayan cumplido todos los requisitos vinculados, 
a tenor del artículo 5 de esta ley, con la presentación de la inicia-
tiva. No obstante, si se tratara de algún defecto subsanable, la 
Mesa de Les Corts lo comunicará a la comisión promotora para 
que proceda a enmendarlo en el plazo máximo de quince días.

d) Que, en el momento de presentar la iniciativa, se estu-
viera tramitando ya en Les Corts un proyecto o proposición de 
ley sobre la misma materia.

e) Que reproduzca otra iniciativa legislativa popular de 
contenido idéntico o sustancialmente equivalente, presentada 
durante la misma legislatura.

3. La resolución de la Mesa de Les Corts por la que se 
admita o inadmita la iniciativa será notifi cada a la comisión 
promotora a través de su representante legal y se publicará en 
el Butlletí Ofi cial de les Corts.

Artículo 7
Recurso de amparo constitucional

1. Las resoluciones de inadmisión dictadas por la Mesa de 
Les Corts podrán ser recurridas en amparo de conformidad 
con el artículo 42 de la Ley orgánica 2/1979, de 3 de octubre, 
del Tribunal Constitucional. Igualmente, podrán recurrirse en 
amparo ante el Tribunal Constitucional los acuerdos de archi-
vo de actuaciones que adopte la Mesa de Les Corts, de confor-
midad con lo previsto en el artículo 14.2 de esta ley.

2. Si el Tribunal Constitucional dictase una sentencia es-
timatoria y otorgase el amparo a los recurrentes por entender 
que no concurre la causa de inadmisibilidad previamente apre-
ciada por la Mesa de Les Corts, el procedimiento de tramita-
ción de la iniciativa presentada deberá seguir su curso.

Si el Tribunal Constitucional considerase que existe alguna 
irregularidad o defi ciencia, pero sólo afecta a determinados 
preceptos de la proposición de ley, la Mesa de Les Corts soli-
citará a la comisión promotora que manifi este, en el plazo de 
diez días, si desea retirar la iniciativa o mantenerla una vez se 
hayan efectuado las modifi caciones pertinentes.

juntar el text articulat de la proposició de llei, precedit d’una 
exposició de motius.

4. Si la iniciativa es presenta fora dels períodes ordinaris de 
sessions parlamentàries, els terminis a què fa referència la pre-
sent llei començaran a computar-se a partir de la data d’inici 
del període immediatament posterior.

5. Els serveis jurídics de les Corts han de prestar assesso-
rament als membres de la comissió promotora per a facilitar-
los el compliment de les formalitats i els requisits que preveu 
aquesta llei.

6. Des de la seua presentació fi ns al moment immedia-
tament anterior a la publicació de la proposició de llei en el 
Butlletí Ofi cial de les Corts, de conformitat amb l’article 14.1 
d’aquesta llei, la comissió promotora pot desistir de la inicia-
tiva i retirar-la.

Article 6
Admissió a tràmit

1. La Mesa de les Corts ha d’examinar la documentació 
aportada i s’ha de pronunciar en el termini de quinze dies so-
bre l’admissibilitat de la iniciativa.

2. Són causes d’inadmissibilitat de la iniciativa presentada:
a) Que tinga per objecte alguna de les matèries menciona-

des en l’article 4 d’aquesta llei.
b) Que la seua aprovació puga suposar violació de drets fo-

namentals i llibertats públiques consagrades en la Constitució 
espanyola.

c) Que no s’hagen complert tots els requisits vinculats, a tenor 
de l’article 5 d’aquesta llei, amb la presentació de la iniciativa. 
No obstant això, si es tracta d’algun defecte esmenable, la Mesa 
de les Corts ho ha de comunicar a la comissió promotora perquè 
procedisca a esmenar-lo en el termini màxim de quinze dies.

d) Que, en el moment de presentar la iniciativa, s’estiga 
tramitant ja en les Corts un projecte o proposició de llei sobre 
la mateixa matèria.

e) Que reproduïsca una altra iniciativa legislativa popular 
de contingut idèntic o substancialment equivalent, presentada 
durant la mateixa legislatura.

3. La resolució de la Mesa de les Corts per la qual s’admeta 
o inadmeta la iniciativa serà notifi cada a la comissió promo-
tora a través del seu representant legal i es publicarà en el 
Butlletí Ofi cial de les Corts.

Article 7
Recurs d’empara constitucional

1. Les resolucions d’inadmissió dictades per la Mesa de les 
Corts poden ser recorregudes en empara de conformitat amb 
l’article 42 de la Llei orgànica 2/1979, de 3 d’octubre, del Tri-
bunal Constitucional. Igualment, poden recórrer-se en empara 
davant del Tribunal Constitucional els acords d’arxivament 
d’actuacions que adopte la Mesa de les Corts, de conformitat 
amb el que preveu l’article 14.2 d’aquesta llei.

2. Si el Tribunal Constitucional dicta una sentència esti-
matòria i atorga l’empara als recurrents perquè entén que no 
hi concorre la causa d’inadmissibilitat prèviament apreciada 
per la Mesa de les Corts, el procediment de tramitació de la 
iniciativa presentada ha de seguir el seu curs.

Si el Tribunal Constitucional considerara que hi ha algu-
na irregularitat o defi ciència, però només afecta determinats 
preceptes de la proposició de llei, la Mesa de les Corts ha de 
sol·licitar a la comissió promotora que manifeste, en el termini 
de deu dies, si desitja retirar la iniciativa o mantindre-la una 
vegada s’hagen efectuat les modifi cacions pertinents.
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CAPÍTULO II
RECOGIDA DE FIRMAS

Artículo 8
Desarrollo del proceso

1. Admitida a trámite la proposición de ley, la Mesa de Les 
Corts remitirá el expediente a la Junta Electoral de la Comu-
nitat Valenciana para que el proceso de recogida de fi rmas se 
desarrolle con todas las garantías, así como a la Ofi cina del 
Censo Electoral a los efectos previstos en esta ley.

2. La Junta Electoral de la Comunitat Valenciana notifi cará 
a la comisión promotora, en el plazo de quince días, la recep-
ción del expediente, así como las condiciones y los requisitos 
para dar comienzo al proceso de recogida de fi rmas.

3. Toda iniciativa legislativa popular deberá contar con un 
mínimo de 25.000 fi rmas de electores que respalden la pro-
posición de ley, recogidas y autenticadas en la forma que se 
determina en el presente capítulo.

4. El proceso deberá concluir con la entrega de las fi rmas 
a la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana en el plazo de 
seis meses desde que la comisión promotora reciba la notifi -
cación mencionada en el apartado 2 de este mismo precepto.

5. A petición de la comisión promotora, y si la Mesa de Les 
Corts apreciase la existencia de causa debidamente justifi ca-
da, el plazo se podrá prorrogar por dos meses más, hasta un 
máximo de ocho.

6. Si antes de fi nalizar el plazo establecido para la recogida 
y presentación de las fi rmas la comisión promotora conside-
rase que ya ha alcanzado el número mínimo de ellas exigido 
en el apartado 3 de este artículo, podrá solicitar el cierre anti-
cipado del plazo a la Mesa de Les Corts, la cual, si resolviera 
accediendo a la petición recibida, lo comunicará también a la 
Junta Electoral de la Comunitat Valenciana.

7. Si al fi nalizar el plazo establecido en cada caso no se hu-
biese hecho entrega de las fi rmas recogidas a la Junta Electoral 
de la Comunitat Valenciana, ésta lo pondrá en conocimiento 
de la Mesa de Les Corts para que, previa audiencia de la comi-
sión promotora, resuelva la caducidad del expediente iniciado 
y el archivo de las actuaciones.

Artículo 9
Pliegos

1. Recibida la notifi cación de la Junta Electoral de la Co-
munitat Valenciana a la que se refi ere el artículo 8.2 de esta 
ley, el representante o la representante legal de la comisión 
promotora deberá presentar ante aquélla los pliegos que se 
emplearán para la recogida de fi rmas.

2. Los pliegos reproducirán el texto íntegro de la proposi-
ción de ley y podrán estar escritos tanto en castellano como en 
valenciano. No obstante, el texto de la proposición de ley de-
berá de estar a disposición de la ciudadanía en las dos lenguas 
ofi ciales para garantizar sus derechos lingüísticos. Para ello, el 
representante legal de la comisión promotora de la iniciativa 
legislativa popular podrá solicitar al área de transcripción de 
Les Corts que lleven a cabo la traducción de los pliegos.

3. Si el texto de la proposición de ley superase en exten-
sión las tres caras de cada pliego, se acompañará en pliegos 
diferenciados, unidos al destinado a la recogida de fi rmas, de 
manera que no puedan separarse.

4. En el plazo máximo de siete días desde su recepción, la 
Junta Electoral de la Comunitat Valenciana devolverá los plie-
gos, debidamente sellados y numerados, a la comisión promo-
tora, para que pueda iniciar la recogida de fi rmas.

CAPÍTOL II
ARREPLEGA DE FIRMES

Article 8
Desenvolupament del procés

1. Admesa a tràmit la proposició de llei, la Mesa de les 
Corts han de remetre l’expedient a la Junta Electoral de la Co-
munitat Valenciana perquè el procés d’arreplega de fi rmes es 
desenvolupe amb totes les garanties, així com a l’Ofi cina del 
Cens Electoral als efectes que preveu aquesta llei.

2. La Junta Electoral de la Comunitat Valenciana ha de no-
tifi car a la comissió promotora, en el termini de quinze dies, la 
recepció de l’expedient, així com les condicions i els requisits 
per a donar començament al procés d’arreplega de fi rmes.

3. Tota iniciativa legislativa popular ha de comptar amb un 
mínim de 25.000 fi rmes d’electors que donen suport a  la pro-
posició de llei, recollides i autenticades segons es determina 
en aquest capítol.

4. El procés ha de concloure amb l’entrega de les fi rmes a 
la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana en el termini de 
sis mesos des que la comissió promotora reba la notifi cació 
mencionada en l’apartat 2 d’aquest mateix precepte.

5. A petició de la comissió promotora, i si la Mesa de les 
Corts aprecia l’existència de causa degudament justifi cada, el 
termini es pot prorrogar per dos mesos més, fi ns a un màxim 
de huit.

6. Si abans de fi nalitzar el termini establert per a l’arreplega 
i presentació de les fi rmes la comissió promotora considera 
que ja ha aconseguit el nombre mínim exigit en l’apartat 3 
d’aquest article, pot sol·licitar el tancament anticipat del ter-
mini a la Mesa de les Corts, la qual, si resol accedir a la petició 
rebuda, ho ha de comunicar també a la Junta Electoral de la 
Comunitat Valenciana.

7. Si al fi nalitzar el termini establert en cada cas no s’ha 
fet entrega de les fi rmes recollides a la Junta Electoral de la 
Comunitat Valenciana, aquesta ho ha de fer saber a la Mesa de 
les Corts perquè, amb audiència prèvia de la comissió promo-
tora, resolga la caducitat de l’expedient iniciat i l’arxivament 
de les actuacions.

Article 9
Plecs

1. Rebuda la notifi cació de la Junta Electoral de la Comu-
nitat Valenciana a què es refereix l’article 8.2 d’aquesta llei, el 
representant o la representant legal de la comissió promotora 
ha de presentar davant d’aquella els plecs que s’empraran per 
a l’arreplega de fi rmes.

2. Els plecs han de reproduir el text íntegre de la proposició 
de llei i poden estar escrits tant en castellà com en valencià. 
No obstant això, el text de la proposició de llei ha d’estar a 
disposició de la ciutadania en les dues llengües ofi cials per a 
garantir els seus drets lingüístics. Per a això, el representant 
legal de la comissió promotora de la iniciativa legislativa po-
pular pot sol·licitar a l’àrea de transcripció de les Corts que 
duguen a terme la traducció dels plecs.

3. Si el text de la proposició de llei supera en extensió les 
tres cares de cada plec, s’ha d’adjuntar en plecs diferenciats, 
units al destinat a l’arreplega de fi rmes, de manera que no pu-
guen separar-se.

4. En el termini màxim de set dies des de la seua recepció, 
la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana ha de tornar els 
plecs, degudament segellats i numerats, a la comissió promo-
tora, perquè puga iniciar l’arreplega de fi rmes.
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5. En los pliegos, junto a la fi rma de cada elector o elec-
tora, fi gurará su nombre, apellidos, número del documento 
nacional de identidad y municipio en cuyo censo electoral se 
encuentre inscrito o inscrita.

6. Las fi rmas se podrán recoger también como fi rma elec-
trónica, de conformidad con lo previsto por la normativa 
aplicable en la materia. De ser así, esta circunstancia deberá 
ponerse también en conocimiento de la Junta Electoral de la 
Comunitat Valenciana para que adopte las medidas pertinentes 
a los efectos de garantizar la transparencia y el correcto desa-
rrollo del proceso.

7. La comisión promotora será responsable de que los da-
tos personales que obren en su poder sean tratados con respeto 
a la legislación aplicable en materia de protección de datos y 
garantizará, particularmente, que dichos datos no sean utili-
zados para fi nes distintos del apoyo declarado a la iniciativa 
presentada.

Artículo l0
Autenticación

1. Las fi rmas deberán ser autenticadas por un notario o no-
taria, por un secretario o secretaria judicial o por el secretario 
o la secretaria del ayuntamiento correspondiente al municipio 
en cuyo censo electoral se halle inscrita la persona fi rmante.

2. Las fi rmas podrán ser también autenticadas por fedata-
rios o fedatarias especiales. Las personas designadas por la 
comisión promotora a tal efecto deberán tener la condición 
política de valencianos o valencianas conforme al artículo 3.1 
del Estatuto de autonomía de la Comunitat Valenciana, estar 
en pleno disfrute de sus derechos civiles y jurar o prometer, 
ante quien ostente la condición de secretario o secretaria de la 
Junta Electoral de la Comunitat Valenciana, que darán fe de la 
autenticidad de las fi rmas recogidas. En caso de falsedad, los 
fedatarios y las fedatarias especiales incurrirán en las respon-
sabilidades previstas por la legislación penal vigente.

3. La autenticación deberá incorporar siempre la fecha en 
que se realiza y podrá ser colectiva, pliego por pliego. En este 
último supuesto, junto a la fecha deberá consignarse el núme-
ro de fi rmas contenidas en el pliego.

Artículo 11
Certifi cados de la Ofi cina del Censo Electoral

1. Durante todo el proceso de recogida de fi rmas, cualquier 
ciudadano o ciudadana podrá solicitar a la Ofi cina del Cen-
so Electoral la emisión de un certifi cado en el que conste su 
inscripción en el mencionado censo, a los efectos de poder 
respaldar la iniciativa legislativa presentada.

2. La Ofi cina del Censo Electoral deberá emitir los certi-
fi cados a los que se hace referencia en el apartado anterior de 
este precepto en el plazo máximo de cinco días.

Artículo 12
Presentación, comprobación y recuento

1. La comisión promotora remitirá los pliegos con las fi r-
mas recogidas a la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana, 
que, a su vez, los enviará a la Ofi cina del Censo Electoral para 
que constate la inscripción de las personas fi rmantes y efectúe 
un recuento inicial de las fi rmas.

2. En el plazo de quince días desde la recepción de la docu-
mentación reseñada en el apartado anterior, la Ofi cina del Cen-
so Electoral remitirá a la Junta Electoral de la Comunitat Va-
lenciana una certifi cación acreditativa de los datos constatados.

5. En els plecs, amb la fi rma de cada elector o electora, ha 
de fi gurar el seu nom, cognoms, número del document nacio-
nal d’identitat i municipi en el cens electoral del qual es trobe 
inscrit o inscrita.

6. Les fi rmes es poden arreplegar també com a fi rma elec-
trònica, de conformitat amb la normativa aplicable en la matè-
ria. En cas que siga així, aquesta circumstància ha de posar-se 
també en coneixement de la Junta Electoral de la Comunitat 
Valenciana perquè adopte les mesures pertinents a l’efecte de 
garantir la transparència i el correcte desenvolupament del 
procés.

7. La comissió promotora és responsable que les dades per-
sonals que es troben en poder seu siguen tractades amb respec-
te a la legislació aplicable en matèria de protecció de dades i 
ha de garantir, particularment, que aquestes dades no siguen 
utilitzades per a fi ns diferents del suport declarat a la iniciativa 
presentada.

Article l0
Autenticació

1. Les fi rmes han de ser autenticades per un notari o no-
tària, per un secretari o secretària judicial o pel secretari o la 
secretària de l’ajuntament corresponent al municipi en el cens 
electoral de la qual es trobe inscrita la persona fi rmant.

2. Les fi rmes poden ser també autenticades per fedataris o 
fedatàries especials. Les persones designades per la comissió 
promotora a aquest efecte han de tindre la condició política de 
valencians o valencianes conforme a l’article 3.1 de l’Estatut 
d’autonomia de la Comunitat Valenciana, estar en ple gaudi 
dels seus drets civils i jurar o prometre, davant de qui ostente 
la condició de secretari o secretària de la Junta Electoral de la 
Comunitat Valenciana, que donaran fe de l’autenticitat de les 
fi rmes recollides. En cas de falsedat, els fedataris i les feda-
tàries especials incorreran en les responsabilitats previstes per 
la legislació penal vigent.

3. L’autenticació ha d’incorporar sempre la data en què es 
realitza i pot ser col·lectiva, plec per plec. En aquest últim 
supòsit, amb la data cal consignar el nombre de fi rmes contin-
gudes en el plec.

Article 11
Certifi cats de l’Ofi cina del Cens Electoral

1. Durant tot el procés d’arreplega de fi rmes, qualsevol ciu-
tadà o ciutadana pot sol·licitar a l’Ofi cina del Cens Electoral 
l’emissió d’un certifi cat en què conste la seua inscripció en el 
cens esmentat, a l’efecte de poder protegir la iniciativa legis-
lativa presentada.

2. L’Ofi cina del Cens Electoral ha d’emetre els certifi cats a 
què es fa referència en l’apartat anterior d’aquest precepte en 
el termini màxim de cinc dies.

Article 12
Presentació, comprovació i recompte

1. La comissió promotora ha de remetre els plecs amb les 
fi rmes recollides a la Junta Electoral de la Comunitat Valen-
ciana, la qual, al seu torn, els ha d’enviar a l’Ofi cina del Cens 
Electoral perquè constate la inscripció de les persones fi rmants 
i efectue un recompte inicial de les fi rmes.

2. En el termini de quinze dies des de la recepció de la do-
cumentació ressenyada en l’apartat anterior, l’Ofi cina del Cens 
Electoral ha de remetre a la Junta Electoral de la Comunitat 
Valenciana un certifi cat acreditatiu de les dades constatades.
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3. Cumplidos los trámites reseñados en los apartados ante-
riores, la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana procede-
rá a la comprobación y el recuento defi nitivos de las fi rmas, 
declarando inválidas y no computables aquellas que no reúnan 
los requisitos exigidos por esta ley.

El proceso de comprobación y recuento se llevará a cabo 
en acto público, previa citación de la persona representante le-
gal de la comisión promotora. El proceso no podrá prolongar-
se más de un mes desde que fi nalice el plazo para la recogida 
de fi rmas.

Artículo 13
Certifi cación de la Junta Electoral 
de la Comunitat Valenciana

Finalizadas todas las comprobaciones a las que se refi ere 
el artículo anterior, la Junta Electoral de la Comunitat Valen-
ciana remitirá a la Mesa de Les Corts una certifi cación acre-
ditativa del número de fi rmas válidas y custodiará los pliegos 
originales hasta el fi nal de la tramitación parlamentaria.

TÍTULO III
TRAMITACIÓN PARLAMENTARIA

Artículo 14
Publicación de la iniciativa

1. Tras recibir la certifi cación mencionada en el precepto 
anterior, la Mesa de Les Corts ordenará, una vez constatado 
el cumplimiento de todos los requisitos exigidos a tal efecto, 
la publicación de la proposición de ley en el Butlletí Ofi cial 
de les Corts y su posterior tramitación de conformidad con el 
reglamento de la cámara.

2. Si de la certifi cación emitida por la Junta Electoral de la 
Comunitat Valenciana se derivase el posible incumplimiento 
de alguno de los requisitos exigibles para iniciar la tramita-
ción parlamentaria de la iniciativa, la Mesa de Les Corts podrá 
acordar, previa audiencia de la comisión promotora, el archivo 
de las actuaciones llevadas a cabo.

Artículo 15
Criterio del Consell y toma en consideración

1. Constatado el cumplimiento de todos los requisitos exi-
gidos, la Mesa de Les Corts, al tiempo que ordena la publi-
cación de la proposición de ley en el Butlletí Ofi cial de les 
Corts, la remitirá al Consell para que manifi este su criterio so-
bre la posible toma en consideración de aquella y exprese, en 
caso de implicar la proposición un incremento de gasto o una 
disminución de ingresos presupuestarios para la Generalitat, 
su conformidad o disconformidad al respecto, procediéndose 
conforme a lo establecido en el reglamento de la cámara.

2. Transcurridos quince días desde la publicación de la pro-
posición de ley en el Butlletí Ofi cial de les Corts sin que el 
Consell haya manifestado expresamente su disconformidad, 
el texto de la iniciativa se incluirá en el orden del día de una de 
las dos siguientes sesiones ordinarias del Pleno de Les Corts, 
para su toma en consideración.

3. Si quedara tan solo una sesión ordinaria de Pleno para 
acabar la legislatura, el texto de la iniciativa se incluirá obli-
gatoriamente en esta última convocatoria, para su puesta en 
consideración.

3. Complits els tràmits ressenyats en els apartats anteriors, 
la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana ha de procedir 
a la comprovació i el recompte defi nitius de les fi rmes, i ha de 
declarar invàlides i no computables aquelles que no reunis-
quen els requisits exigits per aquesta llei.

El procés de comprovació i recompte s’ha de dur a terme 
en acte públic, prèvia citació de la persona representant legal 
de la comissió promotora. El procés no pot prolongar-se més 
d’un mes des que fi nalitze el termini per a l’arreplega de fi r-
mes.

Article 13
Certifi cació de la Junta Electoral 
de la Comunitat Valenciana

Finalitzades totes les comprovacions a què es refereix 
l’article anterior, la Junta Electoral de la Comunitat Valencia-
na ha de remetre a la Mesa de les Corts un certifi cat acreditatiu 
del nombre de fi rmes vàlides i ha de custodiar els plecs origi-
nals fi ns al fi nal de la tramitació parlamentària.

TÍTOL III
TRAMITACIÓ PARLAMENTÀRIA

Article 14
Publicació de la iniciativa

1. Després de rebre el certifi cat esmentat en el precepte 
anterior, la Mesa de les Corts ordenarà, una vegada constatat 
el compliment de tots els requisits exigits a aquest efecte, la 
publicació de la proposició de llei en el Butlletí Ofi cial de les 
Corts i la seua posterior tramitació de conformitat amb el re-
glament de la cambra.

2. Si del certifi cat emès per la Junta Electoral de la Comu-
nitat Valenciana es deriva el possible incompliment d’algun 
dels requisits exigibles per a iniciar la tramitació parlamen-
tària de la iniciativa, la Mesa de les Corts pot acordar, amb 
audiència prèvia de la comissió promotora, l’arxivament de 
les actuacions dutes a terme.

Article 15
Criteri del Consell i presa en consideració

1. Constatat el compliment de tots els requisits exigits, la 
Mesa de les Corts, alhora que ordena la publicació de la pro-
posició de llei en el Butlletí Ofi cial de les Corts, la remetrà al 
Consell perquè manifeste el seu criteri sobre la possible presa 
en consideració d’aquella i expresse, en cas d’implicar la pro-
posició un increment de gasto o una disminució d’ingressos 
pressupostaris per a la Generalitat, la seua conformitat o dis-
conformitat respecte d’això, i es procedirà d’acord amb el que 
estableix el reglament de la cambra.

2. Transcorreguts quinze dies des de la publicació de la 
proposició de llei en el Butlletí Ofi cial de les Corts sense que 
el Consell haja manifestat expressament la seua disconformi-
tat, el text de la iniciativa s’inclourà en l’ordre del dia d’una de 
les dues següents sessions ordinàries del Ple de les Corts, per 
tal que siga pres en consideració.

3. Si queda tan sols una sessió ordinària de Ple per a aca-
bar la legislatura, el text de la iniciativa s’ha d’incloure obli-
gatòriament en aquesta última convocatòria, per tal que siga 
posat en consideració.
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Artículo 16
Audiencia de la comisión promotora

A través del Reglamento de Les Corts se establecerá el pro-
cedimiento para que la comisión promotora pueda defender la 
iniciativa en el marco de la comisión parlamentaria a la que, 
en su caso, se asigne la tramitación posterior.

Artículo 17
Subsistencia de iniciativas

1. Las iniciativas legislativas populares que se estén trami-
tando en Les Corts no decaerán si estas se disuelven o expira 
el mandato parlamentario.

2. Una vez se hayan constituido de nuevo Les Corts, la 
Mesa ordenará reiniciar la tramitación parlamentaria a partir 
de la publicación de las iniciativas en el Butlletí Ofi cial de les 
Corts a la que se refi ere el artículo 14.1 de esta ley.

TÍTULO IV
GASTOS REALIZADOS

Artículo 18
Justifi cación

1. Con la fi nalidad de verlos compensados, la comisión 
promotora podrá presentar ante la Mesa de Les Corts la justi-
fi cación de los gastos realizados para difundir la proposición 
de ley y recoger las fi rmas correspondientes, siempre que la 
aludida proposición haya sido admitida a trámite y se haya re-
cabado, en su apoyo, el mínimo de 25.000 fi rmas autenticadas 
que exige la presente ley.

2. El escrito de solicitud, junto con la documentación justi-
fi cativa de los gastos realizados, podrá presentarse en el plazo 
de tres meses, contado a partir del día siguiente al de la pu-
blicación de la proposición de ley en el Butlletí Ofi cial de les 
Corts a la que se refi ere el artículo 14.1.

3. La comisión promotora tiene la obligación de hacer pú-
blico el origen de la fi nanciación de la iniciativa legislativa 
popular y, en su caso, las entidades y asociaciones que le den 
soporte, y de rendir cuentas públicamente con total transpa-
rencia de los gastos realizados.

Artículo 19
Compensación

1. La cuantía de la compensación concedida no podrá su-
perar los dieciocho mil euros.

2. Les Corts acordarán otorgar un reparto no superior a tres 
mil euros para cubrir los primeros gastos de la recogida de 
fi rmas, a petición de la comisión promotora, que deberá justi-
fi car su destino. Sí bien, en caso de no ser admitida a trámite 
la iniciativa legislativa popular, la comisión promotora deberá 
devolver la cantidad que se le haya abonado en un plazo no 
superior a dos meses.

3. En caso de que se lleve a cabo el reparto al que se refi ere 
el apartado anterior, y admitida a trámite la iniciativa legisla-
tiva popular, la cantidad abonada se computará a cuenta de la 
compensación total concedida.

Artículo 20
Actualización

El límite reseñado en el precepto anterior podrá ser actuali-
zado anualmente por acuerdo de la Mesa de Les Corts.

Article 16
Audiència de la comissió promotora

A través del Reglament de les Corts s’establirà el procedi-
ment perquè la comissió promotora puga defendre la iniciativa 
en el marc de la comissió parlamentària a què, si és el cas, 
s’assigne la tramitació posterior.

Article 17
Subsistència d’iniciatives

1. Les iniciatives legislatives populars que s’estiguen tra-
mitant en les Corts no decauen si aquestes es dissolen o expira 
el mandat parlamentari.

2. Una vegada s’hagen constituït novament les Corts, la 
Mesa ordenarà reiniciar la tramitació parlamentària a partir 
de la publicació de les iniciatives en el Butlletí Ofi cial de les 
Corts a què es refereix l’article 14.1 d’aquesta llei.

TÍTOL IV
GASTOS REALITZATS

Article 18
Justifi cació

1. Amb la fi nalitat de veure’ls compensats, la comissió pro-
motora pot presentar davant de la Mesa de les Corts la justifi -
cació dels gastos realitzats per a difondre la proposició de llei 
i arreplegar les fi rmes corresponents, sempre que l’al·ludida 
proposició haja estat admesa a tràmit i s’haja demanat, en su-
port seu, el mínim de 25.000 fi rmes autenticades que exigeix 
la present llei.

2. L’escrit de sol·licitud, amb la documentació justifi cati-
va dels gastos realitzats, pot presentar-se en el termini de tres 
mesos, comptat a partir de l’endemà de la publicació de la 
proposició de llei en el Butlletí Ofi cial de les Corts a què es 
refereix l’article 14.1.

3. La comissió promotora té l’obligació de fer públic 
l’origen del fi nançament de la iniciativa legislativa popular i, 
si és el cas, les entitats i associacions que li donen suport, i de 
retre comptes públicament amb total transparència dels gastos 
realitzats.

Article 19
Compensació

1. La quantia de la compensació concedida no pot superar 
els díhuit mil euros.

2. Les Corts acordaran atorgar un repartiment no superior 
a tres mil euros per a cobrir els primers gastos de l’arreplega 
de fi rmes, a petició de la comissió promotora, que haurà de 
justifi car la seua destinació. Sí bé, en cas que no siga admesa a 
tràmit la iniciativa legislativa popular, la comissió promotora 
haurà de tornar la quantitat que se li haja abonat en un termini 
no superior a dos mesos.

3. En el cas que es duga a terme el repartiment a què es 
refereix l’apartat anterior, i admesa a tràmit la iniciativa legis-
lativa popular, la quantitat abonada es computarà a compte de 
la compensació total concedida.

Article 20
Actualització

El límit ressenyat en el precepte anterior pot ser actualitzat 
anualment per acord de la Mesa de les Corts.
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Artículo 21
Previsión presupuestaria

Cada ejercicio económico los presupuestos de Les Corts 
deberán incluir como obligación de gasto la compensación 
económica por las iniciativas legislativas populares que, du-
rante el ejercicio anterior, hayan llegado a ser admitidas a trá-
mite y en cuyo apoyo se haya recabado el mínimo de 25.000 
fi rmas autenticadas que exige la presente ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera
Web ofi cial

1. La web ofi cial de Les Corts creará un apartado específi co 
para las iniciativas legislativas populares, con la normativa apli-
cable, una guía y un formulario o plantilla a complementar por 
las personas promotoras para facilitar la presentación de las ini-
ciativas legislativas populares, entre otros posibles contenidos.

2. En esta web se podrá hacer seguimiento de la tramita-
ción de todas las iniciativas legislativas populares desde el 
momento de comienzo de su presentación inicial a Les Corts 
y servirá para recoger fi rmas mediante fi rma electrónica de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 9.6.

Segunda
Adaptación del Reglamento de Les Corts

El Reglamento de Les Corts deberá adaptarse a las previ-
siones de esta ley.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA

Única
Iniciativas en trámite

Las iniciativas legislativas populares presentadas en Les 
Corts con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley se re-
girán, a todos los efectos, por la normativa vigente en el mo-
mento de su presentación.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

Única
Derogación normativa

1. Queda expresamente derogada la Ley 5/1993, de 27 de 
diciembre, de la Generalitat, reguladora de la iniciativa legis-
lativa popular de la Comunitat Valenciana.

2. Quedan igualmente derogadas cuantas disposiciones de 
igual o inferior rango se opongan a la presente ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera
Habilitación para el desarrollo reglamentario

Se faculta al Consell para dictar cuantas disposiciones re-
quieran el desarrollo y la ejecución de la presente ley que de-
berán de realizarse en el término máximo de tres meses desde 
la entrada en vigor de esta ley.

Article 21
Previsió pressupostària

Cada exercici econòmic els pressuposts de les Corts han 
d’incloure com a obligació de gasto la compensació econò-
mica per les iniciatives legislatives populars que, durant 
l’exercici anterior, hagen arribat a ser admeses a tràmit i en el 
suport de les quals s’haja demanat el mínim de 25.000 fi rmes 
autenticades que exigeix la present llei.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera
Web ofi cial

1. El web ofi cial de les Corts ha de crear un apartat específi c 
per a les iniciatives legislatives populars, amb la normativa apli-
cable, una guia i un formulari o plantilla a complementar per 
les persones promotores per a facilitar la presentació de les ini-
ciatives legislatives populars, entre altres possibles continguts.

2. En aquest web es podrà fer seguiment de la tramitació 
de totes les iniciatives legislatives populars des del moment 
de començament de la seua presentació inicial a les Corts i 
servirà per a arreplegar fi rmes per mitjà de fi rma electrònica 
d’acord amb el que disposa l’article 9.6.

Segona
Adaptació del Reglament de les Corts

El Reglament de les Corts ha d’adaptar-se a les previsions 
d’aquesta llei.

DISPOSICIÓ TRANSITÒRIA

Única
Iniciatives en tràmit

Les iniciatives legislatives populars presentades en les 
Corts amb anterioritat a l’entrada en vigor d’aquesta llei es re-
geixen, a tots els efectes, per la normativa vigent en el moment 
de la seua presentació.

DISPOSICIÓ DEROGATÒRIA

Única
Derogació normativa

1. Queda expressament derogada la Llei 5/1993, de 27 de 
desembre, de la Generalitat, reguladora de la iniciativa legis-
lativa popular de la Comunitat Valenciana.

2. Queden igualment derogades totes les disposicions que 
del mateix rang o d’un rang inferior s’oposen a la present llei.

DISPOSICIONS FINALS

Primera
Habilitació per al desplegament reglamentari

Es faculta el Consell per a dictar totes les disposicions que 
requerisquen el desplegament i l’execució d’aquesta llei que 
s’hauran de realitzar en el terme màxim de tres mesos des de 
l’entrada en vigor d’aquesta llei.
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Segunda
Entrada en vigor

Esta ley entrará en vigor el día siguiente al de su publica-
ción en el Diari Ofi cial de la Comunitat Valenciana.

Proposición de ley de modifi cación de la Ley 1/1987, de 31 
de marzo, electoral valenciana, presentada por el Grupo 
Parlamentario Ciudadanos (RE 2.230)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en la reunión del 15 de septiembre 
de 2015, ha acordado admitir a trámite la Proposición de ley 
de modifi cación de la Ley 1/1987, de 31 de marzo, electoral 
valenciana, presentada por el Grupo Parlamentario Ciudada-
nos (RE número 2.230).

De acuerdo con lo que disponen los artículos 125.2 y 95.1 
del RC, se ordena su publicación en el Butlletí Ofi cial de les 
Corts y su comunicación al Consell.

Palau de les Corts
Valencia, 15 de septiembre de 2015

El presidente
Enric Morera i Català

A LA MESA DE LAS CORTS VALENCIANES

Carolina Punset Bannel, síndica del Grupo Parlamentario 
Ciudadanos, de conformidad con lo establecido en los artícu-
los 124 y 125 del Reglamento de Les Corts, presenta la adjun-
ta Proposición de ley de modifi cación de la Ley 1/1987, de 31 
de marzo, electoral valenciana.

Según lo dispuesto, acompañamos dicha proposición de 
ley de una exposición de motivos y antecedentes, a fi n de que 
pueda pronunciarse la cámara.

Palau de les Corts
Valencia, 8 de septiembre de 2015

Carolina Punset Bannel
Síndica del Grupo Parlamentario Ciudadanos

ANTECEDENTES

Los artículos 21 de la Declaración universal de derechos 
humanos (DEDH) y 25 del Pacto internacional de derechos 
civiles y políticos (PIDCP) reconocen una serie de derechos 
humanos vinculados a la democracia según su acepción eti-
mológica (gobierno del pueblo) y en conformidad con la for-
mulación que efectuó Abraham Lincoln en Gettisburg («go-
bierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo»). De esta 
forma, se remarca la voluntad popular como base de todo po-
der público y se destaca el derecho de participación, directa o 
a través de representantes.

Es mediante esa democracia representativa como se 
formula la necesidad de elecciones periódicas y se enun-
cia la necesidad de generar las condiciones imprescindi-
bles para que el voto sea secreto, libre e igual. De esta 

Segona
Entrada en vigor

Aquesta llei entrarà en vigor l’endemà de la seua publica-
ció en el Diari Ofi cial de la Comunitat Valenciana.

Proposició de llei de modifi cació de la Llei 1/1987, de 31 
de març, electoral valenciana, presentada pel Grup Parla-
mentari Ciudadanos (RE 2.230)

PRESIDÈNCIA DE LES CORTS

La Mesa de les Corts, en la reunió del 15 de setembre de 
2015, ha acordat admetre a tràmit la Proposició de llei de 
modifi cació de la Llei 1/1987, de 31 de març, electoral va-
lenciana, presentada pel Grup Parlamentari Ciudadanos (RE 
número 2.230).

D’acord amb el que disposen els articles 125.2 i 95.1 del 
RC, se n’ordena la publicació en el Butlletí Ofi cial de les Corts 
i la comunicació al Consell.

Palau de les Corts
València, 15 de setembre de 2015

El president
Enric Morera i Català

A LA MESA DE LES CORTS VALENCIANES

Carolina Punset Bannel, síndica del Grup Parlamentari 
Ciudadanos, de conformitat amb el que estableixen els arti-
cles 124 i 125 del Reglament de les Corts, presenta l’adjunta 
Proposició de llei de modifi cació de la Llei 1/1987, de 31 de 
març, electoral valenciana.

Segons allò que s’ha disposat, acompanyem la dita propo-
sició de llei amb una exposició de motius i antecedents, a fi
que puga pronunciar-se la cambra.

Palau de les Corts
València, 8 de setembre de 2015

Carolina Punset Bannel
Síndica del Grup Parlamentari Ciudadanos

ANTECEDENTS

Els articles 21 de la Declaració universal de drets humans 
(DEDH) i 25 del Pacte internacional de drets civils i polítics 
(PIDCP) reconeixen una sèrie de drets humans vinculats a la 
democràcia segons la seua accepció etimològica (govern del 
poble) i de conformitat amb la formulació que va efectuar 
Abraham Lincoln en Gettisburg («govern del poble, pel po-
ble i per al poble»). D’aquesta manera, es remarca la voluntat 
popular com a base de tot poder públic i es destaca el dret de 
participació, directa o a través de representants.

És mitjançant aquesta democràcia representativa com es 
formula la necessitat d’eleccions periòdiques i s’enuncia la 
necessitat de generar les condicions imprescindibles perquè 
el vot siga secret, lliure i igual. D’aquesta manera, mitjançant 


