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II. TEXTOS EN TRAMITACIO

A. PROJECTES DE LLEI

Projecte de llei, de la Generalitat, per la funcié social de
I'habitatge de la Comunitat Valenciana (RE nimero 28.920)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

D'acord amb V'article 95.1 de I'RC, s'ordena la publicacié

en el Butlleti Oficial de les Corts del Projecte de llei, de

1a Generalitat, per la funci6 social de I'habitatge de la
Comunitat Valenciana (RE numero 28.920), admés a tramit
per la Mesa de les Corts en la reuni6 del 12 de juliol de 2016.

Palau de les Corts
Valéncia, 12 de juliol de 2016

El president
Enric Morerai Catala

PROJECTE DE LLE|, DE LA GENERALITAT,
PER LA FUNCIO SOCIAL DE LHABITATGE
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

EXPOSICIO DE MOTIUS

El gaudi d'un habitatge digne i adequat va ser proclamat en
1978 per 'article 47 de la Constitucié espanyola com un dret
de tots els ciutadans, si bé amb el matis que aquest reconei-
xement no implicava més que el mandat als poders publics
perqué adoptaren les mesures necessaries a fi de possibilitar
el seu exercici real i efectiu segons la consideracié i l'ordre de
prioritats marcats, en cada moment, per parlaments i majo-
ries politiques. Aquesta concepcié politica i la seua traduccié
juridica han provocat que, en les quasi quatre décades que
han passat des de la recuperacié de la democraciai del pas
aun primer pla dels drets dels ciutadans, les politiques en
matéria d'habitatge a Espanya i ala Comunitat Valenciana
no hagen estat tan ambicioses com hauria estat desitjable,
com es pot comprovar simplement comparant-les amb les
desenvolupades als paisos del nostre entorn. S’ha considerat
que la garantia del dret passava per delegar-ne en el mercat i
les seues dinamiques la concrecié, amb unes administracions
pabliques que incentivaven la construccié d’habitatges de
proteccié pablica i hi ajudaven, i que, per a tancar el quadre,
s'encarregaven d'assumir, amb criteris poc o gens reglats i
deixant a la discrecionalitat i el voluntarisme en molts casos
la seua concrecid efectiva, les mesures de proteccié directa
a les persones més vulnerables que no tenien capacitat
d'accedir a un habitatge digne.
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II. TEXTOS EN TRAMITACION

A.PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley, de la Generalitat, por la funcién social de la
vivienda de la Comunitat Valenciana (RE nimero 28.920)

PRESIDENCIA DE LES CORTS
De acuerdo con el articulo 95.1 del RC, se ordenala

publicacién en el Butileti Oficial de les Corts del Proyecto de
ley, de la Generalitat, por la funci6n social de la vivienda de

~ la Comunitat Valenciana (RE niimero 28.920), admitido a

tramite por la Mesa de Les Corts en la reunién del 12 de julio
de 2016.

Palaudeles Corts
Valencia, 12 de julio de 2016

El presidente
Enric Morerai Catala

PROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT,
POR LA FUNCION SOCIAL DE LA VIVIENDA
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El disfrute de una vivienda digna y adecuada fue proclamado
en 1978 por el articulo 47 de la Constitucion espaitola como
un derecho de todos los ciudadanos, si bien con el matiz de
que ese reconocimiento no implicaba mas que el mandato
alos poderes publicos para que adoptaran las medidas
necesarias a fin de posibilitar su ejercicio real y efectivo
segun la consideracion y orden de prioridades marcadas, en
cada momento, por parlamentos y mayorias politicas. Esta
concepcion politica y su traduccion juridica han provocado
que, en las casi cuatro décadas que han pasado desde la
recuperacion de la démocracia y del paso a un primer plano
de los derechos de los ciudadanos, las politicas en materia de
vivienda en Espaia y la Comunitat Valenciana no hayan sido
todo lo ambiciosas que habria sido deseable, como se puede
comprobar simplemente comparandolas con las desarrolla-
das en los paises de nuestro entorno. Se ha considerado que
la garantia del derecho pasaba por delegar en el mercado

y sus dindmicas su concrecién, con unas administraciones
publicas que incentivabany ayudaban a la construccién de
viviendas de proteccion publica y que, para cerrar el cuadro,
se encargaban de asumir, con criterios poco o nada reglados
y dejando a la discrecionalidad y el voluntarismo en muchos
€asos su concrecion efectiva, las medidas de proteccion
directa a las personas mas vulnerables que no poseian
capacidad de acceder a una vivienda digna.
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Aquesta situacié no resulta satisfactoria en una societat
avangada, on els drets de tots els ciutadans, amb inde-
pendéncia de la seua millor o pitjor fortuna o de la seua
condici6 econémica i social, no poden dependre d'aquest
grau d'indeterminacid i incertesa. Una societat moderna ha
de garantir amb més émfasi i concretar de manera molt més
ambiciosa l'efectiu paper protector de les administracions
per a aconseguir que tots, en efecte, puguem disposar d'un
sostre en condicions que ens permeta desenvolupar una vida
digna. Es aquest un paper protector en qué les administra-
cions publiques s6n meres executores d’'un compromis dels
ciutadans amb si mateixos, on entre tots s'assumeix com a
essencial establir xarxes de protecciod suficients per a les
persones més desfavorides. En aquesta linia, nombrosos
textos internacionals han remarcat la idea de fins a quin punt
resulta essencial garantir un vertader dret a I'habitatge:
l'article 11 del Pacte Internacional de Drets Econdmics,
Saocials i Culturals, ratificat per Espanya el 28 de setembre
de 1976, estableix que els estats que en formen part no

sols han de reconéixer aquest dret sind que els impel-leix a
prendre totes les mesures que siguen apropiades i neces-
saries per a garantir-lo. També, l'article 25 de |la Declaracié de
Drets Humans de 10 de desembre de 1948 o la Carta Social
Europea de 1961 s’expressen en termes semblants.

lgualment, la Nova Agenda Urbana de les Nacions Unides
{Habitat Ill) i la futura Agenda Urbana per a la Uni6 Europea
exigeixen que I'habitatge siga una de les principals prioritats
en les politiques dels governs, reforcant el dret de totes les
persones a un habitatge adequat i digne, com un element
clau del dret a una vida sense cap tipus de discriminacid,
incloent-hi la de génere. Lhabitatge és inseparable del
desenvolupament sccioeconomic urba, per la qual cosa
l'accés a un habitatge adequat i assequible és essencial per
a aconseguir una ciutat sostenible, seguraiintegrada. Les
politiques d’habitatge han de tenir, per tant, un enfocament
integrat que considere des d'evitar o pal-liar els desallotja-
ments forgats fins a promoure l'accés a I'habitatge de les
persones sense flar o en situacio de vulnerabilitat. Aquests
principis van en sintonia amb aquesta llei.

| no s6n Unicament els textos internacionals els que sén
plenament conscients d’aquesta importancia, també els
valenciansi les valencianes, des de la recuperacio de la
democracia, hemincidit en la importancia de fer front a
aquestes necessitats. En aquest sentit, l'article 15 del nostre
Estatut d'autonomia estableix que «a fi de combatre la
pobresa i facilitar la insercié social, la Generalitat garanteix
el dret dels ciutadans valencians en estat de necessitat a

la solidaritat i a una renda de ciutadania en els termes que
preveu la llei». Es tracta, sens dubte, d'objectius ambiciosos,
encara no desenvolupats de manera enterament satisfac-
toria, que es completen amb una especifica manifestacio
d'aquesta solidaritat per a aquells valencians i valencianes
que han perdut el seu domicili habitual i estan en greu risc
d'exclusio. Per aquesta rad, a continuacid, l'article 16 de
I'Estatut d’autonomia estableix que ala Generalitat garantira
el dret d'accés a un habitatge digne dels ciutadans valencians.
Per llej, es regularan les ajudes per a promoure aquest dret,
especialment a favor dels joves, persones sense mitjans,
dones maltractades, persones afectades per discapacitat i
aquelles altres en qué estiguen justificades les ajudes». Com
pot advertir-se, |a logica que guia aquest dret en la seua
versio estatutaria, més precisa que la constitucional, és la de
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Esta situacion no resulta satisfactoria en una sociedad
avanzada, donde los derechos de todos los ciudadanos, con
independencia de su mejor o peor fortuna o de su condicion
econdmica y social, no pueden depender de semejante grado
de indeterminacioén e incertidumbre. Una sociedad moderna
ha de garantizar con mas énfasis y concretar de forma
mucho mas ambiciosa el efectivo papel protector de las
administraciones para lograr que todos, en efecto, podamos
disponer de un techo en condiciones que nos permita
desarrollar una vida digna. Es éste un papel protector en que
las administraciones publicas son meras ejecutoras de un
compromiso de los ciudadanos para consigo mismos, donde
entre todos se asume como esencial establecer redes de
proteccion suficientes para las personas mas desfavorecidas.
En esta linea, numerosos textos internacionales han remar-
cado la idea de hasta qué punto resulta esencial garantizar
un verdadero derecho a la vivienda: el articulo 11 del Pacto
internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales,
ratificado por Espaiia el 28 de septiembre de 1976, establece
que los estados parte no sélo han de reconocer este derecho
sino que los impele a tomar todas las medidas que sean
apropiadas y necesarias para garantizarlo. También el
articulo 25 de la Declaracion de Derechos Humanos de 10
de diciembre de 1948 o la Carta Social Europeade 1961 se
expresan en términos semejantes.

Igualmente, la Nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas
(Habitat 1) y la futura Agenda Urbana para la Unién Europea
exigen que la vivienda sea una de las principales prioridades
en las politicas de los gobiernos, reforzando el derecho de
todas las personas a una vivienda adecuada y digna, como

un elemento clave del derecho a una vida sin ningun tipo

de discriminacion, incluyendo la de género. La vivienda es
inseparable del desarrollo socicecondmico urbano, por lo
que el acceso a una vivienda adecuada y asequible es esencial
para lograr una ciudad sostenible, segura e integrada. Las
politicas de vivienda deben, por tanto, tener un enfoque
integrado que considere desde evitar o paliar los desalojos
forzados hasta promover el acceso ala vivienda de las
personas sin hogar o en situacion de vulnerabilidad. Estos
principios van en sintonia con esta ley.

Y no son anicamente los textos internacionales los que son
plenamente conscientes de esta importancia, también los
valencianos y valencianas, desde la recuperacién de la demo-
cracia, hemos incidido en la importancia de hacer frente a
estas necesidades. En este sentido, el articulo 15 de nuestro
Estatut d'autocnomia establece que «con el fin de combatir la
pobreza y facilitar la insercién social, la Generalitat garantiza
el derecho de los ciudadanos valencianos en estado de
necesidad a la solidaridad y a una renta de ciudadania en los
términos previstos en laleys. Se trata sin duda de objetivos
ambiciosos, todavia no desarrollados de manera entera-
mente satisfactoria, que se completan con una especifica
manifestacion de esta solidaridad para aquellos valencianos
y valencianas que han perdido su domicilio habitual y estan
en serio riesgo de exclusién. Por esta razdn, a continuacién,
el articulo 16 del Estatut d’autonomia establece que «ja
Generalitat garantizara el derecho de acceso a una vivienda
digna de los ciudadanos valencianos. Por ley se regularan las
ayudas para promover este derecho, especialmente en favor
de los jévenes, personas sin medios, mujeres maltratadas,
personas afectadas por discapacidad y aquellas otras en Jas
que estén justificadas las ayudas». Como puede advertirse,
lalégica que enhebra este derecho en su versién estatutaria,
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facilitar I'accés a I'habitatge a la poblacid i, més en concret,
garantir-lo com a dret, amb especial atencié als col-lectius
més desfavorits.

Aquesta llei aspira a convertir-se, junt amb la Llei 8/2004,
de 20 d’octubre, de la Generalitat, de I'habitatge de la
Comunitat Valenciana, que ja ha consolidat una important
regulacié en matéria d’'habitatge de proteccié publici
habitatge public, com també de diferents ajudes per a
afavorir l'accés a aquest dret, en mecanisme per a desen-
volupar aquestes previsions constitucionals i estatutaries.
En concret, lallei pretén reconéixer el dret subjectiu dels
col-lectius més desfavorits a I'accés a un habitatge digne

i assequible i desenvolupar algunes de les conseqiéncies
de la funcié social de Fhabitatge que permeten, justifiquen
i aconsellen I'adopcio de mesures ambicioses en matéria
d'habitatge per a la millor satisfaccié d'aquests objectius.

Larticle 33 de la Constituci6 reconeix el dret a la propietat
privada, al mateix temps que estableix que la funcié social
d’'aquest dret delimitara el seu contingut d'acord amb les
lleis. Els poders publics, segons estableix l'article 47 de

la Constitucid, estan obligats a regular la utilitzacié del

sol, perque es promoguen les condicions necessaries i
s'establesquen les normes pertinents per a fer efectiu aquest
dret a gaudir d'un habitatge digne i adequat, i regular la
utilitzacid del sal d’acord amb l'interés general per aimpedir
I'especulacié immobiliaria. D'altra banda, I'article 148.1.3 de
la Constitucio espanyola estableix I'habitatge com a matéria
competencial de les comunitats autonomes, competéncia
que per ala Comunitat Valenciana s'arreplega amb caracter
exclusiu enl'article 49.1.9.2 de VEstatut d'autonomia de la
Comunitat Valenciana. A partir d'aquestes coordenades
constitucionals i competencials ha de desenvolupar-se
aquesta llei, enquadrant la intervencié en un context
necessariament de mercat, perd on les implicacions socials
del dret de propietat i, en concret, dels drets de propietat
sobre habitatges i sol, obliguen a una regulacié que garan-
tesca en tot cas la possibilitat d’accés de qualsevol persona a
un allotjament amb unes condicions minimes.

En aquest sentit, ha de partir-se de la constatacié que el

dret al'habitatge i la seua efectiva garantia, com també el
desenvolupament de la funcié social del dret de propietat per
afacilitar-lo, plantegen diverses dimensions. D'una banda, la
més obvia: I'existéncia d'un dret efectiu exigible a disposar
d'un habitatge digne i assequible, i la determinacié dels casos
en qué hi ha una obligacié efectiva de garantir-lo per part de
les administracions pabliques. Perd, d’'una altra, el vessant -
relacionat amb el dret a conservar un habitatge digne, que
afecta particularment aquelles persones que han fet un
important esforg personal i economic per a aconseguir-loi
que per diverses raons poden haver quedat en una situacio
especialment vulnerable com a consequiéncia de molt
diverses circumstancies, particularment acrescudes en els
dltims anys amb motiu de la important crisi econdmicai de
precaritzaci6 que ha patit tot Espanya i que ha assotat espe-
cialment la Comunitat Valenciana. Finalment, la funcié social
de I'habitatge obliga a disposar de mecanismes que permeten
fer efectives aquestes mesures, des de les relacionades amb
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mas precisa que la constitucional, es la de facilitar el acceso
alavivienda a la poblacién y, mas en concreto, garantizarlo
como derecho, con especial atencién a los colectivos mas
desfavorecidos.

La presente ley aspira a convertirse, junto a la Ley 8/2004,
de 20 de octubre, de la Generalitat, de la Vivienda de

la Comunitat Valenciana, que ya ha consolidado una
importante regulacién en materia de vivienda de proteccion
publica y vivienda publica, asi como de diferentes ayudas
para favorecer el acceso a este derecho, en mecanismo para
desarrollar estas previsiones constitucionales y estatutarias.
En concreto, la ley pretende reconocer el derecho subjetivo
de los colectivos mas desfavorecidos al acceso a una vivienda
dignay asequible y desarrollar algunas de las consecuencias
de la funcion social de la vivienda que permiten, justifican y
aconsejan la adopcion de medidas ambiciosas en materia de
vivienda para la mejor satisfaccién de estos objetivos.

El articulo 33 de la Constitucién reconoce el derecho ala
propiedad privada a la par que establece que la funcién social
de este derecho delimitara su contenido, de acuerdo con las
leyes. Los poderes publicos, segiin establece el articulo 47 de
la Constitucion, estan obligados a regular la utilizacién del
suelo, para que se promuevan las condiciones necesarias y se
establezcan las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, regu-
lando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés gene-
ral para impedir la especulacion inmobiliaria. Por otra parte,
¢l articulo 148.1.3 de la Constitucion espaniola establece la
vivienda como materia competencial de las comunidades
auténomas, competencia que para la Comunitat Valenciana
viene recogida con caracter exclusivo en el articulo 49.1.92
del Estatut d'autonomia de la Comunitat Valenciana. A partir
de estas coordenadas constitucionales y competenciales ha
de desarrollarse la presente ley, encuadrando la intervencién
en un contexto necesariamente de mercado, pero donde

las implicaciones sociales del derecho de propiedad y, en
concreto, de los derechos de propiedad sobre viviendas y
suelo, obligan a una regulacién que garantice en todo caso la
posibilidad de acceso de toda persona a un alojamiento con
unas condiciones minimas.

En este sentido, ha de partirse de la constatacién de que

el derecho a la vivienda y su efectiva garantia, asi como el
desarrollo de la funcidn social del derecho de propiedad

para facilitarlo, plantean varias dimensiones. Por un lado,

la mas obvia: la existencia de un efectivo derecho exigible a
disponer de una vivienda digna y asequible, y la determina-
cion de los casos en los que hay una efectiva obligacion de
garantizarlo por parte de las administraciones pablicas. Pero,
por otro, la vertiente relacionada con el derecho a conservar
una vivienda digna, que afecta particularmente a quienes han
realizado un importante esfuerzo personal y econémico para
lograrla y que por diversas razones puedan haber quedado
en una situacién especialmente vulnerable como consecuen-
cia de muy diversas circunstancias, particularmente acrecen-
tadas en los tltimos afios con motivo de la importante crisis
econdmica y de precarizacion que ha sufrido toda Espaiiay
que ha azotado en especial a la Comunitat Valenciana. Por
ultimo, la funcion social de la vivienda obliga a disponer de
mecanismos que permitan hacer efectivas estas medidas,
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Iincrement i la millora del parc puablic d’habitatge a les que
tenen a veure amb la posada en marxa de mecanismes que
permeten mobilitzar i posar en el mercat I'important estoc
d'habitatge que, en aquests moments, estan desocupats ala
Comunitat Valenciana i que, segons les estadistiques oficials
de I'lnstitut Nacional d'Estadistica, arriben a un elevadissim
percentatge entorndel 15 % de tot el conjunt d’habitatges
que hi ha en territori valencia.

De manera coherent amb aquesta visié, la llei estableix en el
titol | un vertader dret subjectiu a disposar d’'un habitatge,
com també els mecanismes per a fer-ho exigible davant de
I'administracié valenciana, que es converteix aixi en una de
les més avangades d'Espanya en compliment i desenvolu-
pament del precepte constitucional. Donant continuitat al
que disposa I'Estatut d'autonomia, i a causa de les evidents
restriccions pressupostaries que emmarquen qualsevol poli-
tica i, particularment, les que suposen un gran esfor¢ quant
a la despesa publica que mobilitzen, aquest dret es delimita
i es dona prioritat als col-lectius més vulnerables d'entre
els que s'assenyalen en el seu precepte. Addicionalment, la
norma estableix també mesures per a atendre de manera
particular aquelles persones amb diversitat funcional, i
imposa a la Generalitat I'adequacio del seu parc d’habitatge
per a atendre-les de manera particular. Les mesures per
mitja de les quals la Generalitat fara efectiu aquest dret,
segons estableix |a norma, van des de la posada a disposicio
d‘un habitatge a la concessié d'ajudes al lloguer que puguen
fer-ho efectiu. S'aconsegueix amb aixo un avang historic

en I'efectiva conversio d'un mer principi constitucional de
politica econdémicai social en un vertader dret que situa la
Comunitat Valenciana entre les societats més avangades
en el desenvolupament i la garantia del contracte i el vincle
social entre els seus habitants.

El dret efectiu i exigible a I'habitatge té a veure amb la
conservacié de I'habitatge per a aquells que I'han perdut
com a conseqtiéncia d'un empitjorament de la seua situacié
economica, que ha provocat una impossibilitat efectiva de
viure en un habitatge en condicions. Per a aquest col-lectiu,
d'una enorme vulnerabilitat en no poques circumstancies

i que en els dltims temps s'ha ampliat enormement, la llei
estableix mesures especifiques que amplien, en determinats
casos, el perimetre del dret subjectiu en qiiestié amb la fina-
litat de fer front a aquesta emergéncia social. Els llangaments
judicials de propietaris d’habitatges per causes econdmiques
(és a dir, per falta d’ingressos sobrevinguda del ciutada), tant
de propietaris d’habitatges particulars com d'inquilins de
bona fe afecten una de les necessitats més elementals de

la poblacid, i la proteccid del gaudi a un habitatge en molts
d'aquests casos constitueix un dret que els poders publics
estan obligats a ajudar a preservar. Per aix, junt amb el
reconeixement d'un dret subjectiu en determinats casos,

la llei estableix addicionalment una série de mesures d'una
enorme ambicié amb la idea de fer front des d'altres angles a
aquests problemes i, també, a les necessitats de comptar amb
un mercat de habitatge més competitiu, econdomiciambuna
oferta més gran,

Respecte a les mesures per a pal-liar la situaciéo com a
conseqdéncia dels desnonaments sobre habitatge habitual,
en particular, per mitja del titol Il de la llei es pretén
assegurar el dret a un habitatge digne amb relacié al dret
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desde las relacionadas con el incremento y mejora del parque
publico de vivienda a las que tienen que ver con la puesta

en marcha de mecanismos que permitan movilizar y poner

en el mercado el importante stock de vivienda que, en estos
momentos, estan desocupadas en la Comunitat Valencianay
que, segun las estadisticas oficiates del Instituto Nacional de
Estadistica, alcanza un elevadisimo porcentaje en torno

al 15 % de todo el conjunto de viviendas que hay en territcrio
valenciano. '

De forma coherente con esta vision, la ley establece en su
titulo | un verdadero derecho subjetivo a disponer de una
vivienda, asi como los mecanismos para hacerlo exigible ante
la administracién valenciana, que se convierte asi en una

de las mas avanzadas de Espaiia en cumplimiento y desa-
rrollo del precepto constitucional. Dando continuidad a lo
dispuesto en el Estatut d’autonomia, y debido a las evidentes
restricciones presupuestarias que enmarcan toda politica,

y particularmente las que suponen un gran esfuerzo en
cuanto al gasto pUblico que movilizan, este derecho se acota
dando prioridad a los colectivos mas vulnerables de entre
los que se sefalan en su precepto. Adicionalmente, la norma
establece también medidas para atender de forma particular
a aquellas personas con diversidad funcional, imponiendo a
la Generalitat la adecuacion de su parque de vivienda para
atenderlas de forma particular. Las medidas por medio de

las cuales la Generalitat hara efectivo este derecho, segin
establece la norma, van desde la puesta a disposicion de una
vivienda a la concesién de ayudas al alquiler que lo puedan
hacer efectivo. Se consigue con ello un avance histérico en

la efectiva conversién de un mero principio constitucional
de politica econdmica y social en un verdadero derecho que
sitia a la Comunitat Valenciana entre las sociedades mas
avanzadas en el desarrollo y garantia del contrato y vinculo
social entre sus habitantes.

El derecho efectivo y exigible a la vivienda tiene que ver

con la conservacién de la vivienda para aquellos que la

han perdido como consecuencia de un empeoramiento

de su situacion econdmica que ha provocado una efectiva
imposibilidad de habitar una vivienda en condiciones.

Para este colectivo, de una enorme vulnerabilidad en no
pocas-circunstancias y que en los Gltimos tiempos se ha
ampliado enormemente, {a ley establece medidas especificas
que amplian, en ciertos casos, el perimetro del derecho
subjetivo en cuestion con |a finalidad de hacer frente a

esta emergencia social. Los lanzamientos judiciales de
propietarios de viviendas por causas econémicas (es decir,
por falta de ingresos sobrevenida del ciudadano), tanto de
propietarios de viviendas particulares como de inquilinos de
buena fe afectan a una de las necesidades mas elementales
de la poblacién, y la proteccién del disfrute a una vivienda
en muchos de estos casos constituye un derecho que los
poderes publicos estan obligados a ayudar a preservar. Por
ello, junto al reconocimiento de un derecho subjetivo en
ciertos casos, la ley establece adicionalmente una serie de
medidas de una enorme ambicién con la idea de hacer frente
desde otros angulos a estos problemas y, también, a las
necesidades de contar con un mercado de la vivienda mas
competitivo, econdmico y con una oferta mayor.

Respecto a las medidas para paliar la situacién como
consecuencia de los desahucios sobre vivienda habitual,
en particular, por medio del titulo |l de la ley se pretende
asegurar el derecho a una vivienda digna en relacién con
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alavidai alaintegritat fisica i psiquica de les persocnesi

les seues families afectades per desnonaments provinents
d'execucions hipotecaries, a fi que puguen continuar
ocupant el seu habitatge mitjangant I'habilitacio de mitjans
que en permeten l'accés temporal de I'tis, sempre que es
complesquen els requisits previstos. Aquestes mesures,
que se superposarien en alguns casos amb les ja existents
en la legislacié estatal en matéria de proteccid a persones
que han patit una important reduccié en els seus ingressos

i un empitjorament de la seua situacié economica, en
compliment de la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional
en la matéria, estan previstes només per al moment en qué
la legislaci6 estatal deixe d'estar en vigor i sempre que no
siga substituida per una altra d'equivalent. Aixi mateix, es
faculta I'administracio per a expropiar en determinats casos
I"Gs d'aquests immobles per a posar-los, també, a disposicié
dels seus ocupants. D'aquesta manera, es declara d'interés
social la cobertura de necessitat d’habitatge de les persones
en circumstancies especials d'emergéncia social sotmeses

a procediments de desnonament, en linia amb declaracions
en aquesta matéria que s’han succeit a Espanya a escala
estatal, autonomica i europea, amb decisions com arala
Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europeade 14
de marg de 2013 (Assumpte C-415-11), que ja va posar en
evideéncia la necessitat d'una actuacié urgent dels poders
publics, en els seus respectius ambits competencials, dirigits
ala salvaguarda dels drets fonamentals i estatutaris que van
lligats al'Us i el gaudi de I'habitatge habitual.

Amb relaci6 a les possibilitats d'actuacié publica, cal destacar
respecte de |la primera part de la llei, 'Amplia panoplia de
potestats i facultats d'actuacid que en confereix el titol li
ales administracions publiques, i molt particularment a la
Generalitat, per a l'efectiu desenvolupament de totes aque-
lles politiques relacionades amb el servei d'interés general en
matéria d’habitatge. Aquestes potestats inclouen mandats
sobre la necessaria posada en condicions del parc public i
indicacions sobre la futura destinacié dels fons en matéria
d'habitatge, que hauran de dedicar-se, prioritariament,ala
seua ampliacié i millora, evitant la segregacié social, i amb
especial atenci6 a I'adequacié dels immobles per a persones
amb diversitat funcional. Aquesta llei obliga la Generalitat,
ameés, a adequar aquest parc d’habitatge pablic a les
necessitats efectives que es deriven del reconeixement dej
dret subjectiu. Per a possibilitar aquests objectius, estableix,
aixi mateix, mesures destinades a facilitar el financament
d’aquestes actuacions, i compta amb I'accié de I'Institut
Valencia de Finances.

En la mateixa linia, aquest mateix titol Il de la llej aposta

per un medel avangat de descentralitzacié en les politiques
d'habitatge, que tracta d'incentivar que els municipis i

altres ens locals hi participen en la major mesura possible:

es preveuen expressament mecanismes de delegacié
ambiciosos o la comanda de determinades gestions; es tracta
de coordinar I'atencié al ciutada en proximitat i, a més, es
preveu el suport financer a la inversié que els municipis
puguen fer en matéria d'habitatge public, atenent al fet que
hagen realitzat o no inversions per a la creacié de parc public
municipal d’habitatge. Lobjectiu de la llei és clar: implicar el
més possible els municipis i incentivar que sumen esforgos

a fi d'enfortir al maxim la xarxa de proteccié de les persones
més desfavorides i que ningu puga resultar privat del seu
dret a I'habitatge.
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el derecho alaviday alaintegridad fisica y psiquicade las
personas y sus familias afectadas por desahucios prove-
nientes de ejecuciones hipotecarias, a fin de que puedan
continuar ocupando su vivienda mediante a habilitacion

de medios que permitan el acceso temporal del usode la
misma, siempre que se cumplan los requisitos previstos.
Estas medidas, que se solaparian en algunos casos con las ya
existentes en lalegislacion estatal en materia de proteccion
apersonas que han sufrido una importante reduccién en sus
ingresos y un empeoramiento de su situacién econémica, en
cumplimiento de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
en la materia, estan previstas sélo para el momento en que
la legislacion estatal deje de estar en vigor y siempre que no
sea sustituida por otra equivalente. Asimismo, se facultaa
la administracion para expropiar en ciertos casos el uso de
estos inmuebles para, también, ponerlos a disposicién de
sus ocupantes. De esta forma, se declara de interés social

la cobertura de necesidad de vivienda de las personas en
especiales circunstancias de emergencia social incursas en
procedimientos de desahucio en linea con declaraciones en
esta materia que se han sucedido en Espaiia a nivel estatal,
autonémico y europeo, con decisiones como la Sentencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14 de marzo
de 2013 (Asunto C-415-11), que ya puso en evidencia la
necesidad de una actuacion urgente de los poderes publicos,
en sus respectivos ambitos competenciales, dirigidos a la
salvaguarda de los derechos fundamentales y estatutarios
que van ligados al uso y disfrute de la vivienda habitual.

Enrelacién con las posibilidades de actuacién publica, cabe
destacar respecto de la primera parte de |a ley, la amplia

‘panoplia de potestades y facultades de actuacién que

confiere su titulo Il a las administraciones pablicas y muy
particularmente a la Generalitat, para el efectivo desarroflo
de todas aquellas politicas relacionadas con el servicio de
interés general en materia de vivienda. Estas potestades
incluyen mandatos sobre la necesaria puesta en condiciones
del parque publico e indicaciones scbre el futuro destino

de los fondos en materia de vivienda, que deberan priori-
tariamente dedicarse a su ampliacion y mejora, evitando la
segregacion social y con especial atencién a la adecuacién
de los inmuebles para personas con diversidad funcional.
Lapresente ley obliga a la Generalitat, ademas, a adecuar
este parque de vivienda publica a las efectivas necesidades
que se deriven del reconocimiento del derecho subjetivo.
Para posibilitar estos objetivos, establece asimismo medidas
destinadas a facilitar la financiacion de estas actuaciones,
contando con la accién del Institut Valencia de Finances.

En la misma linea, ese mismo titulo |l de la ley apuesta por
un modelo avanzado de descentralizacién en las politicas de
vivienda, tratando de incentivar que los municipios y otros
entes locales participen en la mayor medida posible en las
mismas: se prevén expresamente mecanismos de delegacién
ambiciosos o la encomienda de ciertas gestiones, se trata de
coordinar la atencion al ciudadano en proximidad y, ademis,
se prevé el apoyo financiero a la inversién que los municipios
puedan realizar en materia de vivienda publica, atendiendo a
si han realizado o no inversiones para la creacion de parque
publico municipal de vivienda. El objetivo de [a ley es claro:
implicar lo mas posible a los municipios e incentivar que
sumen esfuerzos a fin de fortalecer al maximo lared de
proteccién de las personas mas desfavorecidas y que nadie
pueda verse privado de su derecho a la vivienda.
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D'altra banda, la llei constata que 'existéncia d'un ampli
nombre d’habitatges desocupats fa necessari l'establiment
d'un paquet de mesures per a la seua mobilitzacié, amb la
pretensi6 de satisfer les necessitats de la poblacio, especial-
ment els que més ho requeresquen, raé per la qual s'adopta
un compendi d'iniciatives d’actuacié sobre 'habitatge buit,
de primera residéncia i preferentment en mans d’entitats
financeres, tant en el titol IV comen el V.

Els poders publics no poden intervenir i no han d’intervenir
en les relacions juridiques obligacicnals més enlla
d'assegurar la funcio puablica dels béns subjectes a trafic de
les persones. No obstant aixd, la funcid social de I'habitatge
configura el contingut essencial del dret per mitja de la
possibilitat d'imposar deures positius al seu titular que
asseguren el seu s efectiu per a fins residencials, entenent
que la fixaciod del dit contingut essencial no pot fer-se des de
I'exclusiva consideracié subjectiva del dret o dels interessos
individuals. La funcid social de I'habitatge, en suma, no és un
limit extern a la seua definicié o al seu exercici, sind una part
integrant del dret mateix. Utilitat individual i funcié social,
per tant, componen de manera inseparable el contingut del
dret de propietat, de manera que, respectant en tot cas la
delimitacio constitucional de la funcié social de I'habitatge
realitzat pel legislador estatal, aquesta llei desenvolupa i
aplica aquests postulats determinant l'obligacié que uns
certs habitatges desocupats per un llarg periode de temps
passen a ser destinats a usos habitacionals.

Per aquesta rad, en un moment en qué hi ha un gran

parc d’habitatges de primera residéncia buits i un ampli
col-lectiu ciutada que necessita accedir-hi, és obligacié de
la Generalitat facilitar les vies que permeten promoure
I'accés als immobles buits i afavoresquen la seua eixida

al mercat. Aixi, en el titol IV de |a llei es déna un pas cap
avant en {'aplicacié de la funci6 social de la propietat de
I'habitatge i s'orienten solucions perqué aquesta es puga
exercir des de I'ambit privat de les relacions juridiques,

i estableix, si no hi ha altre remeij, les conseqiiéncies

de l'incompliment de la dita funcié. | aixd perqué la
no-ocupacié d’habitatges, en definitiva, suposa un
funcionament ineficient d'aquestes infraestructures

i serveis i un balafiament de recursos pablics que hui

son tan necessaris. Per aquesta rag, la llei estableix un
procediment garantista i contradictori per a la declaracio
d'un habitatge com a buit, particularment dissenyat per a
grans tenidors d’habitatge (i especialment per a mobilitzar
Iimportant estoc en poder de les entitats financeres),
gue si efectivament és declarat com a tal després de dos
anys de desocupacid, haura de posar-se en el mercat

en un termini maxim fixat per la norma, que estableix

un sistema de multes coercitives si aquesta obligacid

no és posteriorment satisfeta en la forma deguda. El
procediment establert és extraordinariament garantista i
esta destinat a aconseguir que només els habitatges que
es consideren com a desocupats (que en cap cas ho seran
si s6n de particulars que els posen en el mercat) i de grans
tenidors siguen objecte d’aquest. Amb aixo, es pretén
tant mobilitzar I'oferta aprofitant els recursos ja existents
com, si de cas, oferir [es degudes mesures de foment i
col-laboraci6 als grans tenidors per a, si aixi ho desitgen,

Por otra parte, la ley constata que la existencia de un

amplio nimero de viviendas desccupadas hace necesario el
establecimiento de un paquete de medidas para su movili-
zacién con la pretensidn de satisfacer las necesidades de la
poblacién, especialmente los que mas lo requieran, razén por
la cual se adopta un compendio de iniciativas de actuacion
sobre la vivienda deshabitada, de primera residenciay
preferentemente en manos de entidades financieras, tanto
ensu titulo IV comoenel V.

Los pederes publicos no pueden, y no deben, intervenir en
las relaciones juridicas obligacionales mas alla de asegurar

la funcién publica de los bienes sujetos a trafico de las
personas. Sin embargo, la funcién social de la vivienda
configura el contenido esencial del derecho mediante

la posibilidad de imponer deberes positivos a su titular

que aseguren su uso efectivo para fines residenciales,
entendiendo que la fijacion de dicho contenido esencial no
puede hacerse desde la exclusiva consideracion subjetiva del
derecho o de los intereses individuales. La funcién social de
la vivienda, en suma, no es un limite externo a su definicién o
asu ejercicio, sino una parte integrante del derecho mismo.
Utilidad individual y funcién social, por tanto, componen de
forma inseparable el contenido del derecho de propiedad,
de manera que, respetando en todo caso la delimitacion
constitucional de la funcién social de la vivienda realizada
por el legislador estatal, esta ley desarrolla y aplica estos
postulados determinando la obligacién de que ciertas
viviendas desocupadas por un largo periodo de tiempo pasen
a ser destinadas a usos habitacicnales.

Por esta razon, en un momento en que existe un gran parque
de viviendas de primera residencia vacias y un amplio
colectivo ciudadano que necesita acceder a las mismas, es
obligacién de la Generalitat facilitar los cauces que permitan
promover el acceso a los inmuebles vacios y favorezcan

su salida al mercado. Asi, en el titulo IV de la ley se daun
paso hacia delante en la aplicacién de la funcion social de la
propiedad de la vivienda y se orientan soluciones para que

la misma se pueda ejercer desde el ambito privado de las
relaciones juridicas estableciendo, en ultimo extremo, las
consecuencias del incumplimiento de dicha funcién. Y ello
porque la no ccupacion de viviendas, en definitiva, supone
un funcionamiento ineficiente de tales infraestructuras y
servicios y un despilfarro de recursos publicos que hoy son
tan necesarios. Por esta razon la ley establece un procedi-
miento garantista y contradictorio para la declaracién de
una vivienda como deshabitada, particularmente disefiado
para grandes tenedores de vivienda (y especialmente para
movilizar el importante stock en poder de las entidades
financieras), que si efectivamente es declarada como tal tras
dos aiios de desccupacion, debera ponerse en el mercado

en un plazo maximo fijado por la norma, que establece

un sistema de multas coercitivas si esta obligacién no es
posteriormente satisfecha en la forma debida. El procedi-
miento establecido es extracrdinariamente garantista y esta
destinado a lograr que sélo las viviendas que se consideran
como desocupadas (que en ningtin caso lo serdn si son de
particulares que las ponen en el mercado) y de grandes
tenedores sean objeto del mismo. Con ello se pretende tanto
movilizar la oferta aprovechando los recursos ya existentes
como, en su caso, ofrecer las debidas medidas de fomentoy
colaboracion a los grandes tenedores para, si asi lo desearan,
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integrar els habitatges entre els que té la Generalitat per
al desenvolupament de les seues politiques d’habitatge.

i

Finalment, la llei incorpora una série de mesures dirigides al
foment de la mediacid i d'accions positives destinades també
afacilitar per tots els mitjans factibles una oferta d’habitatge
assequible el més amplia possible en el titol V, com també
altres instruments i mitjans per a atendre situacions
d'emergéncia relacionada amb la pobresa energéticailes
ajudes al lloguer. Amb aix9, es pretén dotar I'administracié
d’'una important gamma d'opcions per a desenvolupar les
seues politiques d’habitatge, de manera flexible i combinant
molt diversos instruments que haurien de permetre donar
solucié a molt diferents situacions, adaptant la resposta a
cada problema especific i, també, tractant de minimitzar
I'impacte pressupostari de moltes d'aquestes politiques per
la via d’incentivar el funcionament efectiu del mercat d’'una
manera més competitiva.

v

Una novetat de gran importancia d'aquesta llei és la
incorperacio d'un titol VI dedicat a la garantia de la igualtat

i la no-discriminacié en l'accés a I'habitatge, que estableix
una série d'obligacions respecte d'aixd amb la idea de
convertir en il-licits administratius totes aquelles actuacions
que queden provades destinades a dificultar o impedir, ja
siga de manera directa o indirecta, l'accés a I'habitatge de
determinades persones o col-lectius, com també practiques
d’assetjament immobiliari. Qualsevol persona que les patesca
pot denunciar-les davant de l'administracié, que imposara, si
se'n prova l'existéncia efectiva, la sancié corresponent.

D'altra banda, resulta absolutament necessari regular

el degut régim sancionador amb una finalitat en cap cas
recaptatoria sind incentivadora del compliment de les
diverses obligacions arreplegades en la llei. Es tipifiquen aixi
en el titol VIl de la llei conductes molt variades, des de les
negatives a proporcionar determinades dades, com algunes
accions d'obstruccio o el subministrament de dades falses, la
cessio d’habitatges que no complisquen les condicions legals
en determinats casos o I'incompliment de les obligacions de
servei que puguen imposar-se a les companyies subministra-
dores per a combatre situacions de pobresa energética, entre
altres.

Finalment, i per a garantir els fins perseguits per aquestallei,
s'estableixen i reforcen les accions de coordinacid i inspeccid
i s'instauren algunes mesures de caracter organic. Aixi, es
constitueix el Registre d'Habitatges Buits com a instrument
basic per al control i seguiment dels habitatges habituals que
puguen ser declarats com a buits al servei de I'exercici de les
potestats administratives que reconeix aquesta llei, i també
esregulen altres registres per ala millor identificacié de
l'ofertai la demanda d’'habitatge public, i es preveu la possible
col-laboracié amb els seus equivalents municipals que, en tot
cas, hauran de coordinar-se amb els registres autonomics,
que sén els que han de centralitzar aquesta informacio.

IR

En aquesta mateixa linia, la llei estableix un ambiciés proto-
col d'avaluacié de la seua eficicia i del funcionament correcte
de les mesures que s'hi contenen. Aquesta funcié s'encomana
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integrar las viviendas entre las de que dispone la Generalitat
para el desarrollo de sus politicas de vivienda.

Finalmente, |a ley incorpora una serie de medidas dirigidas al
fomento de la mediacion y de acciones positivas destinadas
también a facilitar por todos los medios factibles una oferta
de vivienda asequible lo mas amplia posible en su titulo V, asi
como otros instrumentos y medios para atender situaciones
de emergencia relacionada con {a pobreza energéticay las
ayudas al alquiler. Con ello se pretende dotar a la administra-
cién de una importante gama de opciones para desarrollar
sus politicas de vivienda, de forma flexible y combinando muy
diversos instrumentos que habrian de permitir dar solucion
a muy diferentes situaciones, adaptando la respuesta a cada
problema especifico y, también, tratando de minimizar el
impacto presupuestario de muchas de estas politicas por la
via de incentivar el efectivo funcionamiento del mercado de
un modo mas competitivo.

v

Una novedad de gran importancia de la presente ley es la
incorporacién de un titulo VI dedicado ala garantiade la
igualdad y la no discriminacién en el acceso a la vivienda,
estableciendo una serie de obligaciones al respecto con la
idea de convertir en ilicitos administrativos todas aquellas
actuaciones que queden probadas destinadas a dificultar o
impedir, ya sea de forma directa o indirecta, el acceso ala
vivienda de determinadas personas o colectivos, asi como
practicas de acoso inmobiliario. Cualquier persona que

las sufra puede denunciarlas ante la administracién, que
impondra, si se prueba la efectiva existencia de las mismas, la
correspondiente sancion.

Por lo demads, resulta absolutamente necesario regular el
debido régimen sancionador con una finalidad en ningin
caso recaudatoria sino incentivadora del cumplimiento de
las diversas obligaciones recogidas en la ley. Se tipifican
asi en el titulo VIl de la ley conductas muy variadas, desde
las negativas a proporcionar ciertos datos, como algunas
acciones de obstruccion o el suministro de datos falsos, la
cesién de viviendas que no cumplan con las condiciones
legales en ciertos casos o el incumplimiento de las obliga-
ciones de servicio que puedan imponerse a las compaiias
suministradoras para combatir situaciones de pobreza
energética, entre otras.

Por dltimo, y para garantizar los fines perseguidos por la
presente ley, se estableceny refuerzan las acciones de
coordinacion e inspeccién y se instauran algunas medidas de
caracter organico. Asi, se constituye el Registro de Viviendas
Deshabitadas como instrumento basico para el controly
seguimiento de las viviendas habituales que puedan ser
declaradas como deshabitadas al servicio del ejercicio de las
potestades administrativas que reconoce la presente ley, asi
como se regulan otros registros para la mejor identificacién de
la ofertay demanda de vivienda publica, previendo la posible
colaboracién con sus equivalentes municipales, que en todo
caso habran de ccordinarse con los registros autondémicos,
que son quienes han de centralizar esta informacién.

En esta misma linea, la ley establece un ambicioso protocolo
de evaluacidn de su eficacia y del correcto funcionamiento
de las medidas contenidas en la misma, Esta funcién se
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aun observatori, que haura de ser creat integrant tots

els agents socials i administratius amb participacié en
l'assegurament del dret a Fhabitatge en la seua dimensié més
sacial, com també als municipis i ens locals i serveis socials.
L'observatori haura d'atendre la situacio de I'habitatge public
i 'evolucié del mercat privat d'habitatge i analitzar amb
especial atencid els riscos de segregacié i insuficiéncies de

la posada en marxa d'aquesta llei. Amb caracter anual, haura
de realitzar una avaluacié d'aquests aspectes i la correcta
incardinacid de les mesures i el funcionament de la llei amb el
model econémic i els objectius socials previstos, com també
un procés d’auditoria quinquennal molt més ambicids en
qué, més enlla de proposar ajustos en el desenvolupament
de la norma, haura d'analitzar minuciosament les distintes
mesures contingudes en aquesta llei i recomanar-ne el
manteniment, aprofundiment, reforma o, si de cas, modifica-
ci6 o supressio d'aspectes d'aquesta a la vista dels resultats
constatats. Es pretén d’aquesta manera establir una pauta
d'analisi i revisié constant per a garantir la millor adaptacié
d‘aquesta llei a les necessitats de la societat valencianai al
context economic i social del moment.

TiTOLI
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1
Objecte de la llei

Aquesta llei té per objecte regular el dret a gaudir d'un
habitatge assequible, digne i adequat en el territori de la
Comunitat Valenciana. En aquest marc, la present llei inclou:

a) La competéncia de la Generalitat i de les entitats locals en
matéria d'habitatge.

b) Les mesures d'intervenci6 per a regular les situacions
sobrevingudes a conseqiiéncia de desnonaments.

c) Les mesures d'intervencid i de foment per a promoure I'is
sacial de I'habitatge.

d) Les potestats d'inspeccié administrativa i sancionadora en
matéria d’habitatge.

e) Laigualtat en l'accés i ocupacié a 'habitatge.

Article 2
El dret a gaudir d'un habitatge assequible,
digne i adequat

1. Les persones amb veinatge administratiu a la Comunitat
Valenciana, que acrediten un minim de residéncia d'un any,
tenen el dret a gaudir d’'un habitatge assequible, digne i
adequat. El Consell, les entitats locals i la resta d'institucions
publiqgues amb competéncies en matéria d'habitatge han

de garantir la satisfaccié d'aquest dret, utilitzant a aquest
efecte tots els instruments juridics que aquesta llei posa ala
seua disposicio i el compliment dels requisits establerts en
aquesta llei.
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encomienda a un observatorio, que debera ser creado
integrando a todos los agentes sociales y administrativos con
participacién en el aseguramiento del derecho ala vivienda

en su dimensién mas social, asi como a los municipios y entes
locales y servicios sociales. El observatorio debera atender a
lasituacién de la vivienda publica y a la evolucién del mercado
privado de vivienda, analizando con especial cuidado los riesgos
de segregacidn e insuficiencias de la puestaenmarchadela
presente ley. Con caricter anual debera realizar una evaluacion
de estos aspectos y la correctaincardinacién de las medidas

y funcionamiento de la ley con el modelo econémicoy los
objetivos sociales previstos, asi como un proceso de auditoria
quinquenal mucho mas ambicioso en que, mas alla de proponer
ajustes en el desarrollo de la norma, debera analizar punto por
punto las distintas medidas contenidas en esta ley y recomen-
dar sumantenimiento, profundizacién, reforma o, en su caso,
modificacion o supresién de aspectos de la misma alavistade
los resultados constatados. Se pretende de este modo estable-
cer una pauta de analisis y revision constante para garantizar la
mejor adaptacién de esta ley a las necesidades de lasociedad
valenciana y el contexto econdmico y social del momento.

TiTULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto regular el derecho a
disfrutar de una vivienda asequible, digna y adecuadaen -
el territorio de la Comunitat Valenciana. En este marco, la
presente ley incluye:

a) La competencia de la Generalitat y de las entidades locales
en materia de vivienda.

b) Las medidas de intervencion para regular las situaciones
sobrevenidas a consecuencia de desahucios.

¢) Las medidas de intervencion y de fomento para promover
el uso sacial de la vivienda.

d) Las potestades de inspeccién administrativa y sanciona-
dora en materia de vivienda.

e) Laigualdad en el acceso y ocupacién a la vivienda.

Articulo 2
El derecho a disfrutar de una vivienda asequible,
digna y adecuada

1. Las personas con vecindad administrativa en la Comunitat
Valenciana, que acrediten un minimo de residencia de un
aiio, tienen el derecho a disfrutar de una vivienda asequible,
dignay adecuada. El Cansell, las entidades locales y demids
instituciones publicas con competencias en materia de
vivienda garantizaran la satisfaccién de este derecho,
utilizando al efecto todos los instrumentos juridicos que la
presente ley pone a disposicion de las mismas y el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en la presente ley.
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2. En particular, tindran dret a un habitatge assequible, digne
i adequat aquelles persones que es troben en especials
circumstancies d'exclusié o emergéncia social per haver
estat privades del seu habitatge habitual per impagament

de les quotes hipotecaries o renda de lloguer, o per pérdua
d'algun altre dret real o a conseqiiéncia d'altres impagaments
que comporten que no tinga una llar on allotjar-se,ocom a
conseqiiéncia de no haver-se executat un aval a una tercera
persona.

Als efectes de la present llei, s'entendra que es troben en
aquesta situacié les persones que complesquen els requisits
objectius i subjectius segients:

a) Tenir la residéncia habitual i permanent en I'habitatge
objecte d'execuci6 hipotecaria, i que aquest habitatge siga
I"dnic en propietat i que no posseesca cap membre de |a
unitat de convivéncia que habite en I'habitatge objecte
d'execucio hipotecaria la titularitat o un altre dret real que
els permeta poder disposar de I'is d'un habitatge, o que es
troben en situacions de pérdua per I'impagament del lloguer.

b) Que es donen els requisits de caracter economic segients:

1. Que el procediment d'execucié hipotecaria siga conse-
qliencia de 'impagament d'un préstec concedit per a poder
fer efectiu el dret a I'habitatge per la persona.

2" Que les condicions econémiques de la persona hagen
patit un important menyscabament, les quals hagen provocat
una situacié d'endeutament sobrevingut respecte a les
condicions i circumstancies existents quan es va concedir

el préstec hipotecari. S'entendra que les circumstancies
econdomiques han patit un important menyscabament quan
l'esforg que represente la carrega hipotecaria sobre larenda
de la unitat de convivéncia s’haja multiplicat almenys

per 1,5 aix0 supose més d'un terg dels ingressos de la unitat
de convivencia.

3r El conjunt d'ingressos de la unitat familiar no supere
en 1,5 vegades el valor de I'indicador ptiblic de renda
d'efectes multiples.

3. Lefectivitat d’aquest dret a un habitatge assequible,

digne i adequat, d'acord amb el que estableix aquest article,
genera l'obligacid juridica de I'administracié autonomica
valenciana i de les administracions locals radicades a la
Comunitat Valenciana de posar a disposicio del sol-licitant
l'ocupacid estable d'un allotjament dotacional, d'un habitatge
protegit o d'un habitatge lliure, si cal, que complesca totes

les condicions per a garantir el lliure desenvolupament de la
personalitat, el dret a la intimitat i la resta de drets vinculats
al'habitatge. Als efectes juridics previstos per aquesta
norma, s'entendra que hi ha aquesta posada a disposicié quan
&s procedesca al pagament de les ajudes allloguer regulades
en aquesta llei.

Article 3
Servei d'interés general

1. Lactivitat dirigida a possibilitar el dret a un habitatge
assequible, digne i adequat es considera com un servei
d'interés general.

2. En particular, tendran derecho a una vivienda asequible,
digna y adecuada aquellas personas que se encuentren

en especiales circunstancias de exclusién o emergencia
social por haber sido privadas de su vivienda habitual por
impago de sus cuotas hipotecarias o renta de alquiler, o por
pérdida de algun otro derecho real o a consecuencia de otros
impagos que lleven a carecer de un hogar donde alojarse,

o como consecuencia de haberse ejecutado un aval auna
tercera persona.

Alos efectos de esta ley, se entendera que se encuentran
en tal situacién las personas que cumplan los siguientes
requisitos objetivos:

a) Tener su residencia habitual y permanente en la vivienda
objeto de ejecucion hipotecaria, siendo ésta su Unica vivienda
en propiedad y no poseyendo ningin miembro de la unidad
de convivencia que habite enla vivienda objeto de ejecucion
hipotecaria la titularidad u otro derecho real que les permita
poder disponer del uso de una vivienda, o que se encuentren
en situaciones de pérdida por el impago del alquiler.

b) Que se den los siguientes requisitos de caracter
econémico:

1° Que el procedimiento de ejecucion hipotecaria sea
consecuencia del impago de un préstamo concedido para
poder hacer efectivo el derecho ala vivienda por la persona.

2? Que las condiciones econdmicas de la persona hayan
sufrido un importante menoscabo, provecando una situacién
de endeudamiento sobrevenido respecto a las condiciones

y circunstancias existentes cuando se concedié el préstamo
hipotecario. Se entendera que las circunstancias econémicas
han sufrido un importante menoscabo cuando el esfuerzo
que represente la carga hipotecaria sobre larentadela
unidad de convivencia se haya multiplicado al menos por 1,5
y ello suponga mas de un tercio de los ingresos de la unidad
de convivencia.

3? El conjunto de ingresos de la unidad de convivencia no
supere en 1.5 veces el valor del indicador publico de renta de
efectos multiples.

3. La efectividad de este derecho a una vivienda asequible,
dignay adecuada, de acuerdo con lo establecido en este
articulo, genera la obligacion juridica de la administracién
autonémica valenciana y de las administraciones locales
radicadas en la Comunitat Valenciana de poner a disposicién
del sclicitante la ocupacion estable de un alojamiento
dotacional, de una vivienda protegida o de una vivienda libre si
ello fuera necesario que cumpla con todas las condiciones para
garantizar su libre desarrollo de la personalidad, su derecho
alaintimidad y el resto de derechos vinculados a la vivienda.
Alos efectos juridicos previstos por esta norma, se entendera
que existe tal puesta a disposicion cuando se proceda al pago
de las ayudas al alquiler reguladas en esta ley.

Articulo 3
Servicio de interés general

1. La actividad dirigida a posibilitar el derecho a una vivienda
asequible, digna y adecuada se considera como un servicio de
interés general.
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Els habitatges que es qualifiquen com a protegits a partir
de I'entrada en vigor d'aquesta llei, i respecte dels quals aixi
ho acorde el Consell, no perdran aquesta qualificacié quan
siguen necessaris per a la prestacio del servei d'interés
general d'habitatge assequible, digne i adequat, i es troben
materialment afectats a aquest.

2. Els poders puiblics amb competéncies en matéria
d’habitatge adoptaran, la deguda diligéncia i dins dels limits
dels recursos que es dispose en les partides pressupostaries
destinades a politiques d’habitatge, totes les mesures
necessaries per a aconseguir, progressivament i per tots els
mitjans apropiats, la plena efectivitat del dret a I'habitatge
per a garantir l'efectiva prestacié d'aquest servei, ja siga
directament o en col-laboracié amb la iniciativa privada.

Amb aquest fi, els pressupostos de la Generalitat han

de preveure les dotacions apropiades per a assegurar
I'efectivitat del dret a I'habitatge assequible, digne i adequat
i el bon funcionament del servei d'interés general vinculat,
que garanteix el gaudi del dret a I'habitatge en un termini
raonable en el marc d’'un servei de qualitat.

3. Totes les mesures de caracter regressiu requeriran la
consideracié més acurada i hauran de justificar-se plenament
per referéncia a la totalitat dels drets connectats amb el dret
al'habitatge i en el context de I'aprofitament ple del maxim
dels recursos de qué es dispose.

4. En tot cas, els fons puiblics destinats a politiques
d’habitatge per a satisfer la seua funcié social a la Comunitat
Valenciana hauran de tendir sempre a garantir prioritaria-
ment el respecte del nucli vital associat al dret a 'habitatge,
que compren, si més no, la posada a disposicié de I'Gs d'un
allotjament estable i segur per a aquells que no en tinguen.
Amb aquest f, la utilitzacié d'aquests fons es destinara
prioritariament a l'execucié de politiques d'habitatge
destinades a la consolidacio, ampliacié i millora del parc
public d’habitatges, amb la finalitat de permetre la seua
posada a disposicié dels ciutadans en situacions particular-
ment severes d'exclusié o emergéncia social, i la destinacié
per a lloguer social.

5. El servei d'interés general podra prestar-se, entre altres, a
través dels mitjans segiients:

a) Foment i concertacio de lainiciativa privada.

b) Manteniment i rehabilitacié déls habitatges subjectes a
régim de proteccié ptiblica ja existents.

¢) Desenvolupament dels instruments de planificacio, progra-
macié i suport al finangcament necessaris per a I'ampliacié del
parc public d’habitatge.

d)} Construccid de nous habitatges subjectes a algun régim
de protecci6 publica, amb prioritat per ala consolidacid,
ampliacié i millora del parc pablic d’habitatges destinat a
atendre a les necessitats socials dels ciutadans en situacié
d'exclusié o emergéncia social.

e) Instruments de mediacié.

f) Establiment d'obligacions de servei public.
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Las viviendas que se califiquen como protegidas a partir

de la entrada en vigor de la presente ley, y respecto de las
que asilo acuerde el Consell, no perderan dicha calificacion
cuando sean necesarias para la prestacion del servicio de
interés general de vivienda asequible, digna y adecuada, y se
encuentren materialmente afectados a éste.

2. Los poderes publicos con competencias en materia de
vivienda adoptaran, con la debida diligencia y dentro de los
limites de los recursos de que se disponga en las partidas
presupuestarias destinadas a politicas de vivienda, todas las
medidas precisas para lograr progresivamente y por todos
los medios apropiados, la plena efectividad del derecho a

la vivienda para garantizar la efectiva prestacion de este
servicio, ya sea directamente o en colaboracién con la
iniciativa privada.

Atal fin, los presupuestos de la Generalitat contemplaran

las dotaciones apropiadas para asegurar la efectividad del
derecho a la vivienda asequible, digna y adecuada y el buen
funcionamiento del servicio de interés general vinculado,
que garantiza el disfrute del derecho a la vivienda en un plazo
razonable en el marco de un servicio de calidad.

3. Todas las medidas de caracter regresivo requerirdn la consi-
deracién mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente
por referencia a la totalidad de los derechos conectados con
el derecho a la vivienda y en el contexto del aprovechamiento
pleno del maximo de los recursos de que se disponga.

4. Entodo caso, los fondos publicos destinados a politicas de
vivienda para satisfacer su funcién social en la Comunitat
Valenciana deberan tender siempre a garantizar priorita-
riamente el respeto del nicleo vital asociado al derecho ala
vivienda, que comprende, cuando menos, la puesta a disposi-
cién del uso de un alojamiento estable y seguro para aquellos
que carezcan de él. A tal fin, el empleo de estos fondos se
destinard prioritariamente a la ejecucion de politicas de
vivienda destinadas a la consolidacion, ampliacién y mejora
del parque publico de viviendas, con la finalidad de permitir
su puesta a disposicion de los ciudadanos en situaciones
particularmente severas de exclusién o emergencia social, y
su destino para alquiler social.

5. El servicio de interés general podra prestarse, entre otros,
através de los siguientes medios:

a) Fomento y concertacion de la iniciativa privada.

b) Mantenimiento y rehabilitacion de las viviendas sujetas a
régimen de proteccién publica ya existentes.

c) Desarrollo de los instrumentos de planificacién, programa-
cidn y apoyo a la financiacion necesarios para la ampliacién
del parque publico de vivienda.

d) Construccién de nuevas viviendas sujetas a algin régimen
de proteccion publica, con prioridad para la consolidacién,
ampliacién y mejora del parque publico de viviendas desti-
nado a atender a las necesidades sociales de los ciudadanos
en situacion de exclusién o emergencia social.

e) Instrumentos de mediacién.

f) Establecimiento de obligaciones de servicio pablico.
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Article 4
Qualitat de la prestacio i avaluacio del servei

1. Les administracions publiques han de garantir que els
serveis d'habitatge de la seua competéncia es presten en unes
condicions minimes i raonables de qualitat i han d'incloure
cartes de servei en el marc regulador del servei d'interés
general en matéria d’habitatge, que seran aprovades per
'érgan competent en la mateéria de cadascuna d’aquestes.
Aquestes cartes de servei hauran d'establir, com a minim:

a) Lorganitzacid i |a forma de gestié del servei.
b) La identificacié dels responsables de |a gestio.

¢) Els estandards minims de qualitat del servei desglossats,
si de cas, per categories de prestacions, i els indicadors i
instruments per a avaluar-ne l'aplicacié. En aquest sentit,
hauran d'indicar el temps maxim d’espera en el Registre de
Demandants i les consequiéncies de la superacié d'aquest
termini.

d) Les condicions d’accés.
e) Els drets i deures dels usuaris.

f) El régim economic aplicable, amb indicacié de les taxes i els
preus publics que siguen d'aplicacid, si de cas.

38) Les vies de reclamacio o els recursos de qué disposen.

h) Les vies establides perqué els usuaris puguen obtenir

informacié i orientacié amb relacié al servei public.

2. Les cartes de servei tenen naturalesa reglamentaria. El seu
contingut és vinculant tant per a I'administracié com per als
ciutadans i pot ser invocat en via de recurs o reclamacié.

3. S'oferira una informacio sobre el servei d'interés general
d’habitatge que sera verag, objectivai actualitzadai es
publicara de forma clara, estructurada, comprensible i
facilment localitzable, per mitja del Portal de Transparéncia,
GVA Oberta, a qué fareferéncia la legislacié valenciana

en matéria de transparéncia, bon govern i participacio
ciutadana.

4. Periodicament, les administracions publiques han de
realitzar una avaluacio de les politiques d’habitatge a l'efecte
d'identificar els ajustos necessaris i calibrar Veficacia de les
mesures contingudes en la legislacié vigent. Pel quefaala
Generalitat, aquesta avaluacié es realitzara anualment i, amb
més detall, quinquennalment.

Article 5
Funci6 social de I'habitatge

1. El dret de propietat d’un habitatge s'exercira d'acord amb
la seua funcid social, determinada de conformitat amb el que
estableix la Constitucid i les lleis.

g. Lincompliment de I'esmentada funcid social donarallocala
incoacié dels procediments previstos en els articles segiients,
que podran incloure mesures de foment i concertacid,
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Articulo 4
Calidad de la prestaciony evaluacion del servicio

1. Las administraciones publicas deben garantizar que los
servicios de vivienda de su competencia se prestan en unas
condiciones minimas y razonables de calidad y deben incluir
cartas de servicio en el marco regulador del servicio de
interés general en materia de vivienda, que seran aprobadas
por el 6rgano competente en la materia de cada una de ellas.
Estas cartas de servicio deberan establecer, como minimo:

a) La organizacion y la forma de gestion del servicio.
b) La identificacién de los responsables de la gestién.

¢) Los estandares minimos de calidad del servicio desglo-
sados, en su caso, por categorias de prestaciones, y los
indicadores e instrumentos para evaluar su aplicacion. En
ese sentido, deberan indicar el tiempo maximo de espera
en el Registro de Demandantes y las consecuencias de la
superacion de ese plazo.

d) Las condiciones de acceso.
e) Los derechos y deberes de los usuarios.

f El régimen econémico aplicable, con indicacién de las tasas
y los precios publicos que sean de aplicacion, en su caso.

3) Las vias de reclamacién o recurso de que disponen.

h) Las vias establecidas para que los usuarios puedan obtener
informacién y orientacion con relacién al servicio publico.

2. Las cartas de servicio tienen naturaleza reglamentaria. Su
contenido es vinculante tanto para la administracién como
para los ciudadanos y puede ser invocado en viade recurso o
reclamacion.

3. Se ofrecera informacién sobre el servicio de interés
general de vivienda, que serd veraz, objetiva y actualizada
y se publicara de forma clara, estructurada, comprensible y
facilmente localizable, mediante el Portal de Transparencia
GVA Oberta a que se refiere la legislacion valenciana en
materia de transparencia, buen gobierno y participacion
ciudadana.

4. Periédicamente, las administraciones publicas realizaran
una evaluacidn de las politicas de vivienda a efectos de
identificar los necesarios ajustes y calibrar la eficacia de

las medidas contenidas en la legislacién vigente. En lo que
se refiere a la Generalitat, esta evaluacion se realizara
anualmente y, con mas detalle, quinquenalmente.

Articulo 5
Funcién social de la vivienda

1. El derecho de propiedad de una vivienda se ejercera de
acuerdo con su funcion social, determinada de conformidad
con lo establecido en la Constitucion y en las leyes.

2. El incumplimiento de la citada funcién sccial dara lugar
alaincoacion de los procedimientos previstos en los
articulos siguientes, que podran incluir medidas de fomento
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com també les intervencions d’adverténcia i persuasio que
resulten necessaries i, si de cas, les de caracter fiscal que a
aquest efecte s’habiliten per norma amb rang de llei formal.

En tot cas, la incoacio d'un procediment per incompliment

de la funcié social de I'habitatge sera compatible amb I'Gs de
mitjans d'execucié forgosa com ara les multes coercitives i,

a més, amb l'oportu procediment sancionador per cometre
alguna de les infraccions administratives tipificades en
matéria d'habitatge per la legislacié que en cada moment siga
aplicable. )

3. En els termes que preveu la legislacio estatal, i als efectes
d'aquesta llei, es considera que hi haincompliment de la
funcié social de la propietat d’'un habitatge en els casos
seglents:

a) Quan s'incomplesca el deure de conservacid i rehabilitacié
de I'habitatge, en els termes assenyalats en la legislacio
d’habitatge i urbanistica, a fi de garantir en tot cas unes
condicions adequades d’habitabilitat. La legislacié en matéria
d’habitatge podra, a més, establir obligacions particulars
respecte d’aquests deures amb relacié a'habitatge protegit.

b} Quan un habitatge estiga buit de forma permanent i
injustificada, en les condicions establertes en aquesta llei.

¢) Quan un habitatge subjecte a un régim de proteccié
publica no es destine a residéncia habitual i permanent de
la seua adjudicataria o adjudicatari o titular, excepte en els
casos expressament previstos en les normes reguladores.

d) Lus inadequat de I'nabitatge, allotjament o edificacié quan
se sotmeta a una utilitzacié diferent de la seua qualificacié
urbanistica, autoritzacié i destinacio coherent i legal o
reglamentariament autoritzable.

e) La sobreocupacio de I'habitatge o allotjament.

Article 6
Accio publica i dret subjectiu exigible

1. Totes les persones, en exercici de I'accié publica en matéria
d’'habitatge, poden exigir davant dels drgans administratius i
jurisdiccionals competents el compliment de la normativa en
matéria d’'habitatge.

2. Les persones amb veinatge administratiu a la Comunitat
Valenciana que es troben en alguna de les situacions
esmentades en l'article 2 d'aquesta llei i siguen titulars del
dret exigible a un allotjament assequible, digne i adequat
podran exercir-lo davant de la conselleria competent en
materia d’habitatge que en un termini maxim de sis mesos
resoldra la seua sol-licitud i proporcionara alguna de les
solucions habitacionals previstes en aquesta llei.

3. Si transcorregut el termini de sis mesos previst en l'apartat
anterior o, si de cas, el termini d'ampliacié excepcional

que motivadament s'establesca, d'acord amb la legislacié
sobre el procediment administratiu comu, no s’ha dictat

una resolucio, s'entendra atorgat I'tis d’'un allotjament per
silenci administratiu. La conselleria responsable en matéria

y concertacion, asi como las intervenciones de advertencia
y persuasién que resulten necesarias y en su caso las de
caracter fiscal que a tal efecto se habiliten por norma con

. rango de ley formal.

En todo caso, la incoacién de un procedimiento por incum-
plimiento de la funcién social de la vivienda serd compatible
con el uso de medios de ejecucion forzosa como las multas
coercitivas y, ademds, con el oportuno procedimiento
sancionador por la comision de alguna de las infracciones
administrativas tipificadas en materia de vivienda por la
legislacién que en cada momento resulte de aplicacién.

3.Enlos términos previstos en la legislacion estatal, y a los
efectos de esta ley, se considera que existe incumplimiento
de la funcién social de la propiedad de una vivienda en los
siguientes supuestos:;

a) Cuando se incumpla el deber de conservacion y reha-
bilitacién de la vivienda, en los términos sefialados en la
legislacién de vivienda y urbanistica, a fin de garantizar en
todo caso unas condiciones adecuadas de habitabilidad. La
legislacion en materia de vivienda podra, adem4s, establecer
obligaciones particulares respecto de estos deberes en
relacién a la vivienda protegida.

b) Cuando una vivienda esté deshabitada de forma permanente
e injustificada, en las condiciones establecidas en estaley.

¢) Cuando una vivienda sujeta a un régimen de proteccién
publica no se destine a residencia habitual y permanente de
su adjudicataria o adjudicatario o titular, excepto en los casos
expresamente previstos en las normas reguladoras.

d) El uso inadecuado de la vivienda, alojamiento o edificacién
cuando se someta a una utilizacion distinta ala de su
calificacién urbanistica, autorizacién y destino coherente y
legal o reglamentariamente autorizable.

¢) La sobreocupacién de la vivienda o alojamiento.

Articulo 6
Accidn publica y derecho subjetivo exigible

1. Todas las personas, en ejercicio de la accién publica en
materia de vivienda, pueden exigir ante los 6rganos adminis-
trativos y jurisdiccionales competentes el cumplimiento de la
normativa en materia de vivienda.

2. Las personas con vecindad administrativa en la Comunitat
Valenciana que se encuentren en alguna de las situaciones
referidas en el articulo 2 de esta ley y sean titulares del
derecho exigible a un alojamiento asequible, digno y
adecuado podran ejercer]o ante la conselleria competente
en materia de vivienda que en un plazo maximo de seis
meses resclvera su solicitud proporcionando alguna de las
soluciones habitacionales previstas en esta ley.

3. Si transcurrido el plazo de seis meses previsto en el
apartado anterior o en su caso el plazo de ampliacién excep-
cional que motivadamente se establezca, de acuerdo con la
legislacién sobre el procedimiento administrativo comun, no
se hubiera dictado resolucion, se entendera otorgado el uso
de un alcjamiento por silencio administrativo. La conselleria
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d'habitatge, en aquest cas, haura d'indicar com més prompte
millor i amb la major diligéncia possible un allotjament
concret, i evitar en tot cas la concentracio i segregacio
espacial dels sollicitants i garantir la cohesio sccial de I'espai
urba.

4. Totes les resolucions dels organs administratius compe-
tents, tant les derivades de l'exercici de I'accié publica en
matéria d’habitatge com les sol-licituds per a fer efectiuun
dret subjectiv, seran recurribles davant de la jurisdiccié
competent.

TiTOL NI
COMPETENCIES ADMINISTRATIVES
| DE COORDINACIO

Article7
Exercici de competéncies en matéria de funcio social
de I'habitatge per part de la Generalitat

1. La Generalitat, a través de la conselleria competent en
matéria d’habitatge, exercira totes aquelles competéncies
estatutariament atribuides, les que expressament li confe-
resca aquesta llei, com també aquelles altres que en un futur
li puguen ser reconegudes per a l'efectiva i real provisié d'un
habitatge assequible, digne i adequat a aquelles persones
que el necessiten, especialment en favor dels joves, persones
sense mitjans ni recursos economics, dones victimes de
violéncia de génere, persones amb diversitat funcional,
persones que es troben en especials circumstancies
d'exclusié social o0 emergéncia social per haver estat privades
del seu habitatge habitual i aquelles en qué estan justificades
mesures d'intervencié i de foment d'acord amb el que preveu
la llei. Per a aixo, ha de garantir anualment una oferta minima
d'habitatges de proteccid piblica assequibles, dignes i
adequats que puguen satisfer les necessitats basiques de les
persones en situacié d'especial vulnerabilitat o en processos
de greu exclusid social i ha de fer efectiu el dret exigible aun
habitatge, com també impulsar i coordinar l'accié publica dels
ens locals valencians en la matéria.

Per al desenvolupament d'aquestes politiques, en un
termini maxim de dos anys comptador des de I'entrada en
vigor d’aquesta llei, la conselleria competent en matéria
d’habitatge desenvolupara un pla plurianual de rehabilita-
ci6 i ampliacié del parc public d’habitatge autondémic que
haura de garantir l'efectiva habitabilitat dels habitatges
que el componen en l'actualitat i un estudi de les neces-
sitats d’ampliacié d’aquest que programe les necessitats
pressupostaries que garantesquen, a partir de I'avaluacié
de les necessitats socials i de la resposta prevista en
aquesta llei, les necessitats efectives d'habitatge public.
Aquest pla ha de garantir I'adaptacié d'un 10 % dels
habitatges publics per a aquelles persones amb diversitat
funcional. Anualment, s’avaluara el grau de compliment
del mencionat plai se n'establiran mesures de correccid.
Aquest pla haura de vetlar en tot cas per a evitar la
concentracio i segregacio espacial dels habitatges del
parc public a fi de garantir la cohesid social de I'espai urba
i establir, amb caracter urgent, mesures de rehabilitacié
qels entorns urbans particularment degradats d’aquelles
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responsable en materia de vivienda deber3, en tal caso,
indicar a la mayor brevedad y con la mayor diligencia posibles
un alojamiento concreto, evitando en todo caso la concentra-
cidn y segregacién espacial de los solicitantes y garantizando
la cohesién social del espacio urbano.

4, Todas las resoluciones de los 6rganos administrativos
competentes, tanto las derivadas del ejercicio de la accién
publica en materia de vivienda como las solicitudes para
hacer efectivo un derecho subjetivo, seran recurribles ante la
jurisdiccion competente.

TiTuLon
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS
Y DE COORDINACION

Articulo 7
Ejercicio de competencias en materia de funcién social
de la vivienda por parte de la Generalitat

1. La Generalitat, a través de |a conselleria competente en
materia de vivienda, ejercera todas aquellas competencias
estatutariamente atribuidas, las que expresamente le
confiera la presente ley, asi como aquellas otras que enun
futuro le puedan ser reconocidas para la efectiva y real
provisién de una vivienda asequible, digna y adecuada a
aquellas personas que la necesiten, especialmente en favor
de los jovenes, personas sin medios ni recursos econdémicos,
mujeres victimas de violencia de género, personas con
diversidad funcional, personas que se encuentren en especia-
les circunstancias de exclusion social o emergencia social
por haber sido privadas de su vivienda habitual y aquellas
otra en las que estan justificadas de medidas de intervencion
y de fomento de acuerdo con lo previsto en la ley. Para ello,
garantizara anualmente una oferta minima de viviendas

de proteccién publica asequibles, dignas y adecuadas que
puedan satisfacer las necesidades basicas de las personas en
situacién de especial vulnerabilidad o en procesos de grave
exclusion social y hara efectivo el derecho exigible auna
vivienda, asi como impulsard y coordinara la accién pablica
de |os entes locales valencianos en la materia.

Para el desarrollo de estas politicas, en un plazo maximo de
dos aiios, contados desde la entrada en vigor de la presente
ley, la conselleria competente en materia de vivienda
desarrollara un plan plurianual de rehabilitacién y ampliacién
del parque publico de vivienda autonémico que debera
garantizar la efectiva habitabilidad de las viviendas que lo
componen en la actualidad y un estudio de las necesidades
de ampliacion del mismo que programe las necesidades
presupuestarias que garanticen, a partir de la evaluacién de
las necesidades sociales y de la respuesta prevista en esta
ley, las necesidades efectivas de vivienda pblica. Este plan
ha de garantizar la adaptacion de un 10 % de las viviendas
publicas para aquellas personas con diversidad funcional.
Anualmente, se evaluara el grado de cumplimiento del
referido plan y se establecerin medidas de correccion del
mismo. Este plan debera velar en todo caso por evitar la
concentracion y segregacion espacial de las viviendas del
parque publico a fin de garantizar la cohesidn social del
espacio urbano y establecer, con caricter urgente, medidas
de rehabilitacién de los entornos urbanos particularmente
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zones o districtes amb una alta concentracié d’habitatge
public.

En tot cas, la conselleria competent en matéria d’habitatge
sera responsable de gestionar els registres autonomics
d'oferta i de demanda d'habitatges de proteccié publica,

en els termes assenyalats en els articles segtients, a fi de
garantir I'dptima coordinacié de la informacié disponible. A
aquests efectes, podra demanar la col-laboracié de laresta
d’administracions publiques que exercesquen competéncies
en mateéria d’habitatge.

2. La Generalitat habilitara els mitjans personals i materials
necessaris per a impulsar, facilitat i fomentar procediments
de mediacié en aquells casos en qué els usuaris d'un
habitatge es vegen privats d’aquest com a consegiiéncia de
qualsevol procés civil, ja siga declaratiu o executiu, tramitat

a consequéncia de I'impagament dels seus deutes, sempre
que concérreguen les circumstancies objectives i subjectives
assenyalades en aquesta llei. Pcdran subscriure’s convenis de
col-laboracié amb entitats publiques i privades sense anim de
lucre que disposen de mitjans suficients per a dur a terme les
esmentades labors de mediacid, amb la finalitat de facilitar
als afectats el seu dret aI'accés a un habitatge assequible,
dignai adequada.

3. Per ala prestaci6 dels serveis en matéria d’habitatge que
ho requeresquen o ho facen aconsellable, la conselleria
competent en matéria d'habitatge col-laborara amb la
conselleria competent en matéria de serveis socials, que sera
en tot cas l'encarregada de la prestacié de totes les mesures
de suport i d'intervencié requerides que puguen acompanyar
a les necessaries per a fer efectius els drets dels ciutadans
amb relaci6 a I'habitatge. : '

-~

Article 8
Exercici de les competéncies per part dels municipis
i la resta d'entitats de dret public

1. Els municipis de la Comunitat Valenciana exerciran, com a
competéncies propies i en els termes que expressament els
atribuesca aquesta llei, les relatives a promocié i gestié dels
habitatges de proteccid pablica amb criteris de sostenibilitat
financera, com també I'atencié immediata a persones -

en situacid o risc d'exclusio social, en coordinacié amb la
conselleria competent en matéria d’habitatge. Per a aixd,

en 'ambit de les competéncies que tenen atribuides per la
legislaci6 estatal basicai la legislaci6 valenciana de régim
local, podran també realitzar totes les actuacions necessaries
en matéria de rehabilitaciod.

Aquestes competéncies s’hauran d'exercir per a garantir, en
tot cas, la creacié d'un patrimoni puiblic de sél i habitatges
publics suficients per al desenvolupament de les politiques
d'habitatge social objecte d'aquesta liei, i evitar la concen-
tracié i la segregaci6 espacial dels sol-licitants, i garantir la
cohesio social de |'espai urba.

En particular, els municipis i la resta d’entitats de dret pablic
podran crear i gestionar els registres municipals d'ofertai
de demanda d'habitatges de proteccié publica, en els termes
assenyalats en els articles seglents, i han de coordinar en
tot cas la seua actuacio en aquesta esfera amb la conselleria
competent en matéria d’habitatge.

degradados de aquellas zonas o distritos con una alta
concentracién de vivienda publica.

En todo caso, la conselleria competente en materia de
vivienda sera responsable de gestionar los registros auto-
némicos de oferta y de demanda de viviendas de proteccion
publica, en los términos senalados en los articulos siguientes,
a fin de garantizar la 6ptima coordinacién de la informacion
disponible. A estos efectos, podra recabar la colaboracion del
resto de administraciones publicas que ejerzan competencias
en materia de vivienda.

2.La Generalitat habilitara los medios personales y
materiales necesarios para impulsar, facilitar y fomentar
procedimientos de mediacion en aquellos supuestos en los
que los usuarios de una vivienda se vean privados de ella
como consecuencia de cualquier proceso civil, ya sea declara-
tivo o ejecutivo, tramitado a consecuencia del impago de sus
deudas, siempre que concurran las circunstancias objetivas
y subjetivas sefaladas en la presente ley. Podran suscribirse
convenios de colaboracién con entidades publicas y privadas
sin dnimo de lucro que dispongan de medios suficientes para
llevar a cabo dichas labores de mediacién, con la finalidad de
facilitar a los afectados su derecho al acceso a una vivienda
asequible, digna y adecuada.

3. Para la prestacion de los servicios en materia de vivienda
que lo requieran o hagan acensejable, la conselleria
competente en materia de vivienda colaborara conla
conselleria competente en materia de servicios sociales, que

_sera en todo caso la encargada de la prestacion de todas las

medidas de apoyo y de intervencion requeridas que puedan
acompanar a las necesarias para hacer efectivos los derechos
de los ciudadanos en relacion a la vivienda.

Articulo 8
Ejercicio de las competencias por parte de los municipios
y demds entidades de derecho publico

1. Los municipios de la Comunitat Valenciana ejerceran,
como competencias propias y en los términos que expresa-
mente les atribuya la presente ley, las relativas a promocién
y gestion de la viviendas de proteccion publica con criterios
de sostenibilidad financiera, asi como la atencién inmediata a
personas en situacién o riesgo de exclusidn social, en coordi-
nacién con la conselleria competente en materia de vivienda.
Para ello, en el dambito de las competencias que tienen
atribuidas por la legislacidn estatal basica y la legislacion
valenciana de régimen local, podran también realizar todas
las actuaciones necesarias en materia de rehabilitacion.

Estas competencias deberan ejercerse para garantizar, en
todo caso, la creacion de un patrimonio publico de suelo
y viviendas publicas suficientes para el desarrollo de las
politicas de vivienda social objeto de esta ley, evitando la
concentracion y segregacion espacial de los solicitantes y
garantizando la cohesién social del espacio urbano.

En particular, los municipios y demas entidades de derecho
publico podran crear y gestionar los registros municipales de
ofertay de demanda de viviendas de proteccién ptblica, en
los términos senalados en los articulos siguientes, debiendo
coordinar en todo caso su actuacion en esta esferacon la
conselleria competente en materia de vivienda.
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2. Els municipis, en coordinacié amb la Generalitat, podran
establir serveis de mediacio en aquells casos en qué els
usuaris d'un habitatge es vegen privats d'aquest com a
conseqiiéncia de qualsevol procés civil, ja siga declaratiu

o executiu, tramitat a conseqiéncia de I'impagament dels
seus deutes, sempre que concorreguen les circumstancies
objectives i subjectives assenyalades en aquesta llei, amb la
finalitat de garantir en tots els casos als afectats el seudret
al'accés aun habitatge assequible, digne i adequat. Aquests
serveis de mediaci6 hauran de coordinar-se, en tot cas, amb
els serveis socials.

3. Els municipis podran sol-licitar actuar com a entitat
col-laboradora als efectes de la tramitacio i resolucid, d'acord
amb els criteris establerts per la conselleria amb compe-
téncies en matéria d'habitatge, de les ajudes establides

en matéria de lloguer i per a pal-liar |a pobresa energética
regulades en aquesta llei. A aquests efectes, i quan aquestes
ajudes siguen compatibles amb les concedides per a aquests
mateixos fins per altres administracions publiques, s'hauran
d’instrumentar els deguts mecanismes de col-laboracié que
permeten unificar les ajudes rebudes amb la finalitat que

els ciutadans puguen sol-licitar-les en un procediment unic
davant de I'administracid local.

4. Quan aquestes competéncies s'exercesquen per mitja
de mancomunitats o altres ens locals, les previsions aci
contingudes s'entendran referides als que les exerciesquen
efectivament.

5.La Generalitat, d'acord amb el que disposa la legislacio
basica estatal, podra delegar en aquells municipis que

ho sol-liciten i acrediten fa capacitat técnica i econdmica
suficient les competéncies autondomiques contingudes

en aquesta llei a excepcio de les referides als registres
autonomics. Els municipis hauran de garantir la sostenibilitat
financera de la seua proposta d'assumpcio d'aquesta dele-
gacié de competéncies, que s’articulara d’acord amb el que
disposa la llei de bases del régim local estatal i la legislacié
valenciana de régim local. La garantia financera per part de
la Generalitat per a I'exercici de les competéncies delegades
s'arbitrara a partir del calcul de la poblacié atesa en aquests
municipis en anys anteriors i el seu pes relatiu respecte de tot
el territori valencia. Els municipis que sol-liciten la delegacio
d'aquestes competéncies podran aportar recursos propis
per al seu exercici, als efectes de valorar la capacitat técnica
economica per a desenvolupar-la.

Article 9

Competéncies de la Generalitat de foment
i suport financer a les actuacions locals

en mateéria d'habitatge social

1. Sense perjudici de la competéncia de la Generalitat per
alarehabilitacid i el desenvolupament del parc public
d’habitatges socials, la conselleria competent podra
subscriure convenis de col-laboracié amb aquells ens locals
que es comprometen a la millora i l'increment del parc
municipal public d’habitatges socials. A aguests efectes,
com també per a I'exercici dels drets de tanteig i retracte
previstos en matéria d’habitatge protegit, la Generalitat
oferira la col-laboracié de I'Institut Valencia de Finances i de
qualsevol altre mitja autonomic que puga facilitar 'accés a
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2. Los municipios, en coordinacion con la Generalitat, podran
establecer servicios de mediacién en aquellos supuestos en
que los usuarios de una vivienda se vean privados de ella
como consecuencia de cualquier proceso civil, ya sea declara-
tivo o ejecutivo, tramitado a consecuencia del impago de sus
deudas, siempre que concurran las circunstancias objetivas

y subjetivas sefialadas en la presente ley, con la finalidad de
garantizar en todos los casos a los afectados su derecho al
acceso a una vivienda asequible, digna y adecuada. Estos
servicios de mediacién deberan en todo caso coordinarse con
los servicios sociales.

3. Los municipios podran solicitar actuar como entidad
colaboradora a efectos de la tramitacion y resolucion, de
acuerdo con los criterios establecidos por la conselleria

con competencias en materia de vivienda, de las ayudas
establecidas en materia de alquiler y para paliar |a pobreza
energética regulada en esta ley. A estos efectos, y cuando
estas ayudas sean compatibles con las concedidas para estos
mismos fines por otras administraciones publicas, se deberan
instrumentar los debidos mecanismos de colaboracién que
permitan unificar las ayudas recibidas con la finalidad de

que los ciudadanos puedan solicitarlas en un procedimiento
unico ante la administracion local.

4. Cuando estas competencias se ejerzan por medio de
mancomunidades u otros entes locales, Ias previsiones aqui
contenidas se entenderan referidas a quienes las ejerzan
efectivamente.

S.La Generalitat, de acuerdo con lo dispuestoenla
legislacion basica estatal, podra delegar en aquellos
municipios que lo soliciten y acrediten la capacidad técnica

y economica suficiente las competencias autonémicas
contenidas en esta ley con excepcion de las referidas a los
registros autonémicos. Los municipios deberan garantizar la
sostenibilidad financiera de su propuesta de asuncion de esta
delegacién de competencias, que se articulara de acuerdo
con lo dispuesto en la ley de bases del régimen local estatal

y la legislacion valenciana de régimen local. La garantia
financiera por parte de la Generalitat para el ejercicio de las
competencias delegadas se arbitrara a partir del cilculode la
poblacion atendida en esos municipios en aios anteriores y
su peso relativo respecto de todo el territorio valenciano. Los
municipios que soliciten la delegacion de estas competencias
podran aportar recursos propios para el ejercicio de las
mismas, a efectos de valorar la capacidad técnica y econg-
mica para desarrollarla.

Articulo ¢

Competencias de la Generalitat de fomento
y soporte financiero a las actuaciones locales
en materia de vivienda social

1. Sin perjuicio de la competencia de la Generalitat para

la rehabilitacién y desarrollo del parque publico de
viviendas sociales, la conselleria competente podra suscribir
convenijos de colaboracién con aquellos entes locales que se
comprometan a la mejora e incremento del parque municipal
puablico de viviendas sociales. A estos efectos, asi como para
el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto previstos

en materia de vivienda protegida, la Generalitat ofrecerala
colaboracién del Institut Valencia de Finances y de cualquier
otro medio autondmico que pueda facilitar el acceso a
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millors condicions de financament per al desenvolupament
d’aquestes politiques.

2. Per al desenvolupament de politiques locals d'ampliacié
dels recursos destinats a habitatge social, la Generalitat es
comprometra a incrementar el finangament destinat als ens
locals que les escometen en un increment proporcional a
lainversié local realitzada. Aquest increment proporcional
sera igual per a tots els ens locals en cada anualitat pressu-
postaria i podra tindre en compte l'esforg inversor a l'efecte
d'incrementar gradualment els percentatges d'ajuda en
proporcio al major esforg de I'ens local. També podra ser
major en el cas que les politiques iniciades prevegen mesures
per a evitar la segregacié social en matéria d’habitatge puablic,
amb el major cost que aixd suposa. En cap cas, la quantia
total d’aquest increment del finangament atenent la inversid
realitzada pels ens locals superara el 50 % del total de la
intervencio a realitzar.

3.La Generalitat, en tot cas, donara suport a les accions de la
resta d'administracions publiques valencianes en les seues
actuacions en aquesta matéria en la recerca dels millors
instruments de finangament a través de 'Institut Valencia de
Finances.

Article 10
Competencies de coordinacio de la Generalitat
en matéria de garantia de la funcié social de I'habitatge

El Consell coordinara les funcions de les diputacions provin-
cials amb relacié al foment i col-laboracié amb els municipis
per al desenvolupament d'aquelles politiques en matéria de
funcié social de 'habitatge de qué sén responsables.

Aquestes funcions habiliten en tot cas el Consell,
particularment, per aintegrar pressupostariament fons a
fid'incrementar les quanties amb destinacié al foment de
politiques destinades ala garantia de la funcio social de
I'habitatge desenvolupades per municipis i altres ens locals.
A aquests efectes, els pressupostos de la Generalitat i de les
diputacions provincials hauran de consignar ccordinadament
els crédits pressupostaris en les quanties necessaries, per
ala qual cosa s'empraran els mecanismes de coordinaci6
legalment previstos.

El Consell podra delegar aquestes facultats de coordinacié
i el seu control en la conselleria competent en matéria
d’habitatge.

Article 11
Registres d'oferta d'habitatge i de demandants
amb fins socials i Registre d'habitatges buits

1ta planificacié de les condicions de l'oferta i accés als
habitatges de proteccid publica i aquelles destinades a

fins socials respondra a criteris de transparéncia i eficacia,
gestionats per la Generalitat, les quals hauran d'arreplegar
en el seu desenvolupament reglamentari els requisits
seglients: transparéncia i accés public a les dades hi contin-
gudes, respecte a |a proteccié de dades de caracter personal i
certesa dels registres continguts en aquests.

mejores condiciones de financiacion para el desarrollo de
estas politicas.

2. Para el desarrollo de politicas locales de ampliacién de
los recursos destinados a vivienda sacial, la Generalitat

se comprometera a incrementar la financiacién destinada
alos entes locales que las acometan en un incremento
proporcional a la inversion local realizada. Este incremento
proporcional sera igual para todos los entes locales en

cada anualidad presupuestaria y podra tener en cuenta el
esfuerzo inversor a efectos de incrementar paulatinamente
los porcentajes de ayuda en proporcién al mayor esfuerzo
del ente local. También podra ser mayor en caso de que las
politicas iniciadas prevean medidas para evitar la segre-
gacién social en materia de vivienda publica, con el mayor
coste que ello supone. En ningun caso, la cuantia total de
este incremento de la financiacion atendiendo a la inversién
realizada por los entes locales superara el 50 % del total de la
intervencion a realizar.

3.La Generalitat, en todo caso, dard soporte a las acciones
del resto de administraciones pablicas valencianas en sus
actuaciones en esta materia en la busqueda de los mejores
instrumentos de financiacidn a través del Institut Valencia de
Finances.

Articulo 10
Competencias de coordinacion de la Generalitat
en materia de garantia de la funcion sccial de la vivienda

" El Consell coordinar4 las funciones de las diputaciones

provinciales en relacién al fomento y colaboracion con los
municipios para el desarrallo de aquellas politicas en materia
de funcién social de la vivienda de las que son responsables.

Estas funciones habilitan en todo caso al Consell, particu-
larmente, para integrar presupuestariamente fondos con
objeto de incrementar las cuantias con destino al fomento
de politicas destinadas a la garantia de la funcién social
de la vivienda desarrolladas por municipios y otros entes
locales. A estos efectos, los presupuestos de la Generalitaty
de las diputaciones provinciales deberan consignar coor-
dinadamente los créditos presupuestarios en las cuantias
necesarias, para lo que se emplearan los mecanismos de
coordinacion legalmente previstos.

El Consell podra delegar estas facultades de coordinacién
y su control en la Conselleria competente en materiade
vivienda.

Articulo 11
Registros de oferta de vivienda y de demandantes
con fines sociales y Registro de viviendas deshabitadas

1. La planificacién de las condiciones de |a ofertay acceso
alas viviendas de proteccién publica y aquellas destinadas
afines sociales responderd a griterios de transparenciay
eficacia, gestionados por la Generalitat debiendo recoger

en su desarrollo reglamentario los siguientes requisitos:
transparenciay acceso publico a los datos contenidos en

los mismos, respeto a la proteccién de datos de caricter
personal y certeza de los registros contenidos en los mismos.




BOC numero 100 | 22-07-?016

2. El Registre d'oferta d’habitatges de proteccié publica
destinats a fins socials ha d'incorporar |'oferta de promotors,
publics o privats, d’habitatges de proteccio publicai els que
es destinen a fins socials a través de xarxes de mediacio per
a3 Hoguer o al dret de superficie. Aquests tindran I'cbligacio
d'inscriure aquests habitatges en el mencionat registre, que
disposara de la informacio precisa amb el degut respecte
alanormativa de proteccié de dades de caracter personal.
Els immobles inscrits en el mencionat registre han d'estar
adequats funcionalment i oferir-se a preus accessibles per a
aquelles persones que estiguen en especials circumstancies
d'exclusié o emergéncia social. Els ajuntaments podran
disposar dels seus registres, que es coordinaran amb els que
establesca la Generalitat.

A fi que el registre dispose de la informacid més precisa
possible, podran demanar-se, perque s'hi anoten, les dades
que consten en altres registres pablics, com ara el padré
municipal d’habitants, el cens d'edificis, el cadastre o el
Registre de la Propietat, com també les que figuren en els
arxius d'altres administracions publiques, d'acord amb la
normativa de proteccié de dades de caracter personal.

3. El Registre de demandants d’habitatges de proteccié
publica o amb fins socials tindra per objecte el coneixement
de les persones demandants inscrites, i sera Finstrument
adequat per a conciliar l'oferta amb la demanda d’habitatge
atenent les seues caracteristiques i haura de guardar ple
respecte a la proteccio de les dades personals i als principis
d'igualtat i no discriminacio.

En el registre es diferenciara amb claredat la relacié de
demandants d’habitatge interessats en comprailallista de
demandants de lloguer o del dret de superficie.

Els ajuntaments podran disposar també dels seus corres-
ponents registres de demandants, siguen de naturalesa
temporal o permanent, que hauran de coordinar-se amb el
Registre de demandants de la Generalitat.

4, Es crea el Registre d’habitatges buits com a instrument
basic per al control i seguiment dels habitatges habituals

que hagen estat declarats buits, al servei de l'exercici de

les potestats administratives que reconeix aquesta llei.
S'inscriuran en aquest registre les resolucions declaratives
d'habitatges buits i qualssevol altres resolucions que
reflectesquen actuacions o circumstancies amb incidéncia en
I‘a situacio de no habitacio.

El registre té caracter autonomic i es residenciaen la
conselleria amb competéncia en matéria d’habitatge, la qual
estara obligada a mantenir-lo.

5. Lefectiva constitucié d’aquests registres comportara

la creacio d'un fitxer de dades de titularitat publica, als
efectes prevists en la normativa sobre proteccié de dades de
caracter personal, d’acord amb el que preveu l'article 20 de
la Llei organica 15/1999. de 13 de desembre, de proteccioé de
dades de caracter personal. No obstant aixo, amb l'objecte
d'impulsar la necessaria col-laboracié d'aquests registres
amb el sistema estadistic valencia i amb I'Institut Cartografic
Valencia s'establiran els circuits d'informacié necessaris per
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2. € Registro de oferta de viviendas de proteccién publica
destinadas a fines sociales, incorporara la oferta de
promotores, publicos o privados, de viviendas de proteccion
publicay las que se destinen a fines sociales a través de

redes de mediacion para alquiler o al derecho de superficie.
Estos tendran la obligacién de inscribir dichas viviendas en

el mencionado registro, que dispondra de la informacion
precisa con el debido respeto a la normativa de proteccion
de datos de caricter personal. Los inmuebles inscritos en el
mencionado registro han de estar adecuados funcionalmente
y ofrecerse a precios accesibles para aquellas personas que
estén en especiales circunstancias de exclusién o emergencia
sacial. Los ayuntamientos podran disponer de sus propios
registros, que se coordinaran con los que establezca la
Generalitat.

Al objeto de que el registro disponga de la informacién mas
precisa posible, podran recabarse para su anotacién en él los
datos obrantes en otros registros ptiblicos, como el padrén
municipal de habitantes, el censo de edificios, el Catastro o
el Registro de la Propiedad, asi como los que figuranen los
archivos de otras administraciones publicas, de acuerdo con
la normativa de proteccién de datos de caracter personal.

3. El Registro de demandantes de viviendas de proteccion
publica o con fines sociales, tendra por objeto el cono-
cimiento de las personas demandantes inscritas, siendo

el instrumento adecuado para conciliar la oferta con la
demanda de vivienda atendiendo a sus caracteristicas y
debera guardar pleno respeto a la proteccién de los datos
personales y a los principios de igualdad y no discriminacién.

En el registro se diferenciara con claridad la relacion de
demandantes de vivienda interesados en compray la
relacion de demandantes de alquiler o del derecho de
superficie.

Los ayuntamientos podran disponer también de sus corres-
pondientes registros de demandantes, sean de naturaleza
temporal o permanente, que habrin de coordinarse con el
Registro de demandantes de la Generalitat.

4. Se crea el Registro de viviendas deshabitadas como
instrumento basico para el control y seguimiento de las
viviendas habituales que hayan sido declaradas deshabita-
das, al servicio del ejercicio de las potestades administrativas
que reconoce la presente ley. Se inscribiran en dicho registro
las resoluciones declarativas de viviendas deshabitadas y
cualesquiera otras resoluciones que reflejen actuaciones

o circunstancias con incidencia en la situacién de no
habitacion.

El registro tiene caracter autonémico y se residenciaen la
conselleria con competencia en materia de vivienda, la cual
estara obligada a mantenerlo.

5. La efectiva constitucion de estos registros conllevara la
creacién de un fichero de datos de titularidad publica, a los
efectos previstos en la normativa sobre proteccién de datos
de caracter personal con arreglo a lo establecido a esos
efectos en el articulo 20 de la Ley orgdnica 15/1999,de 13
de diciembre, de proteccién de datos de caracter personal.
Asimismo, con objeto de impulsar la necesaria colaboracion
de estos registros con el sistema estadistico valencianoy
con el Instituto Cartografico Valenciano se estableceran los




BOC numero 100 | 22-07-2016

al desenvolupament de les funcions estadistica i cartografica,
incloses en els plans estadistics i cartografics de la Comunitat
Valencianai els seus programes anuals. La utilitzacio de la
informacié del registre per a la confeccio d'estadistiques
oficials haura de complir el que disposa la normativa

vigent i aplicable sobre estadistica. Reglamentariament es
determinaran les classes d'assentaments, les resolucions i
actes inscriptibles, els terminis i les causes de cancel-lacié
dels assentaments o l'anul-lacié dels fulls registrals. En
qualsevol cas s'indicara la fermesa de la resolucio, tanten la
via administrativa com en la jurisdiccional.

TiTOLIN
INTERVENCIO PER A REGULAR LES SITUACIONS
SOBREVINGUDES A CONSEQUENCIA DE DESNONAMENTS

Article 12
Intermediacio i accié de foment entre les entitats
financeres i els propietaris

Una vegada finalitzat el termini moratori establert enla

Llei 25/2015, de 28 de juliol, de mecanisme de segona
oportunitat, reduccié de la carrega financera i altres mesures
d'ordre social o en la norma estatal corresponent que la
substituesca, la conselleria competent en matéria d’habitatge
podra mitjangar i adoptar mesures de foment d’acord amb les
regles seglients:

1. Lainiciacié del pracediment, judicial o extrajudicial, per
al'execucié de les garanties hipotecaries que comporte
I'extinci6 del contracte de compravenda per incompliment
del propietari comprador, sempre que aquest es trobe en
les circumstancies d'emergeéncia social que es declaren com
d'interés social i I'immoble siga el seu habitatge habitual i
unic en lalocalitat on s'ubique, implicara la creacié d'una
nova obligacid entre I'entitat financera, la filial immobiliaria
o entitat de gestié d'actius que resulte adjudicatariade

la rematada i el propietari comprador i deutor, i quedara
constituit el dret d'aquest ultim a poder contractar un
arrendament amb opcié de compra que evite el llangcament
d'aquest de I'habitatge. El contracte d'arrendament, a
subscriure entre les parts, produira els efectes obligacionals
amb motiu de la notificacié de fermesa de la resolucié judicial
del procediment d'execucid hipotecaria.

2. A fide no perjudicar els interessos de les parts, la nova
obligacio d’arrendament amb opcié de compra s'ajustara a les
condicions seglents:

a) El preu base del contracte ser3, a eleccié de I'adjudicatari
de larematada, I'establert per a fixar el preu d'adjudicacié
de 'immoble o el preu de mercat a determinar per mitja
d'un estudi comparatiu a partir de les transaccions dutes a
terme en la zona en qué es trobe 'immoble en 'tltim any,
que sera encarregat per la conselleria competent en matéria
d’'habitatge i el cost del qual, si de cas, sera a carrec de
I'adjudicatari de la rematada.

b) Larenda mensual de I'arrendament s'establira mitjancant
una resolucié de la conselleria competent en matéria
d’'habitatge i estara determinada per la dotzena part del

g % del preu de I'habitatge reajustat segons el que estableix
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circuitos de informacién necesarios para el desarrollo de las
funciones estadistica y cartografica incluidas en los planes
estadisticos y cartograficos de la Comunitat Valencianay sus
programas anuales. La utilizacion de la informacién del regis-
tro para la confeccidn de estadisticas oficiales debera cumplir
lo dispuesto en la normativa vigente y aplicable sobre
estadistica. Reglamentariamente se determinaran las clases
de asientos, las resoluciones y actos inscribibles, los plazos

y las causas de cancelacion de los asientos o la anulaciéon de
las hojas registrales. En todo caso se indicara la firmeza de la
resolucion, tanto en via administrativa como jurisdiccional.

TiTuLo i
INTERVENCION PARA REGULAR LAS SITUACIONES
SOBREVENIDAS A CONSECUENCIA DE DESAHUCIOS

Articulo 12
Intermediacién y accién de fomento entre las entidades
financieras y los propietarios

Una vez finalizado el plazo moratorio establecido en la

Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda cpor-
tunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas de
orden social o en la norma estatal correspondiente que la
sustituya, la conselleria competente en materia de vivienda
podra intermediar y adoptar medidas de fomento de acuerdo
con las siguientes reglas:

1.Lainiciacién del procedimiento, judicial o extrajudicial,
parala ejecucion de las garantias hipotecarias por incum-
plimiento del propietario-comprador, siempre que éste se
encuentre en las circunstancias de emergencia social que se
declaren como de interés social y el inmueble sea su vivienda
habitual y Gnica en la localidad donde se ubique, implicara la
creacion de una nueva obligacion entre la entidad financiera,
la filial inmobiliaria o entidad de gestion de activos que
resulte adjudicataria del remate y el propietario-comprador
y deudor, quedando constituido el derecho de este Gltimo a
poder contratar un arrendamiento con opcién de compra que
evite el lanzamiento del mismo de la vivienda. El contrato

de arrendamiento, a suscribir entre las partes, producira

sus efectos obligacionales con motivo de la notificacion

de firmeza de la resolucién judicial del procedimiento de
ejecucidn hipotecaria.

2. Al objeto de no perjudicar los intereses de las partes, la
nueva obligacion de arrendamiento con opcién de compra se
ajustara a las siguientes condiciones:

a) El precio base de| contrato serd, a eleccion del
adjudicatario del remate, el establecido para fijar el precio
de adjudicacién del inmueble o el precio de mercado a
determinar mediante un estudio comparativo a partir de las
transacciones llevadas a cabo en la zona en que se encuentre
el inmueble en el Gltimo afio, que sera encargado por la
conselleria competente en materia de vivienda y cuyo coste,
en su caso, correra por cuenta del adjudicatario del remate.

b} La renta mensual del arrendamiento se establecera
mediante resolucién de la conselleria competente en materia
de vivienda y estara determinada por la doceava parte

del 2% del precio de la vivienda reajustado segun lo
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I'apartat a) si la base del contracte fora el preu d'adjudicacio
de I'immoble, o per la dotzena part del 3 % del preu de
mercat en qualsevol altre cas.

¢) La Generalitat procedira al pagament de la renda a |'entitat
financera, o filial immobiliaria o entitat de gestid d’actius que
resulte adjudicataria de la rematada durant el termini de tres

anys comptadors des de la creacio de V'obligacio arrendataria.

d) Els arrendataris estaran obligats a I'abonament ala
Generalitat d’'una part de la renda, sense que aquesta puga
superar el 25 % dels ingressos de la unitat de convivéncia,
excepte en aquelles situacions que impossibiliten aquesta
aportaci6 i aixi siga informada favorablement pels serveis
socials. Aquesta quantitat en cap cas superarael 50 % dela
renda establida a abonar per la Generalitat.

e) Una vegada finalitzat el termini dels tres anys, 'arrendatari
optara expressament bé per continuar I'arrendament per dos
anys més, amb la renda totalment a carrec de I'arrendatari,
sense perjudici del dret que el poguera assistir a la percepcio
d'ajudes o subvencions d’acord amb la regulacié vigent
d’arrendaments en aquest moment, o bé podra optar per
exercir I'opcié de compra.

f) En cas d'exercitar-se I'opcié de compra, les quantitats
amortitzades del préstec hipotecari original seran considera-
des quantitats pagades a compte de preu establert.

3. Interposada la demanda per l'entitat financera, la filial
immobiliaria o entitat de gestio d'actius, el propietari
demandat podra informar la Generalitat, a fi que aquesta
I'assistesca administrativament i notifique a l'entitat adjudi-
cataria de l'acabament la subjecci6 a les regles establertes
’gn aquest article, com també les condicions que hade
complir el contracte d'arrendament amb opcié de compra
de I'habitatge. En els termes establerts reglamentariament,
la conselleria competent en matéria d’habitatge redactara
el contracte d’arrendament que haura de ser subscrit per
I'entitat executant, el propietari afectat i la Generalitat

en el termini maxim de dos mesos des de la sol-licitud
d’assisténcia.

4, Sil'entitat executant es negara a formalitzar el contracte,
la Generalitat pedra incoar, d'ofici 0 a instancies del
propietari, el procediment d'expropiacié de V'usdefruit de
I'habitatge en els termes establerts en aquesta llei, per mitja
de la seua declaracid d'interés social i necessitat d'ocupacié.

Article 13

Declaracio de I'interés social i la necessitat d'ocupacié als

efectes d'expropiacio forgosa de I'usdefruit temporal d’habitatges
incursos en procediment de desnonament per execucié
hipotecaria per a la cobertura de necessitat

d’habitatge de persones en especials circumstancies
d'emergeéncia social

Una vegada finalitzat el termini moratori establert en la

Llei 25/2015, de 28 de juliol, de mecanisme de segona

oportunitat, reduccio de la carrega financerai altres mesures
-d'ordre social o en la norma estatal corresponent que la

substituesca:
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establecido en el apartado a) si la base del contrato fuera el
precio de adjudicacion del inmueble, o por la doceava parte
del 3 % del precio de mercado en otro caso.

¢) La Generalitat procedera al pago de la renta a la entidad

financiera, o filial inmobiliaria o entidad de gestién de activos
que resulte adjudicataria del remate durante el plazo de tres
afos a contar desde la creacién de la obligacion arrendaticia.

d) Los arrendatarios quedaran obligados al abono ala
Generalitat de una parte de la renta, sin que ésta pueda
superar el 25 % de los ingresos de la unidad de convivencia,
excepto en aquellas situaciones que imposibiliten tal
aportacién y asi sea informada favorablemente por los
servicios sociales. Esta cantidad en ningun caso superara el
50 % de la renta establecida a abonar por la Generalitat.

e) Finalizado el plazo de los tres afios, el arrendatario optara
expresamente bien por continuar con el arrendamiento

por dos aios mas, con la renta totalmente a cargo del
arrendatario, sin perjuicio del derecho que pudiera asistirle
a la percepcion de ayudas o subvenciones de acuerdo con la
regulacién vigente de arrendamientos en ese momento, o
bien, podra optar por ejercer la opcion de compra.

f) En caso de ejercitarse la opcion de compra, las cantidades
amortizadas del préstamo hipotecario original seran conside-
radas cantidades pagadas a cuenta de precio establecido.

3. Interpuesta la demanda por la entidad financiera, 1a filial
inmobiliaria o entidad de gestién de activos, el propietario
demandado podra informar a la Generalitat, al objeto de que
ésta le asista administrativamente y notifique a la entidad
adjudicataria del remate la sujecién a las reglas establecidas
en este articulo asi como las condiciones que debe cumplir
el contrato de arrendamiento con opcién de comprade la
vivienda. En los términos establecidos reglamentariamente,
la conselleria competente en materia de vivienda redactara
el contrato de arrendamiento que debera ser suscrito por la
entidad ejecutante, el propietario afectado y la Generalitat
en el plazo méaximo de dos meses desde la solicitud de
asistencia.

4. Si |a entidad ejecutante se negase a formalizar el contrato,
la Generalitat podra incoar, de oficio o ainstancia del
propietario, procedimiento expropiatorio del usufructo de la
vivienda en los términos establecidos en esta ley, mediante
su declaracién de interés social y necesidad de ocupacion.

Articulo 13

Declaracion del interés social y la necesidad de ocupacion a
efectos de expropiacién forzosa del usufructo temporal de
viviendas incursas en procedimiento de desahucio por ejecucion
hipotecaria para la cobertura de necesidad de vivienda de
personas en especiales circunstancias

de emergencia social

Una vez finalizado el plazo maratorio establecido en la

Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda opor-
tunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas de
orden social o en |la norma estatal correspondiente que la
sustituya:
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1. Als efectes prevists en 'article 9 de |a Llei d'expropiacio
forgosa, de 16 de desembre de 1954, la cobertura
d'habitatge de les persones en especials circumstancies
d'emergéncia social incurses en procediments de desno-
nament per execucié hipotecaria definides en |'article 2
d'aquesta llei, comportara la declaracio d'utilitat piblica

i la necessitat d'ocupacio per a |'expropiacié for¢osa de
|'usdefruit de 'habitatge objecte d'aquest per un termini
maxim de tres anys comptadors des de la data del llancament
acordat per I'drgan jurisdiccional competent.

2. Sense perjudici del que disposa la normativa basica
estatal, I'expropiacié forgosa de I'usdefruit de habitatge
sera d'aplicacié als procediments de desnonament instat per
entitats financeres, o les seues filials immobiliaries o entitats
de gesti6 d'actius, en qué resulte adjudicatari de la rematada
una entitat financera, o les seues filials immobiliaries o
entitats de gestid d'actius i les parts no hagueren aplicat el
procediment previst per alaintermediacié o no s’haguera
formalitzat el contracte d’arrendament amb opcié de compra
i aixd implicara que 'habitatge habitual quedara sense
ocupants amb titol legal.

‘3. En aquests casos, seran beneficiaries de l'usdefruit
temporal les persones o les unitats de convivéncia que es
troben en especials circumstancies d'exclusié o emergéncia
social, d'acord amb els requisits establerts en aquesta lei

i en les regles procedimentals contingudes en I'annex |. La
persona beneficiaria que haja incorregut en falsedat o oculta-
cio d'informacio en el compliment dels requisits establerts

o en la presentacié de la documentacio a queé fa referéncia
frannex |, perdra la condici6 de beneficiaria. La conselleria
competent en matéria d'habitatge vigilara el compliment dels
requisits referits i el pagament de les quantitats a qué,com a
beneficiari, estiga obligat en els termes del present article.

4. La persona o les unitats de convivéncia beneficiaria

estara obligada a pagar a 'administracié expropiant una
quantitat en concepte de contribucié al pagament de preu
just. Aquesta quantitat, que es prorratejara amb caracter
mensual, no podra ser superior al 25 % dels ingressos anuals
de la unitats de convivéncia que convisca en I'habitatge, als
efectes de I'indicador public de renda d'efectes multiples, ni
la seua quantia acumulada superior al preu just determinat
per I'administraci6 o resultat de la resclucid judicial, si n'hi
haguera, inclosos els interessos de demora causats i els que
legalment siguen exigibles a I'administracié expropiant. Quan
els ingressos de la unitat familiar no excedesquen del salari
minim interprofessional, per cada membre de la unitats

de convivéncia que acredite algun tipus d'ingrés, podra
eximir-se del pagament de la renda, per a aquella anualitat, o
anualitats en qué es done aquesta circumstancia.

5. El procediment d'expropiacié del dret a l'usdefruit
temporal de I'habitatge haura d'ajustar-se a la legislacio
d'expropiacio forgosa i a allo que s'estableix en la legislacié
sectorial aplicable, si de cas. La resolucié que done inici a
aquest es comunicara a I'drgan judicial que estiga coneixent
el procediment d'execucid hipotecaria de qué es tracte.

6. Per mitja d'un decret del Consell es declarara, amb
informacid prévia publicament i motivadament, la urgent
ocupacio als efectes d'expropiacio for¢osa temporal de I'Us
d'habitatges. Lanunci de publicacié podra incloure la citacié
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1. A los efectos previstos en el articulo 9 de la Ley de expro-
piacién forzosa, de 16 de diciembre de 1954, la cobertura

de vivienda de las personas en especiales circunstancias de
emergencia social incursas en procedimientos de desahucio
por ejecucion hipotecaria definidas en el articulo 2 de esta ley,
comportara la declaracion de utilidad publica y la necesidad
de ocupacion para la expropiacion forzosa del usufructo de
la vivienda objeto del mismo por un plazo maximo de tres
anos a contar desde la fecha del lanzamiento acordado por el
érgano jurisdiccional competente.

2.Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica estatal,
la expropiacion forzosa del usufructo de la vivienda sera de
aplicacién a los procedimientos de desahucio instado por
entidades financieras, o sus filiales inmobiliarias o entidades
de gestion de activos, en los cuales resulte adjudicatario del
remate una entidad financiera, o sus filiales inmobiliarias

o entidades de gestién de activos y las partes no hubieran
aplicado el procedimiento previsto para la intermediacion

o no se hubiera formalizado el contrato de arrendamiento
con opcidn a compra y ello implicara que la vivienda habitual
quedara sin ocupantes con titulo legal.

3. En estos casos, seran beneficiarias del usufructo temporal
las personas o unidades de convivencia que se encuentren en
especiales circunstancias de exclusién o emergencia social,
de acuerdo con los requisitos establecidos en estaleyy alas
reglas procedimentales contenidas en el anexo |. La persona
beneficiaria que haya incurrido en falsedad u ocultacion de
informacién en el cumplimiento de los requisitos contempla-
dos establecidos o en la presentacion de la documentacion a
que se refiere el anexo |, perdera la condicién de beneficiaria.
La conselleria competente en materia de vivienda vigilara

el cumplimiento de los requisitos referidos y el pago de las
cantidades a las que, como beneficiario, esté obligado en los
términos del presente articulo.

4, La persona o unidad de convivencia beneficiaria quedara
obligada al pago a la administracion expropiante de una
cantidad en concepto de contribucion al pago de justiprecio.
Esta cantidad, que se prorrateara con caricter mensual,

no podra ser superior al 25 % de los ingresos anuales de la
unidad de convivencia que conviva en la vivienda, a efectos
del indicador publico de renta de efectos multiples, ni su
cuantia acumulada superior al justiprecio determinado por
la administracién o resultado de la resolucién judicial, si la
hubiere, incluidos los intereses de demora causados y los que
legalmente sean exigibles a la administracién expropiante.
Cuando los ingresos de la unidad de convivencia no excedan
del salario minimo interprofesional, por cada miembro de

la unidad de convivencia que acredite algun tipo de ingreso,
podra eximirse del pago de la renta, para aquella anualidad, o
anualidades en los que se dé esta circunstancia.

5. El procedimiento de expropiacion del derecho al usufructo
temporal de la vivienda debera ajustarse a la legislacion de
expropiacion forzosay a lo establecido por la legislacion
sectorial aplicable, en su caso. La resolucion que dé inicio al
mismo se comunicara al érgano judicial que esté conociendo
del procedimiento de ejecucion hipotecaria de que se trate.

6. Mediante Decreto del Consell se declarar3, previa
informacién publica y motivadamente, la urgente ocupacién
a efectos de expropiacion forzosa temporal del uso de vivien-
das. El anuncio de publicacién pedra incluir la citacién para el
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per al'alcament de I'acta prévia i, si de cas, l'elevacié a acta
d'ocupacié del bé, sempre que I'administracié expropiant
procedesca al pagament del deposit previ, de conformitat
amb l'apartat 6 de l'article 52 de la Llei d'expropiacié forgosa.

7.Enl'acta d'ocupacio s'establiran, d'acord amb aquestallei,
els requisits perqué el titular dominical de I'habitatge puga
recuperar I'usdefruit una vegada transcorregut el termini
d'expropiacio del dret a l'usdefruit temporal de I'habitatge.

8. Aixi mateix, podra exercitar-se el dret de reversio si les
circumstancies de la persona beneficiaria es modificaren
abans de transcérrer els tres anys establerts en |'apartat 1,
de manera que puga gaudir del dret a un habitatge asse-
quible, digne i adequat en termes analegs a qué possibilita
I'habitatge que va ser objecte del procediment d'execucio
hipotecaria. Aixi mateix, es podra exercir la reversié quanes
perda la condicié de beneficiari.

9. El reversionista haura de restituir a I'administracié
expropiant de |'usdefruit |a part proporcional del preu just
rebut amb relacié al pericde que falte per completar, fins al
maxim de tres anys.

10. La impossibilitat de dur a terme I'execucio de l'ocupacio
de I'habitatge per causes relacionades amb el procediment
judicial de desnonament, com també per altres causes no
imputables a I'administracié no implica el reconeixement de
cap dret ala persona beneficiaria de I'expropiacié.

11. La valoracié del preu just del dret d'usdefruit temporal
es realitzara atenent els criteris de valoracié establerts en la
present llei, i servira com a base per al seu calcul el valor pel
qual s’haja adjudicat I'immoble, d’acord amb les regles del
procediment executiu, I'entitat financera, o les seues filials
immobilidries o entitats de gestid d'actius. Per al calcul del
valor de l'usdefruit, aquest es determinara a rad del 2 % del
valor total del bé (en ple domini) per cada periode d'un any.

TITOLIV
INTERVENCIO SOBRE HABITATGES BUITS

Article 14
La declaracio d'habitatge buit

1. Ladeclaracié d'un habitatge com a buit es realitzara
mitjangant una resolucié administrativa només respecte
d’aquells propietaris que siguen considerats com a

grans tenidors per aquesta llei i seguint amb aquest fi el
procediment administratiu contradictori regulat en I'annex Il
d'aquesta norma.

2, El termini maxim per a resoldre el procediment declaratiu
d’habitatge buit i notificar la seua resolucié sera d'un any
comptador des de la data de l'acord d'iniciacié, una vegada
transcorregut aquest es produira la seua caducitat. La
resolucié no posara fi a la via administrativa i contralaqual es
podra interposar recurs d’alcada davant de I'6rgan superior
jerarquic del competent per a resoldre-ho.
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levantamiento del acta previa y en su caso su elevacion a acta
de ocupacién del bien, siempre y cuando la administracién
expropiante proceda al pago del depdsito previo, conforme al
apartado 6 del articulo 52 de la Ley de expropiacion forzosa.

7.En el acta de ocupacion se estableceran, conforme a esta
ley, los requisitos para que el titular dominical de la vivienda
pueda recuperar el usufructo una vez transcurrido el plazo
de expropiacion del derecho al usufructo temporal de la
vivienda.

8. Asimismo, podra ejercitarse el derecho de reversién silas
circunstancias de la persona beneficiaria se modificaran antes
de transcurrir los tres afos establecidos en e} apartado 1,

de manera que pueda disfrutar del derecho a una vivienda
asequible, digna y adecuada en términos analogos a los que
posibilita la vivienda que fue objeto del procedimiento de
ejecucién hipotecaria. Asimismo se podra ejercer la reversion
cuando se pierda la condicion de beneficiario.

9. El reversionista debera restituir a la administracion
expropiante del usufructo la parte proporcional del justipre-
cio recibido en relacion al periodo que falte por completar,
hasta el maximo de tres afios.

10. La imposibilidad de llevar a cabo la ejecucién de la
ocupacién de la vivienda por causas relacionadas con el
procedimiento judicial de desahucio, asi como por otras
causas no imputables a la administracion no implica el
reconocimiento de derecho alguno a la persona beneficiaria
de la expropiacion.

11. La valoracion del justiprecio del derecho de usufructo
temporal se realizara atendiendo a los criterios de valoracién
establecidos en la presente ley, sirviendo como base para su
célculo el valor por el que se haya adjudicado el inmueble,
conforme a las reglas del procedimiento ejecutivo, la entidad
financiera, o sus filiales inmobiliarias o entidades de gestién
de activos. Para el calculo del valor del usufructo, éste se
determinara a razén del 2 % del valor total del bien (en pleno
dominio) por cada periodo de un aiio.

TITULO IV
INTERVENCION SOBRE VIVIENDAS DESHABITADAS

Articulo 14
La declaracién de vivienda deshabitada

1. La declaracidén de una vivienda como deshabitada se
realizara mediante resolucién administrativa sélo respecto
de aquellos propietarios que sean considerados como
grandes tenedores por esta ley y siguiendo a tal fin el
procedimiento administrativo contradictorio regulado enel
anexo || de esta norma.

2. El plazo maximo para resclver el procedimiento declara-
tivo de vivienda deshabitada y notificar su resolucién serd
de un afo contado desde la fecha del acuerdo de inicio,

‘transcurrido el cual se producira su caducidad. La resolucién

no pondra fin a la via administrativa y contra la misma cabra
recurso de alzada ante el 6rgano superior jerarquico del
competente pararesolver.
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3. Laresolucié que pose fi al procediment decidira totes

les qiiestions plantejades pels interessats i aquelles altres
derivades d’aquest, incloent-hi I'aprovacio de les mesures

de foment que hagen estat acceptades i dels acords dels
interessats en el supdsit d'intermediacio; i s’haura de produir
I'efectiva habitacié dins del termini de sis mesos comptadors
des de la notificacio de la resolucid, sense que aquesta

puga tenir una duraci6 inferior a un any excepte acord dels
interessats que haura de ser comunicat a la direccié general
competent en matéria d’habitatge.

4. Es donara trasllat de la resolucié al Registre d’habitatges
buits, a fi de procedir-ne ala inscripcid.

5.En cas de tornar a constatar-se l'existéncia d'indicis de no
habitacié respecte al mateix habitatge o grup d’habitatges
en el termini d’'un any des de la resolucig, pedrainiciar-se
un nou procediment declaratiu sense necessitat de realitzar
'oferiment de les mesures de foment.

Article 15
Indicis de falta d'(s habitacional

1. Als efectes de |a declaraci6 administrativa d’habitatge buit
es presumira que un habitatge no esta habitat quan:

a) No es destine de forma efectiva a I'Gs residencial legalment
previst.

b) Estiga desocupat de forma continuada durant un temps
superior a dos anys, computat en cada cas des de |'Gltim dia
d'efectiva habitacié, des de la notificacio de 'atorgament
de l'autoritzacié d'ocupacié corresponent o, per al cas dels
habitatges que no hagen estat mai habitats, des que l'estat
d'execucio d'aquests permeta sol-licitar les autoritzacions
legals per a la seua efectiva ocupacio; tot aixo llevat que

hi haja motiu que justifique la falta d'ocupacié o la seua
destinacié a un Us diferent del residencial.

2. Sense perjudici del que preveu l'apartat anterior, per a
lainiciacio del procediment declaratiu d’un habitatge com
a buit es podran tenir en compte, entre altres, els indicis
seglents:

a) Les dades del padré municipal d’habitants i d'altres
registres publics.

b) La falta de subministraments d'aigua i electricitat, o
consums anormalment baixos segons els valors proporcio-

nats per les empreses subministradores que presten servei
en el municipi, i a falta d'aixo pels arreplegats en I'annex |l

c) Alteracions en el subministrament de gas o serveis de
telecomunicacions que puguen indicar la pérdua d’us
residencial.

g) Declaracions tributaries.

é) Declaracions o actes propis del titular de I'habitatge.

f) Declaracions de veins.
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3. Laresolucién que ponga fin al procedimiento decidira todas
las cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras
derivadas del mismo, incluyendo la aprobacién de las medidas
de fomento que hayan sido aceptadas y de los acuerdos de

los interesados en el supuesto de intermediacion; debiendo
producirse la efectiva habitacion dentro del plazo de seis
meses contados desde la notificacién de la resolucién, sin que
la misma pueda tener una duracion inferior aun ano salvo
acuerdo de los interesados que habra de ser comunicado ala
direccién general competente en materia de vivienda.

4. Se dari traslado de la resolucion al Registro de Viviendas
Deshabitadas, al objeto de proceder a su inscripcion.

5. En caso de volver a constatarse la existencia de indicios
de no habitacion con respecto a la misma vivienda o grupo
de viviendas en el plazo de un aiio desde la resolucion, podra
iniciarse un nuevo procedimiento declarativo sin necesidad
de realizar el ofrecimiento de las medidas de fomento.

Articulo 15
Indicios de falta de uso habitacional

1. A los efectos de la declaracidn administrativa de vivienda
deshabitada se presumira que una vivienda no esta habitada
cuando:

a) No se destine de forma efectiva al uso residencial legal-
mente previsto.

b) Permanezca desocupada de forma continuada durante un
tiempo superior a dos afios, computado en cada caso desde
el ultimo dia de efectiva habitacion, desde la notificacion

del otorgamiento de la autorizacién de ocupacién corres-
pondiente o, para el caso de las viviendas que no hayan sido
nunca habitadas, desde que el estado de ejecucién de las
mismas permita solicitar las autorizaciones legales para su
efectiva ocupacion; todo ello salvo que concurra motivo que
justifique la falta de ocupacién o su destino a un uso distinto
del residencial.

2.Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, para
lainiciacion del procedimiento declarativo de una vivienda
como deshabitada podran tenerse en cuenta, entre otros, los
siguientes indicios:

a) Los datos del padrén municipal de habitantes y de otros
registros ptblicos.

b) La carencia de suministros de agua y electricidad, o
consumos anormalmente bajos de conformidad con los
valores proporcionados por las empresas suministradoras
que presten servicio en el municipio, y en su defecto por los
recogidos enel anexoIl.

¢) Alteraciones en el suministro de gas o servicios de )
telecomunicaciones que puedan indicar la pérdida de uso
residencial.

d) Declaraciones tributarias.

¢) Declaraciones o actos propios del titular de la vivienda.

f) Declaraciones de vecinos.
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g) Negativainjustificada de la persona titular de I'habitatge a
facilitar comprovacions de l'd4rgan directiu de la Generalitat
competent en matéria d'habitatge. Aquestes comprovacions
només podran dur-se a terme quan consten, a més, altres
indicis de falta d'ocupacié.

3. En qualsevol cas es considerara que hi ha motiu justificat
per a la desocupacid continuada en els casos segiients,
sempre d'acord amb I'especifica normativa aplicable:

a) Immobles destinats a usos d’habitatge de segona
residéncia.

b) Immobles destinats a usos d'habitatge turistic o terciaris.

¢) Immobles destinats a usos dotacionals.

d) Immobles destinats a habitatge que els seus titulars
persones fisiques o juridiques oferesquen en venda o lloguer
en condicions de mercat.

e} Immobles que estiguen pendents de particié hereditariao
sotmesos a pracediments d'extincié de comunitat de béns o
societat de guanys o I's del qual estiga pendent de resolucié
en un procés judicial o qualsevol altra situacié que n'haja
impedit la inscripcié fins i tot havent-hi titol juridic per a aixo.

f) Trasllat temporal de domicili per raons laborals, de salut, de
dependéncia o emergéncia social.

Article 16
Grans tenidors d’habitatges

1. Als efectes que preveu aquesta llei es consideren grans
tenidors d’habitatges aquelles persones fisiques o juridiques
que, destinant la seua activitat a la construccié, la promocio,
la intermediaci6 o el inangament de la construccié o de la
compra d'habitatge, disposen de més de 10 habitatges en
régim de propietat, lloguer, usdefruit o altres modalitats

de gaudi que els faculten per a determinar els usos a qué

es destinen, i els excloguen del mercat de venda, lloguer o
dret de superficie que complesquen els requisits de l'article
anterior.

No es computaran a aquests efectes els habitatges desocupats
en els quals concérrega algun dels motius per a la desocupacié
que enumera el nimero 3 de l'article 15 d’aquestalllei.

2.Els que tinguen la consideracié de grans tenidors hauran
de comunicar a la conselleria competent en matéria
t'habitatge, semestralment, la relacié d'aquells habitatges
buits definits com a tals en l'article 14 de la present llei.

Article 17
Deures de col-laboracié amb I'administracié

1. Les persones fisiques o juridiques, publiques o privades,
titulars dels habitatges sobre els quals es desenvolupe un
procediment de declaracié d’habitatge buit tenen els deures
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g) Negativa injustificada de la persona titular de la vivienda
afacilitar compraobaciones del rgano directivo de la
Generalitat competente en materia de vivienda. Estas
comprobaciones sélo podran llevarse a cabo cuando consten,
ademds, otros indicios de falta de ocupacién.

3. En todo caso se considerara que concurre motivo
justificado para la desocupacién continuada en los siguientes
casos, siempre de acuerdo con la especifica normativa
aplicable:

a) Inmuebles destinados a usos de vivienda de segunda
residencia.

b) Inmuebles destinados a usos de vivienda turistica o
terciarios.

¢) Inmuebles destinados a usos dotacionales.

d) Inmuebles destinados a vivienda que sus titulares
personas fisicas o juridicas oferten en venta o alquiler en
condiciones de mercado.

¢) Inmuebles que se encuentren pendientes de particion
hereditaria o sometidos a procedimientos de extincién
de comunidad de bienes o sociedad de gananciales o cuyo
uso esté pendiente de resolucién en un proceso judicial o
cualquier otra situacion que haya impedido su inscripcion
aun existiendo titulo juridico para ello.

f) Traslado temporal de domicilio por razones laborales, de
salud, de dependencia o emergencia social.

Articulo 16
Grandes tenedores de viviendas

1. Alos efectos previstos en esta ley se consideran grandes
tenedores de viviendas aquellas personas fisicas o juridicas
que destinando su actividad a la construccién, promocién,
intermediacion o financiacion de la construccién o de la
compra de vivienda, dispongan de més de 10 viviendas

en régimen de propiedad, alquiler, usufructo u otras
modalidades de disfrute que les faculten para determinar los
usos a que se destinan, y las excluyan del mercado de venta,
alquiler o derecho de superficie que cumplan los requisitos
del articulo anterior.

No se computaran a tales efectos las viviendas desocupadas
en |as que concurra alguno de los motivos para la desocupa-
cién que enumera el nimero 3 del articulo 15 de esta ley.

2. Quienes tengan la consideracién de grandes tenedores
deberan comunicar a la conselleria competente en materia
de vivienda, semestralmente, la relacion de aquellas vivien-
das deshabitadas definidas como tales en el articulo 14 dela
presente ley.

Articulo 17
Deberes de colaboracién con la administracion

1. Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
titulares de las viviendas sobre las que se desarrolle un
procedimiento de declaracién de vivienda deshabitada
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de col-laboracié amb 'administracié desenvolupats en la
legislacié basica estatal i han de proporcionar totes les dades
rellevants sobre aquest a sol-licitud de I'administracié a
excepcid d'aquells que puguen comprometre la intimitat de
les persones.

2. Als efectes de la determinacié de I'Gs residencial
efectiu dels habitatges, les persones fisiques o juridiques,
publiques o privades, que disposen d'informacio sobre
aquests, i en particular les companyies subministradores
d‘aigua i energia eléctrica, les entitats financeres i les
seues filials immobiliaries, les entitats de gesti6 d’actius i
altres entitats immobiliaries, com també els ajuntaments,
estaran obligades a proporcionar, a requeriment de 'organ
competent de la Generalitat en matéria d'habitatge i sense
necessitat de tenir el consentiment de les persones afecta-
des, totes les dades, informes, antecedents i justificants que
pogueren incidir en la indagacié d’aquesta circumstancia i
persones o entitats titulars dels habitatges.

3.Els requeriments d'informacié hauran de respectar la
normativa reguladora de la proteccié de dades de caracter
personal i seran motivats, adequats i pertinents, i nexpressaran
Ia finalitat i la previsio normativa. Les comunicacions als requeri-
ments hauran de trametre’s a|'drgan sol-licitant en el termini
d'un mes comptador des de la seua recepcid, sense perjudici de
I'ampliacié de terminis que poguereninteressar per al miller
compliment d'alld que s’ha requerit, que en qualsevol cas no
podra excedir la meitat del termini inicial.

4. Lentrada en qualsevol habitatge que tinga la condicié
efectiva de domicili haura de requerir d’autoritzacié judicial.
En tot cas, la falsa identificacié d'un habitatge buit com a
domicili que quede degudament acreditat en el procediment
es considerara com a infraccié als efectes que preveu

aquesta llei.

Article 18
Actuacions prévies, inspecci6 i mesures provisienals

1. Amb anterioritat a lainiciacio del procediment i amb la
finalitat de decidir sobre la seua incoacid, es podran realitzar
actuacions dirigides a conéixer les circumstancies del cas
concret, 'obtencié d'informacié rellevant per ala determi-
pacié de I'Gs dels habitatges i la identificacié dels titulars
dels immobles. Les actuacions prévies seran realitzades per
I'drgan que tinga atribuides funcions d'investigacid, esbrina-
ment i inspeccié en mateéria d’habitatge, i a falta d'aixo per la
perscna o organ administratiu que es determine per I'organ
competent per a lainiciacié o resolucié del procediment.

2.Lorgandirectiu de la Generalitat amb competéncies en
matéria d’habitatge aprovara plans periadics d'inspeccid,
dirigits ala investigacio individualitzada de situacions
concretes de no habitacié o de circumstancies d’ambit
general que siguen d'interés per a determinar I'accié de la
Generalitat en I'exercici de les potestats d'inspeccié. Aquests
plans d'inspeccié determinaran anualment i amb caracter
previ les actuacions a desenvolupar i els ambits prioritaris
d'aquestes.

3.Lorgan encarregat de la resolucio del procediment podra
adoptar des de I'inici de la tramitacié d'aquest, i d'acord amb
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tienen los deberes de colaboracién con la administracion
desarrollados en la legislacion basica estatal y han de
proporcionar todos los datos relevantes sobre la misma a
solicitud de la administracion a excepcién de aquellos que
puedan comprometer la intimidad de las personas.

2. Alos efectos de la determinacion del uso residencial
efectivo de las viviendas, las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que dispongan de informacion sobre

las mismas, y en particular las compaiiias suministradoras
de aguay energia eléctrica, las entidades financieras y sus
filiales inmobiliarias, entidades de gestién de activos y

otras entidades inmobiliarias, asi como los ayuntamientos,
estaran obligadas a proporcionar, a requerimiento del érgano
competente de la Generalitat en materia de vivienday sin
necesidad de contar con el consentimiento de las personas
afectadas, cuantos datos, informes, antecedentes y justifi-
cantes pudieran incidir en la indagacion de esa circunstancia
y personas o entidades titulares de las viviendas.

3. Los requerimientos de informacion deberan respetar la
normativa reguladora de la proteccion de datos de caracter
personal y seran motivados, adecuados y pertinentes,
expresando su finalidad y su previsiéon normativa. Las comu-
nicaciones a los requerimientos deberan remitirse al 6rgano
solicitante en el plazo de un mes contado desde su recepcién,
sin perjuicio de la ampliacién de plazos que pudieran
interesar para el mejor cumplimiento de lo requerido, que en
todo caso no podra exceder de la mitad del plazo inicial.

4, La entrada en toda vivienda que tenga la condicién efec-
tiva de domicilio debera requerir de autorizacién judicial. En
todo caso, la falsa identificacién de una vivienda deshabitada
como domicilio que quede debidamente acreditada en el
procedimiento sera considerada una infraccién a los efectos
previstos en esta ley.

Articulo 18
Actuaciones previas, inspeccién y medidas provisionales

1. Con anterioridad a la iniciacion del procedimiento y con
la finalidad de decidir sobre suincoacién, se podran realizar
actuaciones dirigidas a conocer las circunstancias del caso
concreto, la obtencién de informacién relevante para la
determinacién del uso de las viviendas y la identificacién de
los titulares de los inmuebles. Las actuaciones previas seran
realizadas por el 6rgano que tenga atribuidas funciones

de investigacion, averiguacion e inspeccién en materia de
vivienda, y en su defecto por la persona u 6rgano adminis-
trativo que se determine por el 6rgano competente para la
iniciacién o resolucién del procedimiento.

2. El 6rgano directivo de la Generalitat con competencias en
materia de vivienda aprobara planes periédicos de inspec-
cidn, dirigidos a la investigacién individualizada de situacio-
nes concretas de no habitacién o de circunstancias de dmbito
general que resulten de interés para determinar la accién de
la Generalitat en el ejercicio de las potestades de inspeccion.
Estos planes de inspeccién determinaran anualmente y con
caracter previo las actuaciones a desarrollar y los ambitos
prioritarios de las mismas.

3.El 6rgano encargado de la resolucion del procedimiento
podra adoptar desde el inicio de la tramitacién del mismo,
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la normativa aplicable, totes les mesures que siguen neces-
saries per a garantir la correcta conservacié en condicions
d'habitabilitat dels habitatges objecte d'este.

4. Les actuacions prévies regulades en aquest article no

interrompran el termini de prescripcié de les infraccions que
s’hagen pogut cometre, ni determinaran, en cap cas, I'inicidel
procediment als efectes del comput del termini de caducitat.

Article 19
Multes coercitives

1. Si en el termini assenyalat de sis mesos no es produeix
I'efectiva ocupacié per a (s habitacional de I'habitatge
declarat com a buit, i donada la impossibilitat d'altres mitjans
d'execucié for¢osa menys onerosos, l'dorgan encarregat de la
resolucié del procediment establira, com a mitja d'execucié
forcosa, multes coercitives per a instar al compliment de
Fobligaci6 administrativa amb independéncia de les sancions
administratives que puguen imposar-se a conseqiiénciade la
comissi6 de les infraccions establertes en aquesta llei.

2.La quantia de la multa coercitiva sera fixada per |'drgan
encarregat de resoldre el procediment i sera equivalent

al preu per m2 d'un lloguer establert per als habitatges de
proteccié publics de régim general, multiplicat pel nombre
de m2 utils de superficie de 'habitatge corresponent. La
multa coercitiva podra ser imposada tant mensualment com
trimestralment.

3. Totes les accions realitzades amb I'Ginica finalitat
d'aconseguir I'execucié forgosa sén independents de qualsevol
sanci6 administrativa i compatibles en tot cas amb aquestes.

Article 20
Col-laboracié amb les entitats financeres,
les filials immobiliaries o les entitats de gestio d'actius

1. La Generalitat subscriura convenis de col-laboracié amb
les entitats financeres, les societats immobiliaries sota

el seu control, la Societat de Gestio d’Actius Procedents

de la Reestructuracié Bancaria, SA, com també amb les
persones o entitats que operen en el sector immobiliari,

per aincrementar una oferta d'alternatives habitacionals
que permeta donar adequada resposta a les necessitats
d'allotjament de persones o unitats de convivéncia en
situacio de vulnerabilitat. Aquesta oferta estara distribuida
pel conjunt del territori i en cap cas podra haver concentra-
cions d’habitatge social en determinats districtes o arees afi
d'evitar la formacid d’agregats residencials de baixes rendes
concentrats només en determinats barris o municipis. Per a
aix0, les administracions publiques utilitzaran la informacié
sobre els habitatges buits en poder de grans tenidors per
aidentificar possibles anomalies en I'oferta de les entitats
financeres, les seues filials immobilidries i entitats de gestié
d’actius. Aquests convenis podran tenir també per objecte la

cessio d'as d’habitatges declarats com a desocupats per part
dels seus titulars.
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y con arreglo a la normativa aplicable, cuantas medidas
sean necesarias para garantizar la correcta conservacion
en condiciones de habitabilidad de las viviendas objeto del
mismo.

4. Las actuaciones previas reguladas en este articulo no
interrumpiran el plazo de prescripcion de las infracciones
que se hayan podido cometer, ni determinaran en ningun
caso el inicio del procedimiento a efectos del cémputo del
plazo de caducidad.

Articulo 19
Multas coercitivas

1. Si en el plazo sefalado de seis meses no se produce la
efectiva ocupacion para uso habitacional de la vivienda
declarada como deshabitada, y dada la imposibilidad de
otros medios de ejecucién forzosa menos gravosos, el drgano
encargado de la resolucion del procedimiento establecera,
como medio de ejecucion forzosa, multas coercitivas para
instar al cumplimiento de la obligacién administrativa con
independencia de las sanciones administrativas que puedan
imponerse a consecuencia de la comisién de lasinfracciones
establecidas en esta ley.

2. La cuantia de la multa coercitiva sera fijada por el rgano
encargado de resolver el procedimiento y sera equivalente al
precio por m2 de un alquiler establecido para las viviendas de
proteccion plblicas de régimen general, muitiplicado por el
nimero de m2 utiles de superficie de la vivienda correspon-
diente. La multa coercitiva podra ser impuesta tanto mensual
como trimestralmente.

3. Todas las acciones realizadas con la tnica finalidad de
lograr la ejecucién forzosa son independientes de cualquier
sancién administrativa y compatible en todo caso con ellas.

Articulo 20
Colaboracion con las entidades financieras,
fliales inmobiliarias o entidades de gestion de activos

1. La Generalitat suscribird convenios de colaboracién con
las entidades financieras, las sociedades inmobiliarias bajo

su control, la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes
de la Reestructuracién Bancaria, SA, asi como con las
personas 0 entidades que operan en el sector inmobiliario,
para incrementar una oferta de alternativas habitacionates
que permita dar adecuada respuesta a las necesidades

de alojamiento de personas o unidades de convivencia en
situacién de vulnerabilidad. Esta oferta estara distribuida

por el conjunto del territorio y en ningiin caso podra haber
concentraciones de vivienda social en determinados distritos
o areas con el fin de evitar la formacién de agregados resi-
denciales de bajas rentas concentrados s6lo en determinados
barrios o municipios. Para ello, las administraciones publicas
emplearan la informacién sobre las viviendas vacias en poder
de grandes tenedores para identificar posibles anomalias en
la oferta de las entidades financieras, sus filiales inmobiliarias
y entidades de gestion de activos. Estos convenios podrin
tener también por objeto la cesién de uso de viviendas
declaradas como desocupadas por parte de sus titulares.
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2. En els convenis de col-laboracié es concretaran la
modalitat o les modalitats de gestié dels habitatges cedits. La
gestié es realitzara directament per I'administracid publica o
les seues entitats instrumentals o, si de cas, per part dels ens
locals que tinguen delegades aquestes competéncies.

TiTOLV
ACTUACIONS DE FOMENT PER A EVITAR
LEXISTENCIA D'HABITATGES BUITS

Article 21
Potestats de foment en matéria d'habitatge

En desenvolupament de les mesures de foment establertes
en la legislacié valenciana en matéria d'habitatge, i per a
garantir la funcio social de I'habitatge, |la Generalitat, les
entitats locals i altres entitats publiques podran desenvolu-
par, entre altres, les actuacions seglients:

a) Sistemes d’ajudes publiques.
b) Foment de la iniciativa privada.

¢) La mediacié en el mercat de I'arrendament d’habitatges
per a propiciar I'ocupacio efectiva.

CAPITOLI ‘
SISTEMA D'AJUDES PUBLIQUES

Article 22
Ajudes per al pagament de lloguer

1. La conselleria competent en matéria d’habitatge establira
un sistema d'ajudes per al pagament de lloguer a les persones
i unitats de convivéncia amb ingressos baixos o moderats,

en qué el cost de I'habitatge els pot situar en risc d'exclusié
social residencial, de manera que no se supere el 30 % dels
ingressos.

2. A aquest efecte, s'estableixen dos tipus de prestacions:

) Ajudes per al pagament del lloguer acollides a convoca-
tories publiques periddiques que s'establesquen per mitja de
concurréncia i en les condicions que es determinen. Poden
ser de prorroga automatica, si es mantenen les mateixes
condicions establides per al'adjudicacio.

b) Prestacions d'urgeéncia per afrontar el pagament de
lloguer o de quotes hipotecaries en situacions especials
d'emergénciai en les condicions que reglamentariament
s'establesquen, i es poden atorgar sense concurrénciai amb
els informes previs favorables dels serveis socials municipals.

3. La conselleria competent en habitatge establira les
condicions de les prestacions regulades en aquest article,

les situacions a protegir, els requisits dels beneficiaris, les
quantia de l'ajuda, les seues condicions i les causes d'extincio.
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2. En los convenios de colaboracién se concretaran la
modalidad o modalidades de gestion de las viviendas cedidas.
La gestion se realizara directamente por la administracién
publica o sus entidades instrumentales o, en su caso, por
parte de los entes locales que tengan delegadas estas
competencias.

TlTuLov
ACTUACIONES DE FOMENTO PARA EVITAR LA
EXISTENCIA DE VIVIENDAS DESHABITADAS

Articulo 21
Potestades de fomento en materia de vivienda

En desarrollo de las medidas de fomento establecidas en
la legislacion valenciana en materia de vivienda, y para
garantizar la funcién social de la vivienda, la Generalitat,
las entidades locales y otras entidades publicas podran
desarrollar, entre otras, las siguientes actuaciones:

a) Sistemas de ayudas publicas.
b) Fomento de la iniciativa privada.

¢) La mediacién en el mercado del arrendamiento de
viviendas para propiciar su efectiva ocupacion.

CAPITULOI .
SISTEMA DE AYUDAS PUBLICAS

Articulo 22
Ayudas para el pago de alquiler

1. La conselleria competente en materia de vivienda
establecera un sistema de ayudas para el pago de alquiler a
las personas y unidades de convivencia con ingresos bajos
o moderados, donde el coste de la vivienda los puede situar
en riesgo de exclusidn social residencial, de forma que no se
supere el 30 % de los ingresos.

2. A tal efecto, se establecen dos tipos de prestaciones:

a) Ayudas para el pago del alquiler acogidas a convocatorias
publicas periédicas que se establezcan mediante concurren-
ciay en las condiciones que se determinen. Pueden ser de
prérroga automatica, si se mantienen las mismas condiciones
establecidas para su adjudicacién.

b) Prestaciones de urgencia para hacer frente al pago de
alquiler o de cuotas hipotecarias en situaciones especiales
de emergenciay en las condiciones que reglamentariamente
se establezcan, pudiéndose otorgar sin concurrenciay con
los informes previos favorables de los servicios sociales
municipales.

3. Laconselleria competente en vivienda, establecera las
condiciones de las prestaciones reguladas en este articulo,
las situaciones a proteger, los requisitos de los beneficiarios,
las cuantia de la ayuda, sus condiciones y las causas de
extincion.
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4. Les quanties d’aquestes prestacions es poden abonar
directament al beneficiari o indirectament si s'estableix
expressament, a qui presta el servei o a una altra persona.

5. El pagament de la prestacié es realitzara per mitja d'entitat
financera, i esta obligada aquesta a tornar les quanties
aportades en excés a partir de l'extinci6 del dret a l'ajuda.

6. Es consideren com a causes d'extincid, la mort del
beneficiari, sempre que tinga persones al seu carrec, 1a
millora situacié economica, o la desaparicio de la situacié de
necessitat o el falsejament en |'acreditacio dels requisits.

7. Els municipis que ho sol-liciten podran actuar com a
entitats col-laboradores en e] procés de concessié d’aquestes
ajudes. En aquest cas, les hauran de resoldre d'acord amb

els criteris determinats per la conselleria competent en
mateéria d’habitatge i coordinar la seua concessié amb les
ajudes propies que, si de cas, puguen atorgar, i unificar el
procediment de sollicitud a fi de simplificar els tramits als -
ciutadans.

Article 23
Mesures per a prevenir i per a pal-liar la pobresa energética

1. Les administracions publiques garantiran el dret d'accés
als subministraments basics d'aigua potable, de gas i
d'electricitat a les persones i unitats de convivéncia en
situacio de risc d’exclusié residencial, mentre dure la dita
situacié, com a component del dret a I'habitatge.

2. Ha d'establir-se, com a principi de precaucio social, un
procediment d'obligada comunicacié als serveis socials

i d'intervencio d'aquests serveis amb caracter previ ala
concessio de les ajudes amb la finalitat d'evitar els talls de
subministrament en els casos d'impagament per falta de
recursos economics.

3. En compliment de les previsions d'aquesta llei, i sense
perjudici de les competéncies estatals en la mateéria, el
Consell podra establir reglamentariament aquelles obliga-
cions de servei plblic que les companyies subministradores
hauran de complir per a prevenir els talls de subministrament
en els casas mencionats. Les administracions publiques
podran establir els acords o els convenis necessaris amb les
comparnyies de subministrament d‘aigua potable, de gasi
d'electricitat a fi de garantir que concedesquen ajudes a fons
perdut a les persones i unitats de convivéncia en situacié de
risc d'exclusié residencial o els apliquen descomptes molt
notables en el cost dels coansums minims, de conformitat amb
les obligacions de servei public establides.

4. Els municipis que ho sol-liciten podran actuar com a
entitats col-laboradores en el procés de concessié de les
ajudes previstes en aquest article, tant les que suposen una
transferéncia directa als ciutadans afectats com les que
s'instrumenten fent Us de les vies de |'apartat anterior. En
aquest cas, hauran d'actuar en coordinacid i d'acord amb els
criteris determinats per la conselleria competent en matéria
d'habitatge.
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4. Las cuantias de estas prestaciones se pueden abonar

directamente al beneﬁcia‘rio oindirectamente si se establece
expresamente, a quien presta el servicio o a otra persona.

S.Elpagodela prestacnon se realizara por medio de entidad
financiera, quedando esta obligada a devolver las cuantias
aportadas en exceso a partlr de laextincién delderecho ala
ayuda.

6. Se consideran como ca}usas de extincién, la muerte del
beneficiario, siempre y cuando no tenga personas a su
cargo, la mejora situacién econdmica, o la desaparicién de la
situacién de necesidad o falseamiento en la acreditacion de
los requisitos.

I
7. Los municipios que lo ‘rsoliciten podran actuar ccmo
entidades colaboradoras en el proceso de concesion de estas
ayudas. En tal caso, deberan resolverlas de acuerdo con
los criterios determinados por la conselleria competente
en materia de vivienda \} coordinar su concesién con las
ayudas propias que, en su caso, puedan otorgar, unificando el
procedimiento de solicitud a fin de simplificar los tramites a
los ciudadanos. \

Articulo 23
Medidas para preveniry rara paliar la pobreza energética

1. Las administraciones publicas garantizaran el derecho de
acceso a los suministros basicos de agua potable,degasy
de electricidad a las pen"sonas y unidades de convivencia en
situacion de riesgo de exclusién residencial, mientras dure
dicha situacién, como qomponente del derecho alavivienda.
2. Debe establecerse, olcmo principio de precaucién social,
un procedimiento de obligada comunicacién a los servicios
saciales y de intervencjon de estos servicios con caracter
previo a la concesién de las ayudas con la finalidad de evitar
los cortes de suministro en los casos de impago por falta de
recursos econémicos.

3. En cumplimiento de las previsiones de esta ley, y sin perjui-
cio de las competencias estatales en la materia, el Consell
podra establecer regla}nentariamente aquellas obligaciones
de servicio publico que las compaiias suministradoras
deberan cumplir para prevenir los cortes de suministro en los
casos mencionados. Las administraciones pablicas podran
celebrar los acuerdos o convenios necesarios con Jas compa-
nias de suministro de agua potable, de gas y de electricidad a
fin de garantizar que concedan ayudas a fondo perdido a las
personas y unidades de convivencia en situacién de riesgo de
exclusién residencial o les apliquen descuentos muy notables
en el coste de los consumos minimos, de conformidad con las
obligaciones de servicio piblico establecidas.

4. Los municipios que lo scliciten podran actuar como
entidades colaboradoras en el proceso de concesién de las
ayudas previstas en este articulo, tanto las que supongan una
transferencia directa a los ciudadanos afectados como las
que se instrumenten haciendo uso de las vias del apartado
anterior. En tal caso, deberan actuar en coordinaciény de
acuerdo con los criterios determinados por la conselleria
competente en materia de vivienda.
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5. Les empreses subministradores d'aquests serveis que
hagen de realitzar un tall de subministrament ho han

de comunicar préviament un informe als serveis socials
municipals, que determinaran si la persona o la unitat

de convivéncia es troba en una de les situacions de risc
d'exclusio residencial als efectes de l'aplicacié de les mesures
previstes en aquesta llei..

6. Les empreses subministradores hauran d'informar els seus
clients, en qualsevol avis o comunicacié que faga referéncia
alafalta de pagament del servei, dels drets relatius ala
pobresa energética establerts per la present llei.

CAPITOL I
FOMENT DE LA INICIATIVA PRIVADA

Article 24
Foment del lloguer

1. La conselleria competent en matéria d'habitatge establira
un sistema voluntari d'obtencié o d'oferta d’habitatges
privats per a la posada en lloguer, en el qual s'inclouran
necessariament els inscrits en el Registre d’habitatges buits i
els adquirits a consequéncia de I'exercici dels drets de tanteig
i retracte o d'aquelles altres accions dirigides a garantir {'(s
social de I'habitatge previstes per aquesta llei.

2. Als efectes de donar cobertura adequada a aquestes
mesures, la conselleria competent en matéria d’habitatge
establira un sistema de concertacié publica i privada per a
estimular els propietaris i els inversors a posar en el mercat
de lloguer habitatges per a persones i unitats de convivéncia
amb dificultats per a accedir al dit mercat amb ingressos
inferiors a 4,5 vegades l'indicador public de renda d'efectes
miltiples. En aquests casos, les administracions publiques
concertaran l'assegurament dels riscos inherents a l'ocupacié
habitacional dels habitatges que garantesquen el cobrament
de larenda, els desperfectes causats, la responsabilitat civil,
I'assisténcia de la llar i la defensa juridica.

Article 25
Lioguer solidari

1. La Generalitat pedra adoptar la iniciativa per a lloguer soli-
dari de pisos buits que necessiten algun tipus de rehabilitacio
els propietaris del qual no peden atendre aquestes despeses.
2. Estainiciativa preveu cobrir els objectius seguents:

a) Afavorir els propietaris dels habitatges que no poden
mantenir-los ni rehabilitar-los, perd que si que volen
conservar la propietat,

b) Mobilitzar els habitatges desocupats.

c) Obtenir més habitatges per a politiques socials.

d) | propiciar que es facen obres de rehabilitacié per a
generar ocupacio.
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5.Las empresas suministradoras de estos servicios que
tengan que realizar un carte de suministro han de comuni-
carlo previamente alos sgrvicios sociales municipales que
determinaran si la persona o la unidad de convivencia se
encuentra en unade las sntuaaones de riesgo de exclusion
residencial a los efectos de la aplicacién de las medidas
previstas en la presente iey

6.Las empresas sumlmstradoras deberan informar a sus
clientes, en cualquier avuso o comunicaciéon que haga referen-
cia alafalta de pago del servucuo. de los derechos relativos a
la pobreza energética establecndos por la presente ley.

CAPITULOII

_ FOMENTO DE LA INICIATIVA PRIVADA

Articulo 24
Fomento del alquiler

1. La conselleria competente en materia de vivienda
establecera un sistema voluntario de obtencién o de oferta .
de viviendas privadas para su puesta en alquiler, en el que
se incluiran necesariamente las inscritas en el Registro de
viviendas deshabitadas y las adquiridas a consecuencia del
ejercicio de los derechos de tanteo y retracto o de aquellas
otras acciones dirigidas‘a garantizar el uso social de la

.. " |
vivienda previstas por esta ley.

\
2. Alos efectos de dar c%)bertura adecuada a estas medidas,
la conselleria competente en materia de vivienda establecera
unsistemade concertaérién publica y privada para estimular
alos propietarios e |nversores aponer en el mercado de
alquiler viviendas para personas y unidades de convivencia
con dificultades para acceder adicho mercado con ingresos
inferiores a 4,5 veces el indicador publico de renta de efectos
multiples. En estos casos, las administraciones publicas
concertaran el aseguramiento de los riesgos inherentes ala
ocupacion habitacional de las viviendas que garanticen el
cobro de larenta, los desperfectos causados, la responsabili-
dad civil, la asistencia del hogar y la defensa juridica.

Articulo 25
Alquiler solidario

1. La Generalitat podra adoptar la iniciativa para alquiler
solidario de pisos vacios que necesitan algun tipo de rehabili-

tacidn cuyos propietari:os no pueden atender estos gastos.

2.Estainiciativa prevé fubrir los siguientes objetivos:

|
a) Favorecer alos propiFtarios de las viviendas que no
pueden mantenerlos ni rehabilitarlos, pero que si quieren

conservar la prop:edad‘
b) Movullzar las vwnendas desocupadas.
c) Obtener mas viviendas para politicas sociales.

d) Y propiciar que se hagan obras de rehabilitacién para
generar ocupaciéon. |
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3. Les persones propietaries faran cessio de I'habitatgeala
Generalitat perqué através de laxarxa d'intermediacid es
dispose per al seu arrendament per un periode maxim

de 6 anys i cobraran una renda mensual per I'import que

es regule reglamentariament i contribuesca ales despeses
ordinaries de I'habitatge a canvi de tenir la seua propietat arre-
gladai en Us. La conselleria competent en matéria d’habitatge
sera lencarregada, en aquests casos, de fer F'estudi econdmic

i la rehabilitacié pertinent, despeses que junt amb totes les
derivades de la gestié, es repercutiran en el propietari.

CAPITOLIN .
MEDIACIO EN MATERIA D'HABITATGE

Article 26
Actuacions de mediacio social

1. La Generalitat impulsar3, informara, facilitara i fomentara
els serveis de mediacié social en matéria d’habitatge, pobresa
energéticai drets dels ciutadans que estiguen en greu
situaci6 de necessitat, per causa d'una execucié hipotecaria

o per un procés d'arrendament urba o com a conseqiiéncia
d’haver perdut el seu habitatge per haver avalat un tercer.

2. Sense perjudici de les estructures administratives de la
Generalitat, la xarxa de mediacié s’articulara per mitjade la
participacié dels ajuntaments i de les entitats sense anim de
lucre, que actuaran com a mediadors, i s’hauran d’ajustar a
les condicions que s'establesquen reglamentariament.

3. La Generalitat podra subscriure convenis de col-laboracié
amb els ajuntaments i amb institucions i corporacions
pabliques i privades per al'assessorament, la mediacié

i la proteccio adequada amb la finalitat de prevenir que

els ciutadans i les ciutadanes residents a la Comunitat
Valenciana perden la seua residéncia habitual i permanent,
quan passen per dificultats econdmiques que la posen enrisc,
amb l'objectiu d’evitar-ne que siguen privats. A aquest efecte
es padran habilitar els mitjans i recursos necessaris per a
poder articular les mesures que s’adopten amb tal fi.

Article 27
Mediacié per al lloguer assequible

1. A fi de garantir un lloguer assequible, la Generalitat fomen-
tara les actuacions de mediacié entre les persones fisiques
ojuridiques i els inquilins, amb la finalitat de proporcionar
confianga, garanties i bon (s de I'habitatge a preus de lloguer
per sota dels preus del mercat. Es podran establir mesures
addicionals de foment en les condicions que es determinen.

2. Els sol-licitants d’habitatges obtinguts per mediacio,
hauran d'estar inscrits en el Registre de demandants
d’habitatge de proteccié.

3. Per al'adjudicacio d'habitatges per mediacié es tindra en
compte la relacié entre el preu de I'habitatge i els ingressos
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‘
3.Las personas propietar:ias harancesiéndela viviem.ia a
la Generalitat paraque a ‘través delaredde intermedl'at':lon
se disponga parasu arreqdamiento porun pen'.odo maximo
de 6 afios y cobraran una renta mensual por el importe que
se regule reglamentariamente y contribuya a los gastos
ordinarios de la viviendala cambio de tener su propiedad
arregladay en uso. La conselleria competente en materia
de vivienda sera la encargada, en estos casos, de hacer el
estudio econémico y rehabilitacion pertinente, gastos que
junto con todos los derivados de la gestion, se repercutiran
en el propietario.

CAP{TULO Il
MEDIACION EN MATERIA DE VIVIENDA

Articulo 26
Actuaciones de mediacidn social

1. La Generalitat impulsar3, informara, facilitaray fomentara
los servicios de mediacién social en materia de vivienda,
pobreza energéticay de‘rechos de los ciudadanos que se
encuentren en grave situacién de necesidad, por causade
una ejecucién hipotecaria o por un proceso de arrenda-
miento urbano o como consecuencia de haber perdido su
vivienda por haber avalado aun tercero.

2. Sin perjuicio de las estructuras administrativas de la
Generalitat, la red de mediacion se articulara mediante la
participacion de los ayuntamientos y entidades sin dnimo de
lucro, que actuaran como mediadores, debiendo ajustarse a
las condiciones que se establezcan reglamentariamente.

3. La Generalitat podra suscribir convenios de colaboracion
con los ayuntamientos y con institucicnes y corporaciones
publicas y privadas par:i el asesoramiento, mediaciony

la proteccion adecuada con la finalidad de prevenir que

los ciudadanosy ciudadanas residentes en la Comunitat
Valenciana pierdan su residencia habitual y permanente,
cuando atraviesen dificultades econdmicas que la pongan
enriesgo,conel objetivc} de evitar que sean privados de la
misma. A tal efecto se podran habilitar los medios y recursos
necesarios para poder articular las medidas que se adopten
con tal fin. ‘

Articulo 27 1
Mediacion para el alquite( asequible

1.Con objeto de garant{zar un alquiler asequible, la
Generalitat fomentars las actuaciones de mediacién entre las
personas fisicas ojun'diéas y los inquilinos, con la finalidad de
proporcionar confianza, garantias y buen uso de la vivienda

a precios de alquiler por debajo de los precios del mercado.
Se pedran establecer medidas adicionales de fomento enlas
condiciones que se detqrminen.

2. Los solicitantes de viviendas obtenidas por mediacién,
deberan estar inscritos en el Registro de demandantes de
vivienda de proteccién. !

3. Para la adjudicacién de viviendas por mediacién se tendra
en cuenta la relacién entre el precio de la vivienda y los
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dels demandants, la superficie d’'aquest i les especials
necessitats socials derivades, si de cas, de la composici6 de la
unitat de convivéncia.

TiToLVI )
IGUALTAT EN LACCES | LOCUPACIO
DELS HABITATGES

Article 28
Igualtat i no-discriminacio en 'accés a I'habitatge

1. Totes les persones han de poder accedir a un habitatgei
ocupar-lo, sempre que complesquen els requeriments legals
i contractuals aplicables en cada relacié juridica, sense patir
discriminacions, directes o indirectes, ni assetjament de

cap tipus. Particularment, es consideraran discriminacions
indirectes I'establiment de condicions de pagament o
garantia insdlites o poc habituals i que provoquen de fet la
impossibilitat d’accedir a I'habitatge de col-lectius particular-
ment vulnerables.

2. En compliment del que disposa I'apartat anterior, les
administracions publiques han d’adoptar les mesures
pertinents, aplicables a totes les persones i a tots els agents,
tant del sector public com del sector privat.

3.56n objecte especific de I'accid protectora a qué es refereix
'apartat 2 les situacions i actuacions segiients:

a) La discriminacid directa, que es produeix quan una
persona rep, en algun aspecte relacionat amb ['habitatge,
un tracte diferent del rebut per una altra persona enuna
situacié analoga, sempre que la diferéncia de tracte no
tinga una finalitat legitima que la justifique objectivament i
raonablement i els mitjans utilitzats per a aconseguir la dita
finalitat siguen adequats i necessaris.

b) La discriminacié indirecta, que es produeix quan una
disposicié normativa, un pla, una cldusula convencional o
contractual, un pacte individual, una decisié unilateral, un
criteri o una practica aparentment neutres ocasionen un
desavantatge particular auna persona respecte a altres

en I'exercici del dret a I'habitatge. No hi ha discriminacié
indirecta si Factuacio té una finalitat legitima que la justifica
objectivament i raonablement i els mitjans utilitzats per a
aconseguir aquesta finalitat son adequats i necessaris.

¢) Lassetjament immobiliari, entés com tota actuacié o
omissié amb abiis de dret que té l'objectiu de pertorbar la
persona assetjada en I'ts pacific de I'habitatge i crear-li un
entorn hostil, ja siga en |'aspecte material, personal o social,
amb la finalitat Gltima de forcar-la a adoptar una decisié no
desitjada sobre el dret que l'empara per a ocupar I'habitatge.
Als efectes de la present llej, assetjament immobiliari
constitueix discriminacid. La negativa injustificada dels
propietaris de I'habitatge a cobrar la renda arrendaticia és
indici d’assetjament immobiliari.

d) La utilitzaci6 d'un infrahabitatge com a residéncia, la
sobreccupacio i qualsevol forma d'allotjament il-legal.
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i
ingresos de los demandahtes, la superficie de éstay las
especiales necesidades sociales derivadas, en su caso, dela
composiciéndela unidad de convivencia.

TiTuLoVI
IGUALDAD EN EL ACCESO Y OCUPACION
DE LAS VIVIENDAS

Articulo 28
{gualdad y no discriminac 6r_1 en el acceso ala vivienda

1. Todas las personas deben poder acceder aunavivienday
ocuparla, siempre que cumplan los requerimientos legales y
contractuales aplicables:1 en cada relacidn juridica, sin sufrir
discriminaciones, directaso indirectas, ni acoso de ningin
tipo. Particularmente, se consideraran discriminaciones
indirectas el establecimiento de condiciones de pago o
garantia insdlitas o pocd habituales y que provoquen de
hecho laimposibilidad de acceder a la vivienda de colectivos
particularmente vulnerables.

2.En cumplimiento de |o dispuesto en el apartado anterior,
las administraciones pﬁlelicas deben adoptar las medidas
pertinentes, aplicables a todas las personas y a todos los

agentes, tanto del sector publico como del sector privado.

3. Son objeto especifico de la accion protectora a que se
refiere el apartado 2 Ias{siguientes situaciones y actuaciones:

a) Ladiscriminacion diréda, que se produce cuando una
persona recibe, en algun aspecto relacionado con la vivienda,
un trato diferente del rgcibido por otra persona enuna
situacion anéloga, siempre que la diferencia de trato no
tenga una finalidad legitima que la justifique objetivay
razonablemente y los medios utilizados para alcanzar dicha
finalidad sean adecuadé‘s y necesarios.

|
b) La discriminacién indirecta. que se produce cuando una
disposicion normativa, un plan, una cliusula convencional o
contractual, un pacto individual, una decisién unilateral, un
criterio o una practica aparentemente neutros ocasionan una
desventaja particular a una persona respecto a otras en el
ejercicio del derecho a la vivienda. No existe discriminacién
indirectasila actuacién‘tiene una finalidad legitima que la
justifica objetivay razoqablemente y los medios utilizados
para alcanzar esta finalidad son adecuados y necesarios.

c) El acoso inmabiliario, entendido como toda actuacion

u omisién con abuso de derecho que tiene el objetivo de
perturbar ala persona cosada en el uso pacificode su
vivienday crearle un entorng hostil, ya sea en el aspecto
material, personal o soc‘%al, con la finalidad ultima de forzarla

aadoptar una decision no deseada sobre el derecho que la

- ampara para ocupar la vivienda. A efectos de la presente ley,

el acoso inmobiliario constituye discriminacién. La negativa
injustificada de los propietarios de la vivienda a cobrar la
renta arrendaticia es indicio de acoso inmobiliario.

g
d) La utilizacion de una infravivienda como residencia, la

.. I . . .
sobreocupaciony cualq‘uner forma de alojamiento ilegal.
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Article 29
Accio protectora de les administracions

1. Les mesures protectores que han d’adoptar les adminis-
tracions pabliques poden consistir en I'adopcio d’accions
positives en favor de col-lectius i persones vulnerables, la
prohibicio de conductes discriminatories i I'exigéncia de
I'eliminacio d'obstacles i restriccions a l'exercici del dret
al’habitatge i d'ajustos raonables per a garantir el dret a
I'habitatge.

2. Al efectes del que es preveu en aquesta llei, s'entén

per ajustos raonables les mesures dirigides a atendre les
necessitats singulars de determinades persones per a
facilitar-los, sense imposar una carrega desproporcionada,
la inclusio social i el gaudi del dret a Fhabitatge en igualtat de
condicions amb les altres persones.

3. Per a establir si una carrega és proporcionada o no ho
és, les administracions publiques han de tenir en compte
el cost de les mesures, els efectes discriminatoris que
supose no adoptar-les, les caracteristiques de la persona
fisica o juridica, entitat o organitzacié que ha de posar-les
en practica i la possibilitat d'obtenir financament oficial o
qualsevol altra ajuda.

4. Les administracions publiques competents poden establir
un régim d'ajudes publiques per a contribuir a finangar

les despeses derivades de l'obligacié d'aplicar els ajustos
raonables a qué es refereix el present article.

Article 30
Valoracio de la prova

En els procediments de dendncia de discriminacié en
I'exercici del dret a I'habitatge en qué la part denunciant

o demandant al-lega fets i aporta indicis que permeten
presumir I'existéncia de discriminacié, I'organ competent,
després d'apreciar-los, tenint en compte la disponibilitat

i la facilitat probatoria que correspon a cada una de les
parts i el principi d'igualtat de les parts, ha d'exigir a la

part denunciada o demandada que aporte una justificacié
objectiva i raonable que prove prou que en la seua actuacié
o com a conseqiéncia de |a seua inactivitat no s'ha infringit
eldret alaigualtat.

Article 31
Legitimacié

A fi de fer efectius els drets establerts pel present titol,

sense perjudici de la legitimacié individual de les persones
afectades, les persones juridiques habilitades legalment per
adefendre els drets i interessos legitims col-lectius poden
actuar en nom i en interés de les persones que els l'autoritzen
en un procés determinat.
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Articulo 29
Accién protectora de las adm:mstrac:ones

1. Las medidas protectoﬁas que deben adoptar las
administraciones publicas pueden consistir en la adopcion
de acciones positivas en Iavor de colectivos y personas
vulnerables, la prohibicién de conductas discriminatorias y
la exigenciade fa ellmnnaaon de obstaculos y restricciones
al ejercicio del derecho a lavivienda y de ajustes razonables
para garantizar el derecho ala vivienda.

2.Alos efectosdelo pre‘visto en esta ley, se entiende por
ajustes razonables las medldas dirigidas a atender las
necesidades singulares de determinadas personas para
facilitarles, sin imponer una carga desproporcionada, la
inclusién social y el disfﬁute del derecho ala vivienda en
igualdad de condiciones con las demas personas.

3. Para establecer si un‘a carga es proporcionada o nolo

es, las administraciones publicas deben tener en cuenta

el coste de las medidas‘, los efectos discriminatorios que
suponga no adoptarlas, las caracteristicas de la persona
fisica o juridica, entidad u organizacion que debe ponerlas
en prictica y la posibilidad de obtener financiacién oficial o
cualquier otra ayuda. ‘

4, Las administraciones publicas competentes pueden
establecer un régimen de ayudas publicas para contribuir a
financiar los gastos derivados de la obligacién de aplicar los
ajustes razonables a que se refiere el presente articulo.

Articulo 30 |
Valoracién de la prueba

Enlos procedimiento‘s de denuncia de discriminacién

en el ejercicio del derecho alavivienda en que la parte
denunciante o demandante alega hechos y aporta indicios
que permiten presumir la existencia de discriminacion,

el 6rgano competente, después de apreciarlos, teniendo
en cuenta la disponibilidad y la facilidad probatoria que
corresponde a cada una de las partes y el principio de
igualdad de las partes debe exigir ala parte denunciada o
demandada que aporte una justificacion objetiva y razo-
nable que pruebe suficientemente que en su actuacién o
como consecuencia de su inactividad no se ha infringido el
derecho a laigualdad.

Articulo 31
Legitimacién

A fin de hacer efectivos los derechos establecidos por el
presente titulo, sin perjulcuo delalegitimacién individual de
las personas afectadqs. las personas juridicas habilitadas
legalmente para defender los derechos e intereses legitimos
colectivos pueden actuar en nombrey en interés de las
personas que se lo autoricen en un proceso determinado.
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TiTOL VI
INFRACCIONS | SANCIONS PER INCOMPLIMENT

DE LA FUNCIO SOCIAL DE LHABITATGE

Article 32
Disposicions generals

1. Sén infraccions administratives per incompliment de
la funcié social de I'habitatge les accions o les omissions
tipificades com a tals en la present ilei.

2. Les infraccions tipificades en la present llei es classifiquen
com a greus i molt greus, atenent la naturalesa de la infraccio
i el bé juridic afectat per la seua comissié.

Article 33
Infraccions

1. Constitueixen infraccions administratives per incompli-
ment de la funcié social de I'habitatge, sense perjudici de les
tipificades en la legislacié valenciana en matéria d’habitatge,
les previstes en els apartats segients de la present llei.

2. Tindran la consideracié d'infraccions greus:

a) La falsa identificacio d'un habitatge buit com a domicili, a fi
d'impedir la declaracié d'habitatge buit.

b) Lincompliment de les mesures de foment adoptades en el
procediment de declaracié d’habitatge buit.

¢} Lincompliment dels acords acceptats en els procediments
de declaracioé d’habitatge buit, com a conseqiiéncia de les
actuacions de mediaci6 i intermediacié.

d) El transcurs de termini de sis mesos fixat per a |'efectiva
habitacié de I'habitatge declarat buit, sense perjudicidela
imposicié de multes coercitives, en els termes establerts en
lapresentllei.

e) Lincompliment dels terminis de duracié minima de
l'ocupacié de I'habitatge fixats en els procediments de
declaracié d’habitatge buit, llevat que hi haja acord dels
interessats, que haura de ser comunicat a la direccié general
competent en matéria d'habitatge.

f) No comunicar semestralment per part dels grans tenidors
la situacié dels seus habitatges buits.

9) La cessi6 d'un habitatge que haja accedit al Registre
d'habitatges buits a través dels convenis de col-laboracié a
qué es refereix la present llei sense que aquests estiguen
en les condicions adequades d’habitabilitat i no tenint les
degudes condicions de salubritat, seguretat, eficiéncia
energética, ornament public i decor que requereix la funcié
social de la propietat.

3. Tindran la consideracié d'infraccions molt greus:

a) Lincompliment per part de les entitats financeres, les
seues filials immobiliaries i les entitats de gestié d'actius,
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TiTuLo Vil
INFRACCIONES Y SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO
DE LA FUNCION SOCIAL DE LAVIVIENDA

i
Articulo 32 |
Disposiciones generales

1. Son infracciones administrativas por incumplimiento
de la funcién social de la vivienda las acciones u omisiones
tipificadas como tales enla presente ley.

2.Las infracciones tipiﬁdadas en lapresente ley se clasifican
en graves y muy graves, atendiendo a la naturaleza de la
infraccién y al bien juridico afectado por su comision.

Articulo 33
Infracciones

1. Constituyen infracciones administrativas por incumplimiento
de |a funcién social de la vivienda, sin perjuicio de las tipificadas
enla legislacién valenciana en materia de vivienda, las contem-
pladas en los apartados siguientes de |a presente ley.

2. Tendran la consideracion de infracciones graves:

a) Lafalsa |dent|ﬁcacnon de una vivienda deshabitada como
domicilio, al objeto de lmpedlr ladeclaracion de vivienda
deshabitada. \

|
b) El incumplimiento de Ias medidas de fomento adoptadas
en el procedimiento de declaramon de vivienda deshabitada

¢) El incumplimiento de Fos acuerdos aceptados en los
procedimientos de declaracuén de vivienda deshabitada,
como consecuencia de Ias actuaciones de mediacion e
intermediacién. ?

d) El transcurso de pIaz¢ de seis meses fijado para la efectiva
-habitacién de la vivienda declarada deshabitada, sin perjuicio
de la imposicién de multas coercitivas, en los términos
establecidos en la presente ley.

¢) El incumplimiento de los plazos de duracién minima de

la ocupacion de la vivienda fijados en los procedimientos

de declaracién de vivienda deshabitada, salvo que medie
acuerdo de los interesados, que habra de ser comunicado ala
Direccién General competente en materia de vivienda.

) No comunicar semestralmente por parte de los grandes
tenedores la situacién de sus viviendas deshabitadas.

8) La cesién de una vivienda que haya accedido al registro de
viviendas deshabitadas ? través de los convenios de colabo-
racién a que se refiere la presente ley sin que éstas estén en
las condiciones adecuadas de habitabilidad y careciendo de
las debidas condiciones de salubridad, seguridad, eficiencia_
energética, ornato publico y decoro que requiere la funcién
social de la propiedad. ‘

3.Tendrén la consideracion de infracciones muy graves:
a) El incumplimiento pof parte de las entidades financieras,
sus filiales inmobiliarias y las entidades de gestion de activos,
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inclosos els procedents de la reestructuracié bancaria,
del deure de comunicar V'adquisicié per qualsevol titol
d’habitatges protegits que integren el seu balang.

b) El manteniment sense ccupants legals per un termini supe-
rior a tres anys d’aquells habitatges habituals o de primera
residéncia que hagen estat objecte de procediments de
desnonament instat per entitats financeres, o les seues filials
immobiliaries o entitats de gestié d'actius, en les quals resulte
adjudicatari de la rematada I'entitat financera, o les seues
filials immobiliaries o entitats de gestié d'actius, a comptar del
dia en qué es produira l'adjudicacid en la rematada.

¢} La falsedat en els documents o certificats que siguen
necessaris per a obtenir una resolucié administrativa

amb reconeixement de drets economics, de proteccié o
d'habitabilitat, aportats a fi d'obtenir un acte favorable als
infractors o a tercers, d'eludir una ordre d'execucié o un
altre acte no favorable a les persones interessades o bé per
al'obtencio de mesures de foment de les previstes en la
present llei.

d) Dur a terme accions o omissions que comporten assetja-
ment o discriminacié segons el que estableix aquesta llei.

e) Lincompliment per part de les empreses subministradores
de les obligacions legals d'informar els consumidors en
qualsevol avis o comunicacié que faga referéncia alafalta

de pagament del servei dels drets relatius a la pobresa
energeética establerts per la present llei.

) No sol-licitar préviament per part de 'empresa submi-
nistradora que haja de realitzar un tall de subministrament
linforme els serveis socials municipals per a determinar si la
persona o la unitat familiar esta en una de les situacions de
risc d’exclusio residencial.

§) No garantir per part de l'empresa subministradora els
subministraments basics d'acord amb allé que s'ha establert
per aquesta llei i no complir les obligacions de servei public
que s’hagen establert respecte d'aixo.

Article 34
Sancions

1. Les infraccions tipificades en I'article anterior com a greus
seran sancionades amb multa de 600 fins a 3.000 euros.

2. Les infraccions tipificades en l'article anterior com a molt
greus seran sancionades amb multa de 3.001 fins
2 30.000 euros.

3. Els ingressos procedents de les sancions tindran caracter
finalista, i per tant seran destinats a actuacions en mateéria
d’habitatge.

Article 35
Mesures complementdries

La imposici6 de la sanci6 per infraccié greu o molt greu podra
acompanyar-se de les mesures complementaries establides
en lalegislacié valenciana en matéria d’habitatge.

|
incluidos los procedentes de la reestructuracién bancaria,
del deber de comunicar la adquisicién por cualquier titulo de
viviendas protegidas qué integren su balance.
b} El mantenimiento sin o‘cupantes legales por un plazo
superior a tres afios de aquellas viviendas habituales o de
primera residencia que hayan sido objeto de procedimientos
de desahucio instado por entidades financieras, o sus filiales
inmobiliariaso entndades de gestion de activos, en los cuales
resulte adjudicatario del ‘remate la entidad financiera, o sus
filiales inmobiliarias o entidades de gestién de activos, a contar
desde el diaenque se prPdujera la adjudicacién en remate.

c) Lafalsedad en los doqumentos o certificaciones que sean
necesarios para obtener una resolucién administrativa con
reconocimiento de derechos econdmicos, de proteccién o
de habitabilidad, aportados con el fin de obtener un acto
favorable alos infractores o a terceros, de eludir una orden
de ejecucion u otro acto no favorable a las personas intere-
sadas o bien para la obtencnon de medidas de fomento de las

contempladasenla presente ley.

d) Llevar acabo accuones u omisiones que comporten acoso o
discriminacion segin Iﬂ) establecido en esta ley.

¢) El incumplimiento por parte de las empresas suministra-
doras de las obligacionés legales de informar alos consumi-
dores en cualquier avuso o comunicacién que haga referencia
ala falta de pago del servicio de los derechos relativos a la
pobreza energética est\ablecudos por la presente ley.

f) No solicitar previamente por parte de la empresa sumi-
nistradora que tenga due realizar un corte de suministro el
informe alos serv:cnos sociales municipales para determinar
silapersonaola unidad de convivencia se encuentra en una

de las situaciones de rfesgo de exclusion residencial.

8) No garantizar por garte de la empresa suministradora los
suministros basicos de acuerdo con lo establecido por esta
ley y no cumplir las oblugacnones de servicio publico que se

hayan establecido al respecto.

Articulo 34
Sancicnes

|
1. Las infracciones tipi‘ﬁcadas en el articulo anterior como
graves serdn sancionadas con multa de 600 hasta 3.000 euros.
2. Lasinfracciones tipificadas en el articulo anterior como
muy graves seran sancionadas con multa de 3.001 hasta
30.000 euros. \

3.Losingresos procehentes de las sanciones tendran
cardcter finalista, y por tanto seran destinados a actuaciones
en materia de vivienda.

Articulo 35
Medidas complementarias

La imposicién de la sancién por infraccién grave o muy grave
podra acompaiiarse las medidas complementarias estableci-
das en la legislacion valenciana en materia de vivienda.
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Article 36
Responsabilitat

1. Seran sancionades per la comissié de les infraccions
previstes en la present llei les persones fisiques o juridiques,
publiques o privades, que resulten responsables d’aquestes,
per accié o omissié. Quan la responsabilitat dels fets
constitutius de la infraccid corresponga a una persona
juridica podran considerar-se responsables, a més, les
persones fisiques integrants dels seus organs de direccioé que
hagueren autoritzat o consentit la comissio de la infraccié.
Les dites persones fisiques seran cansiderades responsables,
en tot cas, si la persona juridica s'extingira abans de dictar-se
la resolucié sancionadora.

2.En cas d'infraccions continuades i als efectes de modular
la sanci6 es tindran en compte la quantitat d’habitatges
afectats i la duracié de la infraccié.

Article 37
Prescripcio

Els terminis de prescripcio de les infraccions i sancions
establertes en aquesta llei seran els fixats en la legislacio
valenciana en matéria d’habitatge, d'acord amb la graduacié
corresponent.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera
Accés a la informacié publica i la proteccié
de dades de caracter personal

(accés a la informacié plblica continguda en els registres a
queé es refereix |la present llei s'exercira d'acord amb la legisla-
cid en matéria de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern, i amb subjeccio a les limitacions establertes per
alaproteccid de dades de caracter personal. Les dades de
caracter personal seran tractades amb el grau de proteccié
adequat i l'accés a la informacid publica requerira la prévia
dissociacio de les dades de caricter personal.

Segona

Deure de comunicacio de les entitats financeres,
les seues filials immobiliaries i les entitats de gestic
d'actius relativa a habitatges protegits

En el termini d'un mes des de I'entrada en vigor de la present
llei, i amb respecte a la legislacié en matéria de proteccio

de dades personals, les entitats financeres, les seues filials
immobiliaries i les entitats de gestié d'actius, inclosos_

els procedents de la reestructuracié bancaria, estaran
obligades a comunicar a la conselleria competent en matéria
d'habitatge, per ala inscripcio en el registre corresponent,
l'inventari dels habitatges protegits radicats al territori de

la Comunitat Valenciana que integren el seu balang, amb
indicacio de la ubicacid, el preu i fa data d'adquisicié com
també la situacio administrativa.
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Articulo 36
Responsabilidad

1. Seran sancionadas porila comisién de las infracciones
previstas en |a presente ley las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que fesulten responsables de éstas, por
accién u omisién. Cuando la responsabilidad de los hechos
constitutivos de la infraccidn corresponda a una persona juri-
dica podran considerarsé responsables, ademas, las personas
fisicas integrantes de sus organos de direccion que hubiesen
autorizado o consentldq la comisién de la infraccion. Dichas
personas fisicas serin consideradas responsables, en todo
caso, si la persona juruduca se extinguiera antes de dictarse la
resolucién sancionadora.

2.Encasode mfracaones continuadas y aefectos de
modular la sancién se tendran en cuenta la cantidad de
viviendas afectadas y la duracién de la infraccion.

Articulo 37 i
Prescripcion

Los plazos de prescripcidn de las infracciones y sanciones
establecidas en esta ley seran los fijados en la legislacion
valenciana en materia de vivienda, de acuerdo con corres-
pondiente graduacién. ‘

|

|
DISPOSICIONES ADICIONALES
i
Primera

Acceso a la informacidn publica y proteccion
de datos de cardcter personal

Elaccesoala informacjén publica contenida en los registros
aqueserefiere |a presente ley se ejercera de acuerdo

con la legislacién en materia de transparencia, acceso ala
informacion publica y buen gobierno, y con sujecién a las
limitaciones establecudas para la proteccion de datos de
caricter personal. Los ‘datos de caricter personal seran
tratados con el grado de proteccion adecuado y el acceso a
lainformacion publlca requerira la previa disociacién de los
datos de caricter personal.

Segunda

Deber de comumcac:én de las entidades financieras,
sus filiales inmobiliarias y las entidades de gestién
de activos relativa a viviendas protegidas

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la
presente ley, y con respeto a la legislacion en materia de
proteccién de datos ;:Qersonales. las entidades financieras,
sus filiales inmobiliarias y las entidades de gestién de activos,
incluidos los procedentes de la reestructuracion bancaria,
vendran obligadas a comunicar ala conselleria competente
en materia de vivienda, para su inscripcion en el correspon-
diente registro, el |nventar|o de las viviendas protegidas
radicadas en el territorio de la Comunitat Valenciana que
integren su balance, con indicacion de su ubicacion, precioy
fecha de adquisicion asu como su situacion administrativa.
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i A 12

Tercera
Creacio de I'Observatori de I'Habitat
i la Segregacié Urbana

1. Amb la finalitat de conéixer la situacio en termes
quantitatius i qualitatius de I'habitatge en general ide
I'habitatge puablic en particular, la distribucié territorial i la
insercio en els respectius teixits urbans, com també per a
mesurar, d'acord amb els indicadors que s'establesquen per
reglament, {a segregacié urbana existent i I'adaptacié de la
situacio d'accés a I'habitatge al model econdmic determinat
per les politiques publiques valencianes, el Consell creara
I'Observatori de I'Habitat i la Segregacié Urbana, dependent
de la conselleria competent en matéria d'habitatge. Aquest
observatori ha de dur a terme les tasques que s'establesquen
per reglament i ha de servir de plataforma per a planificar,
estudiar i analitzar 'entorn i la realitat social i econémica
valenciana en el sector de I'habitatge i col-laborar aixi en les
tasques que complesca qualsevol altre organisme public.

2. LObservatori de I'Habitat i la Segregacié Urbana tindra
com a missioé totes aquelles funcions d’avaluaci6 dels efectes
de les mesures introduides en aquesta llej, a fi de permetre
un control de la seua aplicacié i proposar-ne correccions

o millores. Aixi mateix, vetlara per l'estat i suficiéncia del
parc public d’habitatges, tant autondmic com municipal, i
proposara les mesures que hagen d’adoptar-se per a garantir
la suficiéncia d’aquest i la seua correcta insercid i evitar-ne la
segregacid.

3. Poden formar part de 'Observatori de I'Habitat i la
Segregacio Urbana totes les organitzacions socials i empre-
sarials representatives de col-lectius i agents de I'ambit de
I'habitatge que estatutariament tinguen reconegut un paper
hetiu en aquest ambit | que manifesten interés a col-laborar
en les tasques que s'establesquen.

4. LObservatori de I'Habitat i la Segregacié Urbana
col-laborara amb els diferents consells municipals pel dret
al'habitatge i drgans equivalents creats pels municipis,
iintegrara representants d'estos en els seus treballs i
col-laborara amb les seues tasques de seguiment i suport de
les actuacicns municipals.

5. Cal crear 'observatori dins del termini d’'un any des de la
data de publicacié de la present llei en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana.

Quarta
Mesures excepcionals per al control
de les rendes de lloguer

Excepcionalment, i en situacions contrastades d'increment
de les rendes dels lloguers d'immobles destinats a habitatge
que preduesquen que el mercat (per raons de saturacié o
impossibilitat d'alliberament de béns) no actue eficagment
com a mecanisme de reequilibri estructural incrementant
I'oferta per a equilibrar els preus, el Consell podra proposar
al'Estat I'establiment d’un sistema que limite el preu maxim
de lloguers en aquestes zones com a mesura de zonificacié
aprobable en el planejament. La delimitacié d’aquestes

es fara, justificadament, a partir de criteris de planificacié
per part dels municipis implicats, després de la declaracié
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Tercera
Creacién del Observatorio del Hdbitat
y la Segregacion Urbana !

1. Conla finalidad de con‘ocer la situacion en términos
cuantitativos y cualntatuvos delaviviendaengeneralydela
vivienda publicaen partlcular. la distribucion territorial y la
insercién en los respectn‘/os tejidos urbanos, asi como para
medir, de acuerdo con Ios indicadores que se establezcan por
reglamento, |la segregaaén urbana existente y la adaptacién
de la situacién de accesa a la vivienda al modelo econémico
determinado por las pol‘ticas publicas valencianas, el Consell
creard el Observatorio del Habitat y la Segregacién Urbana,
dependientedela consellena competente en materia de
vivienda. Este observatono debe llevar acabo las tareas que
se establezcan por reglamento, y debe servir de plataforma
para planificar, estudiar y analizar el entornoy la realidad
social y econémica valepciana en el sector de la vivienda

y colaborar asi en las tareas que cumpla cualquier otro
organismo publico.

2.El Observatorio del Habitat y la Segregacion Urbana
tendrad como misién todas aquellas funcicnes de evaluacién
de los efectos de las medidas introducidas en esta ley con
el fin de permitir un coqtrol de su aplicacién y proponer
correcciones o mejoras. Asimismo, velara por el estado
y suficiencia del parque publico de viviendas, tanto
autonémico como munjcipal. proponiendo las medidas que
deban adoptarse para garantizar la suficiencia del mismo y su
correcta insercion evitando la segregacién.
\

3. Pueden formar parte del Observatorio del Habitat y la
Segregacién Urbana todas las organizaciones socialesy
empresariales representatnvas de colectivos y agentes del
ambito de la vivienda que estatutariamente tengan recono-
cido un papel activo en este ambito y que manifiesten interés
en colaborar en las taﬁeas que se establezcan.
4. El Observatorio del Habitat y la Segregacién Urbana
colaborara con los diferentes consejos municipales por el
derecho ala vivienda y érganos equivalentes creados por los
municipios, e integrard a representantes de los mismos en
sus trabajos.colaborando con sus labores de seguimiento y
apoyo de las actuaciones municipales.

|
5. Debe crearse el observatorio dentro del plazo de un afio
desde la fecha de publicacién de la presente ley en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana.

\
Cuarta

Medidas excepcionales para el control
de las rentas de alquiler

Excepcionalmente, y en situaciones contrastadas de incre-
mento de las rentas de los alquileres de inmuebles destina-
dos a vivienda que preduzcan que el mercado {por razones
de saturacién o imposibilidad de liberacién de bienes) no
actde eficazmente como mecanismo de reequilibrio estruc-
tural incrementando la oferta para equilibrar los precios,
el Consell podra proponer al Estado el establecimiento

de un sistema que limite el precio miximo de alquileres

en estas zonas como medida de zonificacién aprobable en
el planeamiento. La dehmntacnon de las mismas se hara,
justificadamente, a partnr de criterios de planificaciéon por




BOC numero 100 | 22-07-2016

d'aquesta possibilitat ateses les raons econdmiques avantdi-
tes pel Consell.

DISPOSICIONS FINALS

Primera
Facultats del Consell per a la realitzacio
d'un text refés

Es faculta el Consell perqué, en el termini d'un any, refonga
els continguts d’aquesta Hei amb la Llei 8/2004, de 20
d'octubre, de la Generalitat, de I'habitatge de la Comunitat
Valenciana, i la resta de disposicions normatives amb rang
de llei en matéria d’habitatge que puguen estar actualment
en vigor, com també que procedesca a regularitzar, aclarir i
harmonitzar els textos legals que han de ser refosos.

Segona
Habilitacio per al desenvolupament reglamentari

El Consell dictara totes les disposicions que siguen necessaries per
al'execuci6 i el desenvolupament del que estableix aquesta llei.

El contingut dels annexos de la llei, les quanties de les
sancions i les referéncies aV'indicador piblic de renda
d’efectes multiples, que passen a tenir rang reglamentari,
podran ser modificats, revisats i actualitzats mitjancant un
decret del Consell.

Tercera
Entrada en vigor

La present llei entrara en vigor als 20 dies naturals de la seua
publicacié en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

ANNEX 1

REQUISITS PER A LA JUSTIFICACIO DE LA SITUACIO DE
RISC D'EXCLUSIO SOCIAL ALS EFECTES

DEL PROCEDIMENT D'EXPROPIACIO FORGOSA

DE LUSDEFRUIT A QUE ES REFEREIX

LARTICLE 13DE LALLEI

Justificacio de la situacio de risc d'exclusio social als efectes
del procediment d’expropiaci6 for¢osa de I'usdefruit a qué es
refereix l'article 13 de la llei.

La persona beneficiaria de I'usdefruit, per a justificar la
seua situacié de risc d'exclusio social, haura d'adjuntar ala
sol-licitud la documentacié segient:

1) Acreditativa de la situacié econdmica de la perscna
interessada:

a) Certificat de rendes, i si de cas, certificat relatiu ala
presentaci6 de I'impost de patrimoni, expedit per I'Agéncia
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parte de los municipios implicados, tras la declaracién de esta
posibilidad atendiendo a las razones econémicas antedichas
por el Consell. \

i
DISPOSICIONES FINALES

Primera |

Facuitades del Consell para la realizacion

de un texto refundido ‘

Se faculta al Consell para que, en el plazo de un afto, refunda
{os contenidos de esta ley con la Ley 8/2004, de 20 de
octubre,dela Generalitq‘t, de la vivienda de la Comunidad
Valencianay resto de disposiciones normativas con rango de
ley en materia de vivienda que puedan estar actualmente en
vigor, asi como que proc;eda aregularizar, aclarar y armonizar
los textos legales que han de ser refundidos.

Segunda ‘
Habilitacién para el desarrollo reglamentario

El Consell dictara cuant?s disposiciones sean necesarias para

la ejecucion y desarrollo de lo establecido en esta ley.

El contenido de los anexos de la ley, las cuantias de las
sanciones y las referencias al indicador publico de renta de
efectos multiples, que pasan a tener rango reglamentario,
podréin ser modificados, revisados y actualizados mediante
decreto del Consell. F

Tercera ;
Entrada en vigor

La presente ley entrard en vigor a los 20 dias naturales de su
publicacién en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

ANEXO| 5
REQUISITOS PARA LAEJUSTIFICACION DE LA SITUACION
DE RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL A LOS EFECTOS

DEL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION FORZOSA
DEL USUFRUCTO A QUE SE REFIERE

EL ARTICULO 13 DE LALEY

Justificacion de la situacion de riesgo de exclusién social a
los efectos del procedimiento de expropiacion forzosa del
usufructo a que se reﬁfre el articulo 13 delaley.

La persona beneficiaria del usufructo, para justificar su -
situacion de riesgo de exclusion social, deberd acompaiiar a
la solicitud la siguiente documentacion:

1. Acreditativa de la situacion econémica de la persona
interesada:

a) Certificado de rentas, y en su caso, certificado relativoa -
la presentacién del impuesto de patrimonio, expedido por |a
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Estatal de PAdministracio Tributaria amb relacid als Gltims
quatre exercicis tributaris.

b) Ultimes tres nomines percebudes.

¢) Certificat expedit per l'entitat gestora de les prestacions,
en el qual figure la quantia mensual percebuda en concepte
de prestacions o subsidis per desocupacid.

d) Certificat acreditatiu dels salaris socials, rendes minimes
d'insercié o ajudes analogues d'assisténcia social concedides
per les comunitats autdnomes i les entitats locals.

e) En cas de treballador per compte propi, s'aportara el
certificat expedit per I'Agéncia Estatal d'Administracié
Tributaria o si estiguera percebent la prestacid per cessa-
ment d’activitat, el certificat expedit per l'drgan gestor en
qué figure la quantia mensual percebuda.

v

) Autoritzacié a I'administracié actuant per a la consulta de
les dades fiscals i de seguretat social davant dels registres i
administracions competents.

g) Alternativament a la presentacié del conjunt de docu-
mentacié esmentada en els numeros anteriors, la persona
interessada podra limitar-se a presentar autoritzacié a
I'administracio actuant per a la consulta de les dades fiscals
i de seguretat social davant dels registres i administracions
competents.

2. Acreditativa dels ingressos pels membres de |a unitat fami-
liar, en els termes establerts per a la persona beneficiaria.

3. Acreditativa del nombre de persones que habiten
'habitatge:

a) Llibre de familia o document acreditatiu de la inscripcié
com a parella de fet.

b) Certificat d'empadronament relatiu a les persones
empadronades en I'habitatge, amb referéncia al moment de
la presentacio dels documents acreditatius i als sis mesos
anteriors.

4. Titularitat dels béns:

a) Certificats de titularitats expedits pel Registre de la
Propietat amb relacié a cadascun dels membres de la unitat
familiar o, alternativament, declaracié responsable i autorit-
zacié de consulta a I'administracio actuant per a sol-licitar les
dades cadastrals i del Registre de la Propietat.

b) Escriptures de compravenda de I'habitatge i de constitucié
de la garantia hipotecaria i altres documents justificatius, si
de cas, de la resta de les garanties reals o personals constitui-
des, si n’hi haguera.

5. Declaraci6 responsable de la persona deutora o deutores
relativa al compliment dels requisits exigits per a considerar-
se situat en I'ambit d’aplicacié d'aquest.

\
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Agencia Estatal de la Administracion Tributaria con relacién
alos Gitimos cuatro ejercicios tributarios.

b) Ultimas tres néminas percibidas.

¢} Certificado expedido por la entidad gestora de las .
prestaciones, en el que figure la cuantia mensual percibida en

concepto de prestacione$ o subsidios por desempleo.

d) Certificado acreditativo de los salarios sociales, rentas
minimas de insercién o ayudas analogas de asistencia social
concedidas por las comupidades auténomas y las entidades
locales. |

¢) En caso de trabajador ‘Por cuenta propia, se aportara

el certificado expedido por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria o si estuviera percibiendo la
prestacion por cese de actividad, el certificado expedido
por el 6rgano gestor en el que figure la cuantia mensual
percibida.

f) Autorizacién a la administracién actuante para la consulta
de los datos fiscales y dq seguridad social ante los registros y
administraciones compqtentes.

|
3) Alternativamente a la presentacion del conjunto de
documentacion citada en los nimeros anteriores, la persona
interesada podra limitarse a presentar autorizacionala
administracion actuanté para la consulta de los datos fiscales
y de seguridad social ante los registros y administraciones
competentes. ‘

|

2, Acreditativa de los ingresos por los miembros de la unidad
de convivencia, en los términos establecidos para la persona
beneficiaria.

- 3. Acreditativa del nimero de personas que habitan la

vivienda:

a) Libro de familiao docﬁmento acreditativo de la inscripcién

como pareja de hecho. }

|
b) Certificado de empadronamiento relativo a las personas
empadronadas en la vivienda, con referencia al momento de
la presentacion de los documentos acreditativos y a los seis
meses anteriores.

4. Titularidad de los bienes:

|
a) Certificados de titularidades expedidos por e Registro de
la Propiedad en relacién con cada uno de los miembros de
la unidad de convivencia o, alternativamente, declaracién
responsable y autorizacion de consulta a la administracion
actuante para solicitar los datos catastrales y del Registro de
la Propiedad.

b) Escrituras de compraventa de la vivienda y de constitucién
de la garantia hipotecaria y otros documentos justificativos,
en su caso, del resto de Jas garantias reales o personales
constituidas, si las hubiere. ’

5. Declaracién responsable de la persona deudora o deudo-
ras relativa al cumplimiento de los requisitos exigidos para
considerarse situado en el 3mbito de aplicacion de este.
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6. Informe dels serveis socials comunitaris del municipi sobre
la situacié d’'emergéncia o exclusio social en que pot quedar
el beneficiari en cas de llancament, a partir dels criteris
definits en I'article 2 d'aquesta liei i analitzar, si de cas, altres
circumstancies que hi puguen concérrer.

ANNEX I

PROCEDIMENT PER A LA DECLARACIO
D'HABITATGE BUIT

I. Acord d'inici

1. El procediment per a la declaraci6 d’habitatge buit aquées
refereix la present llei s'iniciara d’ofici, mitjangant un acord
de I'drgan competent en matéria d'habitatge, bé per iniciativa
propia o com a conseqiiéncia d'ordre superior, peticié
raonada d’altres organs o dentincia.

2. Lacord d'inici del procediment tindra el contingut minim
seguent:

a) Relaci6 de fets succintament exposats que motiven la
incoacié del procediment, amb expressié dels indicis de falta
d'0s habitacional.

b) Identificacio de la persona o persones presumptament
responsables.

f:) Nomenament d'instructor i, si de cas, secretari del
procediment, amb expressa indicacié del régim de recusacié
d'aquests.

d) Indicacié de I'érgan competent per alaresolucié ide la
norma que li atribuesca tal competéncia.

€) Mesures de caracter provisional acordades per I'organ
competent per ainiciar el procediment, sense perjudici de les
que durant la instruccié es puguen adoptar.

f) Indicacio del dret a formular al-legacions i alaudiéncia
en el procediment, amb expressio dels terminis per al seu
exercici.

3. Lacord d'inici es comunicara a l'instructor, amb trasllat de
totes les actuacions que hi haja fins llavors, i es notificara al
denunciant, si de cas, i a tots els interessats. En la notificacié
s'advertira els interessats que si no realitzen al-legacions
sobre el contingut de la iniciacié del procediment o proposta
de practica de proves, aquesta podra ser considerada
proposta de resolucié.

Il. Interessats en el procediment

1. Es consideraran interessats en el procediment declaratiu
d’habitatge buit les persones fisiques o juridiques, les
associacions i les organitzacions que tinguen la consideracié
d'interessats d’acord amb el concepte establert enla
legislacio de procediment administratiu comu de les adminis-
tracions pibliques.
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A

6. Informe de los servicios sociales comunitarios del
municipio sobre la situacién de emergencia o exclusién social
en que puede quedar el beneficiario en caso de lanzamiento,
a partir de los criterios definidos en el articulo 2 de esta ley

y analizando, en su caso, o‘tras circunstancias que puedan

concurrir. }

ANEXOII

\
PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION
DE VIVIENDA DESHABITADA

I. Acuerdo de inicio

1. El procedimiento para la declaracion de vivienda
deshabitada a que se refiere la presente ley seiniciard de
oficio, mediante acuerdo del drgano competente en materia
de vivienda, bien por proﬁia iniciativa o como consecuencia
de orden superior, peticion razonada de otros érganoso -

denuncia.

2. El acuerdo de inicio del procedimiento tendra el siguiente
contenido minimo:

a) Relacién de hechos sucintamente expuestos que motivan
la incoacién del procedimiento, con expresion de los indicios
de falta de uso habitacional.

. |
b) ldentificacién de la persona o personas presuntamente
responsables. \

¢) Nombramiento de instructor y, en su caso, secretario
del procedimiento, con expresa indicacion del régimen de
recusacién de los mismoT
d) Indicacién del érgano competente para Ja resoluciény de
la norma que le atribuya #al competencia.

|
e) Medidas de caracter provisional acordadas por el organo
competente para iniciar el procedimiento, sin perjuicio de las
que durante la instruccion se puedan adoptar.

i

|
f} Indicacion del derecho aformular alegacionesyala

audiencia en el pracedimiento, con expresién de los plazos
para su ejercicio.

3. El acuerdo de inicio se comunicara al instructor, con
traslado de cuantas actuaciones existan hasta entonces,

y se notificara al denunciante, en su caso, y a todos los
interesados. En la notificacidn se advertira a los interesados
de que, caso de no realizar alegaciones sobre el contenido

de lainiciacion del procedimiento o propuesta de practica de
pruebas, ésta podra ser considerada propuesta de resolucién.

Il. Interesados en el procedimiento
i

1. Se consideraran interesados en el procedimiento declara-
tivo de vivienda deshabitada las personas fisicas o juridicas,
asociaciones y organizaciones que tengan la consideracion
de interesados de acuerdo con el concepto establecido en
la legislacion de procedimiento administrativo comin de las
administraciones publicas.
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2. En tot cas tindran la consideracio d'interessats els titulars
registrals dels immobles que constituesquen objecte del
procediment, els titulars de drets reals i situacions juridiques
inscrits i anotats en el Registre de la Propietat, els titulars

de drets d'Us, els seus ccupants, les entitats creditores de
crédits hipotecaris i els ajuntaments en el terme municipal
dels quals s'ubiquen.

3. Si 'immoble pertanguera a diverses persones en régim

de proindivis, a una comunitat de béns o una altra entitat
sense personalitat juridica i no es tinga constancia de la
representacié legal, cadascun dels particips es considerara
representant de la seua col-lectivitat als efectes de la
tramitacié d'aquest procediment i responsable solidari, sense
perjudici de la comunicacié als altres cotitulars en el moment
en queé siguen coneguts.

I11. Al-legacions

1. Notificat I'acord d'inici, els interessats disposaran d'un
termini de deu dies per a formular al-legacions sobre les
circumstancies i els indicis de falta d's habitacional de
I'habitatge, com també, si de cas, sobre els motius que al seu
parer excloguen la procedéncia de resoldre la declaracid
d'aquest com a buit o la concurréncia de motiu justificat per
ala desocupacié continuada i per a aportar o proposar les
proves oportunes.

)

2. Si s6n acreditats els motius d'exclusié o justificacié
al-legats pels interessats, es dictara una resolucié
d’'acabament del procediment en qué s'estimen aquestes
al-legacions i se n'ordena |'arxivament.

3.5ino es presentaren al-legacions o si les al-legacions dels
interessats no desvirtuaren les circumstancies i els indicis de
falta d’habitacié que van motivar la incoacié del procediment,
continuaria la instruccié d'acord amb el que estableixen els
apartats seglents.

4.Fins que no hi haja proposta de resolucio, els interessats
podran realitzar al-legacions en qualsevol moment.

IV. Prova

1. Els interessats podran sol-licitar l'obertura d'un periode de
provaiindicaran els mitjans de prova la practica de les quals
proposen.

2. Linstructor acordara la practica de les proves proposades
pels interessats i quantes considere pertinents per guardar
relacié amb l'objecte del procediment, per un termini no
inferior a 10 dies i que no excedesca de 20 dies. Aixi mateix
rebutjara de forma motivada les proves proposades pels
interessats quan siguen manifestament improcedents o
innecessaries.

3. Els fets constatats per funcionaris als quals es reconeix

la condicié d'autoritat i que es formalitzen en document
public observant els requisits legals pertinents, tindran valor
probatori sense perjudici de les proves que en defensa dels
respectius drets o interessos puguen indicar o aportar els
mateixos interessats.

4.\a carrega de la prova correspondra sempre a qui al-legue
el corresponent fet i la practicara ell mateix o a costa seua, i
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2. En todo caso tendran la consideracion de interesados

los titulares registrales de los inmuebles que constituyan
objeto del procedimiento, los titulares de derechos reales y
situaciones juridicas inscritos y anotados enel Registrodela
Propiedad, los titulares de: derechos de uso, sus ocupantes,
las entidades acreedoras de créditos hipotecarios y los
ayuntamientos en cuyo término municipal se ubiquen.

3.Si elinmueble perteneciera a varias personas en régimen
de pro-indiviso, a una comunidad de bienes u otra entidad
sin personalidad juridica )‘/ no se tenga constanciade la
representacién legal, cadg uno de los participes se consi-
deraré representante de su colectividad a los efectos de la
tramitacion de este procedimiento y responsable solidario,
sin perjuicio de la comunicacién a los demds cotitulares en el
momento en que sean conocidos.

I)l. Alegaciones

1. Notificado el acuerdo ge inicio, los interesados dispondran
de un plazo de diez dias para formular alegaciones sobre

las circunstancias e indicﬁos de falta de uso habitacional de

la vivienda, asi como, en su caso, sobre los motivos que a

su juicio excluyan la procedencia de resolver la declaracién
de la misma como deshabitada o la concurrencia de motivo
justificado para la desocupacién continuada; y para aportar o

proponer las pruebas op:ortunas.

2. En caso de resultar acreditados los motivos de exclusién

o justificacion alegados por los interesados, se dictara
resolucion de terminacién del procedimiento estimando esas
alegacionesy ordenando el archivo del mismo.

3. Si no se presentasen alegaciones o si las alegaciones de los
interesados no desvirtuasen las circunstancias e indicios de
falta de habitacién que motivarcn la incoacion del procedi-
miento, continuara la instruccién de acuerdo con lo previsto

en los apartados siguienjtes.

4, En tanto no haya propuesta de resolucion, los interesados
podran realizar alegaciones en cualquier momento.

IV. Prueba

1. Los interesados podran solicitar la apertura de un periodo
de prueba, indicando los medios de prueba cuya practica
proponen. ‘
2. Elinstructor acordarg la practica de las pruebas propues-
tas por los interesados )" cuantas considere pertinentes

por guardar relacién con el objeto del procedimiento, por

un plazo noinferior a 10 dias y que no exceda de 20 dias.
Asimismo rechazara de;forma motivada las pruebas propues-
tas por los interesados cuando sean manifiestamente

improcedentes o innecesarias.

3. Los hechos constatados por funcionarios a los que se
reconoce la condicion de autoridad, y que se formalicen
en documento publico observando los requisitos legales
pertinentes, tendran valor probatorio sin perjuicio de las
pruebas que en defensa de los respectivos derechos o

intereses puedan senalar o aportar los propios interesados.

4.Lacargadela pruebq correspondera siempre a quien
alegue el carrespondiente hecho y se practicara por él mismo
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es realitzara d'acord amb el que s’ha previst per al procedi-
ment administratiu comu de les administracions publiques.

V. Tramit d'audiéncia amb oferiment de mesures de foment

1. Conclosa, si de cas, la prova, |'6rgan instructor posara de
manifest les actuacions als interessats i adjuntara una relacié
dels documents i testimonis que es troben en el procediment
a fi que els interessats puguen obtenir les copies dels que
estimen convenients i els conferira un termini d'audiéncia

de quinze dies per a formular-hi al-legacions i presentar els
documents i les informacions que estimen pertinents.

2. Aquest tramit s'acompanyara de I'oferiment de les
mesures de foment d’habitacié d’habitatges desocupats, que
podran consistir, entre altres, en les actuacions segiients:

@) Intermediacié en el mercat de l'arrendament d’habitatges
per a afavorir la seua ocupacié efectiva.

b) Assegurament dels riscos que garantesquen el cobrament
de rendes i quantitats assimilades d'arrendaments urbans,
desperfectes causats per ocupants diferents dels seus
propietaris i la defensa juridica per a la resolucié de conflic-
tes arrendaticis.

c) Mesures fiscals que determinen la Generalitat i les entitats
locals, en I'exercici de les competéncies respectives.

d) Subvencions per a propietaris i arrendataris, destinades a
la rehabilitacio d'habitatges i a 'ajuda de pagament de rendes
d'arrendament, respectivament.

e) Cessio dels habitatges a la Generalitat pels seus titulars,
per ala seua gesti6 en régim de lloguer en les condicions
assimilades a les d’habitatges de proteccié puablica que es
determinen reglamentariament.

3. Les concretes mesures de foment i la seua quantia estaran
en funcié de les disponibilitats pressupostaries.

4. Es podra prescindir del tramit d’audiéncia o quedara
aquest reduit al tramit d’oferiment de mesures de foment
quan els interessats no hagen formulat al-legacions a l'acord
d'inici, quan s’haja acordat rebutjar l'obertura d'un periode
de prova o quan no figuren en el procediment ni siguen
tinguts en compte altres proves que les adduides si de cas
pels interessats.

VI. Proposta de resolucio

1. Transcorregut el termini d'al-legacions i practicades, si de
cas, les proves que hagueren estat declarades pertinents,
l'instructor redactara la proposta de resolucié, la qual
contindra la valoracid de les proves practicades i es pronun-
ciara expressament sobre l'estimacio o desestimacio6, total o
parcial, de les al-legacions que s’hagueren presentat.

2. La proposta haura de ser notificada als interessats quan
tinga en compte fets nous, al-legacions, proves o documents
0 que no siguen coneguts per estos, i en aquest cas es

conferird un tramit addicional d'al-legacions de deu dies.
LY
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0 a su costa, realizindose de acuerdo con lo previsto parael
procedimiento administrativo comin de las administraciones
publicas.

V. Tramite de audiencia con ofrecimiento de medidas de
fomento |

1. Concluida, en su caso, la prueba, el 6rgano instructor pondra
de manifiestolas actuacioqes alosinteresados, acompaiando
una relacién de los documentos y testimonios cbrantes enel
procedimiento afinde qué losinteresados puedan obtener las
copias de los que estimen convenientes, confiriéndoles un plazo
de audiencia de quince dias para formular alegaciones y presen-
tar losdocumentose infor‘maciones que estimen pertinentes.

2. Este tramite se acompaniara del ofrecimiento de las medi-
das de fomento de habitgcién de viviendas desocupadas, que
podran consistir, entre atras, en las siguientes actuaciones:

a) Intermediacion en el mercado del arrendamiento de
viviendas para propiciar su efectiva ocupacién.
i

b) Aseguramiento de los riesgos que garanticen el cobro

de rentas y cantidades §similadas de arrendamientos
urbanos, desperfectos causados por ocupantes distintos de
sus propietarios y la defensa juridica para la resolucién de
conflictos arrendaticios.

c) Medidas fiscales que determinen la Generalitat y
las entidades locales, en el ejercicio de sus respectivas
competencias.

d) Subvenciones para propietarios y arrendatarios, destina-
das ala rehabilitacion de viviendas y a la ayuda de pago de
rentas de arrendamiento, respectivamente.

¢e) Cesion de las viviendas a la Generalitat por sus titulares,
para su gestion en régimen de alquiler en las condiciones
asimiladas a las de viviendas de proteccién piblica que se
determinen reglamentariamente.

|
3. Las concretas medidas de fomento y su cuantia estaran en
funcién de las disponibilidades presupuestarias.

4. Se podra prescindir del trimite de audiencia, o quedara
éste reducido al tramite de ofrecimiento de medidas de
fomento, cuando los interesados no hayan formulado
alegaciones al acuerdo de inicio, cuando se haya acordado
rechazar la apertura de un periodo de prueba, o cuando no
figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta otras
pruebas que las aducidas en su caso por los interesados.

VI. Propuesta de resolucién

1. Transcurrido el plazo de alegaciones, y practicadas en su
caso las pruebas que hubieran sido declaradas pertinentes, el
instructor redactara la propuesta de resolucién, que conten-
dra la valoracidon de las pruebas practicadas y se pronunciara
expresamente acerca de la estimacion o desestimacidn, total
o parcial, de las alegaciones que se hubieren presentado.

2. La propuesta habra de ser notificada a los interesados
cuando tenga en cuenta nuevos hechos, alegaciones, pruebas
o documentos o que no sean conocidos por éstos, en cuyo caso
se conferird un tramite adicional de alegaciones de diez dias.




