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Disposici6 final
Publicacié i entrada en vigor

Aquesta llei es publicara en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana i entrara en vigor 'endema que es publique.

Proposicio de llei reguladora del procediment d’insaculacio
ala Comunitat Valenciana, presentada pel Grup
Parlamentari Ciudadanos (RE nimero 13.514)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de les Corts, en lareunié del 16 de febrer 2016, ha
acordat admetre a tramit la Proposicio de llei reguladora del
procediment d’insaculacié ala Comunitat Valenciana, presen-
tada pel Grup Parlamentari Ciutadans (RE nimero 13.514).

D’acord amb el que disposen els articles 125.2i 95.1 del RC,
se n'ordena la publicacio en el Butlleti Oficial de les Corts, i la
comunicacié al Consell.

Palau de les Corts
Valéncia, 16 de febrer de 2016

El president
Enric Morerai Catala

ANTECEDENTS

La desconfianca dels ciutadans en les institucions s’ha
convertit en una realitat innegable. Gran part d’aquesta es
deu a l'opacitat amb qué I'administracié ha actuat de vegades,
gue ha permés una infinitat de designacions «a dit», que

han acabat polititzant-se. Es el moment d’una regeneracié
integral de la nostra democraciai les nostres institucions,
que permeta que la ciutadania torne a sentir-se identificada
amb I'administracié.

Un métode pel qual es reduiria aquest abus de I'arbitrarietat
dels carrecs politics seria la substitucio, en els suposits en
que féra possible, de la designacio directa pel procediment
d’insaculacié. Aquest procediment, ja aplicable en algunes de
les nostres institucions més importants, destaca per garantir
els principis de mérit i capacitat alhora que promou la
imparcialitat en I'eleccié entre les persones amb els mateixos
meérits.

Pero abans de comencar a estendre aquest procediment és
necessari actualitzar-lo, garantint la transparéncia i implicant
les noves tecnologies dins de cadascuna de les fases que
hagen de compondre’l. Davall aquest esperit es desenvolupa
aquesta proposicié de llei.

Pag. 6.866

Disposicidn final
Publicacion y entrada en vigor

La presente ley se publicara en el Diari Oficial de la Comunitat
Valencianay entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién.

Proposicion de ley reguladora del procedimiento de
insaculacion en la Comunitat Valenciana, presentada por el
Grupo Parlamentario Ciudadanos (RE niimero 13.514)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en la reuniéon del 16 de febrero 2016,
ha acordado admitir a tramite la Proposicion de ley regu-
ladora del procedimiento de insaculacion en la Comunitat
Valenciana, presentada por el Grupo Parlamentario
Ciudadanos (RE niimero 13.514).

De acuerdo con lo que disponen los articulos 125.2 y 95.1 del
RC, se ordena su publicaciéon en el Butlleti Oficial de les Corts, y
su comunicacion al Consell.

Palau de les Corts
Valencia, 16 de febrero de 2016

El presidente
Enric Morerai Catala

ANTECEDENTES

La desconfianza de los ciudadanos en las instituciones se ha
convertido en una realidad innegable. Gran parte de la misma
se debe a la opacidad con la que la administracion ha actuado
en ocasiones, permitiendo un sinfin de designaciones «a
dedo», que han acabado politizandose. Es el momento para
una regeneracion integral de nuestra democracia y nuestras
instituciones, permitiendo que la ciudadania vuelva a
sentirse identificada con la administracion.

Un método por el cual se reduciria ese abuso de la arbi-
trariedad de los cargos politicos seria la sustitucion, en los
supuestos en los que fuera posible, de la designacion directa
por el procedimiento de insaculacion. Este procedimiento,
ya aplicable en algunas de nuestras mas importantes
instituciones, destaca por garantizar los principios de mérito
y capacidad al tiempo que promueve la imparcialidad enla
eleccién entre las personas con iguales méritos.

Pero antes de empezar a extender este procedimiento es
necesaria una actualizacién del mismo, garantizando la
trasparencia e implicando a las nuevas tecnologias dentro
de cada una de las fases que debieran componerlo. Bajo ese
espiritu viene a desarrollarse la presente proposicion de ley.
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PROPOSICIO DE LLEI
REGULADORA DEL PROCEDIMENT D'INSACULACIO
A LA COMUNITAT VALENCIANA

EXPOSICIO DE MOTIUS

Lainsaculacio és el procediment pel qual algunes de les
nostres institucions més destacades designen els seus carrecs.

Aquest procediment consisteix en la introduccié en un sac,
bossa o canter d’unes certes boletes o cédules. Es una de

les formes de realitzar per sorteig I'eleccié cega d’'una o més
persones per als llocs o responsabilitats corresponents. En
les boles figuren els noms de les persones capaces i, després
d’haver-les mesclat bé, es trauen a I'atzar les necessaries
perque els subjectes els noms dels quals hi figuren serves-
quen les ocupacions o els carrecs que es tracta de proveir.

Es tracta d’un dels procediments de designacié de carrecs
amb més implantacid i tradicié de la nostra comunitat, ja
que s’aplica des de mitjans del segle xiv a tots els territoris
que conformaven la Corona d’Aragé, i ve com a procediment
generalitzat de designacio a partir dels privilegis concedits
per Ferran |l d’Aragé el 1498. A pesar que va desapareixer
quasi per complet després del Decret de Nova Planta de
1716, en l'actualitat encara es preveu en alguna de les
nostres institucions més emblematiques.

Aquest procediment assegura la despolititzacié de I'eleccio
dels carrecs, sense soscavar de cap manera el méritila
capacitat minima que aquests han de tenir. D’aquesta
manera, es converteix en un procediment idoni per a carrecs
que tradicionalment s’havien titlat de «polititzats». Pero amb
caracter previ aimplantar-lo, és imprescindible regular-lo
modernament, de manera que es garantesca la transparéncia
en els procediments. Per aix0, aquesta llei pretén moder-
nitzar el procediment, i establir un conjunt de garanties que
I'actualitzen i li permeten ser un procediment exemplar,
pioner dins del procés d’intentar tornar als ciutadans la
confianca en les nostres institucions.

Article 1
Objecte

1. Aquesta llei té per objecte regular els procediments
d’insaculacio en les institucions, empreses publiques,
associacions, fundacions i la resta d’ens que conformen
I'administracio publica valenciana.

1. Les institucions o entitats es regiran per les seues propies
normes en relacié amb el procediment d’'insaculacié sempre
que aquestes no contradiguen el que disposa el present text
legal.

Article 2
Convocatoria

1. Les entitats que inicien un procediment de designacioé de
carrec per insaculacié hauran d’anunciar-lo, amb caracter
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PROPOSICION DE LEY
REGULADORA DEL PROCEDIMIENTO DE INSACULACION
EN LA COMUNITAT VALENCIANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lainsaculacion es el procedimiento por el que algunas de
nuestras mas destacadas instituciones designan a sus cargos.

Este procedimiento consiste en la introduccién en un saco,
bolsa o cantaro de ciertas bolillas o cédulas. Es una de las
formas de realizar por sorteo la eleccion ciega de una o mas
personas para los correspondientes puestos o responsabilida-
des. En las bolas figuran los nombres de las personas capaces
y, después de haberlas mezclado bien, se sacan al azar las
necesarias para que los sujetos cuyos nombres figuran en ellas
sirvan a los empleos o cargos que se trata de proveer.

Se trata de uno de los procedimientos de designacién de
cargos con mayor implantaciéon y tradicion de nuestra comu-
nidad, al aplicarse desde mediados del siglo xiv a todos los
territorios que conformaban la Corona de Aragén, y viniendo
como procedimiento generalizado de designacién a partir de
los privilegios concedidos por Fernando Il de Aragén en 1498.
Pese a que desaparecié casi por completo tras el Decreto de
Nueva Planta de 1716, en la actualidad ain se contempla en
alguna de nuestras instituciones mas emblematicas.

Este procedimiento asegura la despolitizacién de la eleccion
de los cargos, sin socavar en modo alguno el méritoy la
capacidad minima que los mismos han de detentar. De

esta forma, se convierte en un procedimiento idéneo para
cargos que tradicionalmente habian venido tildados de
«politizados». Pero con caracter previo a su implantacién, es
imprescindible una moderna regulacién del mismo, de forma
que se garantice la transparencia en los procedimientos. Por
ello, la presente ley pretende modernizar el procedimiento,
estableciendo un conjunto de garantias que lo actualicen
permitiéndole ser un procedimiento ejemplar, pionero
dentro del proceso de intentar devolver a los ciudadanos la
confianza en nuestras instituciones.

Articulo 1
Objeto

1. La presente ley tiene por objeto regular los procedimien-
tos de insaculacién en las instituciones, empresas publicas,
asociaciones, fundaciones y demas entes que conformen la
administracion publica valenciana.

2. Las instituciones o entidades se regiran por sus propias
normas en relacién al procedimiento de insaculacién siempre
y cuando las mismas no contradigan lo dispuesto en el
presente texto legal.

Articulo 2
Convocatoria

1. Las entidades que fueran a iniciar un procedimiento de
designacion de cargo por insaculacion deberan anunciar,
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previ, en la seua pagina web, en el portal de transparéncia de
la Generalitat Valenciana i mitjancant un anunci en algun dels
periodics de major tirada a tota la comunitat.

2. Lanunci haura d’efectuar-se amb un termini no inferior a
vint dies habils en relacié amb la data en qué es realitze la
insaculacio.

3. Enl'anunci hauran de constar les dades segtients: lloc que
es pretén cobrir mitjancant el procediment d’insaculacio,
requisits per a optar al lloc, mitja de presentacié de
candidatures, i data, horai lloc de celebracié del procediment
d’insaculacio.

Article 3
De la presentacio de candidatures

1. El termini de presentacié de candidatures no podra ser
inferior a deu dies habils des de la convocatoria del procedi-
ment d’insaculacié.

2. Durant aquest termini es posara a disposicio de qualsevol
que ho sol-licite, de manera gratuita, copies dels formularis
que hagen de presentar-se, com també relacié clara de la
documentacié que haja d’adjuntar-s’hi.

3.Sempre que siga possible, s’habilitara un procediment de
presentacio telematica de la sol-licitud i la documentacié que
haja d’adjuntar-s’hi.

Article 4
De la recepci6 de candidatures

1. Una vegada finalitzat el termini, es revisaran totes les
candidatures que s’hagen rebut i es determinara si complei-
xen amb els requisits que s’havien imposat.

2. El convocant disposara d’un termini de tres dies habils
per a publicar la llista provisional de candidats admesos i
exclosos del procediment d’insaculacié.

3. En el cas que un candidat siga exclos, s'especificara la
causa.

4. En el suposit de candidats exclosos per no aportar la
documentacié requerida, s€’ls notificara perqué en el termini
de tres dies habils ho esmenen aportant la documentacio.

En el cas que no I'aporten, s€’ls considerara definitivament
exclosos del procediment.

5. Els candidats que hagen quedat exclosos disposaran d’'un
termini no inferior a tres dies habils per a recorrer I'exclusié.
Contra aquest recurs el convocant dictara una resolucié que
I'estime o el desestime en un termini de dos dies habils.

6. Després de tot el que s’ha determinat en aquest article,
i com a maxim dos dies habils abans de la celebracié de la
insaculacio, es publicara la llista definitiva de candidats.
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con caracter previo, el mismo en su pagina web, en el portal
de transparencia de la Generalitat Valenciana y mediante
anuncio en alguno de los periédicos de los de mayor tirada en
toda la comunidad.

2. El anuncio debera efectuarse con un plazo no inferior a
veinte dias habiles en relacion a la fecha en la que se fuera a
realizar lainsaculacion.

3. En el anuncio deberan constar los siguientes datos:
puesto que se pretende cubrir mediante el procedimiento
de insaculacion, requisitos para optar por el puesto, medio
de presentacion de candidaturas, y fecha, horay lugar de
celebracion del procedimiento de insaculacion.

Articulo 3
De la presentacion de candidaturas

1. El plazo de presentacion de candidaturas no podra
ser inferior a diez dias habiles desde la convocatoria del
procedimiento de insaculacion.

2. Durante ese plazo se pondra a disposicién de cualquiera
que lo solicite, de manera gratuita, copias de los formularios
que deban presentarse, asi como relacion clara de la docu-
mentacién que deba adjuntarse a la misma.

3. Siempre que fuera posible, se habilitard un procedimiento
de presentacion telematica de la solicitud y la documenta-
cién que deba adjuntarse.

Articulo 4
De la recepcion de candidaturas

1. Una vez finalizado el plazo, se recabaran todas las candida-
turas que se hubiesen recibido y se determinara si las mismas
cumplen con los requisitos que se habian impuesto.

2. El convocante dispondra de un plazo de tres dias habiles
para publicar la lista provisional de candidatos admitidos y
excluidos del procedimiento de insaculacion.

3. En caso de que un candidato fuera excluido, se especificara
la causa.

4. En el supuesto de candidatos excluidos por no aportar la
documentacion requerida, se les notificara para que en el
plazo de tres dias habiles procedan a subsanarlo, aportando
la documentacién. En caso de que no la aportaran, se les
considerara definitivamente excluidos del procedimiento.

5. Los candidatos que hubieran quedado excluidos dispon-
dran de un plazo no inferior a tres dias habiles para recurrir
la exclusién. Contra ese recurso el convocante dictara
resolucion, estimando o desestimando el mismo en un plazo
de dos dias habiles.

6. Con posterioridad a todo lo determinado en el presente
articulo, y como maximo dos dias habiles antes de la
celebraciéon de lainsaculacién, se publicara la lista definitiva
de candidatos.
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Article 5
Del procediment d’insaculacié

1. El procediment d’insaculacié sera public, i pot estar
present qualsevol que aixi ho sol-licite.

2. El procediment podra celebrar-se mitjancant la insercié en
una bossa o urna de paperetes, fitxes o boles.

3.Si se celebra mitjancant la insercié de paperetes, totes
elles hauran de ser de la mateixa grandaria, formai textura, i
cada papereta contindra tnicament el nom d’'un candidat.

Abans d’introduir les paperetes en la bossa o I'urna, es
comprovara que hi ha una per cada candidat dels que
consten en la llista definitiva.

4. Si se celebra mitjancant la insercioé de boles o fitxes,
cadascuna haura d’estar numerada. Totes les fitxes i boles
hauran de tenir la mateixa forma, textura, grandariairelleu.

La numeracio de les fitxes i boles correspondra amb l'ordre
de presentacio de cada candidatura. Una copia de lallista
completa dels candidats, com també del nimero que se'ls ha
assignat, estara en tot moment a disposicié publica durant el
procediment d’'insaculacio.

Abans d’introduir les fitxes o boles, es comprovara que hi
haja una bola numerada corresponent al nUmero assignat a
cada candidat.

5. Unavegada introduides les paperetes, fitxes o boles, es
procedira a tancar I'urna o bossa; agitar-la o remoure-la
durant temps suficient com perqué es mesclen de forma
homogenia totes les paperetes, fitxes o boles, i extraure’'n
una.

6.Una vegada extreta la papereta, s’exhibira i es procedira
alalectura publica del nom que hi conste. Si s’haguera

optat per lainserci6 de fitxes o boles, una vegada extreta

es procedira a exhibir-lai a llegir en public el nUmero que
conté. Immediatament després, es procedira a identificar
publicament el candidat que corresponga amb la fitxa o bola
extreta.

7. Tot el procediment s’efectuara en preséncia de notari, que
procedira a alcar acta en qué se certifique si el procediment
s’ha complert de conformitat amb el que es disposa en aquest
article, com també el candidat designat i qualsevol incidencia
que haja succeit durant el procediment d’insaculacié.

Article 6
Publicacié

El candidat elegit mitjancant procediment d’insaculacio,
com també 'acta notarial on conste tot el procediment, es
publicaran en el portal de transparéencia de la Generalitat
Valenciana, i també en la pagina web de I'ens o la institucio,
si endisposa, i en un periodic dels de major tirada a tota la
comunitat.
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Articulo 5
Del procedimiento de insaculacién

1. El procedimiento de insaculacién serd publico, pudiendo
estar presente cualquiera que asi lo solicitara.

2. El procedimiento podra celebrarse mediante la insercion
en una bolsa o urna de papeletas, fichas o bolas.

3. Si se celebra mediante la insercidon de papeletas, todas
ellas deberan ser del mismo tamano, formay textura,
conteniendo cada papeleta inicamente el nombre de un
candidato.

Antes de introducir las papeletas en la bolsa o urna, se
comprobara que hay una por cada candidato de los que
consten en la lista definitiva.

4. Si se celebra mediante la insercion de bolas o fichas, cada
una de estas debera de estar numerada. Deberan tener todas
las fichas y bolas la misma forma, textura, tamafo y relieve.

La numeracién de las fichas y bolas correspondera con el
orden de presentacion de cada candidatura. Una copiade la
lista completa de los candidatos, asi como del nimero que
se les ha asignado, estard en todo momento a disposicion
publica durante el procedimiento de insaculacion.

Antes de introducir las fichas o bolas, se comprobara que
exista una bola numerada correspondiente al nUmero
asignado a cada candidato.

5.Una vez introducidas las papeletas, fichas o bolas, se
procederd a cerrar la urna o bolsa; agitarla o removerla
durante tiempo suficiente como para que se mezclen de
forma homogénea todas las papeletas, fichas o bolas, y
extraer una.

6.Una vez extraida la papeleta, se exhibird y se procedera
alalectura publica del nombre que en la misma conste.

Si se hubiese optado por la insercion de fichas o bolas,

una vez extraida se procedera a su exhibiciony a leer en
publico el nimero que contiene. Inmediatamente después,
se procedera a identificar publicamente el candidato que
corresponda con la ficha o bola extraida.

7. Todo el procedimiento se efectuara en presencia de
notario, que procedera a levantar acta en la que se certifique
si el mismo se ha cumplido en conformidad con lo dispuesto
en el presente articulo, asi como el candidato designado

y cualquier incidencia que hubiere acontecido durante el
procedimiento de insaculacién.

Articulo 6
Publicacion

El candidato elegido mediante procedimiento de insaculacion,
asi como el acta notarial donde conste todo el procedimiento,
se publicaran en el portal de transparencia de la Generalitat
Valenciana, asi como en la pagina web del ente o institucion,
side unadispusiera, y en un peridédico de los de mayor tirada
en toda la comunidad.
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Article7
Acumulacié

Si fora necessari designar per insaculacié uns quants llocs en
el mateix ens o institucio, si els llocs requereixen les mateixes
caracteristiques, podran acumular-se en un Unic procedi-
ment dels ressenyats en aquesta llei, amb I'iinica especialitat
que s’extrauran, de forma successiva, tantes boles, fitxes o
paperetes com carrecs que cal designar.

Article 8
Incompliment

Lincompliment de qualsevol de les normes contingudes
en aquest text determinara la nul:-litat del procediment
d’insaculacio.

Disposicié derogatoria

Queda expressament derogada qualsevol llei o norma que
regule aquesta mateixa mateéria i s'opose al que s'estableix en
aquesta llei a partir del moment de la seua vigéncia.

Disposicid final primera
Vigéncia

Allo que es disposa en aquesta llei entrara en vigor 'endema
que es publique en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Disposicié final segona
Disposicié transitoria

Allo que es disposa en aquest text legal només sera aplicable
als procediments que se celebren després que entre en vigor.

E. PROPOSTES DE RESOLUCIO

4. Proposicions no de llei i altres proposicions

Proposicio no de llei sobre I'elaboracié i la publicacié d’'un
cens del trastorn de I'espectre autista de la Comunitat
Valenciana, presentada pel Grup Parlamentari Ciudadanos
(RE nimero 9.036, BOC 54). Correccié d’errades

Advertida una errada en el text de la Proposicié no de llei
sobre I'elaboracid i la publicacié d’'un cens del trastorn de
I'espectre autista de la Comunitat Valenciana, presentada pel
Grup Parlamentari Ciudadanos (RE niimero 9.036), publicat
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Articulo 7
Acumulacion

Si fuera necesario designar por insaculacién varios puestos
en el mismo ente o institucidn, si los mismos requiriesen
las mismas caracteristicas, podran acumularse en un Unico
procedimiento de los resefados en la presente ley, con la
Unica especialidad de que se extraeran, de forma sucesiva,
tantas bolas, fichas o papeletas como cargos a designar.

Articulo 8
Incumplimiento

El incumplimiento de cualquiera de las normas contenidas en
el presente texto determinara la nulidad del procedimiento
de insaculacién.

Disposicion derogatoria

Queda expresamente derogada cualquier ley o norma que
regulara esta misma materia y se oponga a lo establecido en
la presente ley a partir del momento de su vigencia.

Disposicion final primera
Vigencia

Lo dispuesto en la presente ley entrard en vigor al dia
siguiente a su publicacién en el Diario Oficial de la Comunitat
Valenciana.

Disposicidn final segunda
Disposicién transitoria

Lo dispuesto en el presente texto legal sélo sera de aplicacion
a aquellos procedimientos que se celebren con posterioridad
asu entrada en vigor.

E. PROPUESTAS DE RESOLUCION

4. Proposiciones no de ley y otras proposiciones

Proposicion no de ley sobre la elaboracion y publicacion de

un censo del trastorno del espectro autista de la Comunitat
Valenciana, presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos
(RE niimero 9.036, BOC 54). Correccién de errores

Advertido un error en el texto de la Proposicién no de ley

sobre la elaboracion y publicacién de un censo del trastorno
del espectro autista de la Comunitat Valenciana, presentada
por el Grupo Parlamentario Ciudadanos (RE nimero 9.036),



