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II. TEXTOS EN TRAMITACIÓN

B. PROPOSICIONES DE LEY

bis, de 
-

La Mesa de Les Corts, en la reunión del 10 de noviembre 
de 2015, a petición del Grupo Parlamentario Socialista for-
mulada en la reunión de la Junta de Síndics y de conformidad 

acordado la tramitación por el procedimiento de urgencia de la 
bis, de la 

Ley 6/1999, de 19 de abril, de policías locales y coordinación 
de las policías locales de la Comunitat Valenciana y de la Pro-

abril, de policías locales y coordinación de las policías locales 

-

-

Palau de les Corts
Valencia, 10 de noviembre de 2015

El presidente
Enric Morera i Català

El secretario primero
Emilio Argüeso Torres

-

Podemos-Podem (RE número 4.480)

La Mesa de les Corts, en la reunión del 10 de noviembre de 

regulación de los procedimientos de emergencia ciudadana en 
la administración de la Comunitat Valenciana, presentada por 

del Reglamento de les Corts, se ordena su publicación en el 

Palau de les Corts
Valencia, 10 de noviembre de 2015

El presidente
Enric Morera i Català

II. TEXTOS EN TRAMITACIÓ

B. PROPOSICIONS DE LLEI

bis

-

La Mesa de les Corts, en la reunió del 10 de novembre 
de 2015, a petició del Grup Parlamentari Socialista formulada 
en la reunió de la Junta de Síndics i de conformitat amb els 

-

bis, de la Llei 6/1999, de 19 

de la Comunitat Valenciana i de la Proposició de Llei de mo-

tràmit de participació ciutadana en el procediment legislatiu i 
-

Palau de les Corts
València, 10 de novembre de 2015

El president
Enric Morera i Català

El secretari primer
Emilio Argüeso Torres

-
-

mos-Podem (RE número 4.480)

La Mesa de les Corts, en la reunió del 10 de novembre 

Butlle-

Palau de les Corts
València, 10 de novembre de 2015

El president
Enric Morera i Català
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-
tario Podemos-Podem, de conformidad con lo establecido en 
los artículos 124 y 125 del Reglamento de Les Corts, presenta 
la adjunta Proposición de ley de regulación de los procedi-
mientos de emergencia ciudadana en la administración de la 

Palau de les Corts
Valencia, 30 de octubre de 2015

La grave crisis que viene padeciendo nuestro país, y nues-

a la vivienda, a un trabajo digno, a la protección de la salud, 

situaciones de necesidad, todas ellas recogidas en la Constitu-

Según la encuesta de condiciones de vida elaborada por el Ins-
tituto Nacional de Estadística en 2014 en la Comunidad Valencia-
na el porcentaje de población por debajo del umbral de riesgo de 

-
ñol, como así indica el «VII informe sobre exclusión y desarrollo 
social en España» de 2014 de FOESSA, la renta media para las 

-

-
formaciones en las relaciones entre gobiernos y gobernados, 
en un proceso de sustitución acelerada del modelo de bienes-
tar social por un nuevo modelo que incrementa la desigualdad 

Como advierte el informe FOESSA 2014, en la Comuni-
dad Valenciana, en cifras absolutas, el espacio social de las 

integrada, sectores integrados socialmente pero con ingresos 
-
-

mantener la vivienda con una temperatura adecuada, y estos 
porcentajes se incrementan en el intervalo de 0 a 15 años, un 

-

-
ri Podemos-Podem, de conformitat amb el que estableixen 
els articles 124 i 125 del Reglament de les Corts, presenta 

-

Palau de les Corts

La greu crisi que pateix el nostre país, i la nostra comuni-

manifesta que afecten drets bàsics com el dret a la vida, a la 

-
lenciana el percentatge de població per baix del llindar de risc 

-

espanyol, com així indica el «VII informe sobre exclusió i 
desenvolupament social a Espanya» de 2014 de FOESSA, la 

-
macions en les relacions entre governs i governats, en un pro-

Les dades relatives a la pobresa energètica revelen que 
-

-
-
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En cuanto a la población joven, una de cada dos personas en 
ese segmento no puede afrontar gastos imprevistos, y los im-

en la que se encuentra la Comunitat Valenciana y establecer los 
-

manera que toda persona que goce de la condición jurídica de 
-

-

La Constitución española, de acuerdo a los principios rectores 
de la política social y económica, atribuye a los poderes públi-
cos la obligación de fomentar medidas de empleo y de establecer 
prestaciones económicas que aminoren los efectos de la exclusión 

Por otra parte, el Estatuto de autonomía de la Comunitat Valen-
-

-

-

Recomendación 92/441/CEE adoptada en el Consejo Europeo 
de Lisboa en junio de 1992, invita a los Estados miembros 

marginación social y, en consecuencia, a adoptar un sistema 

-
-

-
dida y reiterada por la jurisprudencia constitucional de la corte 

-

vida, a la integridad personal y a la igualdad en la modalidad 
de decisiones de protección especial a personas en situación de 

-

de evitar que la persona se vea reducida en su valor intrínseco 

-

-
sones en aquest segment no pot afrontar gastos imprevists, i 
els impagaments en les factures dels serveis bàsics tripliquen 

pobresa infantil supera en tres punts la mitjana espanyola i es 

-

-
nera que tota persona que tinga la condició jurídica de valencià 
i valenciana gaudisca dels seus drets polítics i civils, i gaudis-

valencians i valencianes tenen dret a viure en condicions que 

de la política social i econòmica, atribueix als poders públics 
-

-

Valenciana estableix en el seu títol II un ampli elenc de drets 

-

de la Comunitat Europea, segons la redacció donada pel Trac-

-
-

ropeu de Lisboa al juny de 1992, invita els Estats membres a 
reconèixer a la persona un dret fonamental a obtindre recursos 

-
cia, a adoptar un sistema de protecció social, i en el mateix 

-

per la jurisprudència constitucional del tribunal alemany com 

drets fonamentals a la vida, a la integritat personal i a la igual-
tat en la modalitat de decisions de protecció especial a perso-
nes en situació de necessitat manifesta, atès el caràcter de drets 

mesures positives o negatives constitucionalment ordenades 

-

I encara que no es troba arreplegat entre els drets fonamentals 
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Los poderes públicos, por tanto, deben aumentar la inver-
sión social en políticas de protección social y desarrollar una 

Es evidente que la crisis económica, sus efectos y las medi-
-

-
-

ciones que mejoren las condiciones de vida de estas personas, 

-

a los poderes públicos promover las condiciones para que la 
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se 

-

En ese sentido, las administraciones públicas de la Comu-

de satisfacer las necesidades generales, y en el momento ac-
tual de una profunda crisis económica y social, existen ciuda-

no sólo tienen que procurarles prestaciones sociales que palien 

CIUDADANA EN LA ADMINISTRACIÓN
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

I

-

jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento 
-

va su exposición de motivos en lo que afecta a las bases del 
procedimiento administrativo y las competencias de las comu-
nidades autónomas, que establece:

-

propia de las comunidades autónomas y el sistema de respon-

-

que permite a las comunidades autónomas dictar sus propias 
-

bargo, respecto al procedimiento administrativo común y al 
sistema de responsabilidad de las administraciones públicas, 
aunque su formulación jurídica sea la manifestación expresa 

reconeixement del dret a la vida i a la integritat física i moral 

És evident que la crisi econòmica, els seus efectes i les me-

-

econòmica i social de moltes famílies i individus, i que si no 
es posen en marxa prompte mesures i solucions que milloren 

la pobresa i la desigualtat continuen creixent a la Comunitat 

Així mateix, la nostra Constitució no sols garanteix un 
-

públics promoure les condicions perquè la llibertat i la igualtat 
-

seua plenitud i facilitar la participació de tota la ciutadania en 

En aquest sentit, les administracions públiques de la Co-
munitat Valenciana estan al servei de la ciutadania en la seua 

-
tadanes que no poden atendre les necessitats vitals bàsiques 

procurar-los prestacions socials que pal·lien aquestes circum-
-

DE LA COMUNITAT VALENCIANA

I

-

al procediment administratiu, la norma bàsica en la matèria 
-

ministracions públiques i del procediment administratiu comú 

de motius en tant que afecta les bases del procediment admi-
nistratiu i les competències de les comunitats autònomes, que 
estableix:

bases del règim jurídic de les administracions públiques, que 

-
nitats autònomes, i el sistema de responsabilitat de totes les 

»La delimitació del règim jurídic de les administracions 

que permet a les comunitats autònomes dictar les seves prò-
-

teix, respecte al procediment administratiu comú i al sistema 
de responsabilitat de les administracions públiques, encara 
que la seua formulació jurídica siga la manifestació expressa 
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-
templa como una competencia normativa plena y exclusiva 

La citada ley recoge la distribución constitucional de distri-
bución de competencias y regula el procedimiento administra-
tivo común, de aplicación general a todas las administraciones 

competencias estatales o autonómicas de establecer procedi-
ratione materiae

la competencia de las comunidades autónomas para estable-

-
nal, no se puede disociar la norma sustantiva de la norma de 

comunidades autónomas dicten las normas de procedimiento 

reservado al Estado no es todo procedimiento, sino sólo aquel 
-

gulación de los procedimientos propios de las comunidades 
-

miento que, por ser competencia exclusiva del Estado, integra 

-
bre la tramitación de los procedimientos administrativos, su 
artículo 50, referido a la tramitación de urgencia, dispone:

-

-

de urgencia para la tramitación de los expedientes administra-
-

-
-

En este sentido, puede traerse a colación el artículo 13 de la 
Constitución española de 1812, que abría el capítulo III dedi-
cado al gobierno diciendo: «El objeto del gobierno es la felici-

Artículo que, lamentablemente, no fue incorporado a la Cons-

II

-

-

primer apartado del mismo artículo se dispone que son com-
petencias exclusivas de la Generalitat: «normas procesales y 
de procedimiento administrativo derivadas de las particulari-

-

Por su parte, el artículo 9 del Estatuto, en su apartado pri-
mero, establece que «sin perjuicio de lo que dispone la le-

-
lar del mateix règim jurídic, la Constitució les considera una 

distribució de competències i regula el procediment adminis-

-

-
ratione materiae

competència de les comunitats autònomes per a establir les 

es pot dissociar la norma substantiva de la norma de proce-
-

munitats autònomes dicten les normes de procediment neces-

de respectar sempre les regles del procediment que, perquè 

-

-

-
xen a la mitat els terminis establerts per al procediment ordi-

-

-

-

la Constitució espanyola de 1812, que obria el capítol III de-

II

-

r del 
primer apartat del mateix article es disposa que són compe-
tències exclusives de la Generalitat : «normes processals i de 
procediment administratiu derivades de les particularitats del 

-
mer, estableix que «sense perjudici del que disposa la legis-
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administraciones públicas de la Generalitat traten sus asuntos 

artículo 50 del Estatuto establece que «en el marco de la legis-

La presente ley se dicta en base a la competencia en la Co-
munitat Valenciana en materia de procedimiento administrativo 

-

a las materias sustantivas cuyo procedimiento se ve afectado, 
como son, entre otras, las siguientes: ordenación del territorio y 

-
blicas de protección y ayuda de menores, jóvenes, emigrantes, 
tercera edad, personas con discapacidad y otros grupos o secto-
res necesitados de protección especial, incluida la creación de 

III

Por su parte, el artículo 10 del Estatuto establece que la Ge-

valencianas, puesto que constituyen un fundamento cívico del 

su apartado tercero, dispone que la actuación de la Generalitat se 

familias a la igualdad de oportunidades, a la integración y a la 

-
ranticen la participación de la juventud en el desarrollo político, 

-

protección social contra la violencia, especialmente de la violen-

Señalando el apartado cuarto del mismo artículo que la 
Generalitat, dentro de sus competencias y mediante su orga-

los grupos y colectivos en que se integren sean objeto de una 

Atendiendo a esta normativa autonómica y en virtud del ar-
tículo 50 LRJ-PAC, una ley autonómica puede declarar de inte-

en su tramitación, mediante su declaración de procedimiento 
de emergencia ciudadana, a los efectos de la reducción de los 

de estos procedimientos administrativos de emergencia social 

tramitación, sino que, en consecuencia, implica la adecuación 

els ciutadans tenen dret que les administracions públiques de 
la Generalitat tracten els seus assumptes de forma equitativa i 
imparcial i en un termini raonable i a gaudir de serveis públics 

els termes que la mateixa establisca, correspon a la Generalitat 
-

Aquesta llei es dicta a partir de la competència a la Comu-
nitat Valenciana en matèria de procediment administratiu (ar-

substantives el procediment de les quals es veu afectat, com 
ara, entre altres, les següents: ordenació del territori i del lito-

protecció i ajuda de menors, joves, emigrants, tercera edat, 
persones amb discapacitat i altres grups o sectors necessitats 
de protecció especial, inclosa la creació de centres de protec-

III

la Generalitat defendrà els drets socials dels valencians i va-
lencianes, ja que constitueixen un fonament cívic del pro-

centrarà de forma prioritària «en els àmbits següents: defen-
-

no-discriminació i drets de les persones amb discapacitat i les 

-

que garantisquen la participació de la joventut en el desen-

-
cia social a les persones que patisquen marginació, pobresa 

-
ralitat, dins de les seues competències i per mitjà de la seua 

perquè els drets socials dels ciutadans valencians i dels grups 

determinats procediments administratius i, per tant, que siga 

tramitació, per mitjà de la seua declaració de procediment 

en el reconeixement de drets i prestació de serveis públics es-
sencials, mínims i de caràcter vital per a les valencianes i els 

-

seua urgència en la reducció dels terminis en la tramitació, 
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-

Por todo ello, la tramitación urgente de los procedimientos 
administrativos declarados de emergencia ciudadana por esta ley 

PAC, así como en la consideración de que la Comunitat Valen-
-

cedimiento administrativo para dictar una norma con rango de 

cuando actúen como entidad colaboradora con la Generalitat 

IV

-
to de emergencia ciudadana, por afectar a los servicios públi-
cos esenciales para los ciudadanos y ciudadanas al referirse a 

-
ministraciones públicas implicadas en la tramitación de los 

a continuación:
a -

tención del gasto y dar cobertura a las necesidades crecientes 

b

c -
tión y tramitación de los procedimientos declarados de emer-

d -
cas de personas, familias y colectivos susceptibles de especial 
protección como es el caso de las personas menores, las perso-
nas mayores y las que se encuentran en situación de exclusión 

En virtud de todo lo anteriormente expuesto y previa la 
aprobación por el Consell, dispongo:

Objeto

-
tación de urgencia de los procedimientos administrativos que 

-

-
dana aquellos procedimientos gestionados por la administra-
ción de la Generalitat, sus organismos autónomos y el resto 

-

Per tot això, la tramitació urgent dels procediments ad-

-
-

diment administratiu per a dictar una norma amb rang de llei 
-

entitat col·laboradora amb la Generalitat en la prestació dels 

IV

-
-

blics essencials per als ciutadans i ciutadanes al referir-se a 

-
mans i materials en els departaments encarregats de la seua 

-
nistracions públiques implicades en la tramitació dels proce-

-
-

tinuació:
a -

tenció del gasto i donar cobertura a les necessitats creixents 
de caràcter social en segments de població especialment vul-

b

c
-

d -

dispose:

Objecte

-

-
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de entidades integrantes de la misma, así como las adminis-
traciones locales valencianas cuando actúen como entidades 

mínimos e indispensables que las leyes valencianas dispongan 

-
gencia ciudadana los incluidos en el anexo de la presente ley, 
así como aquellos que se puedan establecer en un futuro, por 

-

-

-
-
-

establecido en esta ley, sin perjuicio de la obligación de la 

-

de la tramitación de urgencia de los mismos, así como los titulares 

-
tónomos y del resto de entidades integrantes del sector pú-

recursos materiales, económicos y personales a los distintos 
departamentos responsables de la tramitación o resolución de 

-

-

de gastos de la administración de la Generalitat, sus organis-
mos autónomos y el resto de entidades integrantes del sector 

prestaciones vinculadas a los procedimientos declarados de 

-

-
das a los procedimientos declarados de emergencia ciudadana 

en el presente artículo las partidas destinadas a sufragar gastos 

que la integren, així com les administracions locals valencia-
nes quan actuen com a entitats col·laboradores de la Genera-

recursos econòmics i socials mínims i indispensables que les 
lleis valencianes disposen per a tindre una vida digna en con-

el corresponent procediment, excepte per a la presentació de 

-

les sol·licituds una vegada transcorregut el termini màxim 

materials, econòmics i personals als diferents departaments 
responsables de la tramitació o resolució dels procediments 

-

-

-

aquest article les partides destinades a sufragar gastos en ma-
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-

DISPOSICIONES ADICIONALES

El Consell, a propuesta de la conselleria competente en 
materia de administraciones públicas, en un período no supe-
rior a tres meses tras la aprobación de esta ley, previo diagnós-
tico y estudio de las necesidades de personal facilitadas por 

que gestionen procedimientos declarados de emergencia ciu-

-
me sobre la situación y el estado de la tramitación de los pro-

ejecutados derivados de las obligaciones reconocidas y efec-

-
-

DISPOSICIONES FINALES

-
sell para que apruebe las normas reglamentarias y adopte los 
acuerdos que sean necesarios para la ejecución de lo previsto 

 

presupuestarias para el cumplimiento de lo previsto en esta 
ley, sin que las mismas puedan suponer un incremento de los 

DISPOSICIONS ADDICIONALS

El Consell, a proposta de la conselleria competent en ma-

diagnòstic i estudi de les necessitats de personal facilitades per 

-
rivats de les obligacions reconegudes i efectivament abonades 

-

amb el mateix caràcter en funció de les necessitats econò-

remetrà la proposta a la conselleria competent en matèria pres-

DISPOSICIONS FINALS

-
sell perquè aprove les normes reglamentàries i adopte els 

-

per al compliment del que preveu aquesta llei, sense que pu-
guen suposar un increment dels crèdits ni variació en la natu-
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personal para el cumplimiento de lo previsto en esta ley, sin 

-
blicación en el 

ANEXO
Procedimientos administrativos declarados

-
cia ciudadana los siguientes:

a
b
c -

a
b

c

d
de atención a personas con discapacidad y enfermedad mental 

e -

a

b
en las modalidades de acogimiento de urgencia, temporal, per-

-

a
b -

cias en centros de día y estancias en residencias, prestaciones 

c -

d

a

b
c -

d

a
b
c
d

personal per al compliment del que preveu aquesta llei, sense 
que puguen suposar un increment dels crèdits ni variació en la 

-
ció en el 

ANNEX
Procediments administratius declarats 

ciutadana els següents:

a
b
c

a
b

c

d
-

e

a

b

a
b

en centres de dia i estades en residències, prestacions econò-

c

d -

a

b
c -

d

a
b
c
d



BOC número 34 18.11.2015

a
no universitarios de titularidad de la Generalitat y privados 

b

a
de empleo con apoyo para personas desempleadas con disca-

b -
bajadores en situación o riesgo de exclusión social en empre-
sas de inserción y en empresas ordinarias de trabajo para el 

-

La Mesa de Les Corts, en la reunión del 10 de noviembre 

del RC, se ordena su publicación en el 

Palau de les Corts
Valencia, 10 de noviembre de 2015

El presidente
Enric Morera i Català

-
tario Podemos-Podem, de conformidad con lo establecido en 
los artículos 124 y 125 del Reglamento de Les Corts, presenta 

-

Palau de Les Corts
Valencia, 30 de octubre de 2015

Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para 
el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga 

una protección adecuada a los consumidores vulnerables de 

-
peo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la 

-
tivas 2004/8/CE y 2006/32/CE, establece que debe asegurarse 

a

b

a
-

b -

-

La Mesa de les Corts, en la reunió del 10 de novembre de 

a la Comunitat Valenciana, presentada pel Grup Parlamentari 

 

Palau de les Corts
València, 10 de novembre de 2015

El president
Enric Morera i Català

-
ri Podemos-Podem, de conformitat amb el que estableixen 
els articles 124 i 125 del Reglament de les Corts, presenta 

-

Palau de les Corts

-
sell, de 13 de juliol de 2009, sobre normes comunes per al 

-
tiva 2003/54/CE, estableix el mandat de garantir una protecció 

-

-


