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8. Les Corts acorden instar el Consell perqué aquest, al-
hora, inste el govern de la naci6 a prestar especial atencio a
totes les victimes i afectats i a exercir una tasca de col-labo-
racid i coordinacio amb les families oferint-los tot el suport
que siga possible en I’ambit de les seues competencies.

Palau de les Corts
Valéncia, 7 de marg de 2012

El president
Juan Gabriel Cotino Ferrer
La secretaria primera
Angélica Gemma Such Ronda

II. TEXTOS EN TRAMITACIO
E. PROPOSTES DE RESOLUCIO
4. Proposicions no de llei i altres proposicions

Proposta de reforma dels articles 12.3 i 89.2 del Regla-
ment de les Corts, presentada pel Grup Parlamentari Es-
querra Unida (RE nimero 15.864)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de les Corts, en la reuni6 del dia 14 de febrer de
2012, de conformitat amb la disposici6 final segona del Re-
glament de les Corts, que regula la reforma del Reglament, i
els articles 124 1 125 del mateix text, ha acordat admetre a
tramit la Proposta de reforma dels articles 12.3 1 89.2 del Re-
glament de les Corts, presentada pel Grup Parlamentari Es-
querra Unida (RE nimero 15.864).

Aixi mateix la Mesa, vista la sol-licitud del Grup Parla-
mentari, ha acordat, a ’empara de 1’article 92.1 del RC, que
la iniciativa es tramite pel procediment d’urgéncia.

D’acord amb el que hi ha disposat en els articles 125.2 i
95.1 del RC, se n’ordena la publicacid en el Butlleti Oficial
de les Corts 1 la comunicaci6 als grups parlamentaris.

Palau de les Corts
Valéncia, 14 de febrer de 2012

El president
Juan Gabriel Cotino Ferrer

A LAMESA DE LES CORTS

Rosario Margarita Sanz Alonso, sindica del Grup Parla-
mentari Esquerra Unida, a I’empara de la disposicio final se-
gona i els articles concordants del RC, presenta la segiient
Proposicio de llei de reforma dels articles 12.3 i 89.2 del Re-
glament de les Corts Valencianes, i sollicita la seua tramita-
ci6 pel procediment especial d’urgeéncia:

8. Les Corts acuerdan instar al Consell para que este, a su
vez, inste al gobierno de la nacion a prestar especial atencion
a todas las victimas y afectados y a ejercer una labor de cola-
boracién y coordinacion con las familias ofreciéndoles cuan-
to apoyo sea posible en el ambito de sus competencias.

Palau de les Corts
Valencia, 7 de marzo de 2012

El presidente
Juan Gabriel Cotino Ferrer
La secretaria primera
Angélica Gemma Such Ronda

II. TEXTOS EN TRAMITACION
E. PROPUESTAS DE RESOLUCION
4. Proposiciones no de ley y otras proposiciones

Propuesta de reforma de los articulos 12.3 y 89.2 del Re-
glamento de Les Corts, presentada por el Grupo Parla-
mentario Esquerra Unida (RE nimero 15.864)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en la reunion del dia 14 de febrero
de 2012, de conformidad con la disposicion final segunda del
Reglamento de Les Corts, que regula la reforma del Regla-
mento, y los articulos 124 y 125 del mismo texto, ha acorda-
do admitir a tramite la Propuesta de reforma de los articulos
12.3 y 89.2 del Reglamento de Les Corts, presentada por el
Grupo Parlamentario Esquerra Unida (RE numero 15.864).

Asimismo la Mesa, vista la solicitud del Grupo Parlamen-
tario, ha acordado, al amparo del articulo 92.1 del RC, que la
iniciativa se tramite por el procedimiento de urgencia.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 125.2 y 95.1
del RC, se ordena su publicacion en el Butlleti Oficial de les
Corts y su comunicacion a los grupos parlamentarios.

Palau de les Corts
Valencia, 14 de febrero de 2012

El presidente
Juan Gabriel Cotino Ferrer

A LAMESA DE LES CORTS

Rosario Margarita Sanz Alonso, sindica del Grupo Parla-
mentario Esquerra Unida, al amparo de la disposicion final
segunda y los articulos concordantes del RC, presenta la si-
guiente Proposicion de ley de reforma de los articulos 12.3 y
89.2 del Reglamento de las Corts Valencianes, y solicita su
tramitacion por el procedimiento especial de urgencia:
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PROPOSICIO DE REFORMA
DELS ARTICLES 12.3189.2
DEL REGLAMENT DE LES CORTS

La proteccié del marc de llibertats aconseguides, com
també 1’activitat de transformacio de les estructures socials,
economiques i culturals en un procés de progressiva huma-
nitzacio, requereix una determinada organitzacio politica les
accions de la qual han de ser sotmeses a fiscalitzacid o con-
trol. Com diu el professor Garrorena Morales «és obvi des
de fa més de dos-cents anys que el control institucionalment
exercit sobre el poder que ens governa és un dels elements
essencials de la moderna estructura constitucional i, per tant,
el fonament juridic sobre el qual es recolza la nostra propia
condicio d’homes lliures».

El control parlamentari és el mitja de fiscalitzacio politica
de major calat tant historicament com tedricament. Histori-
cament, perqué en els origens del parlamentarisme sorgeix
amb anterioritat a I’exercici de funcions legislatives per les
cambres, i teoricament, perque el control pel parlament es
justifica com a suprem posseidor del poder en representacio
del poble titular de la sobirania.

El control parlamentari pot entendre’s, segons la doctrina,
en un sentit ampli o estricte. En aquest ultim suposit queda-
ria reduit a comprovar si el govern gaudeix de la «fiducia»
que li va atorgar en el seu dia la cambra i, per tant, compren-
dria la mocio6 de censura i la votacié de confianca, com a ins-
truments dirigits a articular la responsabilitat politica del go-
vern de la qual pot derivar-se la remocio en I’exercici del
poder. Seguint Aragoén Reyes, quedarien fora d’aquest con-
cepte estricte del control parlamentari «les activitats d’infor-
macio i critica que, tenint per objecte 1’actuacid politica
d’Organs publics, no permeten desembocar en la remocio
dels seus membres». Es des d’aquesta matisacié que, en opi-
ni6 de Martinez Elipe, ha de distingir-se entre instruments de
fiscalitzacio politica, per una banda, i de control parlamenta-
ri, per una altra. Es aixi com ha d’entendre’s ’activitat de vi-
gilancia, inspeccidé i comprovacié de I’actuacié del govern,
desplegada no «pel» parlament com a organ, sind «en el»
parlament amb referéncia a 1’activitat desenvolupada pels
parlamentaris o pels grups parlamentaris, encara que no cul-
minen en un acte de voluntat de la cambra.

La justificacid de tota fiscalitzacio politica es troba, en tot
cas, en la responsabilitat del governant. Aixi, I’article 22 de
I’Estatut d’autonomia estableix:

«Son funcions de Les Corts:

a) Aprovar els pressupostos de La Generalitat i les emis-
sions de deute public.

b) Controlar 1’acci6 del Consell.

¢) Elegir el President de La Generalitat.

d) Exigir, si és el cas, la responsabilitat politica del Presi-
dent i del Consell.

e) Exercir el control parlamentari sobre 1’acci6 de 1’admi-
nistraci6 situada sota I’autoritat de La Generalitat. Amb
aquesta finalitat es podran crear, si €s el cas, comissions es-
pecials d’investigacio, o atribuir aquesta facultat a les comis-
sions permanents.»

Els conceptes de fiscalitzacio politica i govern responsa-
ble han d’estar perfectament instaurats i garantits en el nos-
tre sistema parlamentari, especialment quan el debat avui en
les democracies avangades va cap a una nova concepcio fun-
cional i positiva de la rendicié de comptes, on, més enlla del
tradicional control politic (O’Brien, 2008) efectuat pels re-
presentants democratics —’anomenada political accountabi-
lity— 1 del control extern efectuat pels organs institucionals

PROPOSICIQN DE REFORMA
DE LOS ARTICULOS 12.3y 89.2
DEL REGLAMENTO DE LES CORTS

La proteccion del marco de libertades conseguidas, asi
como la actividad de transformacién de las estructuras socia-
les, econdmicas y culturales en un proceso de progresiva hu-
manizacion, requiere de una determinada organizacion poli-
tica cuyas acciones deben ser sometidas a fiscalizacion o
control. Como dice ¢l profesor Garrorena Morales «es obvio
desde hace mas de doscientos afios que el control institucio-
nalmente ejercido sobre el poder que nos gobierna es uno de
los elementos esenciales de la moderna estructura constitu-
cional y, por tanto, el fundamento juridico sobre el que se
apoya nuestra propia condicion de hombres libresy.

El control parlamentario es el medio de fiscalizacion poli-
tica de mayor calado tanto histéricamente como tedricamen-
te. Historicamente, porque en los origenes del parlamentaris-
mo surge con anterioridad al ejercicio de funciones
legislativas por las camaras, y tedricamente, porque el control
por el parlamento se justifica en cuanto supremo poseedor del
poder en representacion del pueblo titular de la soberania.

El control parlamentario puede entenderse, segun la doctri-
na, en un sentido amplio o estricto. En este ultimo supuesto
quedaria reducido a comprobar si el gobierno goza de la «fidu-
cia» que le otorgd en su dia la camara y, por tanto, comprende-
ria la mocién de censura y la votacion de confianza, como ins-
trumentos dirigidos a articular la responsabilidad politica del
gobierno de la que puede derivarse la remocion en el ejercicio
del poder. Siguiendo a Aragén Reyes, quedarian fuera de este
concepto estricto del control parlamentario «las actividades de
informacién y critica que, teniendo por objeto la actuacion po-
litica de 6rganos publicos, no permiten desembocar en la remo-
cion de sus miembrosy». Es desde esta matizacion que, en opi-
nion de Martinez Elipe, debe distinguirse entre instrumentos de
fiscalizacion politica, por una parte, y de control parlamentario,
por otra. Es asi como debe entenderse la actividad de vigilan-
cia, inspeccion y comprobacion de la actuacion del gobierno,
desarrollada no «por» el parlamento como 6rgano, sino «en» el
parlamento con referencia a la actividad desarrollada por los
parlamentarios o por los grupos parlamentarios, aunque no cul-
minen en un acto de voluntad de la camara.

La justificacion de toda fiscalizacion politica se encuen-
tra, en todo caso, en la responsabilidad del gobernante. Asi,
el articulo 22 del Estatuto de autonomia establece:

«Son funciones de Les Corts:

a) Aprobar los presupuestos de La Generalitat y las emi-
siones de deuda publica.

b) Controlar la accion del Consell.

¢) Elegir el President de La Generalitat.

d) Exigir, en su caso, la responsabilidad politica del Presi-
dent y del Consell.

e) Ejercer el control parlamentario sobre la accion de la
administracion situada bajo la autoridad de La Generalitat.
Con esta finalidad se podran crear, en su caso, comisiones
especiales de investigacion, o atribuir esta facultad a las co-
misiones permanentes.)

Los conceptos de fiscalizacion politica y gobierno responsa-
ble deben estar perfectamente instaurados y garantizados en
nuestro sistema parlamentario, especialmente cuando el debate
hoy en las democracias avanzadas estd yendo hacia una nueva
concepcidn funcional y positiva de la rendicion de cuentas, don-
de, més alla del tradicional control politico (O’Brien, 2008)
efectuado por los representantes democraticos —la llamada poli-
tical accountability—y del control externo efectuado por los 6r-
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tradicionals —1’anomenada rendicié de comptes horitzontal—,
és menester un conjunt de mecanismes que permeten 1’efec-
tiva rendicio de comptes i que s’inseresquen en la cruilla de
la politica i la gestid publiques, al bell mig de les decisions
estratégiques i operatives.

No obstant aixo, com déiem, no es pot parlar de rendicid
de comptes des d’una perspectiva democratica nova, amplia
1 basada en la societat del coneixement, sense donar una co-
bertura total i integra als mecanismes de fiscalitzacio politica
tradicionals.

Sobre aixo, cal revisar ’apartat tercer de 1’article 12 del
Reglament de les Corts, ja que deixa sense efecte el dret dels
diputats i les diputades —reconegut en l’apartat primer— a
sol‘licitar les dades, els informes i els documents administra-
tius en paper o suport informatic de les administracions pu-
bliques de La Generalitat que estiguen en poder d’aquestes i
de les institucions, els organismes i les entitats publiques
empresarials que en depenen, quan disposa que:

«Si el Consell no compleix el que hi ha disposat en els
apartats anteriors, el diputat o la diputada sol-licitant podra
formular una pregunta oral davant la comissiéo competent,
que s’incloura en I’ordre del dia de la primera sessié que es
convoque.»

I prossegueix: «Si, a judici del grup parlamentari al qual
pertany qui ho ha demanat, les raons no séon fonamentades,
en el termini de cinc dies pot presentar una proposicié no de
llei davant la comissio corresponent, la qual ha de ser inclosa
en I'ordre del dia d’una sessi6 en el termini de quinze dies
des que es publique.»

La facultat dels diputats i les diputades establerta en ’ar-
ticle 12.1 RC, relativa a la sol‘licitud de dades, informes i
documents, forma part, igual que la realitzacié de preguntes,
de la tasca de fiscalitzacio de 1’accid del Consell, i com
aquestes, també esta basada en el dret a la informacio, se-
gons el qual es persegueix «l’adquisicié de coneixements»
per la cambra, per a facilitar la resta de funcions parlamenta-
ries.

Tanmateix, sembla evident que la naturalesa de I’anome-
nada sol-licitud de documentacio6 és clarament diferent de la
d’una pregunta oral, ja que és obvi que la primera implica
una constatacidé material de la informacid per la qual s’inte-
ressa el parlamentari en un suport fisic o electronic, mentre
que la resposta a la pregunta escrita pot o no basar-se en
aquestes dades, informes o documents i, en ultima instancia,
no culmina en I’examen de la informacioé per part del diputat
o la diputada ni en el lliurament d’aquesta perqué puga ser
examinada.

Pel que fa a la possibilitat reconeguda als grups parla-
mentaris de presentar una proposicié no de llei en el cas que
les raons del Consell no estiguen fonamentades, cal dir que
la naturalesa d’aquesta iniciativa s’allunya encara més de la
sol-licitud de documentacio, i, fins i tot, seguint Martinez
Elipe, si limitem la noci6 de control parlamentari al seu sen-
tit més estricte, estariem davant d’una manifestacio de fisca-
litzacié parlamentaria enquadrada dins de la funcié d’impuls
politic, amb la qual es persegueix influir en 1’accié de go-
vern proposant noves directrius al desenvolupament del seu
programa, i no tant en un acte d’inspeccid, derivada de la
«auctoritas inquisitiva» que habilita el parlament per a vigi-
lar I’actuacié del govern.

Cal instaurar, doncs, uns mecanismes per tal que el Con-
sell complesca de manera integra i efectiva amb el dret dels
diputats i les diputades de les Corts a sol-licitar les dades, els
informes o els documents necessaris per tal que puguen dur a
terme les seues funcions.

ganos institucionales tradicionales —la llamada rendicion de
cuentas horizontal—, es necesario un conjunto de mecanismos
que permitan la efectiva rendicion de cuentas y que se inserten
en la encrucijada de la politica y la gestion publicas, en el mis-
mo centro de las decisiones estratégicas y operativas.

No obstante, como deciamos, no se puede hablar de ren-
dicion de cuentas desde una perspectiva democratica nueva,
amplia y basada en la sociedad del conocimiento, sin dar una
cobertura total y integra a los mecanismos de fiscalizacion
politica tradicionales.

A este respecto, hay que revisar el apartado tercero del
articulo 12 del Reglamento de Les Corts, ya que deja sin efecto
el derecho de los diputados y las diputadas —reconocido en el
apartado primero— a solicitar los datos, los informes y los docu-
mentos administrativos en papel o apoyo informatico de las ad-
ministraciones publicas de La Generalitat que estén en poder
de estas y de las instituciones, organismos y entidades publicas
empresariales que dependen de estas, cuando dispone que:

«Si el Consell no cumple lo dispuesto en los apartados
anteriores, el diputado o diputada solicitante podra formular
una pregunta oral ante la comisién competente, que se in-
cluira en el orden del dia de la primera sesion que se convo-
que.»

Y prosigue: «Si, a juicio del grupo parlamentario al que
pertenece quien lo ha pedido, las razones no son fundamen-
tadas, en el plazo de cinco dias puede presentar una proposi-
cion no de ley ante la comision correspondiente, la cual debe
ser incluida en el orden del dia de una sesion en el plazo de
quince dias desde su publicacion.»

La facultad de los diputados y diputadas establecida en el
articulo 12.1 RC, relativa a la solicitud de datos, informes y
documentos, forma parte, al igual que la realizacién de pre-
guntas, de la tarea de fiscalizacion de la accion del Consell,
y como estas, también estd basada en el derecho a la infor-
macion, segun el cual se persigue «la adquisicion de conoci-
mientos» por la camara, para facilitar el resto de funciones
parlamentarias.

Sin embargo, parece evidente que la naturaleza de la lla-
mada solicitud de documentacioén es claramente diferente a
la de una pregunta oral, ya que es obvio que la primera im-
plica una constatacion material de la informacion por la que
se interesa el parlamentario en un soporte fisico o electroni-
co, mientras que la respuesta a la pregunta escrita puede o no
basarse en estos datos, informes o documentos y, en ultima
instancia, no culmina en el examen de la informacién por
parte del diputado o diputada ni en la entrega de esta para
que pueda ser examinada.

Por lo que respecta a la posibilidad reconocida a los gru-
pos parlamentarios de presentar una proposicion no de ley en
caso de que las razones del Consell no estén fundamentadas,
hay que decir que la naturaleza de esta iniciativa se aleja aun
mas de la solicitud de documentacion, e, incluso, siguiendo a
Martinez Elipe, si limitamos la nocion de control parlamen-
tario a su sentido mas estricto, estariamos ante una manifes-
tacion de fiscalizacion parlamentaria encuadrada dentro de la
funcion de impulso politico, con la que se persigue influir en
la accion de gobierno proponiendo nuevas directrices al de-
sarrollo de su programa, y no tanto en un acto de inspeccion,
derivada de la «auctoritas inquisitiva» que habilita al parla-
mento para vigilar la actuacion del gobierno.

Hay que instaurar, pues, unos mecanismos para que el
Consell cumpla de manera integra y efectiva con el derecho
de los diputados y diputadas de Les Corts a solicitar los da-
tos, informes o documentos necesarios para que puedan lle-
var a cabo sus funciones.
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A més a més, cal facilitar que aquestes funcions de fisca-
litzacio estiguen vigents també en els periodes de vacances
parlamentaries.

Per tot el que s’ha exposat, es proposa la modificacio dels
articles 12.3 1 89.2 del Reglament de les Corts Valencianes,
que queden redactats com segueix:

Article 12

3. Si el Consell no compleix totalment o parcialment el
que hi ha disposat en els apartats anteriors, el diputat o la di-
putada sol-licitant podra formular, en el termini de cinc dies
habils, una queixa davant el president o la presidenta de les
Corts. Rebuda la queixa, el president o presidenta haura de
fer valdre davant del Consell el dret dels diputats i les dipu-
tades reconegut en 1’apartat primer d’aquest article.

Si, tot i el requeriment del president o la presidenta, el
Consell segueix sense donar compliment al que hi ha dispo-
sat en els apartats anteriors, el diputat o la diputada estara fa-
cultat per a visitar les dependéncies de 1’administracioé de la
Generalitat on es troben les dades, els informes i els docu-
ments administratius que considere necessaris per al millor
compliment de les funcions parlamentaries, i sol-licitar-ne
I’examen, a més d’una copia integra i literal.

Article 89

2. S’exclouran del comput els periodes en que les Corts
no realitzen sessions, llevat de les preguntes escrites i les
sollicituds de documentacié o quan ’afer en qiiestio estiga
inclos en I’ordre del dia d’una sessio extraordinaria. En
aquest cas la Mesa de les Corts fixara els dies que han d’ha-
bilitar-se a I’efecte d’acomplir els tramits que en possibiliten
la realitzacio.

Les Corts, 6 de febrer de 2012
Rosario Margarita Sanz Alonso

Ademas, hay que facilitar que estas funciones de fiscali-
zacion estén vigentes también en los periodos de vacaciones
parlamentarias.

Por todo lo expuesto, se propone la modificacion de los
articulos 12.3 y 89.2 del Reglamento de las Corts Valencia-
nes, quedando redactados como sigue:

Articulo 12

3. Si el Consell no cumple total o parcialmente lo dis-
puesto en los apartados anteriores, el diputado o diputada so-
licitante podra formular, en el plazo de cinco dias habiles,
una queja ante el presidente o la presidenta de Les Corts. Re-
cibida la queja, el presidente o presidenta debera hacer valer
ante el Consell el derecho de los diputados y diputadas reco-
nocido en el apartado primero de este articulo.

Si, pese al requerimiento del presidente o la presidenta, el
Consell sigue sin dar cumplimiento a lo dispuesto en los apar-
tados anteriores, el diputado o diputada estara facultado para
visitar las dependencias de la administracion de la Generalitat
donde se encuentren los datos, los informes y los documentos
administrativos que considere necesarios para el mejor cum-
plimiento de las funciones parlamentarias, y solicitar su exa-
men, ademas de una copia integra y literal de los mismos.

Articulo 89

2. Se excluiran del computo los periodos en que Les
Corts no realicen sesiones, salvo las preguntas escritas y las
solicitudes de documentacion o cuando el asunto en cuestion
esté incluido en el orden del dia de una sesion extraordinaria.
En este caso la Mesa de Les Corts fijara los dias que deben
habilitarse al efecto de cumplir los tramites que posibiliten
su realizacion.

Les Corts, 6 de febrero de 2012
Rosario Margarita Sanz Alonso
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