
MEMÒRIA ECONÒMICA I INFORME JUSTIFICATIU 
DE LA NECESSITAT I L’OPORTUNITAT DE

L’ELABORACIÓ DE LA PROPOSICIÓ DE LLEI 
SOBRE EL REGISTRE DE CONTRACTES MENORS 

I PAGAMENTS PER CAIXA FIXA 

Es redacta la present memòria econòmica i l’informe
justificatiu de la necessitat i l’oportunitat d’elaborar la pro-
posició de llei en compliment de les disposicions legals
aplicables a la presentació de proposicions de llei per part
dels grups parlamentaris recollides en el Reglament de Les
Corts i altres normes vinculades.

A) COSTS ASSOCIATS AL COMPLIMENT DE LA
LLEI

L’entrada en vigor no representarà augment de despesa
ni càrregues per a la Generalitat en els pressuposts vigents i
futurs, perquè el petit cost de creació del Registre és assu-
mit per l’organització pròpia de l’administració autonòmica
en la seua estructura ordinària, i més concretament per la
conselleria que és competent per a la creació i manteniment
del registre.

Igualment, els tràmits prevists, ja que és possible la seua
realització per procediments informàtics, no suposen incre-
ment de despesa en el capítol II Despeses de funcionament
ni el capítol VI Inversions.

Redundant en l’anterior, com que és assumit per
l’administració existent, la proposició de llei no suposa in-
crement del capítol I de personal.

B) JUSTIFICACIÓ DE LA PROPOSICIÓ DE LLEI

En el preàmbul de la llei s’exposa detalladament la jus-
tificació d’aquesta proposició, per la qual cosa remetem a
la dita exposició aquest apartat de la memòria justificativa.

C) AVALUACIÓ ECONÒMICA I SOCIAL DE LA
SEUA APROVACIÓ

S’ha de tenir en compte que aquesta llei no suposa cà-
rrega econòmica per a la Generalitat.  El principi
d’eficiència és màxim, més si tenim en compte que aquesta
llei milloraria els estàndards de transparència en la gestió
pública de les administracions públiques, qüestió que és de
màxim interès per a la ciutadania i suposa complir amb els
principis generals de la conducta administrativa prevists en
la Constitució i en les lleis.

La regulació arreplegada en la proposició de llei redun-
darà en una major vigilància dels principis de legalitat, se-
guretat jurídica, transparència i lliure concurrència de les
empreses en les relacions amb l’administració.

Proposició de llei de garantia de transparència en la
gestió econòmica de les empreses públiques o empreses
de participació majoritàriament pública, presentada pel
Grup Parlamentari Esquerra Unida-Bloc-Verds-IR:
Compromís (RE número 50.184)

PRESIDÈNCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en la reunió del dia 2 de febrer
de 2010, ha acordat admetre a tràmit la Proposició de llei
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MEMORIA ECONÓMICA E INFORME JUSTIFICATIVO 
DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA 
ELABORACIÓN DE LA PROPOSICIÓN DE LEY 

SOBRE EL REGISTRO DE CONTRATOS MENORES 
Y PAGOS POR CAJA FIJA 

Se redacta la presente memoria económica e informe
justificativo de la necesidad y oportunidad de elaborar la
proposición de ley en cumplimiento de las disposiciones le-
gales aplicables a la presentación de proposiciones de ley
por parte de los grupos parlamentarios recogidas en el Re-
glamento de Les Corts y otras normas vinculadas.

A) COSTES ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DE
LA LEY

Su entrada en vigor no representará aumento de gasto ni
cargas para la Generalitat en los presupuestos vigentes y
futuros, porque el pequeño coste de creación del Registro
es asumido por la organización propia de la administración
autonómica en su estructura ordinaria, y más concretamen-
te por la conselleria que es competente para la creación y
mantenimiento del registro.

Igualmente, los trámites previstos, al ser posible su rea-
lización por procedimientos informáticos, no suponen in-
cremento de gasto en el capítulo II Gastos de
funcionamiento ni el capítulo VI Inversiones.

Redundando en lo anterior, y al ser asumido por la ad-
ministración existente, la proposición de ley no supone in-
cremento del capítulo I de personal.

B) JUSTIFICACIÓN DE LA PROPOSICIÓN DE LEY

En el preámbulo de la ley se expone detalladamente la
justificación de esta proposición, por lo que remitimos a di-
cha exposición este apartado de la memoria justificativa.

C) EVALUACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL DE SU
APROBACIÓN

Se debe tener en cuenta que esta ley no supone carga
económica para la Generalitat. El principio de eficiencia es
máximo, más si tenemos en cuenta que esta ley mejoraría
los estándares de transparencia en la gestión pública de las
administraciones públicas, cuestión que es de máximo in-
terés para la ciudadanía y supone cumplir con los princi-
pios generales de la conducta administrativa previstos en la
Constitución y en las leyes.

La regulación recogida en la proposición de ley redun-
dará en una mayor vigilancia de los principios de legalidad,
seguridad jurídica, transparencia y libre concurrencia de las
empresas en sus relaciones con la administración.

Proposición de ley de garantía de transparencia en la
gestión económica de las empresas públicas o empresas
de participación mayoritariamente pública, presentada
por el Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Bloc-
Verds-IR: Compromís (RE número 50.184)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en la reunión del día 2 de febrero de
2010, ha acordado admitir a trámite la Proposición de ley de



de garantia de transparència en la gestió econòmica de les
empreses públiques o empreses de participació majoritària-
ment pública, presentada pel Grup Parlamentari Esquerra
Unida-Bloc-Verds-IR: Compromís (RE número 50.184)

D’acord amb el que hi ha disposat en els articles 125.2 i
95.1 del RC, se n‘ordena la publicació en el Butlletí Oficial
de Les Corts, i la comunicació al Consell.

Palau de Les Corts
València, 2 de febrer de 2010

La presidenta
María Milagrosa Martínez Navarro

A LA MESA DE LES CORTS

Mónica Oltra i Jarque i Mireia Mollà Herrera, portaveus
adjuntes del Grup Parlamentari Esquerra Unida-Bloc-
Verds-IR: Compromís, de conformitat amb el que hi ha es-
tablert en els articles 125 i concordants del Reglament de
Les Corts, presenten la proposició de llei valenciana
següent, de garantia de transparència en la gestió econòmi-
ca de les empreses públiques o empreses de participació
majoritàriament pública, i  la memòria econòmica i
l’informe justificatiu de la necessitat i l’oportunitat de
l’elaboració de la proposició de llei i en sol·liciten la trami-
tació pel procediment d’urgència.

Aquesta proposició de llei  es presenta acompanyada d’una
exposició de motius, el text de la qual ha d’utilitzar-se, igual-
ment, com a antecedent  preceptiu per tal de poder pronunciar-
se, d’acord amb el que hi ha establert en l’article 124 del RC.

PROPOSICIÓ DE LLEI DE GARANTIA DE 
TRANSPARÈNCIA EN LA GESTIÓ ECONÒMICA 
DE LES EMPRESES PÚBLIQUES O EMPRESES DE
PARTICIPACIÓ MAJORITÀRIAMENT PÚBLICA

Exposició de Motius

En unes societats cada vegada més complexes i avança-
des, la democràcia té com a requisit imprescindible,
l’efectiu control públic tant de la gestió en general, com de
la gestió en particular dels recursos econòmics públics i la
seua utilització, en exclusiva, per a l’interès general. Ma-
lauradament ens trobem amb realitats en què els recursos
públics a vegades són emprats per a fins particulars de dub-
tosa legitimitat.

Només un cos jurídic de normes que eviten eludir el
control al qual han d’estar sotmesos els governants i els
gestors, per part dels ciutadans i ciutadanes, bé per mitjà
dels seus representants, bé per mitjà del teixit associatiu o
per si mateix, pot evitar situacions indesitjades de desvia-
ments de diners públics per a finalitats particulars. Sense
perjudici del que hi ha establert en el Codi penal per a con-
ductes delictives, aquesta llei pretén augmentar els meca-
nismes de control de la gestió econòmica dels recursos pú-
blics en les empreses públiques, i de les empreses de
participació majoritàriament pública.

La Llei de garantia de transparència en la gestió econòmi-
ca de les empreses públiques o empreses de participació ma-
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garantía de transparencia en la gestión económica de las em-
presas públicas o empresas de participación mayoritariamente
pública, presentada por el Grupo Parlamentario Esquerra Uni-
da-Bloc-Verds-IR: Compromís (RE número 50.184).

De acuerdo con lo dispuesto en los artículos 125.2 y
95.1 del RC, se ordena su publicación en el Boletín Oficial
de Les Corts, y la comunicación al Consell.

Palau de Les Corts
Valencia, 2 de febrero de 2010

La presidenta
María Milagrosa Martínez Navarro

A LA MESA DE LES CORTS

Mónica Oltra i Jarque y Mireia Mollà Herrera, portavo-
ces adjuntas del Grupo Parlamentario Esquerra Unida-
Bloc-Verds-IR: Compromís, de conformidad con lo estable-
cido en los artículos 125 y concordantes del Reglamento de
Les Corts, presentan la proposición de ley valenciana si-
guiente, de garantía de transparencia en la gestión econó-
mica de las empresas públicas o empresas de participación
mayoritariamente pública, y la memoria económica y el in-
forme justificativo de la necesidad y la oportunidad de la
elaboración de la proposición de ley y solicitan su tramita-
ción por el procedimiento de urgencia.

Esta proposición de ley  se presenta acompañada de una
exposición de motivos, cuyo texto debe utilizarse, igualmen-
te, como antecedente  preceptivo para poder pronunciarse, de
acuerdo con lo establecido en el artículo 124 del RC.

PROPOSICIÓN DE LEY DE GARANTÍA DE 
TRANSPARENCIA EN LA GESTIÓN ECONÓMICA 
DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS O EMPRESAS DE

PARTICIPACIÓN MAYORITARIAMENTE PÚBLICA

Exposición de Motivos

En unas sociedades cada vez más complejas y avanza-
das, la democracia tiene como requisito imprescindible, el
efectivo control público tanto de la gestión en general,
como de la gestión en particular de los recursos económi-
cos públicos y su utilización, en exclusiva, para el interés
general. Desgraciadamente nos encontramos con realidades
en que los recursos públicos a veces son empleados para fi-
nes particulares de dudosa legitimidad.

Sólo un cuerpo jurídico de normas que eviten eludir el
control en el que deben estar incursos los gobernantes y los
gestores, por parte de los ciudadanos y ciudadanas, bien
por medio de sus representantes, bien mediante el tejido
asociativo o por sí mismo, puede evitar situaciones indese-
adas de desvíos de dinero público para finalidades particu-
lares. Sin perjuicio de lo establecido en el Código penal
para conductas delictivas, esta ley pretende aumentar los
mecanismos de control de la gestión económica de los re-
cursos públicos en las empresas públicas, y en las empresas
de participación mayoritariamente pública.

La Ley de garantía de transparencia en la gestión económi-
ca de las empresas públicas o empresas de participación ma-



joritàriament pública introdueix la representació democràtica
en els consells d’administració a través de garantir un nom-
bre de membres proporcional a la representació del grups
parlamentaris de Les Corts.

Alhora s’introdueix la figura dels auditors públics de la
gestió dels recursos econòmics, de manera que es garantes-
ca el control i la fiscalització eficaç d’aquestes empreses.

Article 1
Objecte

La present llei té per objecte regular la fiscalització i el
control de les empreses públiques o empreses de capital so-
cial majoritàriament públic, per a la garantia democràtica
de transparència, ètica pública i destinació en exclusiva a
l’interès general dels recursos econòmics de caràcter pú-
blic.

Article 2
Consells d’administració

1. En tots els consells d’administració d’empreses públi-
ques o empreses que tinguen el capital social majoritària-
ment públic per participació de la Generalitat Valenciana,
els organismes que en depenguen o d’altres empreses pú-
bliques o mixtes, hi haurà representació dels grups parla-
mentaris de Les Corts Valencianes en proporció als inte-
grants de cada un, amb garantia almenys d’un o d’una
representant per grup parlamentari.

2. El nomenament d’aquests membres al consell
d’administració serà requisit per a la constitució de
l’empresa, si és pública, o per a la participació amb recur-
sos públics si l’empresa és de capital mixt o privat.

Article 3
Auditors públics

Les Corts anomenaran auditors o auditores públics, en
nombre de tres per a cada empresa pública o empresa amb
capital social majoritàriament públic. 

Aquest nomenament es produirà de la manera següent:
1. El grup parlamentari o grups parlamentaris que donen

suport al govern faran la proposta d’un auditor o auditora i
el seu suplent.

2. La resta de grups parlamentaris faran la proposta dels
dos auditors o auditores restants.

3. El termini per a la presentació de propostes serà fixat
per la Mesa dins del mes següent a l’aprovació d’aquesta
llei o del mes següent a la constitució de l’empresa  pública
o empresa amb capital social majoritàriament públic.

4. Una vegada realitzat el control legal per part de la
Mesa es proclamaran els candidats i candidates i la propos-
ta serà inclosa en el ple següent, immediatament posterior a
la proclamació de candidats i candidates.

5. Si el ple no ratificara la proposta es tornaran a convo-
car a l’efecte els diputats i diputades al ple següent.
L’empresa pública o empresa amb capital social majorità-
riament públic no podrà realitzar cap activitat ni rebre cap
consignació del pressupost de la Generalitat fins el nome-
nament dels auditors i auditores.
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yoritariamente pública introduce la representación democráti-
ca en los consejos de administración a través de garantizar un
número de miembros proporcional a la representación de los
grupos parlamentarios de Les Corts.

Al mismo tiempo se introduce la figura de los auditores
públicos de la gestión de los recursos económicos, de ma-
nera que se garantice el control y la fiscalización eficaz de
estas empresas.

Artículo 1
Objeto

La presente ley tiene por objeto regular la fiscalización
y el control de las empresas públicas o empresas de capital
social mayoritariamente público, para la garantía democrá-
tica de transparencia, ética pública y destinación en exclu-
siva al interés general de los recursos económicos de carác-
ter público.

Artículo 2
Consejos de administración

1. En todos los consejos de administración de empresas
públicas o empresas que tengan el capital social mayorita-
riamente público por participación de la Generalitat Valen-
ciana, sus organismos dependientes u otras empresas públi-
cas o mixtas, habrá representación de los grupos
parlamentarios de Les Corts Valencianas en proporción a
sus integrantes, con garantía por lo menos de uno o de una
representante por grupo parlamentario.

2. El nombramiento de estos miembros en el consejo de
administración será requisito para la constitución de la em-
presa, si es pública, o para la participación con recursos pú-
blicos si la empresa es de capital mixto o privado.

Artículo 3
Auditores públicos

Les Corts nombrarán auditores o auditoras públicos, en
número de tres por cada empresa pública o empresa con ca-
pital social mayoritariamente público. 

Este nombramiento se producirá de la siguiente manera:
1. El grupo parlamentario o grupos parlamentarios que

den apoyo al gobierno harán la propuesta de un auditor o
auditora y su suplente.

2. El resto de grupos parlamentarios harán la propuesta
de los dos auditores o auditoras restantes.

3. El plazo para la presentación de propuestas será fijado
por la Mesa dentro del mes siguiente a la aprobación de esta
ley o del mes siguiente a la constitución de la empresa  pú-
blica o empresa con capital social mayoritariamente público.

4. Una vez realizado el control legal por parte de la
Mesa se proclamarán los candidatos y candidatas y la pro-
puesta será incluida en el pleno siguiente, inmediatamente
posterior a la proclamación de candidatos y candidatas.

5. Si el pleno no ratificara la propuesta se volverán a con-
vocar al efecto los diputados y diputadas al pleno siguiente.
La empresa pública o empresa con capital social mayorita-
riamente público no podrá realizar ninguna actividad ni reci-
bir ninguna consignación del presupuesto de la Generalitat
hasta el nombramiento de los auditores y auditoras.



DISPOSICIÓ DEROGATÒRIA

Queden derogades totes les normes que entren en con-
tradicció o s’oposen a la present llei.

DISPOSICIÓ FINAL

Aquesta llei entrarà en vigor el dia de la seua publicació
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Les Corts, 13 de gener de 2010 
Mònica Oltra
Mireia Mollà

MEMÒRIA ECONÒMICA I INFORME JUSTIFICATIU
DE LA NECESSITAT I L’OPORTUNITAT

D’ELABORACIÓ DE LA PROPOSICIÓ SOBRE
GARANTIES DE TRANSPARÈNCIA EN LES 

EMPRESES PÚBLIQUES O DE PARTICIPACIÓ 
MAJORITÀRIAMENT PÚBLICA

Es redacta la present memòria econòmica i informe jus-
tificatiu de la necessitat i oportunitat d’elaborar la proposi-
ció de llei en compliment de les disposicions legals aplica-
bles a la presentació de proposicions de llei per part dels
grups parlamentaris arreplegades en el Reglament de Les
Corts i altres normes vinculades.

A) COSTOS ASSOCIATS AL COMPLIMENT DE LA
LLEI

L’entrada en vigor d’aquesta llei no representarà cap
augment de despesa ni càrregues per a la Generalitat en els
pressuposts vigents i futurs.

Igualment els tràmits previstos no suposen increment de
despesa en el capítol II, Despeses de funcionament, ni en el
capítol VI, Inversions.

Redundant en l’anterior, la proposició de llei no suposa
cap increment del capítol I de personal.

B) JUSTIFICACIÓ DE LA PROPOSICIÓ DE LLEI

En el preàmbul de la llei s’exposa detalladament la jus-
tificació d’aquesta proposició per la qual cosa ens remetem
a l’exposició esmentada d’aquest apartat de la memòria jus-
tificativa.

Proposició de llei de transparència en la gestió econòmi-
ca de les fundacions públiques, presentada pel Grup
Parlamentari Esquerra Unida-Bloc-Verds-IR: Com-
promís (RE número 50.185)

PRESIDÈNCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en la reunió del dia 2 de febrer
de 2010, ha acordat admetre a tràmit la Proposició de llei
de transparència en la gestió econòmica de les fundacions
públiques, presentada pel Grup Parlamentari Esquerra Uni-
da-Bloc-Verds-IR: Compromís (RE número 50.185).
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DISPOSICIÓN DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las normas que entren en con-
tradicción o se opongan a la presente ley.

DISPOSICIÓN FINAL

Esta ley entrará en vigor el día de su publicación en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Les Corts, 13 de enero de 2010 
Mònica Oltra
Mireia Mollà

MEMORIA ECONÓMICA E INFORME JUSTIFICATIVO
DE LA NECESIDAD Y LA OPORTUNIDAD DE 
ELABORACIÓN DE LA PROPOSICIÓN SOBRE 
GARANTÍAS DE TRANSPARENCIA EN LAS 
EMPRESAS PÚBLICAS O DE PARTICIPACIÓN 

MAYORITARIAMENTE PÚBLICA

Se redacta la presente memoria económica e informe
justificativo de la necesidad y oportunidad de elaborar la
proposición de ley en cumplimiento de las disposiciones le-
gales aplicables a la presentación de proposiciones de ley
por parte de los grupos parlamentarios recogidas en el Re-
glamento de Les Corts y otras normas vinculadas.

A) COSTES ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DE
LA LEY

La entrada en vigor de esta ley no representará ningún
aumento de gasto ni cargas para la Generalitat en los presu-
puestos vigentes y futuros.

Igualmente los trámites previstos no suponen incremen-
to de gasto en el capítulo II, Gastos de funcionamiento, ni
en el capítulo VI, Inversiones.

Redundando en lo anterior, la proposición de ley no su-
pone ningún incremento del capítulo I de personal.

B) JUSTIFICACIÓN DE LA PROPOSICIÓN DE LEY

En el preámbulo de la ley se expone detalladamente la
justificación de esta proposición por lo que nos remitimos a
la mencionada exposición de este apartado de la memoria
justificativa.

Proposición de ley de transparencia en la gestión econó-
mica de las fundaciones públicas, presentada por el
Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Bloc-Verds-IR:
Compromís (RE número 50.185)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de Les Corts, en la reunión del día 2 de febrero
de 2010, ha acordado admitir a trámite la Proposición de ley
de transparencia en la gestión económica de las fundaciones
públicas, presentada por el Grupo Parlamentario Esquerra
Unida-Bloc-Verds-IR: Compromís (RE número 50.185).


