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SESSIO DE LES CORTS VALENCIANES
DEL DIA 7 DE JUNY DE 1985

(Comenca la sessi6 a les 12’15 hores.)

EL SR. PRESIDENT:

Il-lustres Senyors Diputats: Es oberta: la sessid.

En el marco incomparable de este Salé de Corts, no
podemos dejar de referirnos a la histérica Institucion que el
mismo simboliza y que hoy, en el marco constitucional y
estatutario, después de las primeras elecciones autonémi-
cas, conmemora su segundo afio de legislatura.

Las antiguas Cortes Valencianas, creadas a raiz de la
Reconquista de Valencia por Jaime I, simbolizaban el naci-
miento del Reino de Valencia como independiente de los
otros dos territorios que formaban la Corona de Aragdn.

En ellas estaban representadas las ciudades, desde 1261,
por medio del brazo real; els nobles, el cavaller y els genero-
sos, que formaban el brazo militar y la presencia de la Igle-
sia, que constituia el brazo eclesidstico.

Sin 4nimo de comparar los dos periodos histéricos, a los
que no solo separa la distancia en el tiempo, si que podemos
encontrar un cierto paralelismo, paralelismo en el objetivo
y funcionamiento de la Institucidn.

El objetivo fundamental de las Cortes histéricas era
conceder préstamos al Monarca para llevar a cabo sus cam-
pafias militares, pero, junto a este tema indubitable, surge
el acto de recepcidn y prestacidn del juramento al Monarca,
simbolizando la creacién del vinculo que, de alguna forma,
servia de nexo entre el Monarca y los subditos. Era, al estilo
de la época, el inicio del control parlamentario sobre la acti-
vidad del ejecutivo e el aspecto financiero y en el mas
importante de enraizar el ejercicio del Poder en el acata-
miento al Derecho de la época, mediante el juramento pres-
tado ante las Cortes, que se convertian, por ello, en
fiduciarias del Monarca.

Resaltar como objetivo fundamental de las Cortes la
concesion de ayudas economicas, no significa que carezca
de importancia el aspecto que hoy constituye su tarea mas
amplia. Nos referimos a la actividad legislativa.

Como es sabido, fue una potestad arrancada a los Mo-
narcas, como medio de limitar el poder real y en este sentido
es una de las funciones que ha suscitado mads interés en los
historiadores del Derecho y en los Juristas valencianos de la
época foral, por el cardcter de la legislacién valenciana, que
se centra en la limitacidn posible del poder real, en la natu-
raleza de este poder y porque los términos Cortes-Derecho
valenciano se han convertido en una expresién indesligable.

La doctrina del pactismo, el caricter de contrato o pacto
atribuido a la Legislacion valenciana, deriva del hecho de
que ésta se consigue previa concesién de un donativo u ofer-
ta econémica cedida al Rey y toma cuerpo, no sélo en la
literatura, sino también en la doctrina, teniendo en cuenta
que el principio de la potestad legislativa, competencia con-
junta de las Cortes y del Rey, rivaliza con la teoria propicia-
da desde el Derecho comun.

En este recorrido que estamos haciendo por nuestro
antecedente histérico, no podemos pasar por alto las vias de
defensa que el Reino crea frente a la promulgacién de prag-

madticas, sanciones o privilegios, en contra del Derecho Fo-
ral, por el Rey.

Me estoy refiriendo «als Greuges», que son las transgre-
siones cometidas por el Rey o sus representantes contra
cualquier elemento o brazo de las Cortes y que vulneren los
Fueros o libertades del Reino o las garantias personales o
estamentales, estableciéndose una via semejante a la que en
la actualidad se hace de sus figuras afines, recogida también
en nuestro Estatuto, como competencia del «Sindic de
Greuges».

Desde el punto de vista de la tradiciéon histérica, queda
clara la importancia de las Cortes Valencianas, con mayor
o menor incidencia en la vida politica durante la vigencia de
los Fueros.

En la época actual, en nuestro Estatuto de Autonomia
también se reconoce a las Cortes, como titulares de la potes-
tad legislativa, el cardcter de rasgo fundamental que dife-
rencia y define la naturaleza del Estado de las Autonomias.
Por eso, el Estatuto Valenciano, al situar la institucién
legislativa en el Capitulo II del Titulo II, la regula de mane-
ra correcta, porque confirma un sistema parlamentario en
el que todas las instituciones tienen su origen en el Parla-
mento.

Llegados a este punto, no puedo pasar por alto la refe-
rencia a la actividad legislativa desarrollada en estos dos
afios, en los que, a pesar del corto periodo de tiempo trans-
currido, es posible distinguir dos etapas claramente diferen-
ciadas: la etapa transitoria (que no provisional), que se
inicia el 2 de agosto de 1982 hasta el 7 de junio de 1983, en
que se constituyeron las Cortes Valencianas en su primera
legislatura, después de las elecciones celebradas el 8 de
mayo.

En lo que debia ser el desarrollo normal de esta etapa,
interfirieron algunos hechos de cardcter extraparlamenta-
rio. El primero venia del texto estatutario que atribuia a las
Cortes de este periodo transitorio todas las funciones que
desempefiarian las futuras Cortes elegidas, vigente ya el
Estatuto.

El segundo, fue consecuencia de la convocatoria de las
elecciones generales del 28 de octubre de 1982, que motivd
la paralizacién de la actividad parlamentaria hasta la cele-
bracion de las mismas.

Y el tercer hecho fue la modificacién de la correlacién
entre las fuerzas politicas surgidas de las elecciones de 1979
con la nacida en las elecciones de 1982, que incidié notable-
mente en la marcha de las Cortes Valencianas.

De este periodo legislativo hay que destacar la aproba-
cién del Reglamento, en uso de los poderes que a las Cortes
reconoce el Estatuto, importante paso que nos permitié ini-
ciar la primera Legislatura con un eficaz instrumento de tra-
bajo, asi como la aprobacién de las Normas de Gobierno y
Régimen Interior, previstas en el mismo.

La primera Legislatura se inicié el 7 de junio de 1983,
del que se cumple hoy el segundo aniversario.

De este periodo me gustaria resaltar la voluntad de estas
Cortes de representar y aproximar la Institucidén a todos los
valencianos, celebrando dos sesiones plenarias, una en Ali-
cante y otra en Castelléon, que también rememoraron el ca-
racter itinerante de nuestras Cortes historicas.
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También nos cabe la satisfaccion de haber inaugurado la
sede definitiva de las Cortes en el Palau de Benicarld, que-
dando este Salén, por Proposicion no de Ley presentada
por los tres Grupos Parlamentarios que finalizé en Resolu-
cién adoptada por unanimidad en el Pleno de las Cortes
Valencianas, quedando, repito, como sede para celebrar las
sesiones solemnes como la que hoy estamos celebrando.

Dentro de la actividad propiamente legislativa, han sido
aprobadas hasta hoy veinticinco leyes, entre las que ocupan
un lugar destacado las de desarrollo institucional, como la
«Ley de Uso y Ensefianza del Valenciano», cuyo fundamen-
to proviene del articulo 8 de nuestro Estatuto, que reconoce
la cooficialidad del valenciano y del castellano, cuya apro-
bacién tuvo lugar en el Pleno celebrado en Alicante.

Esta Ley trata de superar la desigualdad existente entre
dos lenguas oficiales, disponiendo para ello las medidas
pertinentes para impulsar el uso del valenciano, logrando su
equiparacioén con el castellano.

En la misma, se declara que el valenciano es la lengua
propia de la Comunidad Valenciana y el derecho que todos
los ciudadanos tienen a conocerla y usarla con plenitud de
efectos juridicos, garantizdandose la tutela judicial de este
derecho.

También se establece la redaccion y publicacién bilingiie
de las leyes que aprueben las Cortes Valencianas, la incor-
poracién del valenciano a la ensefianza de todos los niveles
educativos sobre los que la Generalidad tiene competencias,
diferenciando a los territorios castellano-parlantes, en los
que la incorporacién sera progresiva.

Igualmente se reconoce el derecho que todos los valen-
cianos tienen a ser informados por los medios de comunica-
cién social en las dos lenguas y en este propdsito encuentra
su base otra Ley aprobada por estas Cortes, la «Ley de
Creacion de la Entidad Publica Radiotelevision Valenciana
y Regulacidn de los Servicios de Radiodifusion y Televisién
de la Generalidad Valencianax.

Es de resaltar, también, en una funcidén integradora y
coordinadora de lo que es la vertebracion de nuestra Comu-
nidad, la «Ley de Coordinacidn de las Diputaciones», Ley,
sin duda, importante para conseguir que, de verdad, las ins-
tituciones que constituyen las Diputaciones, se vertebren en
este proyecto comun que es la Autonomia.

La «Ley de Gobierno Valenciano», aprobada en el Ple-
no celebrado en Castellén, también obedecia al mandato
estatutario del articulo 17, que obliga a regular, mediante
Ley de Cortes Valencianas, las funciones, composicién,
forma de nombramiento y cese del Gobierno Valenciano.

La filosofia del texto legal es, pues, el desarrollo de los
principios establecidos en el Estatuto, configurando las
caracteristices_de los 6rganos del Consell, atribucién de
competencias y 1as relaciones interorganicas que resultan de
su normal funcionamiento.

En esta Ley se regula la figura del Presidente de la Gene-

‘ ralidad, en su doble vertiente de Presidente de la Comuni-
dad Auténoma y del Gobierno y la delimitacién de las
competencias de las distintas Consellerias, la potestad regla-
mentaria del Gobierno; también se establece la responsabili-
dad solidaria del Gobierno ante las Cortes, mediante la
Mocidn de censura y la cuestion de confianza.

Dos aspectos de gran importancia son, por una parte, la
obligacion, consignada en el articulo 50 del Consell, por
medio de su Presidente, de realizar ante las Cortes una
declaracion de politica general en el primer perfodo ordina-
rio de sesiones anual, seguida de debate, pudiéndose apro-
bar Resoluciones y, por otra, la legislacion delegada que
faculta al Consell para dictar Normas con rango de Ley,
facultad utilizada ya por ¢l mismo.

Siguiendo con las Leyes de Desarrollo Estatutario,
hemos de mencionar la recientemente aprobada «Ley de
Sindicatura de Cuentas», cuyo entronque histérico lo cons-
tituye el Oficio de Mestre Racional, creado por Pedro el
Grande en 1283, como institucién tnica para todos los
territorios que formaban la Corona de Aragdn.

Entre sus funciones destacaba la de fiscalizacion de la
gestion financiera. El texto legal recoge los primeros conte-
nidos en la Declaracién de Lima de 1977, aprobado por el
correspondiente organismo de las Naciones Unidas. Tam-
bién se respetan en el mismo las competencias del Tribunal
de Cuentas, la autonomia de los entes locales, a la par que
se dota a la institucién de la necesaria independencia funcio-
nal para que pueda ejercer su cometido con la necesaria
libertad.

Resta la eleccidn de los Sindicos por las Cortes, para que
pueda ponerse en funcionamiento este instrumento bdsico
para el control econdmico de la Generalidad.

Dentro de lo que pudiéramos llamar marco econémico,
debemos hacer referencia a la «Ley de Hacienda Publica»
que desde la normativa establecida por la Ley General Pre-
supuestaria de 1977, la Ley Organica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas de 1980 y nuestro propio Estatu-
to de Autonomia; la Ley trata de conseguir una clara armo-
nizacion entre las exigencias de legalidad y eficacia, la
credibilidad de la que, hasta ahora, han carecido las
Administraciones Publicas y, como consecuencia, la
transparencia y claridad en el manejo de los fondos pu-
blicos.

" Encuantoala «Ley de Presupuestos», podemos congra-
tularnos de haber aprobado dentro del plazo estatutario
preceptivo, las Leyes de 1984 y 1985, con la excepcién de
1983 que lo fue en julio, tras la constitucion de las Cortes.

Y para finalizar este apartado, haremos mencién de la
«Ley de Tributacidn de Juegos de Azar» y de la «Ley de
Crédito Extraordinario» en el Presupuesto vigente, para
atender gastos derivados de las heladas de 1985, ambas diri-
gidas a recaudar fondos que permitan hacer frente a los
dafios causados por las mismas.

En este ultimo periodo de sesiones, el drea cultural ha
sido particularmente prolifica. Se han aprobado dos leyes
que tratan de integrar y conectar la Institucién Universitaria
con la sociedad valenciana.

La «Ley de Coordinacidon Interuniversitaria» pretende
que la actividad de las tres Universidades Valencianas ten-
gan un marco legal para un funcionamiento acorde, sin
perjuicio de la autonomia que a cada una de ellas corres-
ponde y la «Ley del Consejo Social de las Universidades
Valencianas», que busca la participacion en la vida univer-
sitaria, de los diferentes intereses sociales y econémicos de
la sociedad valenciana.
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El movimiento cobperativista, muy extendido en nuestra
Comunidad, se ha visto atendido desde la dltima Ley apro-
bada de «Regulacion de la Actuacion Financiera de las
Cooperativas con Seccion de Crédito en la Comunidad
Valenciana» y el Proyecto, actnalmente en tramitacién, de
la «Ley de Cooperativas».

No quisiera terminar sin hacer una breve alusién a las
«III Jornadas de Parlamentos Auténomos» que hoy finali-
zan y que preparamos con gran ilusién, ilusién que se ha
visto colmada por la cdlida acogida que su convocatoria
recibié de todos los presentes, por las interesantes interven-
ciones habidas en las cuatro sesiones celebradas, tanto en la
exposicién de los temas como en los animados coloquios
suscitados por las mismas; por la posibilidad de intercam-
biar conocimientos sobre la problemdtica comiin que nos
concierne y porque la presencia de las personas que forma-

mos parte de las instituciones que ostentan la representacién
democrdtica por excelencia, simboliza también la presencia
de los ciudadanos que forman parte de las 17 Comunidades
Auténomas del Estado espaiiol.

Por todo ello, queremos expresaros nuestro agradeci-
miento, por vuestra colaboracidn; y nuestro deseo de que
estas reuniones se continden celebrando en este clima de
colaboracidn y de conjuncidn entre las dos vertientes tedrica
y practica sobre un mismo tema, en la seguridad de que con
ello contribuiremos a una Espaiia en la que cada pueblo ten-
ga su personalidad y su singularidad y que cada pueblo se
sienta solidario con todos los demas.

Os doy, repito, las gracias. Sefiores: muchas gracias.

Il-lustres Senyors Diputats, és closa la sessio.

(Acaba a les 12’35 hores.)
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