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PROLOGO






Las cuestiones relacionadas con el agua gozan de un gran predicamento en
tierras valencianas. Las propias raices historicas de nuestra Comunidad no pue-
den entenderse si no es a través de unos repartimientos de tierras para los nue-
vos pobladores y su ligazén a los aprovechamientos de las aguas. Pero mucho
ha llovido —aunque a muchos les parezca que insuficientemente— desde enton-
ces. Los problemas contemporianeos de los recursos hidricos, a pesar de que el
pasado sigue estando muy presente, no dejan de tener un cardcter muy distinto
de lo que suponian nuestras raices.

El libro de la doctora Teresa Torregrosa trata de acercarnos a esta nueva rea-
lidad de los problemas del agua en una de las zonas mas dindmicas de la Co-
munidad Valenciana: la Marina Baja. Este trabajo forma parte de la investigacion
de la profesora Torregrosa que dio como fruto su Tesis Doctoral en la Universi-
dad de Alicante, obteniendo el Doctorado Europeo con una calificacion de so-
bresaliente cum laude.

Ciertamente, las investigaciones desde el campo de la Economia sobre los
recursos naturales, y especialmente sobre el agua, no son comunes. Y éste no es
un hecho actual. Histéricamente, los economistas han estado mas interesados en
otros aspectos de la realidad —especialmente en los relativos al trabajo y al capi-
tal-, relegando al factor genérico “tierra” (de la que el factor “agua” forma
parte), a un lugar relativamente pasivo para explicar el funcionamiento eco-
nomico. Ademads, en el caso del agua, los aspectos juridicos, institucionales o
tradicionales son tan fuertes que, al mundo de los investigadores en economia,
cada vez mas orientado a la aplicacion de métodos cuantitativos en sus investi-
gaciones, le ha resultado bastante ajeno a pesar de su importancia real.

La cuestion es que los problemas econémicos relacionados con el agua exis-
ten como en cualquier otro bien y dificilmente la Ciencia Econdmica puede re-
nunciar a tratar de analizarlos, por mucho que las dificultades para aproximar-
nos a este fendémeno sean mas “heterodoxas” e interdisciplinarias que en otros
apartados de esta materia.

El mayor logro de este libro es el de tratar de conocer cudles son los facto-
res socioeconomicos, ademds de los geogrificos e institucionales, que explican
el funcionamiento del ciclo integral del agua en una zona relativamente cerrada
y delimitada a estos efectos.
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Al contrario que los debates genéricos acerca de las necesidades de agua en
las zonas del Levante y Sur espanol y la demanda de Trasvases que muchas ve-
ces pierden la base racional sobre lo que es posible o necesario, en especial
cuando lo relacionamos con las variables econémicas; el libro de la profesora
Torregrosa hace un acercamiento a la realidad social desde una aproximacion ri-
gurosa sobre la articulacion entre recursos y demandas de agua en la Marina
Baja valenciana y sus contrapartidas econdmicas.

La comarca de la Marina Baja presenta unas caracteristicas peculiares que la
hacen digna de ser un caso de estudio diferenciado. Desde hace 50 afnos, la
misma se ha visto sacudida especialmente por el fenomeno del turismo que, con
una mayor concentracion en el municipio de Benidorm, ha irradiado sus efec-
tos, no solo econdémicos, por todos los municipios de su entorno. Pero para so-
portar este crecimiento y hacer sostenible el mismo, se requeria también tener
asegurado el abastecimiento de agua. Los afos finales de la década de 1970-80
dieron la senal de alarma al tener que necesitar aportaciones de agua por barco
a la zona para asegurar el abastecimiento del turismo. A partir de ese momento
se trato de corregir esa situacion a través de algin sistema que garantizara el
abastecimiento de una forma estable y que no volviera a poner en riesgo la
principal fuente de ingresos.

Aunque ya en aquella fecha se podian haber estudiado otros procedimientos
para resolver el problema (desde insistir en las posibilidades del Trasvase Tajo-
Segura, que estaba a punto de finalizarse, o la instalacién de desaladoras como
estaban haciendo en las Islas Canarias), lo cierto es que se optd por explorar to-
das las posibilidades de utilizaciéon conjunta de los recursos disponibles en la
zona buscando su optimizacion econémica y social.

El modelo de “gestion economica integral de recursos hidricos”, tal como lo
define la profesora Torregrosa, fue puesto en marcha de una forma intuitiva en
la Marina Baja. Si bien en los momentos actuales se insiste en la necesidad de
aplicar este tipo de modelos para racionalizar eficientemente este recurso natu-
ral, lo cierto es que en aquellas fechas, poco se sabia del modelo aunque se te-
nia muy presente cudl era la necesidad. La virtud de este libro es que trata de
desentranar los sustratos econémicos (como es evidente asociados con los poli-
ticos y sociales) que estin en la base del éxito de este modelo.

Cualquiera que conozca algo sobre la visceralidad que llevan asociada las
discusiones sobre el agua, tomara conciencia de lo dificil que debe haber sido
lograr el consenso entre responsables municipales, empresas concesionarias, re-
gantes y ciudadanos para alcanzar el statu quo que sobre el funcionamiento del
sistema hay en la actualidad. Y es aqui donde el campo de la economia institu-
cional se despliega, en destacar la importancia en la existencia de instituciones
adecuadas para poder llevar los intercambios necesarios (o costes de transaccion
que dirfa Coase) para optimizar el sistema. El papel del Consorcio de Aguas de
la Marina Baja ha sido determinante en este aspecto. Este 6rgano es el que ha
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tenido la responsabilidad de lograr los acuerdos necesarios entre Comunidades
de Regantes, Ayuntamientos y el resto de Administraciones Publicas para conse-
guir el objetivo de disponer de agua suficiente para todos los usos en la co-
marca. Y a nadie se le escapa que los intereses eran y son contrapuestos. ;COmo
se logra esa combinacién?

De justicia es reconocer el importante papel que en este proceso tuvo el la-
mentablemente recién fallecido Conseller José Ramén Garcia Anton, cuando era
Ingeniero del Consorcio. La solucion fue garantizar los suministros de agua a to-
dos los usuarios y compensar econdmicamente a aquellos que cedieran algin
derecho por parte de los usuarios que veian mejorada su situacion en cantidad
o garantia de suministro. Nada menos que asi de ficil.

Pero como se expone en el libro, este proceso no ha estado ajeno a grandes
incertidumbres y controversias durante estos anos. Como puso en evidencia el
Premio Nobel de Economia R. Coase, la busqueda de acuerdos, cuando no estin
definidos los derechos de propiedad entre los agentes econémicos, da lugar a
pactos inestables buscando en cada momento cada una de las partes su ventaja.

Como representantes de las dos posiciones mas antagonicas, los regantes de
Callosa d“Ensarria y su Ayuntamiento, y los turistas de Benidorm y el suyo han
polarizado estas discusiones que, afortunadamente han acabado siempre en al-
gun acuerdo explicito o implicito.

Y es que la legislacion de aguas espanola ni estaba ni esta preparada para
asumir buena parte de los acuerdos que en el caso de la Marina Baja se han dado.
¢Cudles son las bases juridicas de estos intercambios? ;Por qué en el ano 2009 los
Estatutos del Consorcio de Aguas de la Marina Baja son todavia preconstitucionales?

La verdad es que, con muy buen criterio —lo cual no obsta para que se me-
jore el marco juridico e institucional—, los responsables de las distintas partes del
sistema han optado por la via de los acuerdos de facto antes que por el litigio y
el enfrentamiento, cosa que hay que agradecer especialmente por parte de los
que se han beneficiado del sistema real. Los regantes han podido de disponer
de agua suficiente para sus tierras de regadio (con una expansion impresionante
en el caso del municipio de Callosa dEnsarrid) y los hoteles, apartamentos, vi-
viendas ciudadanos y turistas han tenido garantizada el agua a un precio razona-
ble y con garantia de suministro.

Esta obra es un buen ejemplo de investigacion sobre la economia y la socie-
dad real de la Comunidad Valenciana sin prejuicios y sin posicionamientos
aprioristicos para tratar con rigor uno de nuestros principales problemas. Y la
profesora Torregrosa logra combinar el rigor cientifico de su andlisis con el acer-
camiento a la realidad que posibilita que podamos hablar de una obra impor-
tante y necesaria en estos momentos, no solo a escala valenciana, sino espanola
e internacional.
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La denominada “Gestion Integral de los Recursos Hidricos” o GIRH, cuando
abandona sus estrictos balances cuantitativos del recurso y permite entrar al fac-
tor econémico en sus siglas (GEIRH), genera grandes posibilidades para mejorar
la eficiencia de los usos del agua y posibilita mejoras evidentes en sus prestacio-
nes. Pero ante este planteamiento caben dos alternativas: o bien esperar a que
los agentes econdémicos implicados lo descubran de una forma intuitiva o bien
que se investigue desde el campo de la Universidad y se fomente y aplique
desde el ambito de la politica para poder contribuir de una forma mas rapida y
coherente a la mejora social colectiva.

La profesora Torregrosa sabe lo dificil que es esa tarea, pero no me cabe
ninguna duda de que su aportacién recogida en este libro y en otros trabajos
muestra su claro compromiso no s6lo por conocer de una forma rigurosa y cien-
tifica nuestra sociedad (como ha tenido la oportunidad de demostrarlo), sino
por aportar su grano de arena en la mejora de la misma, con lo que ella estd
también comprometida.

MARTIN SEVILLA JIMENEZ
Catedratico de Economia Aplicada

En Elx, a 2 de septiembre de 2009
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Los temas relacionados con el medio ambiente son protagonistas en muchos
ambitos de la sociedad. Tanto administraciones locales como organismos inter-
nacionales han venido desarrollando programas e iniciativas destinadas a conse-
guir, en mayor o menor medida, lo que se ha dado en denominar Desarrollo
Sostenible. Una adecuada gestion del agua como recurso es uno de los elemen-
tos fundamentales en la consecucion de ese objetivo. Las condiciones climatol6-
gicas de los dltimos anos, marcados por una pertinaz sequia, como han llegado
a denominar numerosos autores, hacen que todas las miradas se dirijan hacia la
conservacion de un recurso que ha pasado a ser considerado como escaso, va-
lioso y fundamental para el desarrollo presente y futuro.

“El Agua, una responsabilidad compartida”. Ese es el titulo del 2.° Informe
sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo (UNESCO, 2006). Es-
tos informes de publicacion trienal son uno de los pilares basicos del Programa
Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos creado en 2000 por la UNESCO
y que pretende desarrollar los instrumentos y competencias necesarios para me-
jorar la comprension de los procesos fundamentales, las practicas de gestion y
las politicas que contribuirin a mejorar la calidad y suministro de agua dulce del
planeta.

Desde la aprobacion de la Directiva Europea del Agua, en el ano 2000, los
distintos Estados que forman la UE estan obligados a seguir un proceso de intro-
duccién progresiva de los requisitos expuestos en la misma. Este proceso no se
limita a un procedimiento formal de nuevas normas sobre la gestién del agua o
su consideracion como un bien medioambiental sensible o socialmente necesa-
rio, sino que también exige la introduccion de normas de gestion que permitan
la aplicacion tanto del principio de que el que contamina paga como el relativo
a la recuperacion de costes de los servicios del agua.

En Espana, los problemas generales relativos al agua tienen una doble ver-
tiente. Una componente fisica de distribucion irregular —espacial y temporal— de
recursos, y una politico-institucional de concepcion de soluciones basadas du-
rante mucho tiempo en el incremento constante de la oferta de agua. La convi-
vencia de lo que se ha dado en denominar la Esparia hiimeda —norte y noreste
del pais— con la Espana seca —sur y sureste— con un desarrollo econémico impor-
tantisimo, teniendo como motor al sector turistico gran demandante de recursos,
en la zona mas seca del pais, ha provocado la aparicion de pricticas de gestion
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de los recursos hidricos con particularidades locales, que escapan a las pautas
generales seguidas por la Administracion Central.

Y es ahi donde radica la base de este libro, en analizar el funcionamiento de
esas practicas, los motivos de su €xito o fracaso, y las peculiaridades ligadas a la
zona objeto de estudio, la Comarca de la Marina Baja.

En Espana, la forma tradicional de enfrentarse a la escasez de agua ha sido
incrementar la oferta recurriendo a la construccion de infraestructuras, intensifi-
cando la extraccion de los recursos subterrineos o mediante técnicas no con-
vencionales como la desalacion. Sin embargo, la concepcion cldsica de este tipo
de politicas se estd modificando en los dltimos tiempos. Las presiones desde or-
ganismos internacionales y un cambio en la conciencia tanto de los ciudadanos
como de los dirigentes, favorecen el desarrollo y la aplicacion de politicas de
agua mds racionales en términos econdémicos y sobre todo, mds sostenibles, ba-
sadas en la gestion integrada de la oferta y la demanda. Surgen asi nuevas solu-
ciones para dar respuesta a las crecientes necesidades de suministro orientadas
a equilibrar el balance entre recursos disponibles y demandas, y solucionar con
ellos los problemas asociados a la utilizacion excesiva de los recursos hidricos
tales como contaminacion de las fuentes, salinizacion de los acuiferos y la des-
truccion de ecosistemas acuaticos, entre otros.

El estudio de las caracteristicas del sistema de funcionamiento de las variables
que afectan a las demandas de agua y a las posibilidades de obtencion de los re-
cursos disponibles ha sido tradicionalmente enfocado como un problema fisico
en las dreas donde se ha aplicado, tratando de identificar los factores que influ-
yen en los consumos a través del tiempo y las distintas fuentes para afrontar los
mismos en unas delimitaciones territoriales especificas. La existencia de sistemas
de aprovechamiento en los que el espacio a aplicar los balances hidricos ha po-
dido ser ampliado, tanto a través de las delimitaciones de las confederaciones hi-
drogrificas, como de los trasvases de aguas inter o intracuencas, no ha sido en
principio determinante a la hora de la bisqueda de soluciones mas o menos ra-
cionales de los aprovechamientos disponibles en determinados espacios. La soste-
nibilidad de estos espacios depende tanto de la evolucion de las demandas y sus
expectativas de crecimiento como de las posibilidades y costes para obtener re-
cursos a menor escala, esto es, dentro del propio sistema de explotacion. Estos
hechos, que tradicionalmente se han resuelto en Espana con el predominio de los
derechos tradicionales sobre las aguas que han ejercido especialmente las comu-
nidades de regantes, auténticas detentadoras de la mayoria de los recursos exis-
tentes a través de las concesiones y derechos consuetudinarios, en los dltimos
anos, se han visto puestas en cuestion. Las demandas de nuevos agentes eco-
noémicos y sociales y la aparicion de nuevas fuentes de suministro, especialmente
aguas subterrdneas y las procedentes de la desalacion y reutilizacion, han puesto
el énfasis en la gestion sostenible de los recursos como el método mas adecuado
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para intentar colmar las aspiraciones de todos los agentes. La comarca de la Ma-
rina Baja, en la zona costera de Alicante, es un buen ejemplo de esta situacion.

Por tanto, con este libro demostraremos que en determinados espacios geo-
graficos con recursos hidraulicos escasos, es posible conciliar los intereses de
los distintos usuarios de una forma estable a través de una gestion interadminis-
trativa, siempre que las demandas urbanas sean insensibles a los precios y se
compensen los costes de la provision de agua para los otros usuarios —principal-
mente regantes— pudiéndose al mismo tiempo mantener los caudales ecologicos
a medio plazo, y sin necesidad de aportaciones externas. Una forma de gestion
del agua que se conoce como Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

En la Marina Baja, este sistema de utilizacion integral comenzoé a funcionar
mediados de los anos 1980 y hoy se encuentra plenamente consolidado. El pre-
sente trabajo analiza y comprueba el estado actual de funcionamiento de este
esquema, asi como las competencias entre los diferentes usuarios y las posibles
soluciones a los conflictos identificados.

Los datos analizados pueden sostener que la situacion de la comarca de la
Marina Baja es autosuficiente, siempre y cuando se cumplan los siguientes re-
quisitos. Desde el punto de vista geografico, nos referimos a una zona de entre
600 y 700 km?* de extension, con una orografia dual costa-interior montanoso
que afectard al desarrollo socioeconémico, y donde se registra una pluviometria
tipica de un clima mediterraneo que ronda los 500-600 1/m* Desde la 6ptica de
los usos consuntivos, aparece de nuevo el caricter dual, ya que se considera
que el consumo de agua se reparte en proporciones similares entre los dos usos
principales, el abastecimiento urbano —insensible, ademds, a las modificaciones
de precios— y el uso agricola. Donde al mismo tiempo, los recursos disponibles
se utilicen de forma integrada, siendo los denominados 1o convencionales, al
menos, del orden del 20%. Desde el punto del punto de vista econémico, el pre-
cio medio del agua para abastecimiento sea aproximadamente 5 veces superior al
precio medio del metro cibico de agua para regadio. En nuestro caso; el precio
medio del metro ctbico de agua para riego oscila entre los 0,09 y los 0,15 €/m’ y
el precio medio del metro cibico de agua para abastecimiento en baja oscila en-
tre los 0,5 y los 0,8. Ademas, la rentabilidad media del metro cibico es mayor de
1 euro por hectdrea y los costes medios del agua depurada es de unos 0,3 euros
por metro cubico.

Bajo estas condiciones, la existencia de un organismo regulador que actie
como gestor entre los recursos disponibles, demandas identificadas e intercam-
bios, la utilizacion de recursos alternativos como las aguas depuradas junto con
una gestion adecuada de los recursos convencionales, puede conducir al sistema
a una situacion de equilibrio autosostenible en el tiempo.

La necesidad de la llegada adicional de recursos externos, tanto procedentes
de la desalacion, como a través de proyectos como el trasvase Jacar-Vinalopd,
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es cuestionada, lo que hace replantearse el discurso sobre la zona. Eso si, la
existencia de infraestructuras que garantizan, en caso de necesidad, el auxilio de
caudales externos completan la estabilidad a largo plazo del equilibrio entre re-
cursos y usos del agua.

La comarca de la Marina Baja, en el sureste peninsular, representa unas par-
ticularidades fisicas, econémicas y sociales que la convierten en el escenario
idéneo para el analisis de practicas de utilizacién conjunta de recursos. El cardc-
ter temporal de la disponibilidad de recursos, la peculiaridad de las demandas
agricolas y urbano-turisticas, la competencia entre usuarios por los recursos dis-
ponibles de distinta procedencia y la dicotomia costa-interior, tanto en su ver-
tiente fisica como en la econémica, que estd presente en muchos aspectos que
detallaremos a lo largo del libro, son algunas de las caracteristicas distintivas
que apuestan por la gestion integrada de recursos como modelo de gestion en
sistemas con rasgos similares.

Esto es lo que recoge la investigacion presentada. En ella se intenta definir el
modelo de comportamiento en la comarca de la Marina Baja, en lo que a gestion
de los recursos hidricos se refiere, al amparo de una gestion integrada de recur-
sos hidricos (en adelante, GIRH). En primer lugar, se establecen los fundamentos
tedricos, corrientes, y posturas criticas a la GIRH, para seguidamente proponer el
modelo conceptual que vamos a utilizar en nuestro caso concreto. El modelo de
GIRH es recomendado desde la mayor parte de los organismos internacionales
como vilido a la hora de mejorar la gestion de los recursos hidricos desde una
perspectiva de sistemas sostenible, integrada, holistica y multidisciplinar. La
adaptacion al caso concreto de estudio nos ha llevado a reducir este marco te6-
rico a la integracion de tres sistemas que hemos identificado claramente en la
Marina Baja, el sistema fisico, el sistema socioecondémico y el sistema politico-
institucional.



2. LA GESTION INTEGRADA
DE RECURSOS HIDRICOS.
LA INTEGRACION DE TRES SISTEMAS






2.1. INTRODUCCION

La gestion de los recursos hidricos ha pasado por diferentes etapas a lo
largo de nuestra historia reciente. Las politicas de aguas eran disefiadas, en prin-
cipio, basiandose en un unico propésito centrado bien en el fomento de la acti-
vidad agraria, en el desarrollo de la energia hidrdulica, en la prevencion de ave-
nidas o en el abastecimiento a las crecientes poblaciones. Grandes obras civiles
de ingenieria fueron desarrolladas en Estados Unidos y Europa para atender es-
tos propositos. White (1998, p. 21) identifica tres periodos distintos llevados a
cabo en todos los continentes en cuanto al modelo de gestion de recursos hidri-
cos: una primera etapa, a principios del siglo xx, centrada en el aprovechamiento
de los caudales para propositos simples (energia hidroeléctrica, usos agricolas y
abastecimientos); una segunda etapa de desarrollo importante de la ingenieria
hidrdulica que permitia atender a mas de un objetivo, y una tltima etapa, a par-
tir de los anos sesenta, en la que la conciencia ambiental y los impactos sociales
asociados a las politicas hidraulicas empiezan a tomar protagonismo. Esta ten-
dencia fue generalizada. Las presiones, de las Organizaciones no Gubernamen-
tales (ONG) sobre todo, se plasmaron en nuevas leyes ambientales por parte
de los paises mas desarrollados (Braga, 2001). Los nuevos paradigmas exigen
entonces una estrecha colaboracion entre todos los niveles implicados; los inge-
nieros y economistas han tenido que aprender a convivir con cientificos socia-
les, politicos, usuarios y ONG en aras de un desarrollo sostenible en el tiempo
y el espacio. El desarrollo sostenible, como meta final de los paradigmas de cre-
cimiento, exige un cambio en la concepcion del modelo de desarrollo.

A tenor de lo anterior, no deberfamos plantear la gestion de determinados re-
cursos naturales de manera independiente del resto de recursos. Si a esto, uni-
mos la caracteristica de movilidad que posee el agua como recurso, podemos ha-
cernos una idea de cuan complicada puede resultar su asignacion eficiente entre
los diferentes usos: agricolas, urbanos, industriales, recreativos, ambientales, etc.

2.2. LA GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

Los problemas asociados con la gestion del agua estdn cada vez mas interco-
nectados con otros aspectos relacionados con el desarrollo, factores politicos,
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econémicos, sociales, ambientales y legales a distintos niveles. Durante los afos
ochenta del siglo pasado, algunos profesionales comenzaron a tomar conciencia
de que la vertiente multidimensional del recurso no hacia sino complicar la ges-
tion desde un punto de vista no s6lo operativo, sino de bases tedricas. El sector
del agua no es independiente, estd cada vez mis relacionado con sectores como
la agricultura, la energia,' la industria o el transporte, por lo que las politicas re-
lativas al agua no pueden plantearse en términos hidricos solamente (Biswas,
2004). Segin Jonch-Clausen y Fugl (2001), parece existir un reconocimiento a
que los problemas actuales del agua son, cada vez mas, consecuencia de las cri-
sis de gobierno o de las instituciones implicadas y la forma de gestion del re-
curso y no tanto a las obras o infraestructuras relacionadas.

La busqueda de un nuevo paradigma que ofreciese una solucion a los pro-
blemas relacionados con el agua tuvo como resultado el redescubrimiento de un
concepto nacido sesenta anos antes, la gestion integrada de los recursos hidricos
(Biswas, 2004). Son muchas las controversias existentes en torno a esta idea par-
tiendo, por ejemplo, del nacimiento del concepto. La GIRH fue adoptada por
muchas instituciones internacionales en los afios noventa sin tener en cuenta
que era un concepto creado hacfa medio siglo. Algunos autores (Jonch-Clausen
y Fugl, 2001; Thomas y Durham, 2003; GWP, 2003b) sitdan su nacimiento al am-
paro de la Conferencia de Dublin de 1992, aunque lo cierto es que este enfoque
ya habia sido utilizado por las Naciones Unidas durante los anos cincuenta
(Biswas, 2004). Desde su primera instrumentalizacion en la Conferencia Interna-
cional del Agua celebrada en Mar del Plata, (Argentina) en 1977, bajo el auspicio
de la UNESCO, son muchas las organizaciones internacionales que han promo-
vido su utilizacién en todo el mundo. Para Odendaal (2002), el concepto fue
postulado en la Declaracion de Nueva Delhi en 1990 y ratificado en 1992 a tra-
vés de la Agenda 21 en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro y en la Confe-
rencia de Dublin. Ademads, ha sido un protagonista destacado en la Conferencia
Ministerial de la Haya en el afo 2000, en la Conferencia Internacional sobre
Agua Dulce celebrada en Bonn, en 2001, y en la Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Sostenible en Johannesburgo, en 2002. La GIRH también ha tenido un pa-
pel destacado en el IV Foro Mundial sobre el agua celebrado en México en
2006. Es significativo que instituciones como la Global Water Partnership, el
Banco Mundial o diversas agencias de las Naciones Unidas hayan establecido la
GIRH como uno de los principales objetivos (Odendaal, 2002). Segtin Ohlson
(1999), la GIRH “es un proceso de planificacion e implementacion de las estrate-
gias de gestion del agua y otros recursos naturales con énfasis en la integracion
de los aspectos biofisicos, socioeconémicos e institucionales de la gestion de los

' En paises como Francia, la importancia de la relacion entre en sector energético y el hidrico
queda patente en el protagonismo del primero como principal consumidor de agua, por enci-
ma incluso del sector agricola (Biswas, 2004).
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recursos naturales”. Thomas y Durham (2003) por su parte, la definen como un
enfoque sostenible para la gestion del agua, que reconoce su cardcter multidi-
mensional (temporal, espacial, multidisciplinar y al alcance de usuarios) y la ne-
cesidad de dirigir, abarcar y relacionar esas dimensiones de una manera integral
para obtener soluciones sostenibles. Por su parte, Pahl-Wostl (2004) afirma que
es una actividad que tiene como meta mantener y mejorar el estado de los re-
cursos naturales afectados por la accion del hombre en general, sin perder de
vista que en ocasiones, las acciones encaminadas a corregir los efectos negativos
provocados por la actividad humana tienen efectos secundarios, no siempre me-
nos perjudiciales y que no debemos pasar por alto.

Entre los principios generalmente aceptados en la GIRH podemos destacar
los siguientes:?

— La unidad de gestion de recursos es la cuenca hidrogrifica, por tanto,
la GIRH debe ser aplicada en ese dmbito.

— La GIRH debe seguir un enfoque de sistemas. Este debe reconocer los
componentes individuales, las relaciones entre ellos y no obviar el he-
cho de que una alteracion en uno de los elementos del sistema indu-
dablemente afectard a otras partes del mismo.

— Participacion de todos los usuarios implicados.

— Reconocimiento de la dimension social de la gestion del agua.

— Capacidad constructiva. En muchos niveles del proceso, los usuarios o
instituciones implicadas carecen del conocimiento y las habilidades
necesarias para la aplicacion de una GIRH.

— Disponibilidad de informacion y capacidad de usarla.

— Financiacion fiable y sostenible, que asegure una recuperacion de los
costes combindndolo con la aplicacion de subsidios que garanticen la
solidaridad y la equidad.

— Equidad en la asignacion de recursos.

— Reconocimiento del agua como bien econémico.

— Fortalecimiento del papel de la mujer en la gestion del agua.

— Apoyo gubernamental. Estructuras institucionales y procesos con ma-
yor capacidad de adaptacion y flexibilidad.

— Enfoque trans y multi disciplinario, que requiere la colaboracion entre
ciencias tan dispares como biologia, ingenieria, economia, sociologia,
derecho, etc.

— Balance entre los valores sociales, economicos y ambientales.

Sin perjuicio de todo lo anterior, los tres elementos clave que garantizan la
aplicabilidad de la GIRH pasan por: 1) la existencia de un ambiente permisivo

? Estos principios se han obtenido a partir de los trabajos de Ohlson (1999), GWP (2000), Jonch-
Clausen y Flugl (2001), Odendaal (2002), Jonch-Clausen, (2004) y Biswas (2004).
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formado por politicas, legislacion y estrategias apropiadas para el desarrollo y la
gestion de los recursos hidricos; 2) un marco institucional adecuado, a través del
cual las politicas, estrategias y legislacion puedan ser implementadas, y 3) unos
instrumentos de gestion practicos, que permitan a esas instituciones hacer su
trabajo (Jonch-Clausen, 2004). Hasta tal punto la existencia de unas instituciones
adecuadas es relevante para la aplicacion de la GIRH, que hay autores que afir-
man que una mejora en las actuaciones en el sector del agua dependerd de las
reformas institucionales que se realicen, cuando fueran necesarias, mas que en
la mejora de tecnologia o de infraestructuras. Los principales retos pasan por es-
tablecer politicas correctoras, acuerdos de financiacion viables y un mayor grado
de autosuficiencia de las instituciones locales, que son imprescindibles a la hora
de mejorar la gestion en consonancia con este enfoque (Koudstaal et al., 1992).

La GIRH se basa en lo que conocemos como perspectiva de sistemas. Un en-
foque de sistemas consiste en la aplicacion de metodologias especificas a siste-
mas o entidades complejas para poder hacer frente a problemas del mundo real.
Estos sistemas complejos tienen caracteristicas bdsicas que contribuyen a de-
terminar metodologias concretas para aplicarlas a su andlisis; por un lado, po-
seen una serie de propiedades emergentes que s6lo son significativas cuando se
atribuyen al todo, no a las partes; en segundo lugar, su organizacion, tanto in-
terna como externa, es totalmente jerdrquica, y, por Ultimo, los sistemas se carac-
terizan por una capacidad adaptativa basada en la interaccion funcional de los
sistemas y subsistemas de su entorno. Enfoques mas simplistas, como la gestion
de la demanda de agua y el enfoque de la gestion de ecosistemas, son impor-
tantes; ambos tienen mucho que ofrecer y abarcan partes de un todo a lo que se
podria considerar la GIRH. Existe un cierto consenso en la literatura consultada,
aunque también numerosas criticas, como veremos mas adelante, sobre la nece-
sidad de que la GIRH suponga la integracion de los sistemas humano y natural
(Ohlson, 1999; Jonch-Clausen y Fugl, 2001). La integracion del sistema natural
toma como punto de partida el ciclo hidrolégico, y se basa en la integracion de
los recursos tierra y agua, en la calidad y cantidad de los recursos hidricos, en la
integracion de las aguas superficiales y subterrdneas junto con recursos alternati-
vos y, por Ultimo, en las interrelaciones entre actividades agricolas, bosques y
procesos de urbanizacion con los impactos hidricos y de calidad asociados
(Jonch-Clausen y Fugl, 2001). La integracion del sistema humano por su parte,
se basa en la coordinacion de todas las actividades humanas que provoquen
una demanda de agua o que tengan relacion directa con ella. Por tanto, uno de
los primeros pasos consiste en tratar de incluir los aspectos hidricos en la plani-
ficacion del desarrollo econémico general del pais. De igual forma, es impor-
tante considerar los impactos que tienen las politicas sectoriales aplicadas sobre
la demanda de agua.

En nuestra opinién, la integracion del sistema humano debe, a su vez, dife-
renciarse en dos procesos: una integracion socioeconémica y un proceso de in-
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tegracion institucional y politica. Tanto la tierra como el agua son gestionadas,
en su gran mayoria, para la obtencion de bienes y servicios. Por tanto, el com-
ponente econdémico debe estar presente en todo proceso de GIRH. La asigna-
cion de recursos entre usos consuntivos y no consuntivos requiere del cono-
cimiento de los usuarios implicados, la identificacion de los posibles conflictos
existentes entre ellos, sus diferentes valores e intereses, prioridades y estrategias
para poder establecer unos objetivos econdmicos y sociales coherentes.

El conocimiento del marco administrativo en el que se desempena la GIRH
es otro de los requisitos necesarios. La existencia de un marco institucional ade-
cuado facilita la implementacion de politicas y programas, establece los dere-
chos y las responsabilidades de las agencias y usuarios de los recursos, y media
en los conflictos de intereses de los intervinientes. Pero no solo las agencias gu-
bernamentales forman parte de este nivel de integracion, sino todas aquellas or-
ganizaciones que tengan algo que decir en cuanto a la gestion del recurso,
desde ONG’s hasta empresas privadas, pasando por asociaciones vecinales o
ambientales.

De forma grafica, la integracion de estos tres sistemas en el contexto de una
GIRH quedaria como sigue:

Grdfico 1: Integracion de sistemas en la GIRH

Sistema

Sistema
socioconomico

Fuente: Adaptado de Ohlson (1999).

Existe un amplio grado de superposicion entre los tres sistemas y es precisa-
mente esta interaccion lo que hace de la GIRH un reto para la gestion de los re-
cursos naturales en general. Algunos autores modifican este esquema, separan el
aspecto econémico del social, mantienen la vertiente biofisica o ecologica y ob-
vian el caracter institucional (GWP, 2000, Jonch-Clausen, 2004). Como veremos
en el apartado siguiente, en este trabajo, el componente institucional alcanza
grados de complejidad suficientes como para considerar el esquema propuesto
por Ohlson (1999) y analizarlo de manera separada.

Son muchas las criticas que recibe el enfoque de la gestion integrada de re-
cursos. Uno de los trabajos mds interesantes en este sentido, publicado por Bis-
was (2004), analiza las dltimas contribuciones de autores e instituciones que es-
tan promocionando de manera importante la GIRH. Afirma por un lado, que las
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instituciones que aplican una GIRH no sélo no tienen una idea clara de qué sig-
nifica el concepto en si, sino que, tal y como hemos visto anteriormente a la
hora de definirlo, son muchas las explicaciones que sobre este concepto se
aceptan. Aunque ya hemos comentado que la definicion mas ampliamente ad-
mitida es la que establece la GWP (2000). En ella no se plantea de manera con-
creta qué pardmetros son los que indican que los recursos hidricos estin siendo
gestionados de una manera integrada. Es un concepto impreciso, y segun Bis-
was, en esto radica su éxito, ya que “la imprecisién de un concepto es lo que
incrementa su popularidad, los decisores pueden ficilmente continuar con lo
que venian realizando hasta el momento, pero al mismo tiempo, reivindicar que
estan aplicando el Gltimo paradigma, para asi facilitar la llegada de fondos adi-
cionales y la obtencion de una mayor aceptacion y reconocimiento internaciona-
les” (Biswas, 2004, p. 251).

Todavia no existe un consenso sobre la definicion de lo que se entiende por
GIRH, ni siquiera qué aspectos deberian ser realmente integrados, y si es asi, por
quién y como.’ En este sentido, el trabajo publicado por Jonch-Clausen (2004) -
tegrated Water Resources Management and Waler ¢fficiency Plans by 2005; Why),
What and How? es un intento para resolver estas criticas, como su propio nombre
indica, pero la ambigtiedad y la falta de precision siguen estando patentes. Biswas
(2004) certifica esta falta de consenso tras el andlisis de los trabajos publicados re-
cientemente sobre los aspectos a los que hace referencia la GIRH. Obtiene un lis-
tado de treinta y cinco aspectos diferentes que, segin los autores consultados, de-
berfan ser integrados en la gestién de los recursos naturales. Esa integracion es
simplemente imposible. En primer lugar, “el concepto deberia ser discutido en to-
dos sus aspectos fundamentales antes de su aplicacion integral de manera satis-
factoria. De lo contrario, ocurrird como otros enfoques muy populares en su mo-
mento, que tuvieron su época durante unos anos y gradualmente fueron pasando
de moda hasta quedar relegados por otros” (Biswas, 2004, p. 253).

No hay que perder de vista que la conciencia politica sobre la importancia
de los recursos hidricos es todavia limitada en muchos paises, que las institucio-
nes siguen arraigadas en una cultura de politicas de oferta del recurso —aunque
afortunadamente esto parece estar cambiando—, con una gestion fragmentada.®
Muchos gobiernos locales no disponen de la preparacion y los recursos necesa-

La Global Water Partnership ha desarrollado la llamada 7Toolbox de la GIRH, como herramienta
de aplicacion e implementacion de la gestion integrada, con mas de cincuenta elementos dife-
rentes y ejemplos de aplicacion. Se intenta con ello aportar soluciones a un amplio rango de
problemas relacionados con los problemas de gestion del agua a través de la construccion de ins-
tituciones fuertes, en un marco legal y politico claramente definido y adoptando opciones de
gestion concretas. Para una informacién mds detallada, véase <http://www.gwptoolbox.org>.
Un buen ejemplo de este tipo de politicas es, como veremos a continuacion con mas detalle,
nuestro pais en general y ciertas practicas en la provincia de Alicante.
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rios para hacer efectiva una aplicacion rigurosa de la GIRH. Las politicas de pre-
cios, y sobre todo, la aplicacion del principio de recuperacion de costes son de-
ficientes e inapropiadas. Ademds, la falta de informacién y el sesgo de la dispo-
nible dificultan la implementacion del paradigma de la GIRH.?

2.3. EL MODELO CONCEPTUAL DE GIRH PROPUESTO

Para definir el modelo que vamos a utilizar en este trabajo, nos basamos en
el propuesto por Ohlson (1999), que distingue tres vertientes a analizar dentro
de la GIRH: fisica o natural, politico-institucional y socioeconémica. También
hemos tomado elementos de la Global Water Partnership 7oolbox® (en adelante,
GWPT), donde se detalla de forma concreta, a través de herramientas, las accio-
nes a llevar a cabo para lograr una GIRH.

A pesar del elevado grado de respaldo politico que este enfoque viene te-
niendo en los udltimos anos a escala europea,” en Espana se estd empezando a
considerar en las politicas nacionales. Trasladar la GIRH a la prictica conlleva
numerosas dificultades por los ajustes institucionales y conceptuales necesarios;
sin embargo, numerosas practicas que ya se realizan en regiones de nuestro pais
pueden ser incluidas en lo que hemos denominado GIRH. Son varios los para-
metros o condiciones que, en nuestra opinién, debe cumplir un sistema para
considerar que su gestion se enmarca dentro del enfoque de la GIRH.

> Un ejemplo de la deficiencia en la informacion disponible sobre recursos hidricos lo tenemos en
Espana con el desconocimiento sobre las aguas subterraneas. Desde la Ley de Aguas de 1985,
coexisten legalmente en Espana aguas subterraneas de titularidad publica y privada. Han pasado
mas de veinte anos, y la situacioén del inventario y registro/catilogo de aguas subterraneas es to-
davia muy deficiente. Sin solucionar previamente este problema, es practicamente imposible que
se inicie una gestién adecuada de las aguas subterrdneas espanolas. Una de las acciones tenden-
tes a solucionar esta situacion es el Programa Actualizacion de Libros de Registro y Catdlogo (AL-
BERCA), presentado por el Ministerio de Medio Ambiente en 2002 y con un presupuesto inicial
de unos 153 millones de euros. Como apunta el Subdirector General del Dominio Publico Hi-
draulico (Yagtie et al., 2003), este proyecto “podria definirse brevemente como la unién de la es-
trategia para concluir las tramitaciones de expedientes administrativos, e inscribir todos los apro-
vechamientos que debieran estar inscritos, con la utilizacion de instrumentos informaticos
adecuados al momento tecnolégico actual”. Pero a fecha de hoy, sigue sin estar completo.
<http://www.gwptoolbox.org/>.

EU Water Initiative. <http://ec.europa.eu/research/water-initiative/pdf/agua_vida_es.pdf>. En la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo en 2002 se acordd
“[...] elaborar planes de gestion integrada y aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos
para el ano 2005 [...]” (UNDESA, 2002, art. 26). En la declaracién Ministerial del IV Foro Mun-
dial sobre el Agua se “reafirmé el compromiso para alcanzar los objetivos acordados internacio-
nalmente sobre la GIRH, el acceso al agua potable y saneamiento bdsico acordados en la
Agenda 21, la Declaracion del Milenio y el Plan de Aplicacion de Johannesburgo [...] "(Consejo
Mundial del Agua, 2006, punto 2).
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Existen determinadas condiciones que claramente se incluyen en uno de los
sistemas que componen la GIRH de manera inequivoca, aunque otras condicio-
nes, por influir de manera decisiva en varios o en cada uno de ellos, no pueden
ser incluidas exclusivamente en ninguno. Las tres dimensiones mencionadas —fi-
sica, politico-institucional y socioeconémica— requieren, asimismo, de una com-
ponente legal que garantice el cumplimiento y la homogenizacién de los ele-
mentos que vamos a identificar. Es por ello, por lo que en cada dimensién
aparecerdn las referencias legales que afecten a los componentes de que se
trate, ya que una legislacion apropiada dota de instrumentos legales a los res-
ponsables de adoptar las politicas hidricas, ordena los recursos y establece el
marco en el que se desenvuelven las instituciones encargadas de la gestion. En
este sentido, es condicion imprescindible para la evaluacion de una GIRH la
existencia de un marco legal a todos los niveles de decision implicados en el es-
tudio, desde el maximo nivel decisional considerado® —en nuestro caso, a escala
europea— hasta el mas local en materia de gestion hidrica.

2.3.1. Delimitando las condiciones de los tres sistemas

Consideramos que existe una integracion fisica de recursos hidricos cuando
los recursos son utilizados de manera complementaria, las demandas identifica-
bles y acordes a los recursos disponibles, con cierto margen de maniobra y ga-
rantizado todo ello por un marco legal que asegure la obtencion de recursos, en
cantidad y calidad 6ptimas para satisfacer las demandas consolidadas y previstas
de manera sostenible.

El primer paso a la hora de determinar si se cumplen los condicionantes que
garanticen una GIRH es conocer de manera precisa los recursos actuales con los
que cuenta el sistema y poder realizar proyecciones sobre los recursos futuros.
No s6lo la cantidad de los recursos con los que se cuenta es relevante, sino tam-
bién la calidad de los mismos. Al analizar las demandas por sectores dentro de
este sistema fisico, no entraremos en su valoracion hasta completar los tres siste-
mas de la GIRH, ya que es preciso identificar primero las politicas aplicables
para obtener conclusiones apropiadas sobre la utilizacion del recurso.

El conocimiento de los recursos hidricos de basa en dos pilares:

— La identificacion de los recursos existentes, tanto convencionales —aguas superficia-
les, subterraneas y aportes externos— como los denominados no convencionales
—caudales reutilizados y desalados.

Es cierto que desde instancias internacionales tales como la ONU, la OMS, etc., e incluso a tra-
vés de acuerdos bilaterales entre paises, se establecen recomendaciones, convenios y declaracio-
nes en foros mundiales, cumbres, etc., que condicionan la actuacion de los paises en determina-
das materias legislativas. Sin embargo, hemos limitado el dmbito maximo a la Unién Europea
por acotar la legislacion existente en materia relacionada con la gestion de recursos hidricos.
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— El reconocimiento de las demandas existentes para todos los usos —urbana, indus-
trial, agricola, recreativa, ambiental.

Por dltimo, es necesaria la existencia de mecanismos de control de riesgos
—sequias o inundaciones— que puedan alterar la situacién de partida, y de un
marco legal que asegure todo lo anterior, desde el punto de vista normativo.

Por su parte, consideramos que existe integracion dentro del sistema poli-
tico-institucional cuando hay un nimero de instituciones adecuado a la situa-
cion del pais; se da un grado de coordinaciéon y colaboracion aceptable entre
ellas, esto es, no existe duplicidad o solapamiento en las funciones o competen-
cias. Ademas, todos los aspectos de planificacion y gestion quedan reflejados en
las politicas que vienen siendo aplicadas y en el marco legal vigente y, por ul-
timo, el grado de flexibilidad, tanto del marco legal como de las instituciones, es
suficiente para recoger las condiciones cambiantes del sistema.

La delimitacion del sistema socioeconomico es quizd uno de los mas com-
plejos por la relevancia de las condiciones a cumplir para ser clasificado como
parte de una GIRH. Este ultimo sistema podria estar dividido en dos, el social y
el econémico. Aunque a menudo tratemos cada una de estas dos vertientes por
separado, hemos creido conveniente unirlas por dos motivos; en primer lugar,
por seguir el modelo adoptado por Ohlson (1999), que diferenciaba tres siste-
mas —fisico, institucional y socioeconémico—; en segundo lugar, por considerar
que la relacion entre ambos aspectos es determinante cuando hablamos de la
gestion de un recurso como es el agua, del que no podemos obviar su conside-
racion de bien de interés publico y social, pero tampoco olvidar lo que se re-
coge en el cuarto de los Principios de Dublin: “el agua posee un valor eco-
némico en todos sus usos competitivos y debiera ser reconocido como un bien
econoémico”.

Para considerar que existe integracion dentro del sistema sociopolitico, es
necesario que desde el dmbito social exista un amplio consenso social ante las
modificaciones que hayan sido realizadas o que estén siendo planificadas, con
el objetivo de conseguir una mayor integracién en la gestion de los recursos
hidricos y mecanismos definidos para comprobar que existe este consenso.
Del mismo modo, contar con una participacion publica también se senala
como relevante, aunque posteriormente matizaremos esta necesidad. Las insti-
tuciones de la sociedad civil pueden jugar un papel importante en el desarro-
llo de las politicas de GIRH. Existen organizaciones de todo tipo, desde ONG
defensoras del medio ambiente hasta asociaciones de usuarios que reclaman el
derecho al uso del recurso. Todas ellas son necesarias, estableciendo una ade-
cuada coordinacién entre las mismas, para el mejor funcionamiento de una
politica integral. Desde algunos organismos internacionales también se apuesta
fuerte por este aspecto; el segundo de los Principios de Dublin recoge el enfo-
que participativo, que se logra Gnica y exclusivamente cuando las partes invo-
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lucradas forman parte del proceso de toma de decisiones. La Union Europea
recoge esta participacion en su Directiva Europea del Agua (Consideraciones
iniciales 14 y 46). Sin embargo, no conviene perder de vista los conflictos ana-
didos que esta condicion puede generar, a menos que se gestione de manera
apropiada. En un recurso como el agua, son muchos los intereses contrapues-
tos que se cruzan, numerosos los usos entre los que gestionar un recurso cada
vez mds escaso, y las voluntades de entendimiento no siempre son percibidas.
Pueden detectarse conflictos debidos a las diferencias en la posicion e influen-
cia organizativas, objetivos y métodos incompatibles, diferencias y deformacio-
nes en la informacién y la comunicacion, expectativas no cumplidas, etc. Por
tanto, hay que establecer mecanismos de representacion de los usuarios que
sean funcionales y racionales.

El punto anterior nos lleva inevitablemente a implantar otra condicién ne-
cesaria, la existencia de mecanismos de identificacion y resolucion de conflic-
tos. Los procedimientos para construir consensos y manejar conflictos son ele-
mentos centrales para el éxito de la GIRH (GWPT, C6). Cambiar las practicas
para lograr la GIRH requiere cambiar de actitudes enraizadas en los individuos,
instituciones, organizaciones profesionales y sociales. Por lo general, un cam-
bio social no es neutral, un cambio positivo para una persona puede ser visto
como destructivo por otros y esto debe ser tenido en cuenta. Una buena co-
municacion entre las partes interesadas, es un punto importante dentro del
proceso.

Otro aspecto relevante es la existencia de derechos de propiedad clara-
mente establecidos. La determinacion y andlisis de los derechos de propiedad
del recurso queda a caballo entre los aspectos legales, econémicos y sociales,
por lo que su estudio debera ser, al igual que la mayoria de los que se tratardn
dentro de este sistema, transversal. ;Estin estos derechos establecidos de ma-
nera que faciliten la gestion integral y eficiente del agua? ;Son lo suficiente-
mente flexibles como para adaptarse a las situaciones cambiantes de la reali-
dad? En el trabajo presentado se intenta dar respuesta a estos interrogantes de
forma detallada.

Desde el ambito econémico, la consideracion del agua como un bien eco-
némico es el aspecto mas relevante. Esto resume de manera concisa lo que se
pretende conseguir cuando se habla de GIRH desde un punto de vista econo-
mico. ¢Como se comprueba que se llega a tal consideracion? En primer lugar,
deben existir instrumentos que permitan una evaluacién econémica del recurso
y que faciliten la toma de decisiones. Ya hemos mencionado instrumentos tales
como el andlisis coste beneficio o el andlisis coste eficiencia, pero cabe anadir
instrumentos que permitan considerar todos los costes asociados al agua. Los
instrumentos econémicos pueden complementar el uso de las herramientas ins-
titucionales regulatorias, técnicas y otras empleadas en el sector hidrico. En ge-



LA GESTION DEL AGUA EN LA MARINA BAJA (ALICANTE)

neral, los instrumentos econémicos implican el uso de precios y tarifas, y otras
medidas basadas en el mercado. Para una aplicacion exitosa de instrumentos
econémicos, es necesaria la existencia de estindares apropiados —parametros
de calidad, derechos de propiedad bien definidos si se trata de mercados de
agua, etc.— junto con un control administrativo efectivo, coordinacién institucio-
nal y estabilidad econémica. Los instrumentos econémicos funcionan mejor en
combinacion con otras medidas de apoyo, como indica la GWPT, “el mercado
es un buen siervo, pero un mal patrén”.

Aunque los precios suelen ser un mecanismo eficaz y cominmente utili-
zado, la consideracion del agua como un bien de interés general no facilita la
tarea de reflejar todos los costes asociados a la provision del recurso. Como
veremos, el mencionado principio de recuperacion de costes por el que apues-
tan las politicas hidricas comunitarias es tan s6lo una meta, de momento, poco
realista.

Hay que tener en cuenta que aunque generalmente se hable de precios del
agua, no siempre es correcto. La propia legislacion, la prensa, los documentos
oficiales utilizan precio por tarifa en muchas ocasiones. Se habla de precio
cuando el bien en cuestién es objeto de transacciéon en un mercado, ya sea
competititvo o imperfecto. Sin embargo, sabemos que no existe un mercado
como tal cuando se habla del agua, por tanto serfa mis apropiado utilizar el
concepto tarifas del agua en lugar de precios. Cuando hablamos de mercado
del agua, nos referimos a un mercado de derechos de uso, no de intercambio
del bien en si, que en la legislaciéon espanola es de titularidad publica, y por
tanto, excluido por su propia naturaleza de cualquier mercado puro.

Pero una GIRH requiere la interaccion de los tres sistemas. Ya hemos comen-
tado que algunas de las condiciones que se han establecido no tienen porqué
ser exclusivas de uno de los sistemas, sino que pueden estar compartidos, o in-
cluso ser discutible su inclusién en uno u otro.

Una vez establecidos los parimetros o condiciones que deben ser satisfe-
chos para llevar a cabo una GIRH, vamos a comprobar cudles de ellos se cum-
plen en la zona objeto de estudio, la Comarca de la Marina Baja. Una GIRH re-
quiere del cumplimiento de la mayorfa de las condiciones en los tres sistemas y
de manera conjunta.

Como vemos en el esquema siguiente, todos los componentes de cada uno
de los sistemas estd relacionado, en mayor o menor medida, con el resto de
componentes de su sistema, y los sistemas relacionados entre si, por lo que indi-
rectamente, cada una de las condiciones que hemos establecido queda afectada
por el resto de ellas, pertenezca o no al mismo sistema para el que ha sido defi-
nida. Lo que estableceremos en la aplicacion del modelo al caso concreto de es-
tudio es la intensidad de esa relacion.
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Grdfico 2: La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
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Fuente: Elaboracion propia.

2.3.2. Marco legal aplicable a la gestion del agua en Espafia

A pesar de que en cada uno de los sistemas podemos identificar legislacion
concreta aplicable a los elementos que lo componen, son cuatro las leyes fun-
damentales que influyen de manera directa a la gestion del agua en nuestra
zona de estudio; la Directiva Europea de Agua,’ la Ley de Aguas, el Plan Hi-
drolégico Nacional" y el Plan Hidrolégico de Cuenca del Jucar.”? Vamos a ver
en detalle cada uno de ellos, su evolucion y las sucesivas modificaciones, hasta
la fecha actual.

? Directiva 200/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas [Dia-
rio Oficial L 327 de 22.12.2000].

" Es la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (BOE 189, de 08/08/1985) modificada por la Ley
46/1999, de 13 de diciembre, de modificacion de la Ley de Aguas (BOE 298, de 14/12/1999),
derogada a su vez, excepto la disposicion adicional primera, por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas (BOE 176,
de 24/07/2001).

" Ley 11/2005 de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio del Plan Hi-
drolégico Nacional (BOE 23/06/2005).

"> Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidrologicos de
cuenca. (BOE 191 de 11/08/1998).
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2.3.2.1. La Directiva Marco de Agua

Los antecedentes en materia de legislacion ambiental a escala comunitaria
se remontan a principios de los setenta, tras la Conferencia de Estocolmo en el
que se adopté el Primer Programa de accion de las Comunidades Europeas en
materia de medio ambiente.”® En el tema de aguas continentales, al amparo de
este primer programa, se aprobaron diversas Directivas como la Directiva de aguas
prepotables, la Directiva de aguas de bano, la Directiva de aguas piscicolas, la
Directiva de aguas de moluscos y la Directiva de Aguas de consumo humano.
También se aprobd la Directiva Marco de contaminacion del medio acuatico y
la Directiva relativa a la proteccion de las aguas subterrdneas. No sin numero-
sas criticas tanto a los métodos aplicados para establecer los pardmetros como
a los reiterados incumplimientos por parte de los Estados Miembros, y al am-
paro del Cuarto y Quinto Programas de Accion (1987-1992" y 1992-2000," res-
pectivamente), tuvo lugar un segundo grupo de disposiciones comunitarias,
para cubrir las lagunas normativas existentes y mejorar las directivas que se ha-
bian mostrado ineficaces: la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo
de 1991, sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas, DO L 375, 31-12-
1991 y la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, rela-
tiva a la proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos
utilizados en la agricultura” (DOCE 375/L, de 31-12-91). A mediados de los no-
venta, se aprueba lo que La Calle (2004, p. 82) denomina una “tercera genera-
cion de disposiciones en materia de proteccion de aguas”. La Comision Euro-
pea elaboré el informe La politica de aguas de la Comunidad Europea (COM
[96]59 finaD," donde, aparte de realizar un andlisis y diagnostico de la situa-
cion, esbozaba el esquema de una futura Directiva Marco en esta materia. El
Sexto Programa de Accion considera como accion prioritaria la completa aplica-
cion de la Directiva Marco del Agua, “con una visién menos antropocéntrica
que la mostrada en el Quinto Programa Marco, donde uno de los objetivos

Declaracion del Consejo de las Comunidades Europeas y de los representantes de los gobier-

nos de los Estados Miembros reunidos en el seno del Consejo de 22 de noviembre de 1973, re-

lativa a un programa de accién de las Comunidades Europeas en materia de medio ambiente

(DOC 112, 20-12-1973).

DOC 328, 07-12-1987.

DOC 138, 17-05-1993.

La Directiva de aguas residuales establece un calendario, 1998-2005 en el cual todos los muni-

cipios de mds de 2000 habitantes deben estar dotados con recogida, canalizacion y tratamiento

de aguas residuales (La Calle, 2004, p. 80).

7 La Directiva de proteccion de las aguas contra la contaminacion por nitratos utilizados en la
agricultura obliga a los Estados a elaborar y fomentar c6digos de buenas pricticas agricolas, de-
clarar las zonas vulnerables y a establecer los programas de accion que limiten juridicamente el
uso de los abonos organicos (Ibid.)

1% Citado en La Calle (2004).
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principales es la prevencion, proteccion y mejora de los ecosistemas acudticos”

abid., pp. 93 y 94).

Segun su articulo 1, la DMA tiene como objeto “establecer un marco comu-
nitario para la proteccion de las aguas superficiales continentales, de transicion,
costeras y subterrdneas” para prevenir o reducir su contaminacion, promover su
uso sostenible, proteger el medio ambiente, mejorar el estado de los ecosistemas
acudticos y atenuar los efectos de las inundaciones y las sequias.

Uno de los primeros pasos en la aplicacion de la DMA era la determinacion,
por parte de los Estados Miembros, de todas las cuencas hidrograficas que se
encontraran en sus territorios (DMA, art. 3), teniendo como fecha maxima para
dicha delimitacion el 22 de diciembre de 2003. Espana, en este sentido, partia
con una cierta ventaja. La Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, ya establecia
en su art. 20.3 que el dmbito territorial de los organismos de cuenca, que ha de
comprender una o varias cuencas hidrograficas indivisas con la sola limitacion
derivada de las fronteras internacionales, se definiria reglamentariamente al igual
que el ambito territorial de cada Plan Hidrologico."” Todo lo anterior quedo plas-
mado en el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definieron los
ambitos territoriales de los organismos de cuenca y de los Planes Hidrolégicos.”

La transposicion de la DMA al ordenamiento juridico de los Estados Miem-
bros con fecha limite en primera instancia diciembre de 2003, ha supuesto para
la mayoria de ellos, incluida Espana, la modificacion de nuestra Ley de Aguas.
Esta transposicion se ha llevado a cabo en parte a través de la Ley 62/2003, de
30 de diciembre, sobre medidas fiscales, administrativas y del orden social que
modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por RD Legislativo
1/2001, de 20 de julio. En su exposicion de motivos, entre otras muchas modifi-
caciones, se establece que “[...] En materia de medio ambiente se modifica el
texto refundido de la Ley de Aguas, aprobada por Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, para incorporar al derecho espanol la Directiva
2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas cuyo plazo de transposicion finaliza el 22 de di-
ciembre de 2003. La modificacion realizada tiene como principal objetivo con-
seguir el buen estado y la adecuada proteccion de las aguas continentales, cos-
teras y de transicion, a cuyos efectos se regula la demarcacion hidrogrifica
como nuevo ambito territorial de gestion y planificacion hidrologica, lo que su-
pone igualmente, la modificacion de la Disposicion adicional décima de la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, siendo un aspecto capital
de la reforma el establecimiento de un tnico plan hidrolégico para cada una de
las demarcaciones hidrolégicas. Se crea, para garantizar la adecuada coordina-

¥ Articulo 38.2 de la Ley de Aguas de 1985.
2 BOE 122/1987 de 22-05-1987, pag. 14.936.
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cion en la aplicacion de las normas de proteccion de las aguas, un nuevo or-
gano de cooperacion interadministrativa; se da una nueva redaccion a los ar-
ticulos que regulan los objetivos, criterios, contenidos y procedimientos de ela-
boracion de los planes hidrolégicos de cuenca; se fijan los objetivos
medioambientales para las aguas superficiales subterraneas, zonas protegidas y
masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas, y se establecen
los plazos para su consecucion; se crea el registro de zonas protegidas; se regu-
lan las bases y plazos que han de presidir el procedimiento para la participa-
cion publica, justificacion igualmente de la Ley del Plan Hidrologico Nacional.
Se modifica el régimen econémico financiero del agua, al introducir el principio
de recuperacion de los costes de los servicios relacionados con la gestion de
las aguas [...]”

Los Estados Miembros y La Comision Europea acordaron desarrollar una Es-
trategia Comun para la implementacion de la DMA ante la complejidad del
texto, el calendario y la diversidad de posibles soluciones a cuestiones de tipo
cientifico, técnico y practico (EC, 2001). El objetivo de este grupo de implemen-
tacion era evitar una mala transposicion de la DMA, y lograr una coherencia y
comparabilidad entre la aplicacion de los diferentes Estados Miembros. Para ello
se crearon 10 grupos de trabajo formados por expertos en varias dreas,* encar-
gados de emitir informes a la Comision.

Junto con esto, la Comision cred una red de cuencas piloto europeas,” para
comprobar la aplicacion y la coherencia de los documentos realizados por el
grupo de Estrategia Comun. Espana, con el Jicar como una de las cuencas pi-
loto, asumi6 el mas alto grado de responsabilidad, proponiendo evaluar en el
ambito territorial de la CHJ todos los documentos que estin siendo elaborados
(CHJ, 2005a). Estos trabajos se recogen en el documento titulado Jiicar Pilot Ri-
ver Basin. Provisional Article 5 Report. Pursuant to the Water Framework (MI-
MAM, 2004). El plazo para la redacciéon de los nuevos Planes Hidrologicos es
hasta finales de 2009.

! La dreas en que se crearon grupos de trabajo eran las siguientes: analisis de presiones e impac-
tos, aguas fuertemente modificadas, condiciones de referencia en rios y lagos, condiciones de
referencia en aguas costeras, intercalibracion, andlisis econémico, medida y seguimiento, eva-
luacion y clasificacion de las aguas subterrdneas, mejores practicas en la planificacién de cuen-
cas y Sistemas de Informacion Geografica (EC, 2001).

# Las cuencas internacionales seleccionadas son la de Scheldt en Bélgica, Francia y Paises Bajos,
la de Moselle-Sarre en Alemania, Francia y Luxemburgo, la de Somos en Rumania y Hungria, y
la de Neisse en Republica Checa, Alemania y Polonia. En Portugal se seleccioné la vertiente
portuguesa de la cuenca del Guadiana. Las que pertenecen a un solo Estado Miembro son las
de Odense, en Dinamarca; Oulujoki, en Finlandia; Suldalsvassdraget, en Noruega; Marne, en
Francia; Shannon, en Irlanda; Pinios, en Grecia; Cecina y Tévere, en Italia y Jicar en Espana.
(CHJ, 2005a).
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La aplicacion de la DMA en Espafia no estd ni mucho menos completada,
ya que son muchas las tareas pendientes, y aunque algunos expertos senalan
que en aspectos tales como la organizacion de instituciones encargadas de la
gestion del agua llevamos algin camino recorrido —las Confederaciones Hidro-
graficas existen desde 1926-, lo cierto es que todavia queda mucho por hacer
para adecuarlas a las exigencias europeas. El informe recientemente publicado
Andalisis de la implementacion de la DMA en Espana, 2005-2006* (FNCA,
2007) concluye que pese a que el MIMAM estd realizando grandes esfuerzos
en este sentido, la transposicion al ordenamiento juridico es incompleta en
muchos aspectos, por lo que se considera parcialmente cubierta esta tarea. La
identificacion de las demarcaciones y autoridades fluviales también es uno de
los aspectos cubiertos solo en parte por nuestro pais. La falta de definicion
respecto del cardcter estatal o autonémico de las competencias para la gestion
de las cuencas fluviales se encuentra, en este momento, afectada por la revision
de los Estatutos de Autonomia en marcha. Pero el tema institucional lo veremos
con mas detalle en apartados posteriores. Por Gltimo, en cuanto a la caracteriza-
cion de las cuencas fluviales, presiones, impactos y andlisis econémico es una
de las tareas parcialmente realizadas. No todos los territorios realizaron el in-
forme solicitado por la UE a este respecto, y la informacioén contenida en aque-
llos que si lo hicieron es poco homogénea y de calidad mejorable (FNCA, 2007).

La aprobacién, en diciembre de 2000, de la DMA supuso para Espafa un
reto importante en aras de conseguir una mejor gestion de los recursos hidri-
COs y, aunque su transposicion es una tarea dificil y lenta, la existencia de un
marco comunitario especifico para la ordenacion de un recurso como el agua
supone un avance importante. Entre los retos, la forma tradicional de enten-
der la gestion del agua en nuestro pais, basindose en la planificacion y la
construccion de infraestructuras hidrdulicas, estd siendo modificada. Las pala-
bras infraestructuras 'y obras bhidrdulicas no aparecen en la DMA, tan sélo
hace referencia a obras de ingenieria civil cuando se trata el tema de las
aguas subterrdneas. Segun Estevan (2005, p. 12), “la palabra hidraulica sélo
aparece una vez en el Anexo VI como parte de la expresion eficiencia bi-
drdulica, con la que se ha traducido el concepto de water efficiency del texto
original en inglés”. Por tanto, es necesario modificar la cultura hidraulica tan
arraigada en Espana, que serd explicada con mas detalle al hablar de la plani-
ficacion hidroldgica.

# Los trabajos que se estdn llevando a cabo en relacion con el seguimiento de la implementacion
de la DMA en las distintas demarcaciones hidrogrificas espanolas se encuadran en la participa-
cién de la FNCA en el proyecto conjunto de la Fundacion Europea AQUANET1 relativo a la im-
plementacion de la DMA en distintos Estados miembros de la Union Europea, y cuenta con el
apoyo financiero del MIMAM.
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2.3.2.2. La Ley de Aguas

La Ley de Aguas (LA) de 1985 es el mdximo exponente en lo que a legisla-
cién nacional se refiere, aunque ella misma le asigna una importancia capital a
los Planes Hidrologicos de Cuenca y al Plan Hidrolégico Nacional. La planifica-
cion hidrolégica es uno de los pilares bidsicos de la LA en tanto en cuanto cual-
quier actuacion sobre el Dominio Publico Hidraulico tendrd que someterse a las
previsiones de la planificacion. Autores con una postura mds bien de corte libe-
ral, como Arino (1999), critican duramente el excesivo sometimiento de esta ley
a la denominada planificacion y al hecho de que “pivoten tan estrictamente en
torno a los Planes Hidrologicos” (Arino, 1999, p. 81). Son varios los investigado-
res que han recopilado la legislacion sobre aguas existente en Espana a raiz de
la aprobacién de la nueva Ley de Aguas de 1985, entre los que cabe destacar
Martin-Retortillo (1997) y Martinez Nieto (2004).

La Ley de 1985 supuso un cambio radical a su antecesora, la Ley de Aguas
de 1879, que, en palabras de Arifio (1999, p.81), suponia una ley de fomento y
libertad frente al intervencionismo y la sujecion que refleja la Ley de 1985. El
punto esencial de la ley fue la declaracion del Dominio Publico estatal de todas
las aguas, lo que ha planteado numerosos problemas, coexistiendo legalmente
aguas subterrdneas de titularidad publica y de titularidad privada.*

Pese a esta declaracion de Dominio Puablico de las aguas subterraneas, la
mayor parte de las Confederaciones Hidrograficas no han logrado poner orden
en este tema. Se consideran de dominio publico en realidad, los aprovecha-
mientos concedidos después del 1 de enero de 1986 y aquellos que, siendo an-
teriores, antes de diciembre de 1988, optaron por ceder a la Administracion hi-
draulica su derecho a la propiedad, basindose en una disposicién transitoria de
la LA, a cambio de la denominada proteccion administrativa. La principal inno-
vacion en cuanto a las aguas subterraneas, es que, a partir de su entrada en vi-
gor, la Administracion podrd llevar un control de las mismas, pudiendo determi-
nar la cuantia de los derechos sobre las aguas subterrdneas, poniendo asi orden
a su aprovechamiento futuro.

El articulo 72 de la LA de 1985 (corresponde al articulo 80 del Texto Refun-
dido 1/2001) establece que los organismos de cuenca llevarin un Registro de
Aguas, de cardcter publico, en el que se inscribirin de oficio las concesiones de
agua, asi como los cambios autorizados que se produzcan en su titularidad o en
sus caracteristicas. En las disposiciones transitorias de dicha Ley, se establecio
un plazo de tres anos, que concluyd el 31 de diciembre de 1988, para adecuar

* En la Ley de Aguas de 1879 se atribuia la propiedad de las aguas alumbradas mediante pozos
llamados ordinarios (pequenos pozos de uso doméstico) al dueno del terreno, mientras que
cuando se trataba de pozos artesianos o galerfas, recaia en el alumbrador. (Moreu, 2002, citado
en Fornés et al., 2004).
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al nuevo marco juridico los aprovechamientos con aguas subterraneas califica-
das como privadas por la legislacion anterior, que existian en el momento de su
entrada en vigor. Los propietarios de aprovechamientos privados debian solicitar
la conversion de su aprovechamiento de aguas privadas en un aprovechamiento
temporal de esas aguas, que trascurridos 50 afos pasarian a ser de Dominio Pu-
blico, aunque los propietarios tendrian un derecho preferente para la obtencion
de una concesion administrativa.” A partir de diciembre de 1988, los que no hu-
biesen solicitado dicho cambio, quedaban como titulares de aprovechamientos
privados, que debian ser inscritos en el Catilogo de Aguas Privadas (Fornés et
al., 2004). Como afirma Moreu (2002, p. 8),% “entre el 10 y el 20% de los propie-
tarios de pozos se han inscrito en el Registro de Aguas y, por tanto, perderan su
propiedad privada dentro de 50 anos y que, mds del 80% de los propietarios de
pozos no se han inscrito, por tanto, conservarian indefinidamente la propiedad
privada de sus aguas alumbradas”. De este modo, aunque la Ley de Aguas de
1985 parte de la base de que todas las aguas subterraneas son publicas, de he-
cho y de derecho, la gran mayoria siguen siendo privadas (Fornés et al., 2004).

El desconocimiento real de los aprovechamientos subterrdneos existentes en
Espana llevé al Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente a
presentar, en marzo de 1995, el proyecto de Actualizacion de Registros y Catdlo-
gos de Aprovechamientos (ARYCA)? con el fin de elaborar un censo fiable. El re-
sultado fue bastante desalentador y la situacion registral no mejoraba de manera
significativa, como se afirma en el propio Libro Blanco del Agua en Espana:
“458.966 pozos estimados; 244.703 declarados; y 109.021 inscritos” (MIMAM,
2000, p. 341). Un segundo intento por racionalizar el conocimiento de las aguas
subterraneas en Espana fue el proyecto de Actualizacion de Libros de Registro y
Catdlogo (ALBERCA) presentado por el Ministerio de Medio Ambiente en otofio
de 2001. Su objetivo fundamental es actualizar y completar la informacion rela-
tiva a los aprovechamientos de agua de los diferentes organismos de cuenca in-
tercomunitarios, de forma coordinada y partiendo de la informacién contenida
tanto en el Registro de Aguas como en otras fuentes complementarias de infor-
macion. Asimismo, se pretende la homogeneizacion de procedimientos en los
organismos de cuenca a través del soporte informatico, puesto que comprende
la implantacién de una herramienta informatica para la matriculacion, tramita-
cion, cartograffa e inscripcion de los expedientes en el Registro de Aguas en

» Disposicion Transitoria Tercera, Ley 29/1985.

% Citado en Fornés et al., (2004)

# Se centr6 en realizar un inventario de los aprovechamientos no declarados, completar la trami-
tacion administrativa de los ya declarados o inventariados y revisar los inscritos en el antiguo
Registro de Aprovechamientos de Aguas Publicas, previamente a la inscripcion en el nuevo li-
bro Registro de Aguas del Organismo de Cuenca.
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formato digital. Uno de los primeros organismos de cuenca que comenzé el
proceso de implantacion del ALBERCA fue la CHJ, en 2002, aunque todavia es
muy pronto para hacer una valoracion objetiva de los resultados del proyecto.
Lo que si es cierto es que es una nueva oportunidad para mejorar la eficacia de
la Administracién hidraulica, asi como la necesaria trasposicion de la DMA.

La necesaria flexibilizacion de la Ley de Aguas de 1985 lleg6 en 1999, con la
Ley 46/1999, de 13 de diciembre, de modificacion de la Ley de Aguas (BOE 298,
de 14/12/1999). Catorce anos después de la entrada en vigor de la LA de 1985,
se ha podido constatar la existencia de problemas en su aplicacion y la necesi-
dad de introducir modificaciones legales acorde a nuevas realidades hidricas de
Espana. En la exposicion de motivos de la Ley de modificacion de la de Aguas,
se establecia que “[...] la experiencia de la intensisima sequia, padecida por
nuestro pais en los primeros anos de la década final de este siglo, impone la
busqueda de soluciones alternativas, que, con independencia de la mejor reasig-
nacion de los recursos disponibles, a través de mecanismos de planificacion,
permitan, de un lado, incrementar la produccion de agua mediante la utilizacion
de nuevas tecnologias, otorgando rango legal al régimen juridico de los procedi-
mientos de desalacion o de reutilizacion, de otro, potenciar la eficiencia en el
empleo del agua para lo que es necesario la requerida flexibilizacion del actual
régimen concesional a través de la introduccion del nuevo contrato de cesion de
derechos al uso del agua, que permitird optimizar socialmente los usos de un re-
curso tan escaso, y, por ultimo, introducir politicas de ahorro de dicho recurso,
bien estableciendo la obligacion general de medir los consumos de agua me-
diante sistemas homologados de control o por medio de la fijacién administra-
tiva de consumos de referencia para regadios.” Ademdas de lo anterior, la garan-
tia del buen estado ecolégico del Dominio Pablico Hidraulico, la regulacion de
los caudales ecolégicos, la regulacion de la obra hidraulica,® la potenciacion y
el apoyo a las comunidades de usuarios figuran como otro de los motivos por
los cuales se hacia necesaria esta modificacion.

Finalmente, en 2001, se publica el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. La disposi-
cion final segunda de la Ley 46/1999 autorizaba al Gobierno a que en el plazo
de 2 anos, desde su entrada en vigor, dicte un Real Decreto Legislativo en el que

# Como modalidad singular y especifica de la Obra Publica a fin de equipararla a otro tipo de
obras que ya gozan de regulacion especifica, tales como carreteras, puertos o ferrocarriles, y
que, junto con las recientes innovaciones legales sobre las nuevas formas de financiacion y eje-
cucion de obras hidraulicas previstas por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas fisca-
les, administrativas y del orden social, especialmente con la regulacion del contrato de conce-
sion de construccion y explotacion de obras hidrdaulicas, permitan el establecimiento de un
marco general regulador de este tipo de obras (Exposicion de Motivos de la Ley 46/1999, de
modificacion de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas) .
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se refunda y adapte la normativa legal existente en materia de aguas. El objetivo
era incorporar las modificaciones de la propia Ley del 1999 y las sentencias que
los recursos de inconstitucionalidad interpuestos contra la LA, los conflictos de
competencias resueltos planteados contra determinados preceptos del Regla-
mento del Dominio Pablico Hidraulico, articulos de la Ley 9/1996 de medidas
extraordinarias, excepcionales y urgentes en materia de abastecimientos como
consecuencia de la persistente sequia, y otras modificaciones de leyes, y tam-
bién, como no, incluir las modificaciones necesarias correspondientes a la trans-
posicion de la legislacion europea en materia de agua, fundamentalmente la
DMA. Actualmente en vigor, este Real Decreto queda supeditado en numerosas
ocasiones al Plan Hidrologico Nacional como ahora veremos.

La publicacion, en junio de 2006, de una nota de prensa del MIMAM infor-
maba sobre la intencion de ese Ministerio de promover un proyecto de aproba-
cion de una nueva Ley de Aguas,” que posibilitard una nueva regulacion norma-
tiva de las aguas subterrdneas, de los aspectos relativos a la seguridad de presas
y embalses y del régimen sancionador, entre otros aspectos. De momento, ha
quedado en eso, un proyecto non nato hasta hoy.

2.3.2.3. El Plan Hidrologico Nacional

A diferencia del aspecto negativo con que Arifio (1999) hacia referencia a la
planificaciéon hidrologica, en la exposicion de motivos de la Ley 10/2001, de 5
de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, se dice que “Aunque la planificacion es
una técnica que goza de gran arraigo en nuestro ordenamiento juridico, la
misma alcanza un significado nuevo con la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas, que le da rango legal y concibe como instrumento de racionalizacion y
de garantia de la disponibilidad del agua para satisfacer las diferentes demandas,
pero también como objeto para alcanzar un buen estado ecoldgico de las
aguas”. Como vemos, la planificacion viene recogida como un elemento positivo
y necesario. Es mas, se afirma que “en un pais como Espana en el que el agua
es un recurso escaso, marcado por graves desequilibrios hidricos debidos a su
irregular distribucion, la adecuada planificacion de la politica hidrdulica se im-
pone como una necesidad, que no puede permanecer ajena a esta realidad y
como un instrumento de superacion de la misma. La resolucion de estos dese-
quilibrios corresponde al PHN, que desde una perspectiva global, ha de contem-
plar para ello un uso armonico y coordinado de todos sus recursos hidricos ca-
paces de satisfacer de forma equilibrada los objetivos de la planificacion.” (Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, exposicion de motivos).

La primera version del PHN fue elaborada en 1993, version modificada ante
las numerosas criticas recibidas, en 1994. Sin embargo, el Congreso aprob¢ la

# Nota de prensa del Ministerio de Medio Ambiente, de 6 de junio de 2006.
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elaboracion previa de un Plan Nacional de Regadios y el Senado dictamind que
antes de elaborar el PHN, era necesario contar con los Planes Hidrologicos de
cuenca. Estos fueron finalmente aprobados por Real Decreto 1664/1998, de 24
de julio (BOE 191/1998, de 11/08/1998, p. 27296). Posteriormente, se planted la
necesidad de redactar un Libro Blanco del Agua —publicado por el Ministerio de
Medio Ambiente en 1998, elaborando un documento de sintesis publicado en
2000—, con el objetivo de provocar un debate social sobre el agua que sirviera
de base al futuro PHN (Arino, 1999). Si a todo lo anterior anadimos la aproba-
cién en 2000 de la DMA vy la necesidad de incluir elementos comunitarios a
la legislacion nacional, llegamos a que finalmente, y tras dieciséis anos desde la
entrada en vigor de la Ley de Aguas, se aprobara la Ley 10/2001, de 5 de julio,
del Plan Hidrolégico Nacional.

Uno de los elementos politica y ambientalmente mis controvertidos conteni-
dos en el PHN eran las transferencias de agua. Segin la exposicion de motivos,
“la regulacion de las transferencias en el PHN se ha limitado a aquellos supues-
tos justificados en poderosos motivos de interés general, que respondan a situa-
ciones de carencias estructurales acreditadas en el tiempo. Incluso en estos su-
puestos [...] la Ley somete la realizacion de las transferencias a importantes
cautelas ambientales y socioeconémicas destinadas a garantizar que en ningin
caso pueda verse comprometido por la transferencia debiendo asegurarse pre-
viamente a si realizacion el suministro de los aprovechamientos presentes y las
reservas para usos futuros en la cuenca cedente, asi como la obligada circula-
cién del caudal ambiental aguas debajo de la toma de derivacion y el manteni-
miento de los ecosistemas asociados.” Sin embargo, las opiniones en contra de
los trasvases de agua en la sociedad espanola no se reducian exclusivamente al
ambito politico. Los movimientos contrapuestos eran muy frecuentes. Sin em-
bargo, pese a la oposicion suscitada por el PHN y los movimientos a favor y en
contra del controvertido trasvase, el proyecto seguia en marcha. Los dos prime-
ros tramos de las obras para el trasvase del Ebro en Murcia y Almerfa fueron ad-
judicados en enero de 2004, por un valor de 16 millones de euros.

El cambio de Gobierno, en la primavera de ese mismo afno, avivé las espe-
ranzas de muchos de los detractores de los trasvases. Una de las primeras medi-
das adoptadas por el nuevo ejecutivo fue la aprobacion del Real Decreto Ley
2/2004, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidrol6gico Nacional (BOE 148, 19/06/2004). Por medio de este RDL, se
derogan los articulos que preveian transferencias de agua entre el Bajo Ebro y
las cuencas hidrolégicas de Cataluna, del Jacar, del Segura y del Sur. Paralela-
mente, el Ministerio de Medio Ambiente incluyé en el RDL un plan de medidas
alternativas, buena parte de ellas urgentes, con mas de un centenar de actuacio-
nes, de las que unas veinte son nuevas plantas desaladoras y el resto, medidas
destinadas al ahorro, mejora de la gestion y reutilizacion de agua. En el RDL se
argumenta que los beneficios de las transferencias se habian exagerado y los
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costes aparecian sistemdticamente infravalorados, que las repercusiones ambien-
tales no habian tenido la suficiente consideracion, senalando a su vez, una falta
de rigor técnico en los estudios realizados sobre la disponibilidad de agua a
trasvasar (BOE 148, 19/06/2004, p. 22453). Otro de los motivos argumentados
en el RDL es la no sujecion a la DMA, segln la cual, las transferencias entre
cuencas solo deben plantearse cuando se hayan optimizado los recursos hidri-
cos de cada cuenca, y eso no estaba garantizado en el momento de la aproba-
cién del PHN.

La derogacion de determinados articulos del PHN de 2001 levanté una polé-
mica muy similar a la creada en su aprobacion, pero en sentido contrario. Con-
vocada por las 21 asociaciones que integran la Plataforma del Agua para exigir
trasvases desde otras cuencas, con la asistencia de dirigentes del Partido Popu-
lar, partido que gobierna en la Regién Murciana y la Comunidad Valenciana.

Finalmente, en junio de 2005, se aprobd la Ley 11/2005, de 22 de junio, por
la que se modifica el PHN de 2001. Junto a las mismas razones aportadas por el
RDL 2/2004, se incorporan otras reformas en su exposicion de motivos, como: “la
demanializacion total de las aguas desaladas [...], la definicion cualitativa de los
caudales ecoldgicos [...], la exigencia de mediciones precisas de los caudales
efectivamente consumidos o utilizados por los distintos titulares del derecho al
uso privativo de las aguas, [...], etc. Se trata de un conjunto de reformas que
plasma la reorientacion de la politica del agua cuyos ejes principales son: cumplir
las normas europeas, en particular la Directiva Marco 2000/60; garantizar la equi-
dad, la eficiencia y la sostenibilidad en la gestion y el uso de los recursos hidri-
cos, y utilizar para ello las mejores tecnologias disponibles” (BOE 149 de

23/06/2005).

Actualmente, el PHN, con las modificaciones introducidas, sigue aplican-
dose, aunque en un intento por parte del Gobierno de suavizar la crispacion
creada por la derogacion del trasvase del Ebro, aprobé un ambicioso programa
de medidas desde el Ministerio de Medio Ambiente: el programa AGUA (Actua-
ciones para la Gestion y Utilizacion del Agua). Segin el Ministerio, este pro-
grama materializa la reorientacién de la politica del agua, mediante la explica-
cién y difusion de las actuaciones concretas disenadas para garantizar la
disponibilidad y la calidad del agua en cada territorio, con medidas urgentes a
aplicar en las zonas principalmente afectadas por la derogacion. Los motivos de
creacion de este Programa son resolver gradualmente las carencias en la gestion,
en la disponibilidad y en la calidad del agua, presentes en toda Espana, en parti-
cular en las cuencas mediterraneas, con soluciones duraderas y responsables, y
asi “superar los topicos y el desconocimiento en materia de agua; para combatir
la demagogia con la que se pretenden defender opciones obsoletas y contrarias
a los criterios europeos”,* segun reza el propio Programa Agua.

¥ <http://www.mma.es/secciones/agua/entrada.htm>.
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Es abundante la documentacion publicada en torno al PHN. El MIMAM re-
coge en su pagina web la mayoria de los informes tanto desfavorables como los
que estan de acuerdo con aspectos parciales y aquellos que se muestran criticos
con aspectos concretos, pero sin cuestionar el fondo del Anteproyecto. Los in-
formes mds desfavorables se han recopilado en el libro El PHN a debate (Arrojo,
2001D). En el otro lado, aportaciones importantes son recogidas en el libro de Gil
Olcina y Morales Gil (2002) Insuficiencias Hidricas y Plan Hidrologico Nacional.

Como documentos de apoyo al PHN figuran el Libro Blanco del Agua (LBA)
publicado por el Ministerio de Medio Ambiente en septiembre de 2000 tras el
plazo de alegaciones, el Libro Blanco de las Aguas Subterraneas (LBAS) publi-
cado por el entonces Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio Am-
biente en 1995, y el Plan Nacional de Regadios (PNR) aprobado en 1996.*

Tanto la aplicacion de la Ley de Aguas como la elaboracion de los borrado-
res de PHN —1993 y 1995— pusieron de manifiesto, entre otros aspectos, la insu-
ficiencia en materia de informacion relativa a los recursos hidricos. El LBA surge
como un intento de dar respuesta a la problematica de la gestion del agua en
Espana y como ensayo social ante un nuevo planteamiento del PHN, que pro-
yectaba el nuevo Gobierno de 1996. El LBAS fue elaborado a raiz de las conclu-
siones adoptadas por la Comision Interministerial de la Haya celebrada en 1991.
En respuesta a la Declaracion de la Haya,** donde se senalaban los problemas
de viabilidad del uso de las aguas subterraneas identificando diversos tipos de
actuaciones que los paises comunitarios debfan emprender antes del aino 2000.
El LBAS era el marco en el que se concretaban dichas actuaciones.

Por dltimo, las sucesivas modificaciones de la LA del 85 eleva las exigencias
en el ordenamiento y la preservacién del dominio publico hidrdulico, plan-
teando nuevos retos para los usos agrarios, como la instalacion obligatoria de
medidores de consumo, la posibilidad de minorar los cdnones y tarifas en fun-
cion de los caudales consumidos o los contratos de cesion, “actuaciones difi-
cilmente aplicables sin actuaciones modernizadoras de los regadios obsoletos,
deteriorados o estructuralmente desfavorecidos” (PNR, p. 8). Si a estas modifica-
ciones unimos la necesaria aplicacién de la DMA, la necesidad de encuadrar los
regadios en la Politica Agraria Comun (PAC) y el mandato legal para llevar a
cabo una planificacion de regadios en Espafa recogido tanto por la LA como

31 A finales de 1994 se iniciaron formalmente los trabajos y estudios necesarios para elaborar un
Plan de Regadios. Asi, en febrero de 1996, el Consejo de Ministros aprobé un Avance del Plan
Nacional de Regadios con un horizonte temporal referido al ano 2005. El BOE del 27 de abril
de 2002, recogia el Real Decreto 329/2002, de 5 de abril, por el que aprobaba el Plan Nacional
de Regadios, para el horizonte 2008.

2. COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE) (1991). “Declaracién Ministerial de La Haya de
26-27 de noviembre sobre Aguas Subterraneas” (Citado en Varela, 1998).
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por el Real Decreto 1664/98 que aprobaba los Planes Hidrologicos de Cuenca,
entendemos la necesidad de la publicacion de un PNR. Asi, en febrero de 1996,
el Consejo de Ministros aprobd un “Avance del PNR” con un horizonte temporal
referido al ano 2005. La terminacion de los estudios de base sobre la situacion
real de los regadios existentes y en ejecucion, la necesidad de adecuar las previ-
siones de actuacion en materia de regadios a las politicas comunitarias, y final-
mente, el proceso de elaboracion conjunta con las Comunidades Auténomas de
los programas de Desarrollo Rural para el periodo 2000-2006 aconsejaron una
puesta al dia del mencionado “Avance”, tanto en lo que se refiere a sus objeti-
vos concretos, como al horizonte de ejecucion (PNR, Horizonte 2008, MAPA). A
la hora de definir este nuevo horizonte temporal, se ha tenido en cuenta que la
obtencion de financiacion comunitaria requerfa la coincidencia del nuevo hori-
zonte del PNR con el periodo de programacion de los fondos estructurales co-
munitarios, cuya planificacion comprende el periodo 2000-2006, pero cuya eje-
cucion se extiende hasta el afjlo 2008.

2.3.2.4. El Plan Hidrologico de Cuenca del Jiicar

Segun reza la exposicion de motivos del Real Decreto 927/1988, de 29 de ju-
lio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administracién Pablica del Agua
y de la Planificacion Hidroldgica, en desarrollo de los Titulos II y III de la Ley
de Aguas, “La Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, autorizo al Gobierno, en
su disposicion final segunda, para dictar, a propuesta del Ministerio de Medio
Ambiente, las disposiciones reglamentarias necesarias para su cumplimiento....]
En el Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion
Hidrolégica se desarrollan los Titulos 1T y 1II de la Ley de aguas, lo que permitird
la constitucion de los organismos de cuenca previstos en la Ley, asi como la del
Consejo Nacional del Agua, y consecuentemente, la elaboracion de los planes bi-
drologicos, [...]” (cursiva no original)

El articulo 100 del RD 927/1988 mencionado establece a su vez el proce-
dimiento para la elaboracion de los Planes Hidrologicos de las cuencas intercomu-
nitarias, que se articula en diferentes planos, siendo el primero de ellos la elabo-
racion de la Documentacion Bdsica, que en el caso de la Cuenca del Jacar fue
presentada al Consejo del Agua de la confederacién Hidrogrifica del Jicar en su
sesion del 26 de abril de 1990. El segundo paso, denominado Proyecto de Direc-
trices, que habia de ser enviado a los Departamentos Ministeriales y las Comuni-
dades Auténomas para que realizasen alegaciones, se extendio hasta octubre de
1992. Estas alegaciones dieron lugar a la modificacion de algunas de las directri-
ces. El documento definitivo fue presentado al Consejo del Agua de la cuenca
para su aprobacion, siendo aprobadas las Directrices —tercero de los pasos para
la realizacion del PHCJ- del Plan Hidrolégico de Cuenca del Jacar con fecha 31
de enero de 1994. El cuarto y udltimo elemento del proceso era el Plan Hidro-
logico, en sentido estricto, cuyo texto definitivo de la propuesta del PHCJ fue de-
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clarado conforme por el Consejo del Agua de cuenca del Jucar el 6 de agosto de
1997. Finalmente, y con el informe preceptivo del Consejo Nacional del Agua,
se aprueba el Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que aprueban los
Planes Hidrologicos de Cuenca (BOE 191 de 11/08/1998, p. 272906).

El dltimo de los documentos referentes a este PHJC es el que cumple con la
Disposicion Final Unica del RD 1664/1998 segin la cual “Con el objeto de facili-
tar la consulta de los Planes Hidrolégicos de cuenca de caricter intercomunita-
rio, el Ministerio de Medio Ambiente elaborard un texto Gnico en el que se reco-
jan de forma sistematica y homogénea las determinaciones de contenido
normativo incluidas en los diferentes planes. Dicho texto, que en ningin caso
podri introducir modificaciones sobre los planes aprobados, una vez informado
por los Consejos del Agua de cada cuenca, serd publicado en el Boletin Oficial
del Estado en el plazo de nueve meses a partir de la fecha de aprobacién del
presente Real Decreto”. Este texto tnico del PHCJ fue publicado por la CHJ en
julio de 1999.

El punto de partida en cuanto a la normativa aplicable en materia de Planifi-
cacion Hidrologica lo constituye el titulo III de la Ley de Aguas. El articulo 38.1
y 2 de la Ley de Aguas 29/1985% considera que la planificaciéon hidrolégica es el
instrumento para conseguir una “satisfaccion de las demandas de agua y el equi-
librio y armonizacioén del desarrollo regional y sectorial incrementando las dis-
ponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demds recursos
naturales”. En el punto 3 del mismo articulo se establece que “la planificacion se
realizard mediante los planes hidrologicos de cuenca y el PHN”. Esta necesaria
coordinacién con el PHN viene establecida también en el articulo 3 del
RD1664/1998.

Tanto la Ley de Aguas como el PHN establecen los contenidos que deben
conformar los Planes Hidrologicos de Cuenca, desde los recursos existentes a los
usos y demandas de la cuenca, asi como la compatibilidad y prioridad de los
mismos; calidad de las aguas, control de los vertidos, etc. Todo ello necesario
para establecer los limites en los que puede estructurarse una correcta gestion de
recursos, analizando en cada uno de los sistemas que hemos definido, si esta
gestion puede ser considerada como integrada o no. El PHCJ recoge ademds un
aspecto que, como veremos en apartados posteriores, ha suscitado y sigue susci-
tando, hoy dia, un alto grado de polémica, el trasvase de recursos desde el Jacar
a las comarcas del Vinalopo y la Marina Baja. El articulo 24.15 “[...] fija en 80 hm’
el volumen maximo anual que puede destinarse actualmente a paliar la sobreex-
plotacion y déficit de abastecimiento del drea del Vinalopd-Alacanti y Marina
Baja. Con objeto de no rebajar las garantias del resto de usuarios del Sistema de

# Articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.
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Explotacion Jucar, el Organismo de cuenca elaborard las necesarias normas de
explotacion. La transferencia podrd hacerse efectiva, en su caso, de forma inme-
diata, tras la finalizacion de las correspondientes infraestructuras”.

Queda por anadir que una vez aprobados los Planes de cuenca se deben ir
realizando actualizaciones continuas de los mismos, de la informacién basica
utilizada, un seguimiento de la evolucion temporal de las principales variables
y el nivel de cumplimiento de los objetivos que en su dia se definieron, de
acuerdo con lo especificado en el RD 927/1988 de 29 de julio, en su articulo
108. El articulo 109 de ese RD establece que los aspectos que deben ser objeto
de seguimiento son los siguientes: a) variacion de los recursos hidraulicos dis-
ponibles, b) evolucién de los consumos, ¢) caracteristicas de la calidad de las
aguas y d) los programas de descontaminacién. Para el caso concreto del Ja-
car, el documento de actualizacion es el denominado Seguimiento del Plan Hi-
drologico de cuenca del Jiicar. Documento de Sintesis, realizado por la Oficina
de Planificacion Hidrologica de la CHJ (CHJ, 2004). Sin embargo, el proceso
no acaba ahi. Tal y como se ha mencionado, la transposicién de la DMA
obliga a los Estados miembros a presentar para 2009 los nuevos Planes Hidro-
logicos de Cuenca adaptados a la nueva realidad de Demarcaciones hidrografi-
cas, y con todas y cada una de las especificaciones que recoge la legislacion
europea.

2.4. EL SISTEMA FISICO EN LA COMARCA DE LA MARINA BAJA.
DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

Una correcta aplicacion de la GIRH requiere conocer con detalle los datos
referentes al area de estudio, los recursos existentes, asi como una identificacion
de los usos y demandas. Es lo que denominamos e/ sistema fisico. Una vez ten-
gamos delimitados estos aspectos, procederemos a analizar si existe integracion
en dicho sistema.

2.4.1. Datos geograficos y climaticos

A la hora de delimitar el drea de estudio, nos encontramos con la dificultad
anadida de la no coincidencia de limites geograficos, hidrograficos, territoriales,
administrativos y politicos. Mientras la Marina Baja, nicleo central del trabajo, es
una de las nueve comarcas en que se divide la provincia de Alicante,* forma
parte, a su vez, de la Demarcacion Hidrogrifica del Jicar como sistema de ex-

* Junto a la Marina Baja, La Marina Alta, El Comtat, L'Alcoia, L'Alacanti, Alto, Medio y Bajo Vi-
nalopé y La Vega Baja del Segura son las nueve comarcas en que se divide la provincia de
Alicante.
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plotacion.” Sin embargo, no estd incluida toda la provincia de Alicante. Un 81%
del territorio provincial pertenece al Jacar, y el 19% restante forma parte de la
Demarcacion Hidrogrifica del Segura, aunque la comarca de la Marina Baja
queda integramente en la zona de influencia Juicar. Por tanto, cuando describi-
mos el drea objeto de anilisis, los datos obtenidos son muy diversos y, en oca-
siones, contradictorios, segin nos basemos en una u otra delimitaciéon. En un
esfuerzo por simplificar la informacién, hemos hecho referencia a la Delimita-
cién Hidrografica del Jucar, y a la Marina Baja como sistema de explotacion. En
ocasiones, cuando los datos asi lo requieren, hablamos de informacion relativa a
la Comunidad Valenciana y a la provincia de Alicante.

La comarca de la Marina Baja es uno de los nueve sistemas de explotacion
en que quedo dividida la cuenca hidrografica del Jacar a raiz de la aprobacion
del Plan Hidrologico de Cuenca®* (en adelante, PHC)), en 1997. Se sitda en la
provincia de Alicante y comprende las cuencas propias de los rios Algar y Ama-
dorio y las subcuencas litorales comprendidas entre el rio Algar y el limite sur
del término municipal de Villajoyosa.

Las principales caracteristicas geomorfologicas de la zona alternan sistemas
montafiosos con una meseta continental y una llanura costera. La Demarcacion
Hidrogrifica del Jucar, situada en el este peninsular, esta formada por la agrega-
cion de varias cuencas hidrograficas; se extiende por un drea de 42.989 km?
contando con las aguas de transicion y las costeras asociadas. La presencia de
climas y paisajes diversos es una caracteristica basica debido a la extension
de terreno ocupada por la Demarcacion. La comarca de la Marina Baja, por su
parte, estd formada por diecinueve municipios que ocupan una extension de
624,9 km>? Desde el punto de vista geografico, la comarca puede dividirse en
dos; un interior montanoso, donde se localizan las sierras mas altas de la provin-
cia —Aitana y Puig Campana—, asi como la Sierra de Bernia y el Cabeco d'Or, y
una llanura costera. La Sierra de Aitana, con 1.558 m pertenece al conjunto es-
tructural de la Cordillera Bética en su extremo mads oriental dentro de la Penin-
sula Ibérica y constituye el punto mas elevado de la provincia de Alicante. El

# La Demarcacion Hidrografica del Jucar engloba parte de cuatro Comunidades Autonomas: La
Comunidad Valenciana (Castellon, Valencia y Alicante), con un 49,6% del territorio, Castilla la
Mancha (Cuenca y Albacete), con un porcentaje del 36,6%; Aragon (Teruel), con el 13,2% y Ca-
talufa (Tarragona), con sélo un 0,6%. Utilizaremos indistintamente los términos Demarcacion
Hidrogrdfica y confederacion al depender una u otra denominacién de la fecha de publicacion
de los trabajos consultados. Aunque no sean plenamente coincidentes, para nuestro proposito
es indiferente una u otra denominacion, al menos hasta que entremos a valorar las medidas le-
gales que en este aspecto estan teniendo lugar en la actualidad.

Articulo 2 del Plan Hidrologico de Cuenca del Jucar. Tomo I, Normativa. CHJ (1999)

7 Dato obtenido a partir de las fichas municipales del Instituto Valenciano de Estadistica, actuali-

zadas a fecha 2005.
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Puig Campana, de 1.410 m es el segundo punto mds alto de la provincia y mon-
tafia emblemadtica de Finestrat, localidad en la que se encuentra. La Sierra de
Bernia se extiende perpendicular a la costa, entre Callosa d’En Sarria y la Punta
de Toix y alcanza los 1.129 m. La llanura costera, con menores oscilaciones tér-
micas, esta formada por kilometros de acantilados y playas que facilitan el desa-
rrollo de una de las actividades principales de la comarca, el turismo.

El clima de la zona es bidsicamente mediterrineo semidrido, con un largo
periodo estival, cilido y seco y con inviernos suaves. Las irregularidades existen-
tes son debidas, en su mayoria, a su orografia y relieve. La temperatura media
anual ronda los 14,4° C, pero con agudos contrastes climaticos ya que Beni-
dorm, orientada al mediodia y protegida de los vientos del Norte por las sierras
que la rodean, tiene una temperatura media anual de 19° C, mientras que los va-
lles de Guadalest o de Tarbena tienen temperaturas mucho mas extremas. Las
precipitaciones muestran una gran variabilidad temporal y espacial. El valor me-
dio anual en la Demarcacion del Jicar es de 500 mm aproximadamente, osci-
lando entre los 320 mm de los anos mas secos, a los casi 800 en los mas hime-
dos. La evolucion pluviométrica anual en la comarca de la Marina Baja presenta
dos facciones diferenciadas al igual que casi todas las caracteristicas fisicas de la
misma; por un lado, se encuentran las cuencas de los rios Guadalest y Algar,
donde la pluviometria es relativamente elevada aunque irregular, situdndose el
valor anual medio en los 645 y 598 1/m? respectivamente.® Por otro lado, los va-
lores en la cuenca del Amadorio, si bien son mas regulares, son sensiblemente
inferiores, en torno a los 277 1/m? (CAMB, 2005).

2.4.2. Recursos disponibles convencionales. Aguas superficiales y subterrineas

Los recursos renovables en la Cuenca Hidrografica del Jucar estin constitui-
dos por los recursos convencionales (aportaciones totales en régimen natural,
desglosadas en su componente superticial y subterrdnea y el retorno de rega-
dios) y no convencionales (produccion y reutilizacion de aguas residuales depu-
radas y la desalacion). Los recursos disponibles medios en régimen natural, en
la Demarcacion del Jacar, son del orden de unos 3.250 hm’/ano.” De ellos, un
27% —890 hm’/ano— son de escorrentia superficial directa, y el 73% restante
—2.360 hm?/ano- de escorrentia subterrinea. Estos datos contrastan enorme-
mente con el reparto medio para todo el territorio nacional, donde los porcen-
tajes son practicamente al contrario, 75% de escorrentia superficial y 25% subte-
rranea (CHJ, 2005b). En concordancia con la disminucién del nivel de
precipitaciones en los dltimos anos, la cantidad media de recursos obtenida a

* Dentro de la cuenca Algar-Guadalest, la parte formada por los rios Algar y Bolulla tiene un in-
dice pluviométrico anual por encima de los 1.000 I/m?*
¥ Media estimada por la CHJ (2006a) desde 1940.
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partir de los datos de los diez Gltimos, ha disminuido algo mas de un 17%, si-
tudndose en torno a los 2.700 hm?/ano.

En la comarca de la Marina Baja —sistema de explotacion que cuenta con los
menores recursos superficiales dentro de la Demarcacion Hidrogrifica del Jacar—,
la mayoria de los recursos son de procedencia subterranea. Los datos finales de-
penden de la fuente consultada. Los publicados por la CHJ (2007) y la Generaitat
Valenciana (2002) afirman que la Marina Baja dispone de unos 45 hm’/ano, de los
cuales 26 son aportes subterraneos, 7 hm® de aguas superficiales y unos 12 hm?
procedentes de la reutilizacion de aguas residuales depuradas. Datos mis recien-
tes facilitados directamente por el CAMB muestran una situacion radicalmente dis-
tinta; la comarca de la Marina Baja contaba, en 2005 (CAMB, 2006), con unos re-
cursos superficiales del orden de los 20 hm’, y unos de 40 hm’ de procedencia
subterrdnea. Si a estos caudales anadimos los almacenados en los embalses de
Guadalest y Amadorio, arrojan un total de recursos disponibles en el sistema de
mas de 70 hm®, muy superiores a los que senala la Generalitat Valenciana (2002).

Los recursos superficiales provienen principalmente de los rios Algar, Gua-
dalest, Sella y Amadorio. La cuenca del Algar, de 93,7 km? se localiza en la parte
mids occidental de la Sierra de Bernia, donde se sitdan las fuentes del Algar.
Aguas abajo confluye con el rio Bolulla y, posteriormente, recibe los aportes del
Guadalest cerca del municipio de Polop, desembocando en el mediterrineo en
las proximidades del municipio de Altea. El rfo Guadalest tiene una cuenca de
112,5 km? Nace en la Sierra de Serrella y discurre paralelamente a la Sierra de
Aixorta. En la parte alta del rio se emplaza uno de los dos embalses principales
del sistema de explotacion, el embalse de Guadalest. El rio Amadorio, con una
cuenca de 205 km? nace en la Sierra de Retamar y, aguas arriba, entre los térmi-
nos municipales de Orcheta y Villajoyosa, se sitda en embalse al que da nom-
bre, el de mayor capacidad de la comarca. Aguas abajo, recibe los aportes del
rio Sella, prolongiandose hasta Villajoyosa que es donde desemboca.

Por su parte, la identificacion de los recursos subterraneos disponibles re-
quiere de algunas especificaciones previas. A raiz de la aprobacion de la Direc-
tiva Marco de Aguas, los Estados miembros se comprometieron a llevar a cabo
una caracterizacion inicial de todas las masas de agua, tanto superficial como
subterrdnea. Atendiendo a lo dictaminado por la DMA, en la Confederacion Hi-
drogrifica del Jacar se han definido las masas de agua subterrinea partiendo de
las Unidades Hidrogeoldgicas (en adelante, UHG) especificadas en los diferentes
planes de cuenca (CHJ, 2005a). Los criterios para establecer una y otra distincion
no son plenamente coincidentes,” por lo que mientras que el PHCJ divide la de-

“ Para ver la definicién que utiliza el Ministerio de Medio Ambiente sobre las masas de agua sub-
terraneas, ver el documento Estudio Inicial para la identificacion y caracterizacion de las ma-
sas de agua subterrdnea de las cuencas intercomunitarias (MIMAM, 2004).
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marcacioén en 52 UHG," el nimero total de masas de agua subterrdneas identifi-
cadas es de 81.” Dado que los datos de que disponemos se refieren principal-
mente a UHG y que ademas, las tres UHG que afectan al sistema de explotacion
Marina Baja coinciden con su correspondiente denominacién como masa de
agua subterrinea, es indiferente utilizar uno u otro concepto. En nuestro caso,
por tanto, utilizaremos la denominacién de UHG.

El articulo 12 del PHCJ establece la adscripcion de las UHG a cada uno los
sistemas de explotacion de la Demarcacion. Las que se adscriben al sistema de
la Marina Baja, aunque no de manera exclusiva, son la nimero 8.45 Sierra Ai-
tana, la 8.46 Serrella-Aixorta-Algar y la 8.48 Orcheta. La UHG de Sierra Aitana se
alimenta por infiltraciéon pluviométrica y su descarga es a través de manantiales
cercanos a la Nucia y extracciones por bombeo. La UHG 8.46, de Serrella-Aixorta-
Algar, no es exclusiva del sistema de explotacion Marina Baja sino compartida
con el sistema Serpis y el de la Marina Alta.” La alimentacion es por agua de llu-
via y la descarga se produce de forma natural mediante los manantiales de
Fuente Mayor de Callosa d’Ensarria y Bolulla, y artificialmente mediante bom-
beos, fundamentalmente en los pozos de Beniarda. La dltima de las UHG que
corresponden a la Marina Baja, la nimero 8.48, no solo se alimenta de infiltra-
ciones de agua de lluvia, sino que también recibe las aguas de otros cauces y
caudales procedentes del embalse del Amadorio. Las salidas se producen de
forma natural por los manantiales de Altea principalmente y de manera artificial
mediante bombeos. La UHG de Orcheta presenta riesgo de sobreexplotacion y
tiene problemas de intrusién marina (CHJ, 1999), aunque segin los dltimos da-
tos de la CHJ (2005b) no es de esperar la existencia de problemas serios en con-
junto, en el sistema de la Marina Baja. Esta UHG es compartida con el Sistema
Vinalopo-Alacanti.™

A la hora de estimar los recursos subterraneos disponibles hay que tener en
cuenta las modificaciones introducidas por la DMA en su articulo 2.27: “el re-
curso disponible de aguas subterrdneas se define como el valor medio intera-
nual de la tasa de recarga total de la masa de agua subterrinea, menos el flujo
interanual medio requerido para conseguir los objetivos de calidad ecologica
para el agua superficial asociada a fin de evitar cualquier disminucion significa-

Articulo 11 del Tomo I del Plan Hidrolégico de Cuenca del Jacar, Normativa.

Para un mayor detalle de las 81 masas de agua, ver la Delimitacion y caracterizacion de los
acuiferos en las UHG de la Confederacion Hidrografica del Jucar. Estimacion del recurso dispo-
nible.(CHJ, 2005), citado en CHJ (2005a).

Esto explica que los recursos subterrineos disponibles para el sistema de explotacion Marina
Baja ronden los 40 hm® y el total obtenido de la suma de las tres UHG arroje unas cifras de 46
hm?*/ano, ya que no todos los recursos subterraineos obtenidos en la UHG son utilizados exclu-
sivamente en el sistema Marina Baja.

" PHCJ, Art. 12, Tomo 1, Normativa, CHJ (1999).
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tiva en el estado ecoldgico de tales aguas y cualquier daio significativo a los
ecosistemas terrestres asociados”.

El PHCJ establece especificamente en su articulo 18, el mantenimiento de
caudales minimos que con cardcter ecolégico son exigibles aguas abajo de los
principales embalses. Para el embalse de Guadalest, éste se fija en 100 1/s (CHJ,
1999; art. 35). Por tanto, para poder establecer lo que se ha definido como re-
curso disponible, ademas de calcular el volumen de los acuiferos, las descargas
de aguas subterrdnea a rios, manantiales o al mar para propésitos ambientales y
seguir lo establecido por el PHC]J, se ha anadido una restriccion ambiental adi-
cional: las descargas laterales. Se ha considerado que el 80% de las transferen-
cias laterales entre acuiferos, en ocasiones, constituyen una proporcion significa-
tiva de los recursos disponibles (CHJ, 2005a). Por tanto, la diferencia entre los
recursos renovables de cada masa de aguas subterrinea —recarga por la filtra-
cion de lluvias, recarga por retornos de regadio, pérdidas en el cauce y 80% de
las entradas/salidas laterales— y de los volimenes ambientales requeridos, arro-
jan unas cifras para las UHG que afectan al sistema de explotaciéon Marina Baja
como las que siguen:

Tabla 1. Recursos disponibles por UHG, para el sistema Marina Baja,
en bm’/ano

Fuente: CHJ, 2005b.

Como ya hemos mencionado, los 46 hm® de aportaciones subterrineas pro-
cedentes de estas tres UHG no son utilizados integramente en la Marina Baja.”
La UHG de Serrella-Aixorta-Algar realiza aportes a los sistemas de explotacion
de la Marina Alta y Serpis, y la UHG de Orcheta, la nimero 8.48, es compartida
entre los sistemas Marina Baja y Vinalopo-Alacanti.

“ En un esquema mas detallado, los pozos que intervienen en el sistema general de utilizacion
del agua en la Marina Baja son: el acuifero del Algar, cuyos caudales son bombeados hacia el
embalse de Guadalest; el acuifero de Beniarda, aguas arriba del embalse de Guadalest; el de
Orcheta, que resuelve parte del abastecimiento de Villajoyosa; el de Pena Alhama en Altea y
los de Polop, situados en la Sierra Aitana, utilizados tanto para abastecimiento como para riego
(Murillo y Castano, 2003). De menor importancia son las perforaciones de Sella y Benimantell,
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renovable ambientales | disponibles
N.° 8.45. Sierra Aitana 16,16 0,63 15,53
N.° 8.46: Serrella-Aixorta-Algar 28,64 5,64 23,00
N.° 8.48: Orcheta 9,09 1,18 7,91
TOTAL 53,89 7,45 46,44
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Esta tabla resume los recursos convencionales disponibles en el sistema Ma-
rina Baja, segin los datos de la Memoria para el ano 2005 del CAMB, donde po-
demos comprobar la diferencia entre estos y los aportados por la Generalitat Va-
lenciana (2002).

Tabla 2. Recursos disponibles para el ario 2005 segiin datos del CAMB

RECURSOS DISPONIBLES (2005) Volumen (m?) %

Acuifero del Algar 12.400.000 13,51
Acuifero Polop 2.500.000 2,72
Acuifero de Beniarda 12.000.000 13,08
Acuifero Aitana Sur 1.000.000 1,09
Aportaciones Exteriores 0 0,00
Naturales Acuifero Algar 9.699.413 10,57
Naturales Acuifero de Polop 1.752.100 1,91
Naturales Aitana Sur 323.365 0,35
TOTAL SUBTERRANEOS 39.674.878 43,23
Naturales Rio Torres 0 0,00
Naturales Rio Bolulla 12.717.683 13,86
Naturales Rio Guadalest 6.538.397 7,13
TOTAL SUPERFICIALES 19.256.080 20,98
Volumen inicial embalsado Guadalest 10.705.289 11,67
Volumen inicial embalsado Amadorio 8.614.911 9,39
Reutilizacion 13.519.791 14,73
TOTAL RECURSOS 91.770.949 100,00

Fuente: CAMB, 2000.

Por ultimo, dentro de los recursos convencionales cabe contabilizar los cau-
dales procedentes de retornos de regadios, que para la demarcacion del Jacar
ascienden a unos 1.152° hm’, de los que 867 hm’ son de recarga a unidades hi-
drogeologicas (CHJ, 20060).

que han sido las tltimas en entrar en funcionamiento. Otra forma de contabilizar los recursos
disponibles en la Marina Baja es separarlos por sistemas en lugar de por origen de los cauda-
les. El sistema Algar-Guadalest estd formada por el rio Algar, el Guadalest, y los acuiferos del
Algar, Beniarda y Polop, caudales almacenados en el embalse de Guadalest. El sistema Amado-
rio recoge las escorrentias de los rios Amadorio y su afluente el rio Sella, y el Acuifero de Ai-
tana Sur. Ademds, este sistema recoge los sobrantes del sistema Algar-Guadalest, ya que las so-
brantes de riego que se recogen aguas debajo de la estacion de bombeo del Algar, asi como las
del Rio Guadalest son recogidas en la estacion de bombeo del Mandem y conducidas por el
canal Bajo del Algar hasta el Azud del rio Torres. Desde este rio, junto con sus escasas aporta-
ciones, se impulsan hasta el embalse del Amadorio para su regulacion (CAMB, 2005).
° Datos referentes a 2003, segin CHJ (2006a, p. 22).
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2.4.3. Recursos disponibles no convencionales

Las elevadas presiones sobre las masas de agua —creciente poblacion, tanto resi-
dente como turista, la agricultura de regadio y, en menor medida, la de secano, la
actividad industrial y la produccion de energia hidroeléctrica— han provocado la ne-
cesidad de una utilizacién conjunta de recursos disponibles, tanto supertficiales
como subterrineos. Casos como los de La Plana de Castellon, La Ribera del Jucar y
por supuesto la Marina Baja son claros ejemplos (Sahuquillo, 1996). Pero esas pre-
siones, ademds de provocar en ocasiones la sobreexplotacion de acuiferos, han for-
zado la busqueda de recursos alternativos para aumentar la cantidad de caudales
disponibles; los denominados 7o convencionales. Estos son la reutilizacion de las
aguas residuales depuradas y la desalacion de aguas marinas y salobres. La reforma
del Plan Hidrologico Nacional, a través del Real Decreto Ley 2/2004, ha supuesto
una modificacién importante en la politica hidrdulica, introduciendo una regulacion
que impulsa la utilizacion de las aguas desaladas y reutilizadas en detrimento de los
trasvases como solucion a las situaciones de escasez en cuencas deficitarias (Prats y
Melgarejo, 2000). El programa AGUA y la modificacion del PHN por la Ley 11/2005,
de 22 de junio, plantean un cambio sustancial ya que confian a los recursos no con-
vencionales como la desalacion o la reutilizacion la solucion a los problemas de es-
casez de recursos hidricos existentes en algunos puntos del sureste espanol.

2.4.3.1. Reutilizacion de aguas residuales

Cabe distinguir, en primer lugar, dos conceptos que en ocasiones se utilizan
como sinénimos cuando son en realidad complementarios. Uno de ellos es la
depuracion de las aguas residuales, proceso necesario para paliar la contamina-
cion de las masas de agua, tanto superficial como subterrinea, antes de seguir
formando parte del ciclo hidrico. Otro proceso muy distinto, es la reutilizacion
para usos consuntivos de parte de esas aguas depuradas.

En el conjunto de la CHJ existen en la actualidad unas 350 estaciones depu-
radoras. Los sucesivos planes de saneamiento muestran una tendencia creciente
en cuanto al volumen de aguas tratadas.

El destino de estas aguas, aparte del regadio, suele ser el uso urbano que aunque
no estd permitido para consumo humano, si lo estd para el riego de jardines, extincién
de incendios, limpieza de calles, usos industriales como la refrigeracion, usos ornamen-
tales, etc. Desde el punto de vista legislativo, las referencias a la utilizacion de estos
caudales quedan recogidas en el articulo 109 del TRLA vy art. 15.2 PHCJ: “[...] se esta-
bleceran las condiciones basicas para la reutilizacién de las aguas [asi como que] el ti-
tular de la concesion o autorizacion debera sufragar los costes necesarios para adecuar

» 47

la reutilizacion de las aguas a las exigencias de calidad vigentes en cada momento”.

47 Este apartado esta redactado conforme a la disposicion final primera de la Ley 11/2005 de mo-
dificacion del Plan Hidrolégico Nacional, BOE, 149, de 23/06/2005.
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Tabla 3. Evolucion de los voliimenes tratados por sistemas
de explotacion, en hm’

Sistema de Explotacion 2000 2001 2002 2003
Cenia-Maestrazgo 46 57 46 51
Mijares-Plana de Castellon 357 389 42°0 424
Palancia-Los Valles 60 66 70 79
Turia 1666 170°3 1772 1742
Jucar 307 34’2 35’5 50°6
Serpis 15’3 26’8 29'1 30’8
Marina Alta 107 125 147 166
Marina Baja 14’2 15°3 16’1 18'3
Vinalop6-Alacanti 540 62’3 626 631
TOTAL 337’8 372’5 388’8 4090

Fuente: CHJ, 2004.

En Espana no existia una normativa que definiera concretamente a los usos
a los que se puede destinar el agua regenerada en funcion de su calidad hasta
hace unos meses. Desde 1999 se venia manejando un borrador de Real Decreto
de criterios minimos para la reutilizacion de efluentes depurados, propuesto por
el Ministerio, hasta que finalmente, en diciembre de 2007 se aprobé el Real De-
creto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico
de la reutilizacion de las aguas depuradas.™

Una de las exigencias para poder planificar las actuaciones de reutilizacion es
la disponibilidad del efluente de las estaciones depuradoras. Las EDAR se han in-
crementado por la obligatoriedad de la Directiva 91/271 CEE sobre el tratamiento
de las aguas residuales urbanas, desarrollada en el Plan Nacional de Saneamiento
y Depuracién 2000-2005° que ha sido recientemente sustituido por el nuevo Plan
Nacional de la Calidad de las Aguas 2007-2015.” Este Plan es la pieza fundamen-

% BOE, namero 294, del sibado 8 de diciembre de 2007.

# Resolucion de 28 de abril de 1995, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda, por
la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de febrero de 1995,
por el que se aprueba el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales.

* El pasado viernes 8 de junio se ha dado el visto bueno al Plan Nacional de Calidad de las
Aguas: Saneamiento y Depuraciéon 2007-2015, que ha elaborado el Ministerio de Medio Am-
biente, en colaboracién con las Comunidades Auténomas. El nuevo Plan da respuesta tanto a
los objetivos no alcanzados por el anterior, como a las nuevas necesidades planteadas por la
Directiva Marco del Agua y por el Programa A.G.U.A. Forma parte de un conjunto de medidas
que persiguen el definitivo cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE y que pretenden contri-
buir a alcanzar el objetivo del buen estado ecoldgico que la Directiva Marco del Agua exige
para el afio 2015.
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tal de planificacion que tiene el MIMAM, junto a las CCAA, para la realizacion de
las diferentes infraestructuras en materia de saneamiento y depuracion y que pro-
mueve garantizar la calidad del vertido. Con la promulgacion de la Ley 11/1995 y
el Real Decreto 509/1996, se transponian al ordenamiento juridico espanol todos
los elementos normativos establecidos en la citada Directiva, aunque a fecha de
hoy sea este Plan Nacional de la Calidad de las Aguas 2007-2015 el que esta-
blezca los criterios bdsicos a nivel estatal. Las CCAA han plasmado en sus dispo-
siciones los criterios que deben ser aplicados a la hora de reutilizar estos cauda-
les. En la Comunidad Valencia, estos estandares vienen recogidos en el II Plan
Director de Saneamiento y Depuracion (Generalitat Valenciana, 2002).

La provincia de Alicante posee unas 145 plantas depuradoras, lo que supone
una capacidad de depuracion de aguas residuales de unos 170 hm®/ano. Por su
parte, en la comarca de la Marina Baja existen actualmente 10 depuradoras en
funcionamiento. Para el andlisis de datos, hemos utilizado las tres EDAR princi-
pales en el sistema, la de Benidorm, la de Altea y la EDAR de Villajoyosa, ya
que entre las tres suponen el 98,4% del total depurado en la comarca:

Tabla 4. Depuradoras en la Comarca de la Marina Baja
y voltimenes depurados (datos de funcionamiento de 20006)

Volumenes

Localidad | Depurados Poblaciones a las que presta el servicio
(hm’/ano)

Altea 2,98 La Nucia, Polop, Altea y Callosa d’Ensarria

Benidorm 14,86 Finestrat, La Nucia, L’Alfas del Pi y Benidorm
Bolulla 0,02 Bolulla

Confrides 0,04 Confrides

Guadalest 0,07 Guadalest, Beniarda, Benimantell, Benifato, Finestrat
Finestrat 0,10 Finestrat

Villajoyosa 2,47 Villajoyosa, Orcheta

Relleu 0,05 Relleu

Sella 0,06 Sella

Tarbena 0,06 Téarbena

TOTAL 2071

Fuente: Entitat de Sanejament d’Aigties, 2007.

La reutilizacion directa de las aguas residuales depuradas tiene una gran re-
levancia en el dmbito de la CHJ. Segin datos de la Entitat de Sanejament d’Ai-
glies, en 2004 se reutilizaron un total de 149 hm’ de los 502 hm® depurados, lo
que supone un 29,7%. En Alicante, los caudales reutilizados representaron un
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30,6% del agua total depurada en la provincia, lo que supone un 33,3% del agua
reutilizada en la Comunidad Valenciana (Prats y Melgarejo, 2006). Este porcen-
taje es superior en la comarca de la Marina Baja, donde la reutilizacion en el
ano 2005 alcanz6 un porcentaje del 45%, quince puntos por encima de la Co-
munidad Valenciana.

Debemos tener en cuenta que Unicamente la reutilizacion directa de las
aguas residuales cerca de la linea costera supone realmente un incremento de
los recursos disponibles, ya que se utilizan unas aguas que de otra forma no se
aprovecharfan. Las aguas residuales depuradas en las dreas mas interiores vier-
ten a los cauces formando parte, junto con las aportaciones naturales, de los re-
cursos disponibles para otros usuarios aguas abajo (CHJ, 2005a). Aunque debe-
mos contar con la variabilidad en los volimenes depurados a lo largo de los
anos, los volimenes reutilizados en la Comarca de la Marina Baja, segin el
1I Plan Director (Generalitat Valenciana, 2002) eran:

Tabla 5. Reutilizacion en el sistema de explotacion Marina Baja,
en bm’/anio

II Plan Director II Plan Director
Sistema de Saneamiento | de Saneamiento Destino Zona regable
(actual) (futura)
Benidorm 8,0 11,0 Agricola/ CAMB
Recreativo Terra Mitica
P Regadios
Alt 2,0 4,0 A 1
e ’ ’ gricola Marina Baja
S Agricola/ Regadios
Ville S¢ 2,0 0
Hajoyosa ’ 5 Recreativo | Marina Baja
TOTAL 12,0 18,0

Fuente: 11 Plan Director de Saneamiento y Depuracion de la Comunidad
Valenciana.

Los volimenes actuales reutilizados con datos del CAMB (2006) son del or-
den de los 6 hm?/ano, quedando por tanto por debajo de las previsiones de la
Generalitat Valenciana. Aunque si detallamos la evolucion de la depuracion en
la comarca en los ultimos siete anos, vemos que no ha sido tan homogénea
como parecen sugerir los datos del 1T Plan Director, aunque su tendencia gene-
ral si ha sido creciente:



LA GESTION DEL AGUA EN LA MARINA BAJA (ALICANTE)

Grdfico 3. Evolucion de los caudales depurados en la Comarca
de la Marina Baja
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Fuente: CAMB, 2006.

Los datos publicados por el propio CAMB son menos optimistas en cuanto
al crecimiento de caudales reutilizados.

Tabla 6. Caudales depurados y reutilizados en la Comarca
de la Marina Baja, 2005 en m’

Caudales Caudales TP afl
. % de reutilizacion
depurados reutilizados
EDAR BENIDORM 12.387.290" 3.387.877 27,35
EDAR VILLAJOYOSA 2.214.551 1.623.071 73,29
EDAR ALTEA 3.060.782 1.027.359 33,57
TOTAL 17.662.623 6.038.307 34,19

Fuente: CAMB, 2006.

U A partir del ano 2005 entré en funcionamiento la nueva ampliacion de la EDAR de Benidorm,
aumentando el caudal de volumenes tratados. El hecho de que en la Memoria del CAMB
(2006) solo aparezcan como caudales depurados en Benidorm unos 8.244.458, nos hace pensar
que no se han contabilizado los depurados por esta nueva ampliacién. Segin datos de la pro-
pia EDAR de Benidorm, los caudales depurados en 2005 ascendieron a 12.387.290 m?.
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Si como hemos mencionado anteriormente, los volimenes totales tratados
en las EDAR de la comarca de la Marina eran de 20,71 hm’/ano,” en principio
podriamos hacernos una idea del elevado porcentaje entre aguas depuradas y
reutilizadas para usos agricolas. Aunque a priori este dato pudiera servir como
indicador parcial de la efectividad en la utilizacion y el aprovechamiento de cau-
dales en la zona de una manera integrada, tanto usuarios como el propio orga-
nismo no opinan igual. La reutilizacion de caudales depurados en la comarca de
la Marina Baja depende de numerosos factores, entre los que destaca la pluvio-
metria o los periodos de riego. Los agricultores prefieren regar con caudales
blancos siempre que estos estén disponibles y sean lo suficientemente abundan-
tes como para satisfacer la demanda urbana y los intercambios pactados en caso
de necesidad con el CAMB, como veremos en capitulos posteriores. En presen-
cia de recursos naturales abundantes, la utilizacion de caudales residuales depu-
rados es menor, por lo que estas aguas actian mas como fuente sustitutiva que
como complementaria, tal y como sugiere un modelo de GIRH. Por tanto, la
mayor o menor utilizacion de caudales residuales depurados no es un buen in-
dicador de la efectividad en la gestion para el caso de la Marina Baja.

Los siguientes graficos corroboran el cardcter sustitutivo de las aguas depu-
radas. Si observamos el agua consumida procedente de la depuracion y los da-
tos de las lluvias durante el afio 2005, vemos que la relacién es clara.

Grdfico 4. Pluviometria por subcuencas aiio 2005
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Fuente: Graficos elaborados a partir de los datos publicados por el CAMB, 20006.

2 Notese que si hablamos de caudales depurados en la Comarca de la Marina Baja no solo inter-
vienen las EDAR de Benidorm, Altea y Villajoyosa, sino que habria que sumar los caudales de
Bolulla, Confrides, Guadalest, Finestrat, Relleu, Sella y Tarbena. El hecho de que utilicemos ex-
clusivamente los caudales depurados en las principales EDAR de la Comarca radica en que son
aquellas cuyos caudales intervienen en los procesos de reutilizacion dentro del sistema, te-
niendo como objetivo esos caudales el intercambio por aguas blancas como luego veremos. El
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Grdfico 5. Caudales reutilizados en la comarca de la Marina Baja, 2005
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Fuente: Graficos elaborados a partir de los datos publicados por el CAMB, 2000.

Los graficos anteriores ponen de relieve la relacion directa entre las lluvias re-
gistradas y los volimenes reutilizados. Benidorm y Altea se ven mds influidos por
la evolucion de las lluvias en las subcuencas del Guadalest y Algar, mds himedas,
como indican los datos totales de lluvias recogidos que ascienden a 361,80 y
342,20 1/m?, respectivamente, mientras que Villajoyosa pertenece a la subcuenca
del Amadorio, con unas lluvias mas regulares a lo largo de casi todo el ano, aun-
que inferiores, unos 184,40 1/m* Los niveles comienzan a descender a finales de
ano coincidiendo con un aumento importante de las precipitaciones en la zona
del Amadorio. En las subcuencas del Algar y Guadalest las oscilaciones son ma-
yores, y los meses mds secos —mayo, junio, julio y agosto— coincidieron para el
ano 2005 con una intensificacion de los caudales reutilizados tanto los proceden-
tes de la EDAR de Benidorm como de la de Altea. Hay que tener en cuenta que
los periodos de riego de los productos de la comarca, localizados fundamental-
mente en la época estival, afectan directamente a la necesidad de caudales dispo-
nibles. Al igual que para Villajoyosa, los caudales reutilizados descienden a fina-
les de ano coincidiendo con un aumento importante del nivel de precipitaciones,
cambiando de tendencia en diciembre, mes en el que nuevamente vuelven a dis-
minuir las lluvias en toda la comarca, tal y como indican los datos.

Los periodos de regadio son otro de los factores que determinan la utiliza-
cion de recursos reutilizados en la comarca. Se ha estimado que de media, los
consumos de agua para regadio se distribuyen como sigue:

utilizar los caudales de estas tres plantas como caudales depurados en la comarca nos parece
un dato lo suficientemente representativo si consideramos que las aguas tratadas en estas tres
EDAR suponen un 98,4% del total de las aguas depuradas en la comarca.
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Tabla 7. Porcentajes de distribucion en los consumos de agua para regadio
en la Comarca de la Marina Baja

% Riego % CR Villajoyosa % CR Villajoyosa % CR 9% Media
trimestre 2006 2005 Canal Bajo
trim1 4,4 13 5,5 7,5
trim2 30,5 20,5 13,5 235
trim3 53,2 42 40,5 45,5
trim4 11,9 18,5 40,5 23,5

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos nos muestran que es en el tercer trimestre del ano —julio, agosto y
septiembre— cuando mds agua se consume en la zona, siendo los meses en que
se intensifica la demanda de caudales reutilizados en funcién de la disponibili-
dad de caudales naturales.

Aunque profundizaremos en este aspecto mas adelante, los datos anteriores
muestran la importancia en el funcionamiento del sistema de la Marina Baja de
los caudales reutilizados, aunque no estrictamente en el modo en que reco-
mienda la GIRH. Su cardcter, mds sustitutivo que adicional, contribuye en el in-
cremento de los recursos disponibles tedricos del sistema, equilibrando deman-
das y ofertas en la Marina Baja.

2.4.3.2. Las aguas desaladas

Es otro de los llamados recursos no convencionales que viene contribu-
yendo de manera creciente a la resoluciéon de los problemas de escasez hidrica
desde los anos 1970 en nuestro pafs. Mas del 60% del agua desalada en el
mundo se produce en Oriente Medio, seguido a distancia de Estados Unidos y
Europa —16% y 10% respectivamente—. Dentro de la Unién Europea, Espana es
el principal productor de agua desalada con un 3% de la producciéon mundial,
seguida de Italia (Prats, 2004).

El régimen juridico del agua desalada parte de lo establecido en el articulo
13 del TRLA.» Estos recursos comenzaron a utilizarse en Canarias, pasando des-
pués a Baleares, la Peninsula, Ceuta y finalmente Melilla, alcanzando en la ac-

> Si bien las sucesivas modificaciones legales en materia hidrica -siendo la dltima de ellas la Ley
11/2005 de 22 de junio— no alteran el régimen juridico basico de estos recursos, avanzan en un
sentido desregulador; el concesionario puede ahora ceder el agua en origen a terceros, bajo
precios maximos y minimos fijados (Prats y Melgarejo, 2006). La Ley 46/1999, de 13 de diciem-
bre, introdujo un nuevo articulo, el 12bis a la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, dedicado
a la actividad de la desalacion de agua de mar, asi como un nuevo apartado e) en el articulo 2,
dedicado a la especificacion de lo que se entiende por Dominio Piblico Hidraulico.
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tualidad una produccion de 1.200.000 m?® al dia (Torres, 2004). La capacidad ins-
talada en Espana es de 1.540.000 m*/dia de los cuales, el 49,1% corresponden a
agua de mar y el restante 50,9% son aguas salobres. La cantidad total de desala-
doras funcionando en Espana es superior a 900, y de ellas, mas de 100 son de-
saladoras de agua de mar.*

Las mejoras en cuanto a los procedimientos por los cuales se lleva a cabo el
proceso de desalacion se producen a pasos agigantados, sobre todo en la cantidad
de energia utilizada, que ha pasado de 22 kw/m® en 1970 a emplear en la actuali-
dad, menos de 5 kw/m? (Prats, 2004). Esto ha abaratado enormemente los costes
por metro cubico, generalizando y extendiendo su utilizaciéon en usos como el
agricola, para el que hace unos aios, hacer frente a esos costes era impensable.

En el dmbito de la CHJ se esta desalando un volumen del orden de
38,5 hm’/ano, repartido entre 14 plantas desaladoras (CHJ, 2005a), de los que
el 92% se destina a uso urbano, el 3,75% a uso agricola, el 3% a uso industrial y
el 1,25% a uso recreativo. A corto plazo se prevé un incremento de esa capaci-
dad de produccion hasta los 58,4 hm?® anuales (CHJ, 2006¢)- Ademads, son varias
las plantas desaladoras que se encuentran en su fase de tramitacion y construc-
cion —Calpe, Ondara, els Poblets, Aiglies, Beniarbeig, Benidorm (Terra Mitica),”
Universidad de Alicante, etc.— (Prats, 2004). Tal y como podemos apreciar, ac-
tualmente no existen recursos procedentes de la desalacion en el Sistema Marina
Baja. Sin embargo, el Anexo III del RD Ley 2/2004* por el que fundamental-
mente se derogaba el trasvase desde el Ebro, contempla entre las nuevas actua-
ciones de interés general la desalacion de recursos en la Marina Baja. Estas nue-
vas medidas han sido reflejadas posteriormente en el programa A.G.U.A. del
Ministerio de Medio Ambiente, donde entre las actuaciones e inversiones a reali-
zar en la provincia de Alicante, por un valor de 618 millones de euros, se con-
templa la creacion de una planta desaladora en Altea.

Por el momento, los Gnicos caudales utilizados en la Marina Baja que po-
drian tener su origen en aguas desaladas llegarian a través de la conduccion
Rabasa-Fenollar-Amadorio, con caudales procedentes de la Mancomunidad de los
Canales del Taibilla. Sin embargo, en la actualidad no se utilizan caudales desa-
lados en la Comarca. La Gnica de las plantas desaladoras que esta en construc-

> Datos de la Asociacion Espanola de Desalacion y Reutilizacion <http://www.aedyr.com>.

> La planta desaladora de Terra Mitica, en Benidorm, iniciada en 1999, con una capacidad de de-
salacion de proyecto de 500 m?/dia, sigue sin entrar en funcionamiento, no teniendo colocadas
todavia las membranas para la realizacién del proceso de Osmosis Inversa. (Prats y Melgarejo,
2006, anexo ID. El planteamiento inicial era desalar agua de mar para satisfacer las necesidades
del parque y para el riego de unas 2.000 ha de regadio en la zona (ver Diario Informacion
15/06/20006).

* Real Decreto Ley 2/2004, de 18 de Junio por el que se modifica la Ley 10/2004, de 5 de julio
del Plan Hidrologico Nacional. BOE 19.06.2004 (Anexo, III. 3b).
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cion, ya desde 1999, es la del parque Terra Mitica en Benidorm, que sigue sin
entrar en funcionamiento. El programa AGUA tenia proyectadas actuaciones en
este sentido en la Marina Baja, aunque se ha modificado la localizacion de la
planta para evitar la afeccion al Lugar de Interés Comunitario (LIC) de “Serra Ge-
lada i Litoral de la Marina Baixa”, asi que finalmente la planta desaladora se lo-
calizara en Mutxamel,” comarca de L’Alacanti.*®

2.4.3.3. Aportes externos

Han sido varios los periodos criticos de escasez de recursos por los que ha
atravesado la comarca de la Marina Baja antes de plantearse una gestion inte-
grada de recursos. Uno de los mis graves fue el que se produjo en el verano de
1978, donde una de las localidades mds importantes de la zona, Benidorm, tuvo
que ser abastecida a través de barcos cuba del ejército del aire. Otra de las loca-
lidades de la comarca, Villajoyosa, tuvo que ser abastecida en octubre de ese
mismo ano a través de buques-cisterna.

En principio, son escasos los aportes que recibe el sistema Marina Baja pro-
cedentes de otras cuencas. En situaciones de escasez, el CAMB ha solicitado au-
torizacion para recibir caudales a la Mancomunidad de Canales del Taibilla, utili-
zando para ello la conduccion Rabasa-Fenollar-Amadorio, construida en 1995,
que conecta las infraestructuras del Trasvase Tajo-Segura con la comarca. Esta
conduccion ha sido utilizada en situaciones puntuales de emergencia para trans-
portar caudales desde el Jucar con cardcter excepcional en los anos 1999, 2000,
2001 y 2002, transportando unos caudales totales de 6,3 hm?, 7,9 th, 10,9 hm’ y
0,2 hm® respectivamente (CAMB, 20006). El sistema utiliza fundamentalmente
caudales procedentes de acuiferos localizados en la comarca para su subsisten-
cia, que son recargados por infiltracion de agua de lluvia. La existencia de una
infraestructura como la conduccion Rabasa-Fenollar-Amadorio, funciona como
garante del equilibrio del sistema en caso de pluviosidad escasa para la llegada
de aportes externos.

Actualmente, la comarca de la Marina Baja no recibe aportes externos al sis-
tema de explotacion, pese a haber sido solicitados en numerosas ocasiones por
la Junta General del CAMB y haber estado proyectada la llegada de caudales a
la zona a través del controvertido trasvase Juicar-Vinalopo. Este trasvase, recla-
mado por los ilicitanos ya en 1420 y reiterado en numerosas ocasiones, se en-
cuentra en estos momentos inmerso en un proceso de modificacion. En 1997, el
Plan Hidrologico del Jucar asignaba unos caudales de 80 hm® al sistema Vinalopo-
Marina Baja reconociendo sus necesidades, si se generaban excedentes en el

7 La nueva planta se construird en dos partes, las infraestructuras de captacion de aguas marinas
se localizard en el municipio costero de Campello, y el proceso de desalacion en Mutxamiel.
** Nota de prensa del MIMAM del 26 de marzo de 2007 y 25 de mayo de 2007.
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Jucar. Esta conduccion se declard de interés general junto con otras actuaciones
y de prioridad en virtud del RD-Ley 9/1998, recogida en el Plan Hidrologico Na-
cional. El objetivo fundamental del proyecto era paliar la sobreexplotacion a la
que estin sometidos los acuiferos y, en principio, acabar con los déficits en los
abastecimientos de la zona. En el proyecto inicial se establecia que de los 80
hm?® previstos, 11,5 irfan a la comarca de la Marina Baja destinados exclusiva-
mente a abastecimientos urbanos.

Sin embargo, el 22 de febrero de 2006, Aguas del Jucar aprobd —basandose
en el informe de la Comision Técnica para la viabilidad del trasvase presentado
en julio de 2005 la modificacion del proyecto inicial del trasvase Jucar-Vinalopo.
Alegando razones ambientales, se modificé entre otros aspectos la toma en el
rio Jucar, alterando las zonas receptoras finales. Mientras el proyecto inicial con-
templaba a la comarca de la Marina Baja como receptora de 11,5 hm?/ano, el
proyecto actual s6lo considera a las comarcas del Alto y Medio Vinalopo. Desde
el Ministerio de Medio Ambiente se alega que las necesidades de la Marina Baja
serdn cubiertas gracias a las nuevas desaladoras proyectadas en el Programa
AGUA para la zona, en principio, en el municipio de Altea —que ya hemos visto
que se ha trasladado al municipio de Mutxamel-y la de Benidorm (Terra Mitica),
que estd en fase de construccion.

2.4.4. Usos del agua. Demanda de recursos en la Demarcacion del Jiicar
y la comarca de la Marina Baja

Antes de establecer las demandas de agua en la zona, es necesario comentar
la composicion socioecondémica de la demarcacion y la provincia de Alicante en
general, y de la comarca de la Marina Baja, en particular. Conocer la estructura
de la poblacion y las actividades econdmicas son cuestiones esenciales para po-
der entender las particularidades de usos y demandas de cada uno de los secto-
res implicados.”

2.4.4.1. Poblacion

Los 42.989 km?* que ocupa la Demarcacion Hidrografica del Jacar se distribu-
yen de manera irregular entre las Comunidades Autonomas de Aragon, Castilla
la Mancha, Comunidad Valenciana y Cataluna. La poblacion actual de derecho

* Un andlisis semdnticamente riguroso nos impediria utilizar el término demandas, ya que es
cierto que en Europa no se puede hablar, al menos en términos exactos, de la existencia de
mercados de agua, por lo que seria erréneo emplear expresiones como oferta y demanda de
agua. Algo similar ocurre con los términos “déficits” y “superdvits”. Se puede hablar de consu-
mos (Aguilera-Klink, 2000), pero no demandas en un sentido estricto. Sin embargo, la termino-
logia habitual emplea el término para referirse a los consumos de cada uno de los usos identifi-
cados, por lo que vamos a seguir la tonica general.
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en la demarcacion territorial de la CHJ es, segtn la actualizacion de los datos del
censo de poblacion de 2006, de 4.888.500 habitantes. La Confederacion Hidro-
grafica del Jucar presenta, ademds, una fuerte componente estacional generada
por la intensa actividad turistica. Esta caracteristica se refleja en los datos de po-
blacién equivalente, alcanzando una cifra de 1.580.147 habitantes estacionales
equivalentes en 2003.° En algunos municipios, la incidencia de la poblacion es-
tacional es tan importante que llega a superar en determinados periodos a la
poblacion residente fija. Esto ocurre generalmente en los meses estivales en
la provincia de Alicante, en las localidades de Denia, Teulada, Javea, Calpe, Be-
nidorm, Campello, Santa Pola, Guardamar o Torrevieja.”!

La distribucion espacial de la poblacion es acorde a los datos proporciona-
dos por los habitantes equivalentes: alta concentracién en la franja costera, espe-
cialmente en el entorno de las poblaciones de Valencia, Alicante y Castellon, y
también en las comarcas de la Marina Alta y la Marina Baja. El interior estd mu-
cho mas despoblado, aunque las aglomeraciones se dan en torno a las grandes
ciudades como Cuenca, Albacete y Teruel.

Si disminuimos la escala, observamos que la provincia de Alicante ocupa
una superficie de 5.817 km?, equivalente al 1,15% del territorio espanol, aun-
que con 1.732.040 habitantes concentra aproximadamente el 3,84% de la po-
blacion nacional. La densidad de poblacion —habitantes por km*— es de 284,80,
lo que supera en mucho la media de Espana que se sitda en 85,51 hab/km?.
Algo parecido ocurre con la composicion de esa poblacion; en la provincia de
Alicante, el 15,7% de la poblacién residente es de nacionalidad extranjera,
mientras que la media nacional ronda el 7%. Tanto los datos reales como las
proyecciones realizadas por el INE arrojan resultados similares: en los escena-
rios previstos por el Instituto, el crecimiento poblacional de la provincia de
Alicante supera ampliamente la media nacional (Cimara de Comercio de Ali-
cante, 2005a).

® Este calculo se realiza teniendo en cuenta la evolucion en el nimero de pernoctaciones en es-
tablecimientos hoteleros y la estancia media de las visitas turisticas en las distintas zonas de la
cuenca. Segun los datos del INE y la Agencia Valenciana de Turismo, en el ano 2003 se produ-
jeron un total de 22.653.024 pernoctaciones en el ambito de la demarcacion, lo que representa
un porcentaje de visitas del 66% respecto del afio 1991, superandose de manera importante las
previsiones del PHCJ, que situaba este incremento en el 43% (CHJ, 2005a).

Segun el II Plan de Saneamiento y depuracion de la Comunidad Valenciana, “[...] Estos datos
sobre la estacionalidad tienen una importancia esencial en la planificacion del saneamiento, ya
que es necesario disenar instalaciones de depuracion para absorber la totalidad de los vertidos
que se produzcan en verano y tratarlos adecuadamente, manteniendo su funcionalidad aunque
el caudal a depurar sea superior al del resto del ano. Lo mismo ocurre con las redes de colec-
tores [...]". (1L PSD, p. 44).
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La comarca de la Marina Baja cuenta con una poblacién de 171.877 habitan-
tes, lo que supone el 9,4% del total provincial. Benidorm concentra casi un 40%
de la poblacion de la comarca, y suma, junto con Villajoyosa y Altea, el 70 % de
toda la poblacion residente. Por su parte, la poblacion total abastecida por el
Consorcio de Aguas de la Marina, entidad encargada en la comarca del abaste-
cimiento de agua en alta que luego comentaremos con detalle, se cifra en unos
159.000 habitantes, con puntas estivales que oscilan entre los 234.000 y los
600.000 habitantes.

La evolucion de la poblacion en la comarca ha pasado por distintas fases. En
los anos 50, Benidorm inicia un desarrollo socioeconémico importantisimo gra-
cias a un fenémeno sin precedentes, la actividad turistica, creciendo a un ritmo
incluso superior al de la propia capital. Una vez que el modelo turistico se con-
solida en Benidorm, comienza a extenderse a municipios costeros vecinos,
como Altea, Alfaz o La Nucia. Es entre los anos 1960 y 1975 cuando se produce
el mayor crecimiento demografico. A partir de ese afno, como consecuencia de
la crisis econdmica que sufre el pais, este crecimiento se desacelera. En los anos
1980, la generalizacion del control de la natalidad y la llegada de residentes ex-
tranjeros de edad avanzada comienza a provocar un progresivo envejecimiento
de la estructura demogrifica. Sin embargo, la Marina Baja se consolida como
una de las comarcas mis dindmicas de la provincia, con crecimientos muy supe-
riores a la media provincial y al resto de comarcas.

Figura 1. Evolucion demogrdfica de la Marina Baja, 1990-2001
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Fuente: Elaboracion propia; poblacion de hecho desde 1900 a 1981 y los
Censos de Poblacion 1991 y 2001. INE.
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En general, la evolucién de la poblacién de la comarca de la Marina Baja
durante el siglo xx queda reflejada en el grifico anterior. Este muestra clara-
mente dos etapas diferenciadas. La primera de ellas va desde principios de siglo
hasta finales de la década de los cincuenta, de tendencia ligeramente decre-
ciente. Los motivos de este cuasi-estancamiento de la poblaciéon de la comarca
hay que buscarlos en los niveles de atraso del pais y los movimientos migrato-
rios hacia otras zonas mas prosperas. La segunda etapa comienza a principios
de los sesenta, cuando el boom turistico propici6 la llegada masiva de inmigran-
tes, de cardcter laboral procedente de Andalucia, Murcia y Castilla, en un primer
momento atraidos por los nuevos puestos de trabajo generados por el turismo y
la construccion, y ya a finales de los setenta, inmigrantes procedente de paises
europeos que eligen la costa espanola como lugar de residencia tras la jubila-
cién (Sanchez et al., 2004). Los paises de procedencia tradicionales comparten
estos Ultimos anos protagonismo con la zona del Magreb, Latinoamérica o Eu-
ropa del Este, si bien la tipologia de estos inmigrantes es distinta de los anterio-
res, ya que suelen ser trabajadores en activo.

2.4.4.2. Sectores productivos y marco economico

La descripcion de los sectores productivos es otro de los aspectos clave que
nos ayudan a entender mejor las caracteristicas particulares de la demanda de
agua en nuestra zona de estudio. En general, podemos establecer una clara dife-
renciacion en el ambito territorial de la CHJ, trasladable al Sistema Marina Baja.
Por un lado, un sector agrario que ocupa una superficie total de 1.988.890 ha, lo
que supone un 406,2% del uso del suelo, segin datos del CORINE,” 2000 (MIMAM,
2005b). Por otro, una fuerte interaccion entre el sector industrial y el de servi-
cios, propiciada por la expansion de las actividades turisticas (CHJ, 1999).

Las actividades mds importantes podrian agruparse en servicios, industria,
agricultura y energia. En la demarcacion hidrografica del Jucar, es el sector servi-
cios quien aporta un mayor Valor Anadido Bruto (en adelante, VAB), con un
65% del total, destacando, como veremos, la actividad turistica. La industria® es
el segundo en importancia, con un VAB sobre el total de 28%, seguido por el
sector energético con un 4% y el agricola, que tan solo aporta el 3% del VAB.

2 El proyecto CORINE (Coordination of Information on the Environment) Land Cover, desarrolla
la creacion de una base de datos sobre la cobertura y uso del territorio en la Unién Europea.

% La importancia en el conocimiento detallado del sector industrial en relacion con los recursos
hidricos radica en la generacion de aguas residuales, y sobre todo por su potencial contami-
nante. Para un consumo estimado de 114 hm*/afo en las industrias de la Comunidad Valen-
ciana, lo que representa un 3,3% del consumo de los usos consuntivos, esta actividad genera
una contaminacion similar a la poblacion real de toda la Comunidad (IT Plan de Saneamiento).
Sin embargo, el predominio de industrias pequenas y medianas, dificulta el control de los verti-
dos, teniendo que ser estudios muy especificos los que aporten datos sobre la situacion real, ya
que los contaminantes son diferentes en funcion de la actividad de la industria.
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1) Sector agrario: Este sector, con una demanda de recursos hidricos de casi
un 80%, es el sector que menos aporta al VAB, siendo de apenas un 3% del to-
tal. Este sector ha sufrido importantes transformaciones desde los afios 1960, de-
bido fundamentalmente a la mecanizacion del sector, en particular del secano,
que ha favorecido un traspaso de mano de obra agricola hacia otros sectores,
industria y servicios, capaces de absorber esta fuerza de trabajo, potenciando
ain mas la mecanizacion del sector agricola (CHJ, 1999). Esta mecanizacion,
junto con la introduccién de nuevas tecnologias, ha propiciado un cambio de
cultivos, desarrollindose nuevas areas de regadio en zonas tradicionales de se-
cano. La enorme demanda de agua desde este sector hace imprescindible la uti-
lizacion de aguas residuales adecuadamente depuradas y con niveles de calidad
suficientes como nueva fuente de recursos, sobre todo en aquellas zonas afecta-
das por graves déficits hidricos (Il Plan Director de Saneamiento).

La estructura agraria también ha sufrido un proceso de transformacion. Las
explotaciones familiares van dejando paso a las cooperativas y la aparicion de
sociedades agrarias de transformacion, de transporte para la exportacion de pro-
ductos agrarios y de embalado. La importancia de este sector en cuanto a la ga-
rantia y regularidad de inputs basicos como el agua pasa por su enorme sensibi-
lidad ante la evolucién de coyuntura econdémica, al ser un sector muy ligado a
la produccién de bienes de consumo y con una fuerte componente exterior.”

La agricultura se extiende por casi la mitad del territorio de la demarcacion;
las zonas de secano ocupan el 36% del territorio, y las de regadio el 10%, apro-
ximadamente unas 350.000 ha. (CHJ, 2005a). Dentro de los cultivos de regadio
de la Comunidad Valenciana, los citricos destacan en importancia, seguidos por
los frutales y las hortalizas. Estos tres cultivos ocupan el 94% de la superficie to-
tal destinada al regadio (IT Plan Director de Saneamiento). Si nos fijamos en la
provincia de Alicante, los porcentajes varian notablemente. Los cultivos de rega-
dio ocupan una extension de 123.432 hectareas y los de secano, 136.822 (MAPA,
2004), lo que supone que solo el 47,4% de los cultivos en la provincia son de
regadio. La aportacion de la agricultura al VAB es del 4,22% sobre el total (Ca-
mara de Comercio de Alicante, 2005a), ligeramente superior al porcentaje que
representa esta actividad en la demarcacion hidrografica.

® Mas del 2% de las exportaciones espaolas tienen su origen en la provincia de Alicante, por-
centaje de participacion que se eleva al 4% cuando hablamos de exportaciones agricolas (CHJ,
1999 y Camara de Comercio de Alicante, 2005a).
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Tabla 8. Superficies de cultivo y aprovechamiento 2003 (ha.)

Cultivos Barbechos y otras Cultivos Total tierras
herbaceos tierras no ocupadas lenosos de cultivos
Secano | Regadio | Secano Regadio | Secano | Regadio | Secano | Regadio
Alicante 8.026 19.601 59.029 | 33.042 09.767 70.789 136.822 | 123.432

Castellén 8.675 5.883 17.045 7.103 90.865 43.203 122,585 560.249

Valencia 15911 27.592 23358 | 15145 149532 | 127413 188.801 | 170.150

Com. VAL. 32.012 53.076 99.432 | 55.290 316.164 |  241.465 448208 | 349.831

ESPANA | 7.496.967 | 2.167.329 | 3.158.504 | 194.630 | 3.846.151 | 1.117.559 |14.501.622 | 3.479.518

Fuente: Anuario de Estadistica Agroalimentaria, 2004. MAPA.

Si seguimos reduciendo el ambito y nos centramos en la comarca de la Ma-
rina Baja, la estructura de los cultivos queda como sigue:

Total herbaceos Total lenosos Total tierras cultivo

Secano | Regadio | Secano |Regadio | Secano | Regadio
Zona CAMB* 8 34 268 2.210 276 2.244
Marina Baja 8 63 5.640 4.204 5.648 4.267

* Los municipios que forman parte del Consorcio de Aguas de la Marina Baja
son Altea, Alfaz del Pi, Benidorm, Finestrat, La Nucia, Polop y Villajoyosa.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Agrarios de la Conselleria
de Agricultura, Pesca y Alimentacion. 2002-2005.

El 43% de la superficie cultivada en la comarca de la Marina Baja es de rega-
dio, centrado casi exclusivamente en el cultivo de citricos, frutales -fundamen-
talmente nisperos— y olivar.

i7) Sector industrial: en la demarcacion hidrografica del Jucar, la actividad in-
dustrial representa aproximadamente un 30% del VAB y un 35% del empleo to-
tal, con una clara especializacion sectorial por areas. El textil se localiza en la
zona de Valencia, Albaida, Onteniente y Alcoy; la cerdmica en las grandes fabri-
cas de Castellon, Villareal, Alcora y mds artesanalmente en la zona de Manises
en Valencia; la extraccion y tratamiento del marmol se concentra en la comarca
del Medio Vinalopo; el metal y la industria automovilistica en la zona de Valen-
cia y Jativa y la industria agroalimentaria diseminada por el casi toda la demar-
cacién (CHJ, 2005a). No podemos olvidar la importancia que la generacién de
energia eléctrica tiene en la zona. Con 54 centrales hidroeléctricas, en su mayo-
ria en los principales rios de la cuenca —Jacar, Turia y Mijares—, cuenta con una

5
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produccion que varia entre los 100 GWh en los anos mds secos y los 500 GWh
en los mas lluviosos.

Si nos referimos a los datos de la provincia de Alicante, la aportacion del sec-
tor industrial al VAB es del orden del 21% sobre el total (Camara de Comercio de
Alicante, 2005a). La importancia del sector industrial alicantino dentro del con-
junto nacional se refleja en sus datos, ya que el VAB industrial de Alicante repre-
senta un 3,5% del VAB industrial nacional y supone el 4,1% del empleo industrial
en Espana. Sin embargo, el andlisis sectorial pone de manifiesto un importante
descenso de la produccion de las industrias tradicionales de la provincia como el
calzado, el textil y juguete. De signo contrario ha sido el comportamiento de sec-
tores como el agroalimentario en la provincia de Alicante, que junto con las in-
dustrias de materiales de construccion, piedra natural, transformados metalicos,
maquinaria y material eléctrico mejoran posiciones con respecto a los datos de
anos atras (Camara de Comercio de Alicante, 2005b). El sector industrial de la
Marina Baja por su parte, se basa fundamentalmente en la industria manufactu-
rera, seguida en importancia por la de productos alimenticios y bebidas, las in-
dustrias de la madera y el corcho, y los textiles y papeleras, segin datos del
Censo de Actividades Econémicas de la Cimara de Comercio de Alicante.

ii7) El sector de la construccion: sigue siendo uno de los motores del cre-
cimiento tanto de la economia valenciana como alicantina, aunque la grave cri-
sis economica que esta atravesando el pais ha ralentizado notablemente este
crecimiento. Junto con el turismo, la construccion es la rama mas dindmica de la
economia de la provincia, impulsada por los bajos tipos de interés, la creacion
de empleo, el aumento de la poblacion inmigrante y la demanda de vivienda tu-
ristica (Camara de Comercio, 2005b). Mientras el crecimiento de viviendas termi-
nadas en Espana ha sido de un 11%, en la provincia de Alicante este porcentaje
casi se duplica, alcanzando cifras de crecimiento en el ano 2004 con respecto al
2003 de mas de un 20%.

El sector de la construccion no es solo el mas dinimico dentro de la provin-
cia de Alicante, sino dentro de la Unién Europea. El informe anual del World-
watch Institute sobre la situacion del Mundo en 2006 ha destacado que en Es-
pana se construyen anualmente unas 800.000 viviendas, tantas como Francia,
Alemana y el Reino Unido juntos.” Los bajos tipos de interés han potenciado la
demanda de vivienda residencial, impulsando las revalorizaciones de precios.

En la comarca de la Marina Baja, el desarrollo del turismo estd intimamente
ligado al sector de la construccién y la promocién inmobiliaria, a excepcion de
Benidorm, donde la oferta hotelera es muy amplia y el modelo turistico de la
comarca se basa en la existencia de una amplia oferta extrahotelera. Tanto la ti-
pologia de las viviendas en la comarca como la clasificacion del alojamiento nos

© Agencia EFE, 28 marzo 2000.
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dan una idea aproximada del modelo turistico y por tanto de la demanda de
agua asociada que analizaremos posteriormente.

iv) Sector servicios: es uno de los sectores mds relevantes tanto a escala na-
cional como en la demarcacion territorial de la Confederacion Hidrografica del
Juacar. Segin datos del Instituto de Estudios Turisticos,* la Comunidad Valen-
ciana ocupa el cuarto lugar en el dmbito nacional en cuanto a consumo turis-
tico, siendo la que mayores aportaciones al PIB realiza por este concepto de
toda la Peninsula, con un 10,85%.

La provincia de Alicante es la primera potencia turistica de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar. La aportacion del sector servicios, centrada fundamental-
mente en la actividad turistica, al VAB es de un 63,89%, representando el 60,23%
del empleo provincial (Ciamara de Comercio, 2005a). La mayor parte de esta
aportacion al VAB se concentra en unos pocos municipios costeros alicantinos.
La tabla siguiente recoge los municipios alicantinos en los que el indice
turistico” alcanza un valor mas elevado. Puede observarse también la elevada
concentracion de la actividad turistica en la provincia. Los diez municipios con
un indice turistico mis elevado suponen el 90% del indice total de la provincia
de Alicante. Es mas, de esos diez, cinco pertenecen a la comarca de la Marina
Baja, con un porcentaje sobre el indice turistico provincial de casi el 70%. Con
estos datos es sencillo comprender la importancia que la actividad turistica po-
see para una comarca como la que nos ocupa en este trabajo.

% Citado en Vera et al., 2004.

7 El indice turistico se calcula en funcion de la cuota tributaria (IAE), teniendo en cuenta el na-
mero de habitaciones, la ocupacién anual y la categorfa de los establecimientos turisticos (Vera
et al., 2004).
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Tabla 9: Indices de actividad econémica.
Principales municipios turisticos alicantinos

P e Indice de
L » Indice Indice .

Municipio Poblacion - . . actividad

turistico industrial L.

economica

Benidorm 57.227 3.041 57 193
Alicante 283.243 695 486 782
Denia 32.332 108 57 89
Torrevieja 58.828 106 65 112
Calpe 18.037 98 27 39
Elche 198.190 98 507 501
Villajoyosa 24.246 92 23 61
Orihuela 56.129 82 110 129
Alfaz del P1 14.980 79 14 29
Guardamar 9.944 79 22 23
Javea 24.645 74 38 51
Altea 16.294 71 27 42
Finestrat 2.333 45 9 13
Santa Pola 19.720 34 18 32
Teulada 10.010 32 21 27
El Campello 19.238 29 16 29
Benissa 10.556 23 18 19
Sant Joan d’Alacant 17.017 21 12 31
Total provincia de Alicante 1.490.265 4.940 3.222 3.461

Fuente: Vera et al., 2004.

La relacion entre la actividad turistica y el agua es especialmente conflictiva
en el caso del turismo popularmente conocido como de “sol y playa”, que es el
modelo que impera en la Comunidad Valenciana en general. Las mismas caracte-
risticas climdticas que hacen atractivos a este tipo de destinos, son las que propi-
cian la mayor parte de los problemas relacionados con la existencia de recursos
hidricos insuficientes para atender a la demanda generada. La provincia de Ali-
cante se ha especializado tradicionalmente en el turismo de masas, con un poder
adquisitivo medio o bajo, lo que ha influido en la calidad del producto ofertado
(Vera et al., 2004). La estacionalidad en la demanda es otra de las caracteristicas
del sector turistico alicantino, con los problemas que sobre la utilizacion de re-
cursos y la infrautilizacion de infraestructuras a menudo tiene asociados. La solu-
cion propuesta en los aftos 1980 y 1990 para acabar con los problemas de esta-
cionalidad, el llamado turismo de invierno —bajos precios con mucha ocupacion—
no se sostiene frente a destinos mas baratos y con bajos costes laborales.
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De entre todos los municipios alicantinos, Benidorm es el distrito turistico
por excelencia. Es alli donde se registraron el 80% de las pernoctaciones de la
provincia y aproximadamente el 65% de las realizadas en la Comunidad Valen-
ciana, conservando un grado de ocupacion superior al del resto de la provincia
(Vera et al., 2004). Pero la enorme oferta de plazas hoteleras contrasta con otros
municipios donde la estructura del alojamiento pasa por una creciente importan-
cia de las plazas extrahoteleras.

Analizando la estructura de los alojamientos turisticos en la comarca, obser-
vamos como Benidorm, con el 80% de las plazas totales ofertadas en la Co-
marca de la Marina Baja, es el nucleo turistico central. Pero no sélo a escala co-
marcal, sino que representa un 41% de las plazas ofertadas en la provincia de
Alicante y un 21% de las existentes en toda la Comunidad Valenciana. A la hora
de determinar la demanda de agua por sectores, hemos de tener en cuenta la
existencia de una oferta extrahotelera,® por lo general no reglada, pero cuya
incidencia en la demanda total de recursos en la zona es relevante dado el mo-
delo turistico desarrollado.

El agua ha sido determinante para el desarrollo turistico de la provincia de
Alicante, si bien la procedencia en funcién de la comarca ha sido diferente. Mu-
nicipios como Calpe, Javea, Denia, Benissa, Teulada y Benidorm han podido
aprovechar los recursos hidricos procedentes de los pozos situados en sus co-
marcas para afrontar su desarrollo. Sin embargo, municipios turisticos situados
mis al sur de la provincia, han visto como ante la inexistencia de caudales pro-
pios suficientes, la llegada de agua a través de la Mancomunidad de Canales del
Taibilla gracias al trasvase Tajo-Segura ha sido imprescindible para afrontar el
desarrollo del fenémeno turistico y la demanda de agua asociada.

2.4.4.3. Demanda de recursos

Son numerosas las fuentes que aportan datos sobre los recursos disponibles
y demandas hidricas a todos los niveles, y casi nunca coinciden en las cifras.
Nuestro propdsito en este capitulo es recoger los ultimos datos publicados por
los organismos oficiales para, posteriormente, compararlos con los obtenidos
empiricamente en la zona objeto de estudio, sobre todo en cuanto a demanda
urbana se refiere.

% Siguiendo a Fuertes et al., (1999, p. 33), para el calculo de la demanda de agua de origen extra-
hotelero se han contemplado las residencias secundarias de los municipios costeros. No se
consideran las segundas residencias de municipios del interior porque se suponen ocupadas
por habitantes de la propia Comunidad que en su dia se trasladaron hacia centros urbanos, y
que en vacaciones, suelen regresar a sus lugares de origen. Por tanto, la ocupacion de segun-
das residencias de lugares del interior no supone un incremento de la demanda de recursos hi-
dricos, sino mas bien un desplazamiento espacial de la misma.
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Segun datos de la CHJ, las demandas de recursos hidricos en el aiio 2003 para
la Demarcacion territorial del Jucar alcanzaron una cifra de 3.657 hm?, siendo el
uso agricola el principal demandante con unos 2.789 hm? lo que supone un
76,3% de la demanda total. La demanda urbana alcanzoé la cifra de 721 hm?/ano,
un 19,7% y el uso industrial no dependiente de las redes de abastecimiento ur-
bano, unos 147 hm’/ano. Estos datos suponen un incremento medio de un 25%
en comparacion con los aportados por el PHCJ en 1996. Para la Comunidad Va-
lenciana, las demandas de agua segin datos del II Plan Director de Saneamiento
(Generalitat Valenciana, 2002) son de 615 hm?/afio para los usos urbanos, 2.703
en usos agricolas y 114 hm* de demanda industrial. Si disminuimos la escala, en la
Comarca de la Marina Baja tenemos que los 73 hm* de demanda total® se repartie-
ron entre usos urbanos con unos 40 hm* y 33 hm’ para agricultura, siendo poco
relevantes las cantidades consumidas para uso industrial.

Los condicionantes de cada una de las demandas merecen un tratamiento
por separado, considerando, de este modo, las particularidades que en cada
caso forman la demanda total por sectores.

#) Demanda agricola: el andlisis del regadio juega un papel fundamental a la
hora de establecer la demanda de agua para uso agricola. En Espafa la aporta-
cion de las producciones de las tierras en regadio a la Produccion Final Agricola
suponen mds del 50% de ésta, mientras que la superficie que ocupan sélo repre-
senta el 15,01% de la superficie agricola ttil (MAPA, 2006). La preferencia por el
regadio viene avalada por los datos econémicos, dado que una hectirea de re-
gadio produce seis veces mds que una de secano y genera una renta cuatro ve-
ces superior —relacion que se incrementa en el caso de cultivos de invernadero
y bajo plastico—. Ademds, la larga tradicion del uso del agua en la agricultura es-
panola se manifiesta en la distribucion actual de los regadios: algo menos de un
tercio de la superficie regada tiene cardcter historico por ser anterior al siglo xx,
el resto de la superficie se distribuye entre las transformaciones acometidas por
la iniciativa publica y privada.” La apuesta desde la Administracion General del
Estado por mejorar la eficiencia del mayor consumidor de agua se ha plasmado
en el Plan Nacional de Regadios (PNR) cuyas actuaciones se llevan a cabo bien
a través de sus propios medios o bien por medio de las Sociedades Estatales de
Infraestructuras Agrarias (SEIASAS).”" Una de las acciones prioritarias del PNR es

% Este dato se ha reducido en 2 hm® en la informacién aportada por la CHJ, que en 2004 estable-
cia que la demanda agricola era de 35 hm’, y en diciembre de 2005, lo revisaba a la baja, si-
tudndose en 33 hm’/ano. La demanda urbana queda en la misma cifra en los dos informes, CHJ
2005 ay c.

7 Segin el MAPA (2006) un 28% de | superficie regada tiene la consideracion de historicos, un
37% son de iniciativa ptblica y un 34% de iniciativa privada.

™ Fueron creadas con la LEY 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, en su articulo 99 denominado “Creacion de Sociedades mercantiles estatales
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la modernizacion de los regadios, a través de la implantacion de sistemas de
riego localizado —que han crecido un 434% entre 1989 y 2005— y por aspersion,
mucho mis eficientes que los tradicionales riegos por gravedad. Aunque se ha
recorrido mucho camino en la modernizacion del regadio, queda bastante por ha-
cer en algunas comunidades auténomas. Comunidades como Navarra, Asturias y
Galicia todavia utilizan mayoritariamente el riego por gravedad, si bien es cierto
que coincide con la zona mis himeda de Espana. En las Comunidades Auténo-
mas del centro-sureste peninsular, la eficiencia en el riego crece de forma impor-
tante, suponiendo el riego “a manta” —como tradicionalmente se conoce el riego
por gravedad- porcentajes que van desde el 43,4% en la Comunidad Valenciana,
el 23,4% para Andalucia, Murcia con un 22% y Castilla La Mancha con un 7,5%.

Pese a que pueda parecer lo contrario por las situaciones de déficits argu-
mentadas desde algunas zonas peninsulares, las hectareas de regadio en Espana
han aumentado un 8,7% desde los anos noventa. Sin embargo, la reduccion en
las hectdreas de secano —14,5% desde 1990- explica el resultado decreciente de
las tierras de cultivo en Espana, que han pasado de algo mas de 20.000 hecta-
reas en los noventa a las 18.000 en 2003.

Como ya hemos indicado, el sector agricola es el mayor consumidor de re-
cursos hidricos en la Demarcacion del Jucar. La demanda de agua para usos
agricolas ha sido establecida por la CHJ en unos 2.821 hm?’/afo, lo que supone
unas dotaciones medias de 6.203 m® por hectarea para las 454.746 dedicadas al
regadio en el Jucar (CHJ, 2005a). Como viene siendo habitual en todo lo relacio-
nado con los temas hidricos, no existe consenso en cuanto a las dotaciones a
aplicar por tipo de cultivo y hectdrea para calcular las demandas agricolas. Las
dotaciones brutas en la mayor parte del territorio de la CHJ oscilan entre los
4.000 y los 8.000 m*/ha/ano (CHJ, 2004). Un ejemplo de esta variabilidad lo ve-
mos en las dotaciones para los citricos, el cultivo mas importante en cuanto a
extension y valor total de la produccion, mientras que el texto Gnico del PHCJ
establece una dotacion media en la comarca de la Marina Baja de unos 4.120
m*/ha, Melgarejo et al. (2004) apuntan a valores que superan los 8.000 m* por
hectarea —en concreto 8.364 m’/ha.—. Lo que es cierto es que “cuanta mds azdcar

para la ejecucion de obras e infraestructuras de modernizacion y consolidacion de regadios”,
con las siguientes funciones:

a) La financiacion, en concurrencia con la iniciativa privada, de las obras de modernizacion y
consolidacién de los regadios que se contemplen en el dmbito del Plan Nacional de Regadios.
b) La promocion, contratacion y explotacion, en su caso, de las obras mencionadas en el pa-
rrafo anterior, en la forma en que se determine en sus normas de creacion y estatutos.

¢) La coordinacién de las actividades relacionadas con las referidas obras.

En Noviembre de 1999, El Consejo de Ministros autorizaba la creacion de los 4 organismos:
Seiasa del Note, Seiasa del Nordeste, Seiasa de la Meseta Sur —en cuyo dmbito de actuacion nos
encontramos—, y la Seiasa del Sur y el Este.
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mds dulce”, pero hay datos mids acordes con la situacién actual que establecen
dotaciones bastante menores. Datos del estudio Los déficits hidricos y su impacto
economico en los cultivos de regadio (MAPA, 2005) ofrece unas cifras de 3.845 m’
por hectdrea para el drea de riego Algar-Guadalest.

Ante la falta de concordancia entre cifras publicadas, hemos optado por tra-
bajar con aquellas que, debido a los pardmetros que utilizan, son mas especifi-
cas de la comarca objeto de estudio. El Servicio de Tecnologia para el Riego, de-
pendiente de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion,” muestra unas
dotaciones medias para las estaciones de Altea y Villajoyosa de 5.047,75
m’/ha./ano.” Expertos agricolas han confirmado que las necesidades medias de
los citricos estdn en torno a los 5.000 m’/ha/ano.

Pese a que en los Gltimos anos la tendencia de las hectireas destinadas al
regadio ha sido ligeramente decreciente y la agricultura esta en claro retroceso,
la superficie destinada al regadio en uno de los municipios de la Comarca de la
Marina Baja, Callosa d’Ensarrid, ha experimentado un fuerte crecimiento cercano
a un 300% desde 1978, desarrollando una agricultura especializada en citricos y
nisperos —426 y 654 hectareas respectivamente de las 1.110 hectareas de superfi-
cie destinada al regadio—. Los citricos son la principal produccién agricola de la
Comunidad Valenciana con 178.676 hectareas de superficie y una produccion de
mas de tres millones de toneladas, lo que supone el 20% de la superficie y la
produccion en la provincia de Alicante. A escala comarcal, de las 2.064 hecta-
reas ocupadas por citricos, Callosa y Villajoyosa con 426 y 405 hectareas respec-
tivamente, seguidas de cerca por Altea con 378, son las principales productoras.

El otro gran cultivo de la comarca de la Marina Baja es el nispero, locali-
zandose en la provincia de Alicante el 78% de las hectdreas destinadas a este
cultivo en la Comunidad Valenciana y el 90% de la producciéon de esta fruta. El
municipio de Callosa es el principal productor de nisperos,” con mas del 50%

7 Estos datos se calculan utilizando un programa denominado PARloc (disponible en
<http://www.agricultura.gva.es/riego/index.html>) que toma en consideracion caracteristicas
propias tanto de los cultivos —marco de plantacion, didmetro de la copa, coeficiente de cultivo
medio, factor de aprovechamiento de la lluvia, caudal medio por planta, etc.— como de la esta-
cion de referencia —régimen de lluvias, evapotranspiracion técnica de referencia, temperatura,
pérdidas estimadas en funcién del tipo de suelo, condiciones de la instalacion, calidad del
agua, etc.— En nuestro caso, hemos utilizado las dotaciones que aparecen para registradas en
las estaciones de Altea y Villajoyosa, localidades ambas dentro de la comarca.
Hemos obtenido una cifra media dado que la dotacion también depende de tipo de riego, loca-
lizado o por gravedad.
Estos incrementos han sido calculados utilizando los mapas de cambio de uso de suelo desde
los afios 50 en la comarca de la Marina Baja. Para una descripcion mas detallada ver Sanchez et
al., 2004 y Pena, et al. 2005.
> El 14 de Enero de 1992 los nisperos de Callosa d En Sarria fueron distinguidos con la Denomi-
nacion de Origen: Nisperos Callosa d”En Sarrid.
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de la superficie comarcal y el 60% de sus tierras de regadio, siendo el gran pro-
ducto de su economia local. Es decir, de las 4.267 hectareas destinadas a culti-
vos de regadio en la comarca de la Marina Baja, 2.367 hectdreas corresponden
a citricos, fundamentalmente naranjas, y 1.780 son ocupadas por frutales, bdsi-
camente nisperos.

A la hora de analizar la gestion del agua en la comarca de la Marina Baja es
interesante definir correctamente a los usuarios de los recursos. Si bien para la
demanda urbana es primordial conocer la poblacion y otras variables tales como
la importancia de actividades econémicas o la composicion de determinados
sectores, para el caso de la demanda agricola es mas correcto hablar de comuni-
dades de regantes y las hectireas que gestionan, que de municipios. Por tanto,
hemos identificado como individuos relevantes en el funcionamiento de la co-
marca a seis comunidades de regantes que abarcan practicamente la totalidad
del ambito de cultivo de la comarca, siendo clave su participacion activa junto
con el CAMB en el modelo de funcionamiento de la Marina Baja. Algunas de
ellas son Comunidades Generales, por lo que aglutinan a mas de una comuni-
dad de regantes, aunque emplearemos como término genérico la comunidad de
regantes para todos.

De las seis analizadas, las mds importantes son: la Comunidad General de
Regantes y Usuarios de Callosa D’En Sarrid™ (con unas 1.218 ha. de superficie
regable, distribuida casi exclusivamente entre citricos =426 ha.— y frutales, princi-
palmente nisperos —670 ha.), la Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Al-

7 La particularidad mas destacada de la Comunidad General de Regantes (CGR) de Callosa es la
relacion, aunque bien podria calificarse de pugna en determinados momentos que durante
anos ha mantenido con el CAMB. La situacion geogrifica de Callosa, y el derecho consolidado
a los caudales de las fuentes del Algar junto con la no pertenencia del municipio de Callosa al
CAMB desde 1992 ha marcado unas relaciones basadas en tratos y acuerdos verbales histéricos
de utilizacion conjunta de las aguas del Algar por ambas entidades, siempre bajo férmulas de
negociacion apoyadas en el mantenimiento de infraestructuras y gastos corrientes de la CGR
por parte del CAMB a cambio de la utilizacion de los caudales del acuifero del Algar por parte
del Consorcio. La diferencia fundamental entre esta comunidad y el resto, es que no contem-
plan el uso de caudales depurados para el riego de sus cultivos. En teoria, se debe a la sensibi-
lidad de un cultivo bédsico para la economia del municipio como el nispero, a aguas con una
calidad determinada, aunque razones mds realistas apuntan a uno de los requisitos negociados
entre los regantes y el CAMB en estos acuerdos no escritos.
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gar,” (con un total de 2.329,13 ha.,” con un 80% de citricos y frutales, y un 20%
de horalizas) y la Comunidad de Regantes de Villajoyosa™ (cuenta aproximada-
mente con unas 1.450 ha. ocupadas basicamente por citricos, frutales y olivar,
habiendo desaparecido casi totalmente los almendros y habiendo tocado techo
el cultivo de nisperos). Mds modestas en cuanto a hectareas regadas son: la Co-
munidad de Regantes de Altea, la Comunidad de Regantes de Polop y la Comu-
nidad de Regantes de La Nucia,* que suman entre las tres unas 880 ha. distribui-
das entre citricos y frutales principalmente.

La determinacion de la demanda de agua para el sector agricola pasa por,
una vez conocida la estructura organizativa del sector, aplicar las dotaciones te6-
ricas elegidas por las hectareas cultivadas. Los cultivos principales, como hemos
dicho, son los citricos y los frutales, principalmente el nispero. Segin las cifras
de la Conselleria, el consumo de agua destinado al cultivo de citricos rondaria
los 11,95 hm? anuales. Para el caso de los nisperos, como era de esperar, dispo-
nemos de varias cifras de necesidades segin las fuentes consultadas, ocupando
un rango desde los 5.000 m*/ha./ano, facilitado por la Cooperativa Agricola Ru-
chey de Callosa d’En Sarrid, hasta los 8.957 m?/ha/ano, que segin Sinchez et al.,
(2004) les otorgaron los agricultores de la zona. Los datos de la Conselleria a tra-
vés del Servicio de Tecnologia del riego™ son bastante inferiores a los anteriores,

7 Fue una de las primeras organizaciones en firmar acuerdos con el CAMB para la utilizacion
conjunta de una de las infraestructuras basicas en el sistema, el Canal Bajo del Algar, en 1971.
Tas varios anos se acuerda firmar un nuevo convenio por la utilizacién de sobrantes del Algar,
y su conduccion por el Canal Bajo, a cambio del pago de una indemnizacion por parte del
CAMB que consistia en la ejecucion de las obras de reparacion y mejora del canal contenidas
en varios proyectos técnicos, asi como una aportacion anual de mds de 210.000 euros para su-
fragar los costes de funcionamiento y mantenimiento de la Comunidad (Clausula 4.* del Conve-
nio firmado entre ambas entidades en 1990). Recientemente la Comunidad de Regantes del Ca-
nal Bajo del Algar ha modificado sus estatutos para poder destinar caudales al riego de zonas
recreativas, principalmente campos de golf y jardines ante las nuevas necesidades que emanan
con la aparicion de complejos turisticos y recreativos construidos sobre antiguos campos de
cultivo que mantenian sus derechos sobre agua para riego. La modificacion ademads establece
una tarifa de treinta céntimos para el agua destinada al riego de estos nuevos usos, mante-
niendo los siete céntimos por metro cibico para el riego tradicional.

Segun el articulo 3 de los Estatutos de la Comunidad, modificados y aprobados en 2003.

Es una de las Comunidades de Regantes que mds activamente colabora con el CAMB en el
mantenimiento del equilibrio del sistema. Esta colaboracion data de 1976, aunque tras diversas
modificaciones y ampliaciones, el tltimo convenio de colaboracion se firmoé en 2005 por la uti-
lizacion conjunta de caudales de la zona y el intercambio de aguas blancas por depuradas a
cambio de una cantidad anual establecida en 2005 en 81.500 euros.

Todas ellas tienen suscritos convenios con el CAMB en términos similares a los anteriores, con
las particularidades que cada una de ellas requiere.

Datos obtenidos a partir del programa PARloc del Servicio de Tecnologia del Riego,
<www.agricultura.gva.es/riego>, 2007.
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indicando unas dotaciones medias de 3.257 m’/ha/afno, lo que supone un con-
sumo anual de unos 6 hm’.

Ante la disparidad en los datos sobre dotaciones, hemos determinado consi-
derar tres fuentes oficiales distintas. En primer lugar, un estudio publicado por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en 2005 (MAPA, 2005, anejo 16),
donde aparecen las dotaciones para cada una de las dreas de riego diferenciadas
por Confederaciones Hidrogrificas para cada tipo de cultivo. En segundo lugar,
las dotaciones netas por comarca que establece el PHCJ (CHJ, 1999, anexo 2 de la
Normativa), y por ultimo, hemos consultado el programa PARloc de aseso-
ramiento de riego localizado por tipo de cultivo para cada una de las estaciones
agroclimadticas diferenciadas dentro de la Comunidad Valenciana, de la Conselle-
ria de Agricultura, Pesca y Alimentacion a través del Servicio de Tecnologia del
Riego. En el apartado analitico veremos los resultados obtenidos.

#) Demanda industrial: ya hemos indicado que la demanda de agua para
usos industriales, si bien no deja de tener su importancia a escala de cuenca y
provincial, para el caso de la comarca de la Marina Baja es poco significativa. La
pequena y mediana industria suele establecerse en poligonos industriales, con
lo que su demanda queda englobada dentro de la demanda urbana (Ferndndez-
Montes, Torregrosa y Gonzilez, 2004). Las dificultades que plantea el cilculo de
las demandas industriales queda perfectamente reflejado en el Libro Blanco del
Agua (MIMAM, 2000, p.252) “Existe [...] un escaso conocimiento sobre la de-
manda real de cada una de las industrias, debido a su gran dispersion (tanto te-
rritorial como sectorial), a la propia complejidad del uso industrial, y a la falta
de controles estadisticos sistematicos sobre el consumo de agua, mas alld de la
facturacion en el caso en que se adquiera de la red municipal”. Esto hace que se
establezcan las dotaciones de manera indirecta, bien en funcién de la superficie
ocupada, si se trata de poligonos industriales, o en funcion del nimero de em-
pleados, método este Gltimo aplicado por la CHJ para establecer las demandas
industriales en la Demarcacion Hidrografica. Segtin la CHJ, la demanda de agua
para usos agricolas en la cuenca asciende a unos 147 hm’/ano, calculados a
partir del nimero de personas ocupadas —356.555— y con unas dotaciones de
11,22 m¥/empleado/dia (CHJ, 2005a).

La demanda de agua para usos industriales en la Comarca de la Marina Baja
se sitla alrededor de 0,2 hm?/ano.” Sin embargo, comparativamente a las otras
demandas y dadas las dificultades y particularidades en su cdlculo, creemos que
es una cifra no excesivamente precisa ni suficientemente relevante para su inclu-
sion por separado en el computo final, por lo que vamos a considerarlo de ma-
nera implicita en la demanda urbana.

 Para una descripcion detallada sobre los datos industriales obtenidos por comarcas y total pro-
vincial, véase Ferndndez-Montes, Torregrosa y Gonzilez, (2004).
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#i7) Demanda urbana: la demanda urbana es quizd la mds compleja de anali-
zar. En zonas costeras como la que nos ocupa, la componente estacional es muy
elevada; la poblacion llega a cuadruplicarse en municipios turisticos en periodos
estivales sobre todo. La demanda urbana comprende los recursos necesarios
para abastecer a la poblacién fija, a la industria incluida en los centros urbanos
y los correspondientes al sector turistico, directamente relacionados con la po-
blacion estacional.® Los requerimientos badsicos de agua para uso urbano son:
beber, higiene, servicios sanitarios y preparacion de alimentos, varian de un pais
a otro. Gleick (1996)*" propuso un minimo de 50 litros por habitante y dia, aun-
que esto depende de los niveles de bienestar alcanzados, clima, disponibilidad o
accesibilidad a los recursos, tecnologia, precios, legislacion, etc. Paises como Ni-
geria apenas pueden asegurar unos 30 1/p/d.

Pero la variacion no depende solo del pais, sino de las regiones dentro de
cada pais, y sobre todo, como vamos a ver, de las fuentes consultadas. La dota-
cién por habitante y dia es una magnitud sujeta a controversia. La variacion es
enorme en funcion de las fuentes. Estas pueden ir desde los 125 1/hab./dia esta-
blecidos como minimo en el articulo 17 del PHCJ, los 148 1/hab./dia segin la
encuesta de AEAS (2004), o los 157 de media espanola publicados por el INE®
hasta los 541 I/hab./dia contabilizados para el municipio de Benidorm o los 678
de Teulada, segin Vera Rebollo er al. (2004). El 17 de julio de 2009, el INE emi-
tia una nota de prensa con el titular “El volumen de agua consumida disminuye
un 3,4% en 2007 respecto al ano 2006 y se sitda en 157 litros por habitante y
dia”. Cifras intermedias son las aportadas por Gonzilez-Romero y Rubio (1993,
p.52) con dotaciones medias de 307 1/hab./dia.

La demanda urbana de agua para la provincia de Alicante se establece en
unos 187,8 hm?/ano (Fernindez-Montes et al., 2004), y segin los mismos auto-
res, el consumo para la Comarca de la Marina Baja rond6 los 25 hm® en 2001, ci-
fra bastante inferior a la aportada por el Plan de Saneamiento de la Comunidad
Valenciana y la CHJ (2005a) que se sitdan en unos 40 hm’® los caudales urbanos
consumidos en la comarca. Esta cifra ha sido corregida al alza por la CHJ en
2007, situando el consumo urbano de agua en la comarca de la Marina Baja en
unos 47 hm?.

% En este apartado nos vamos a limitar a sefialar las demandas que aparecen publicadas para
luego hacer un andlisis mds exhaustivo y comparar los datos obtenidos de forma empirica con
los publicados por organismos oficiales.

% Citado en Butler y Fayyaz (20006, p. 4).

% Para la Comunidad Valenciana esta cifra asciende, segin el INE, a 186 1/h/d, en 2007, lo que su-
pone un incremento notable con respecto a las cifras de 2004, que lo situaban en 178 y casi nin-
guna variacion con respecto a las dotaciones de 2006, unos 185 I/h/d. <www.ine.es> julio de
2009.

19
85



19

86

TEMAS DE LAS CORTES VALENCIANAS

Si observamos los datos del Consrocio, el consumo de los municipios con-
sorciados fue de 24,8 hm’ para 2004 (CAMB, 2005) y de 25,55 hm’ para 2005
(CAMB, 2006).Como vemos, las diferencias son abismales, casi el doble de con-
sumo en funcion de la fuente. De forma empirica, y realizando unos sencillos
cilculos de aproximacion para estimar cual de los dos consumos se acerca mas
a la realidad de la comarca, —25 hm® o 47— podemos utilizar las cifras de pobla-
cion y las dotaciones medias por habitante y dia de forma que:

Tabla 10. Poblacion comarcal entre los aiios 2001 y 2004

2001 2002 2003 2004
TOTAL Poblacion CAMB (2) 134.066 142.923 150.769 150.858
TOTAL POBLACION MB(2) 138.171 147.039 154.939 155.487
Consumo CAMB m’(1) 22.828.181,0 | 22.680.686,0 | 23.754.088,0 | 23.760.081,0
Consumo total MB m’ (1) 23.527.162,7 |23.333.800,8 | 24.411.083,4 | 24.489.146,8
1/hab/dia [(1)/(2)] 170,3 158,7 157,6 157,5

Fuente: INE y elaboracion propia.

Esta tabla indica que el consumo para abastecimiento de agua en la comarca
de la Marina Baja se acerca mas a las cifras aportadas por Fernandez-Montes et al.,
(2004), unos 25 hm’/ano, que los 47 hm’ establecidos en los documentos de la
CHJ. Benidorm es el municipio de mayor importancia en la Comarca, siendo
también el mayor consumidor, con una demanda cercana al 52% del consumo
total. Durante la época estival, el consumo pasa de un valor medio anual de
32.000 m* a un consumo punta de 52.000m?* (CAMB, 2005).

2.4.5. Balance de situacion

Con los datos que acabamos de exponer, el balance de situacion en la de-
marcacion del Jacar, y en concreto del sistema de explotaciéon Marina Baja
queda como sigue:
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Tabla 11. Balance de situacion seguin fuentes de los datos publicados (hm’/aiio)

Demarcacion Sistema Sistema
del Jucar Marina Baja Marina Baja

(CHJ*, 2007) (CAMB, 2006) (CHJ*, 2007)
Recursos Disponibles
Superficiales 820 19,25 7
Subterraneos 2.269 39,67 26
Depurados 450 13,52 12
Desalados 38,5 - -
Total recursos disponibles 3.577,5 72,44 45
Demandas
Urbana 676 25,5 47
Industrial 181® 0'5% —
Agricola 2.821 25,71 26
Ambiental 430 7 7
Total demandas 4.108 58,21 80
Balance -530,50 14,23 -35

* Datos aportados por la Comisaria de Aguas de la CHJ en mayo 2007.

@ En el ano 2003, en las 300 estaciones depuradoras de aguas residuales se depuraban del orden
de 450 hm/ano, de los cuales, en la comunidad Valenciana, 126 hm’/ano se reutilizan para uso
preferentemente agricola.

Las industrias demandan un volumen total de 147 hm‘/ano, a los que hay que sumar los 24
hm?/afio de demanda consuntiva asociada a la central nuclear de Cofrentes (CHJ, 2006¢). Para
el caso de la Marina Baja, esos 0,5 hm’ se computan dentro de la demanda urbana por no dis-
poner de los datos desagregados.

@ Datos correspondientes a volimenes de reserva por razones medioambientales (CHJ, 2006¢).

)

Esta tabla nos ofrece una vision muy sencilla de como los déficits o superi-
vits de los sistemas hidrogrificos pueden variar en funcion del origen de los da-
tos considerados. El déficit contabilizado para el total de la demarcacion del
Juacar serfa matizable. Por ejemplo, los volimenes desalados contabilizados en
la Comunidad Valenciana son del orden de 38,5 hm’/ano aunque la propia CHJ
(2006a) informa que se prevé un aumento de la capacidad de produccion a
corto plazo hasta los 58,4 hm’/afo. Si ademds sumamos los caudales externos
a la cuenca, que suponen unos 30 hm*/ano desde la cuenca del Segura utiliza-
dos en el Bajo Vinalopo y I'Alacanti, el déficit inicial de 530,5 se reduce a los
480,6 hm?*/anuales.® Si al mismo tiempo, atendemos a lo establecido en el Real

% Habria que sumar a los recursos disponibles 19,9 de incremento de recursos desalados —ya
estd en funcionamiento actualmente la desaladora de San Pedro del Pinatar y en construccion
la de Torrevieja-, mas los 30 que llegan de la Cuenca del Segura, lo que reduce el déficit a los
480,6 hm’ en una primera fase.

19

87



19

88

TEMAS DE LAS CORTES VALENCIANAS

Decreto 287/20006, de 10 de marzo, por el que se regulan las obras urgentes de
mejora y consolidacion de regadios,” en su anexo figuran una serie de actua-
ciones conjuntas entre el Ministerio de Medio Ambiente y el de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, que de llevarse a cabo, supondran un ahorro del orden
de 147 hm’/ano en la Comunidad Valenciana. Con todo, el déficit senalado se
situaria en unos 333,6 hm? anuales, de los 530,5 inicialmente planteados.

En la comarca de la Marina Baja, los resultados son todavia mas delicados si
cabe, ya que la procedencia de los datos no sélo reduciria el déficit inicial pla-
neado de los 35 hm? anuales, sino que pasariamos a una situacion de superavit
importante en todo el sistema. Es muy dificil justificar la diferencia de cifras en-
tre una y otra fuente. Por ejemplo, para el caso de la demanda urbana, que va
desde los 47 hm’ que sefalaba la CHJ en 2007 — o los 40 de la Generalitat en
2002- a los 25,5 reales segin los datos —creemos bastante mds acertados— apor-
tados por tres fuentes distintas: Fernindez— Montes et al (2004) desde Aquagest
Levante, CAMB (2006) y célculos propios. Incluso podriamos ser menos optimis-
tas en cuanto a los datos de demanda de abastecimiento urbano, si atendemos a
una reduccion del orden de 1 hm® en lo que al consumo del municipio de Ca-
llosa d’En Sarrid se refiere. Este municipio, no perteneciente al CAMB desde
1992, nos ha facilitado unas cifras de consumo urbano que rondan los 0,6 hm?
anuales, frente al 1,6 que estima el CAMB, quedando entonces las cifras de con-
sumo urbano del orden de los 24,5 hm? y el superdvit en mas de 14 hm’ anuales.

Si ademds, corregimos los datos de disponibilidad de recursos procedentes
de la reutilizacion, éstos pasarian de ser 13,53 hm? anuales, a 17,6 hm’ si inclui-
mos los caudales proporcionados por la ampliacion de la EDAR de Benidorm a
finales de 2004 y que no estan contabilizados en la memoria del CAMB del ano
2005, de donde se han extraido estos 13,53 hm’. Por lo tanto, el superdvit au-
mentaria hasta los mas de 18 hm’ anuales.

2.4.6. Analisis de la integracion del Sistema Fisico

Con todo lo descrito en los apartados anteriores, 1o que nos queda es realizar
el diagndstico de la situaciéon en funcién de los datos disponibles y del modelo
de GIRH que hemos definido, comprobando si las premisas que se han conside-
rado como necesarias para una integracion del sistema fisico concurren en la
comarca de la Marina Baja.

2.4.6.1. ntegracion de los recursos existentes

El objetivo de este apartado es comprobar si la utilizacion de los recursos
disponibles en la comarca de la Marina Baja responde a lo que nosotros deno-
minamos utilizacion conjunta de recursos. La utilizaciéon conjunta de recursos

¥ BOE n.° 60, de 11/03/2006.
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supone el uso planeado y coordinado de diversas fuentes. La proporcion en que
se combinen las cantidades de agua de una y otra procedencia dependera de la
época del ciclo hidrologico natural, de las reservas existentes en el sistema tanto
superficial como del almacenamiento de los acuiferos, la calidad disponible, y
sobre todo, del objetivo fijado en la explotacion del sistema (MIMAM, 2000). El
Libro Blanco del Agua identifica tres tipos diferentes de utilizacion conjunta de
recursos. En periodos con precipitaciones dentro de la media o por encima se
pueden utilizar los embalses superficiales los caudales de los rios y bombear de
los acuiferos aprovechando su capacidad de almacenamiento en los periodos
secos. Es lo que se denomina utilizacion alternativa (Sahuquillo, 1996). Son va-
rios los sistemas de explotacion tanto en el Jucar con en el resto de Espana que
llevan a cabo esta utilizacion.® Otro de los sistemas de utilizacién conjunta de
recursos consiste en aumentar las disponibilidades aprovechando el retardo que
se produce entre los bombeos de un acuifero y la disminucién del caudal de los
rios, siendo esencial en este caso las relaciones existentes entre las aguas super-
ficiales y subterrdneas para valorar con precision los intercambios de agua. Este
sistema se denomina rio-acuifero® (MIMAM, 2000, p. 168). El dltimo tipo es el
que corresponde a la regulacion de los manantiales karsticos, modalidad a la
que se ajusta, junto con la primera descrita, lo que ocurre en la Marina Baja.”
Como ya se ha mencionado, el sistema de explotacion Marina Baja estd formado
por los dos embalses, el Guadalest y el Amadorio y las unidades hidrogeol6gi-
cas de Serrella-Aixorta-Algar, Sierra Aitana y Orcheta. Los datos disponibles
muestran que la utilizacion integrada en el sistema es practicamente completa,
aunque habria que matizar el adjetivo conjunta. En ocasiones es muy dificil dis-
tinguir la procedencia exacta de los caudales, ya que los embalses almacenan el
agua procedente de la escorrentia superficial, junto con los caudales bombeados
desde los acuiferos subterrineos. El conjunto Algar-Guadalest recoge los cauda-
les superficiales de esos rios y las aguas bombeadas desde los acuiferos del Al-
gar, Beniardad y Polop almacenados en el embalse de Guadalest. El sistema Ama-
dorio por su parte, recoge las escorrentias de los rfos Amadorio y su afluente el
Sella, y los procedentes del acuifero de Aitana Sur. Estos caudales se inyectan en

% Otros sistemas que también utilizan alternativamente los recursos superficiales y subterrineos
son el sistema Mijares-Plana de Castellon, el sistema Jicar-Turia, el Campo del Turia, Palancia-
Plana de Sagunto, Serpis y Plana de Gandia en la cuenca del Jucar; en la cuenca del Segura
esta utilizacion alternativa se realiza tradicionalmente en el Valle del Guadalentin; en el Sur en
las cuencas del Bajo Guadalhorce, Vélez, Motril y Delta del Adra. En la Comunidad del Madrid,
el Canal de Isabel II también utiliza este método para el abastecimiento. Lo mismo ocurre con
los pozos del acuifero del Llobregat para emergencias del sistema de abastecimiento de aguas a
Barcelona y su entorno (Libro Blanco del Agua, MIMAM, 2000, p. 167).

Utilizado en los acuiferos de la Vega Alta y Media del Segura para paliar los efectos de la sequia.
Otro ejemplo de uso combinado con recarga artificial tiene lugar en el Bajo Llobregat, siendo
un sistema promovido por los propios usuarios, la Administracion del agua y la Universidad
(Custodio, 1996, citado en el Libro Blanco del Agua, MIMAM 2000, p. 169).

%
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las conducciones generales como las de Guadalest que abastece a practicamente
todos los municipios de la comarca, la del Amadorio y el Canal Bajo del Algar
para riego. Igualmente, la conduccion de reutilizacion construida en 1994 trans-
porta los caudales procedentes de las EDAR de los municipios costeros para ser
utilizados también en el riego. También se ha mencionado que existen dos tipos
de reutilizacion; una es la reutilizacion indirecta, que se produce por el vertido
de los efluentes a los cursos de agua y su dilucion con el caudal circulante, por
lo que las aguas residuales han venido siendo reutilizadas por tomas aguas
abajo del punto de incorporacion al cauce. Este es el tipo de reutilizacion mas
comun. La reutilizacion directa o planificada es la que se lleva a cabo en el sis-
tema de la Marina Baja. Supone el aprovechamiento directo de efluentes depu-
rados con un tratamiento previo, transportando después los caudales hasta el se-
gundo aprovechamiento a través de una conduccion especifica, en este caso, la
conduccion de reutilizacion de la Marina.

El esquema de funcionamiento de los caudales de la Marina tiene su base en
el rio Algar, cuyos caudales son en parte bombeados hasta el embalse de Gua-
dalest y el resto discurren por su cauce hasta llegar al Azud de Mandem, donde
parte de las aguas se bombean al Canal Bajo del Algar y por gravedad atravie-
san los distintos municipios, llegando finalmente al Azud del Torres, que por
bombeo se almacenan en el embalse del Amadorio.

Tabla 12. Unidades de demanda agricola y sus demandas brutas
en la Marina Baja

Demanda bruta | Demanda bruta

Unidades de D d: Ori
idades de Demanda rigen superficial (hm?) |subterranea (hm?)

Riegos del Sindicato

Algar-Guadalest Mixto 4,58 4,58
Pequenos Regadios Marina Baja | Mixto 0,98 3,92
Riegos del Amadorio Mixto 1,62 1,63
Riegos del Canal Bajo del Algar | Mixto 4,46 4,45
Totales 11,64 14,58

Fuente: CHJ, 2005c.
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Tabla 13. Reutilizacion potencial en el sistema Marina Baja
(datos de funcionamiento de 2006)

Localidad Volimenes Poblaciones a las que
depurados hm’/afio presta el servicio

Altea 2,98 La Nucia, Polop, Altea y Callosa d’Ensarria

Benidorm 14,86 Finestrat, La Nucia, L’Alfas del Pi
y Benidorm

Bolulla 0,02 Bolulla

Confrides 0,04 Confrides

Guadalest 0,07 Guadalest, Beniarda, Benimantell, Benifato,
Finestrat

Finestrat 0,10 Finestrat

Villajoyosa 2,47 Villajoyosa, Orcheta

Relleu 0,05 Relleu

Sella 0,06 Sella

Tarbena 0,06 Téarbena

TOTAL 20071

Fuente: Entitat de Sanejament d’Aigues, 2007.

Los cuadros anteriores nos muestran que la integracion en los caudales des-
tinados al riego también es relevante en la zona, ya que casi la totalidad de los
regadios de la comarca utilizan aguas mixtas para el regadio. A estos caudales se
le suman progresivamente las aguas reutilizadas procedentes de las EDAR del
Sistema Marina Baja, aunque mds que una utilizacién conjunta, en este caso, ha-
blarfamos de sustitucién, ya que los agricultores ceden las aguas blancas que tie-
nen concedidas a cambio de recibir estos caudales reutilizables” y ciertas com-
pensaciones economicas. Pero de este tipo de intercambios hablaremos con
detalle mas adelante, ya que son una de las muchas particularidades que han
contribuido a mantener el equilibrio en la comarca.

En Espana se contabilizaron en el Libro Blanco del Agua unas 100 actuacio-
nes de reutilizacion directa, siendo uno de los paises mds desarrollados en este
campo. Estos caudales permiten atender una demanda de unos 230 hm’/ano,
siendo el riego, con un 89% del total, el destino mas extendido, seguido de un
6% para usos recreativos y campos de golf, un 2% para usos municipales, un 2%
para requerimientos ambientales y un 1% para uso industrial (MIMAM, 2000,

! Los riegos de los municipios de Callosa d’En Sarrid y Polop no participan de este tipo de inter-
cambio, por lo que son, de todos los municipios integrados en el CAMB, los Gnicos que no uti-
lizan caudales reutilizados para riego, evitando con esto la contaminacion de los acuiferos mas
importantes del sistema, los Sondeos de Polop, y el Algar, en Callosa.
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p. 171). Las instalaciones se localizan fundamentalmente en las islas y la zona
del mediterrineo con escasez de recursos hidricos —Jicar y Segura principal-
mente—. Sin embargo, cuando nos referimos a la utilizacion de caudales depura-
dos en la Marina Baja, hay que considerar su adjetivo de caudales sustitutivos,
no complementarios, es decir, en épocas de lluvias abundantes, la cantidad de
caudales procedentes de las EDAR que se reutilizan para riego son menores al
aumentar la disponibilidad de aguas blancas, prefiriéndose éstos ultimos por
motivos obvios. Esto hace necesaria la prudencia a la hora de cuantificar los metros
cubicos reutilizados, y sus variaciones anuales en funcion del régimen de lluvias.

2.4.6.2. Integracion de las demandas identificadas

La correcta identificacion de los usos en la comarca y el agua demandada es
otro de los pasos importantes para determinar si existe integracion en este as-
pecto. Si partimos de los datos de la CHJ, estos, tal y como hemos comentado
en apartados anteriores, son muy relativos.

Tabla 14. Composicion de la demanda de agua en la Marina Baja

TIPO DE ORIGEN DEL AGUA (HM?/ANO
TOTALES
DEMANDA | Superficial | Subterrdnea | Reutilizacion | Desalada
Urbana 17 23 40
Agricola 10 12 11 33
Total 27 35 11 73

Fuente: CHJ, 2005¢, p. 191.

La CHJ establecia una demanda agricola de unos 33 hm?’/ano,” pero shasta
donde son reales esos 33 hm? anuales de demanda agricola? Pues sencillamente
depende de los datos de partida. Hemos intentado obtener la demanda agricola
para la comarca de la Marina Baja de manera detallada, utilizando para ello las
dotaciones de agua por cada tipo de cultivo identificado en la comarca, segin
las superficies de cultivo publicadas por la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion de la Generalitat Valenciana (CAPA). La dificultad a la hora de con-
tar con un dato que, a simple vista, parece tan sencillo como es el consumo por
tipo de cultivo, ha complicado mucho este cilculo detallado. En principio pre-
tendiamos, ante la inexistencia de datos homogéneos, calcular nuestras propias
dotaciones segin el método recomendado por la FAO, propuesto por Dooren-

> Ya hemos comentado que estos datos han sido recientemente revisados a la baja por la Comi-

saria de Aguas de la CHJ, indicando que la demanda de agua para uso agricola se sitda en los
26 Hm’ anuales. Sin embargo, el informe con el que hemos trabajado de la CHJ data de 2005 y
2000, donde aparece un consumo de 33 hm?, de ahi la disparidad ya comentada.
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bos y Pruit en 1976,” pero ante la falta de datos completos’ optamos por con-
sultar tres fuentes oficiales, como hemos indicado en la determinacion de la de-
manda agricola en la comarca de la Marina Baja, estableciendo dos escenarios,
uno de consumo bajo, aplicando dotaciones medias, y otro escenario con unos
niveles de consumo mas elevados, al aplicar dotaciones maximas.

Tabla 15. Dotaciones medias y mdximas de los diferentes tipos de cultivos en
la Marina Baja

(EN M%) DOTACION A APLICAR
Tipo de cultivo MAXIMA MEDIA
CEREALES 3.010 2.294
LEGUMINOSAS GRANO 3.170 2.725
TUBERCULOS C. HUMANO 3.500 2.627
CULTIVOS INDUSTRIALES 3.890 3.855
FLORES Y PLANTAS ORNAM. 6.500 6.500
CULTIVOS FORRAJEROS 4.945 3.535
HORTALIZAS 4.470 2.613
CITRICOS 5.652 4.276
FRUTALES 5.500 4.179
VINEDO UVA DE MESA 3.210 1.400
UVA TRANSF. CULT UNICO 2.963 1.607
OLIVAR 4.270 2.510

Fuente: Elaboracion propia.

% Este método puede encontrarse en Doorenbos, J. y Pruitt, W.O. (1976) Las necesidades de agua
de los cultivos. Cuadernos de riego y drenaje n. 24, Roma. FAO.

t Para utilizar este método, necesitabamos conocer dos variables. Una que expresa las caracteris-
ticas climaticas de la zona objeto de estudio, y que se resume entre otras a partir de la variable
evapotranspiracion o ETo (la mayor parte del agua consumida por las plantas se evapora a la
atmosfera a través de los estomas en lo que se denomina transpiracion y de la evaporacion de
la superficie de cultivo (FAO, 1998 y Melgarejo et al., 2004). A este proceso conjunto es a lo
que se denomina evapotranspiracion) y la otra, el coeficiente de cultivo Ke. La ETo, que varia
con las zonas, lo hemos pudimos obtener a partir de la base de datos PARloc, que a través de
los datos de las estaciones agroclimaticas nos proporciona la evapotranspiracion de referencia
ETo, calculada por el método de Penman-Monteith, para la zona elegida. En nuestro caso, ha-
biamos considerado el valor medio de las dos estaciones agroclimiticas de la comarca, Villajo-
yosa y Altea. La ETo de referencia arroja un valor segin el PARloc de 1.180 I/m2. La segunda
de las variables es el coeficiente de cultivo (Ko, diferente para cada tipo y adimensional. Las
Kc era la variable incompleta con la que teniamos que trabajar. Las disponibles las obtuvimos
de varias fuentes para poder completar la mayor parte de cultivos posible y calcular una de-
manda de agua para riego acorde a las necesidades reales, aunque fundamentalmente de la
FAO (1998) y de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Multiplicando ambas va-
riables obtenemos las necesidades de agua, de cada uno de los diferentes cultivos que se con-
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Pero lo mis llamativo no es solo la enorme disparidad existente entre los
datos oficiales, sino entre los datos oficiales y los de trabajos publicados. Estos
datos afectan directamente a la determinacion de la demanda de agua agricola
en una zona, y por lo tanto en la existencia de un déficit mayor o menor, o in-
cluso nulo, en funcién de las dotaciones que se hayan considerado. Estos datos
nos dan una idea de cuan diferente puede resultar la demanda agricola final en
funcion de las fuentes que utilicemos. Si usamos para nuestro calculo propio el
escenario con las dotaciones médximas para el riego de las hectdreas contabiliza-
das, los datos, como hemos dicho, arrojan cifras de unos 21 hm?, siendo aun asi
cifras algo inferiores a los 25,7 hm’ de consumo agricola que dabamos como va-
lido segun lo publicado por el CAMB en 2006 y quedando lejos de los 33 que
en principio afirmaba la CHJ en 2002. Sin embargo, las dltimas publicaciones de
la CHJ han modificado muy a la baja estas demandas agricolas en la comarca
de la Marina Baja, situdndola en unos 26 hm’ anuales, elevando la demanda ur-
bana de 40 hm’ anuales a los 47, con lo que la demanda total de recursos sigue
siendo de 73 hm’.

Lo mis apropiado serfa realizar un trabajo de campo riguroso y exhaustivo
para todas y cada una de las comunidades de regantes existentes en la zona, re-
cogiendo informacion sobre las hectareas cultivadas, tipo de cultivo y dotacio-
nes medias especificas de cada uno. Las autoridades competentes en esta mate-
ria deberfan recopilar dicha informaciéon para poder contar con unos datos de
partida fiables antes de determinar cualquier politica a desarrollar sobre la base
de una demanda tan dispar en funcion de las fuentes consultadas. La solucion
para poder contar con datos mis fiables ha sido el uso de dotaciones medias y
maximas de las tres fuentes oficiales consultadas.

Para el caso de la demanda urbana de agua, y partiendo de la considera-
cion, como ya se ha comentado, de que la demanda de agua para uso indus-
trial va a ser parte de la urbana, dado el tejido industrial en la comarca de la
Marina Baja, el andlisis de la demanda de agua para usos urbanos nos muestra
que los datos publicados por la CHJ (2005a), al igual que ocurre con la de-
manda de agua para uso agricola, son excesivos en nuestra opinion, y los datos
empiricos difieren.

En tablas anteriores ya calculdbamos una demanda de agua bastante ale-
jada de las cifras de la CHJ, unos 24 hm® para la Comarca de la Marina Baja,
frente a los 47 hm® recientemente publicados por la CHJ (MIMAM, 2007b, Ane-
X0s, p. 70).

tabilizan en la Marina Baja. Hay que tener en cuenta ademds, y siguiendo las indicaciones del
Servicio de Tecnologia del riego del IVIA, que para el caso de que hayamos calculado las dota-
ciones de agua utilizando la ETo y el K¢, lo mds recomendable es restar un 20% de la cifra ob-
tenida si consideramos riego localizado.
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Pero lo mis interesante en el andlisis de la integracion de los recursos dis-
ponibles es una vision de conjunto. El importantisimo incremento de pobla-
cion desde los anos sesenta —de unos 40.000 habitantes en 1960 a los mis de
177.000 en 2006~ coincidiendo con el desarrollo espectacular de la actividad
turistica en la comarca ha marcado la pauta de crecimiento econémico, y de
una demanda que llega incluso a tener que satisfacer a cerca de 600.000 habi-
tantes en verano. La intensa actividad turistica y el crecimiento poblacional
con claro reflejo en la demanda urbana, junto con la importante actividad agri-
cola en la comarca, son dos de los sectores clave. El consumo entre ambos se
reparte, segin datos publicados, casi a partes iguales en contra de la ténica
nacional donde el porcentaje de consumo es de dos tercios del total para uso
agricola frente a un tercio para uso urbano. El anilisis de las demandas de am-
bos sectores arroja conclusiones resefiables en la comarca, donde observamos
que se ha podido satisfacer la demanda de una poblacion que se ha mas que
cuadriplicado, al mismo tiempo que se han mantenido casi intactas las hectd-
reas de regadio, aumentando de forma importante en zonas concretas como
Callosa d’Ensarria. Ademas sin recibir aportes externos, salvo en muy contadas
ocasiones, y no contar con aguas desaladas” y con pricticamente los mismos
recursos naturales, utilizando para ello férmulas de negociacién entre el
CAMB, responsable de la mayor parte del abastecimiento en alta, y las comu-
nidades de regantes mas importantes en el sistema a través del intercambio de
caudales blancos a los que por ley corresponde su concesion a los regantes,
por caudales depurados aptos para el riego. Las particularidades de cada uno
de estos acuerdos y su andlisis permiten comprobar como se ha establecido
un equilibrio entre recursos-demandas, practicamente cerrado a los caudales
externos.

2.4.6.3. Evaluacion de los mecanismos de control de riesgos

Ya menciondbamos al principio de definir el modelo, que un andlisis de los
mecanismos de control de riesgos es importante para determinar la integracion
del sistema. La conclusion que podemos obtener a la hora de valorar las accio-
nes tomadas para mitigar los efectos, tanto de avenidas como de sequias, es la
falta de prevision. La mayoria de las medidas se han adoptado a posteriori, es
decir, una vez ocurridos los episodios. La ténica general es un paquete de medi-
das aprobadas inmediatamente después. En el caso de inundaciones, los afecta-
dos son tanto particulares residentes en los municipios como el sector agricola
de la zona en general; en el caso de periodos de sequia, el principal damnifi-
cado es el sector agricola, siendo menos frecuente dado el grado de desarrollo
de nuestra sociedad, la falta de agua para consumo urbano.

» Los Unicos caudales desalados provienen de la ampliacion de la EDAR de Benidorm, y lo que
hace es mejorar la calidad y reducir la conductividad de los caudales depurados.
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Las medidas van desde la declaracion de zona catastréfica —fundamental-
mente en el caso de inundaciones— hasta una serie de medidas econémicas que
pasan por las exenciones a determinados tributos como Contribuciones Territo-
riales Rusticas,” o cuotas a la Seguridad Social, Impuesto de Bienes Inmuebles”
y ayudas directas o préstamos en condiciones muy ventajosas, por parte del ICO,
en algunos casos. Sobre todo en las situaciones de sequia, se incluye una parte
destinada a inversiones en infraestructuras y obras de interés general” que gene-
ralmente suelen coincidir con aquellas previstas en las zonas afectadas. La decla-
racion de interés general anade un componente de urgencia en la realizacion de
dichas obras, que intentan paliar la repeticion de episodios de la misma natura-
leza, o al menos, que los efectos en caso de que se produzcan, sean menores.

En este sentido, el Real Decreto 287/20006, de 10 de marzo, por el que se re-
gula las obras urgentes de mejora y consolidacion de regadios, con objeto de ob-
tener un adecuado ahorro de agua que palie los dafos producidos por la sequia,
es un compendio de obras y sus formas de financiacion y ejecucién propiamente
dicho. El ano hidrolégico 2004-2005 ha sido el mids seco desde que se tiene in-
formacion sistematizada, siguiendo la misma tonica los primeros meses del ano
hidrolégico 2006. Como se ha mencionado, este Real Decreto esta orientado a
conseguir un ahorro importante en el sector que mds agua consume, el sector
agricola, fundamentalmente a través de obras de modernizacién de regadios. Se-
gln los cidlculos que aparecen, estas obras de modernizacion conseguirdn un
ahorro para la Comunidad Valenciana de unos 147 hm’/ano, lo que reduce consi-
derablemente el déficit que planteaban los datos oficiales obtenidos.

Sin embargo, no todo han sido actuaciones a posteriori. Existen dos en con-
creto, una en materia de prevencion de avenidas y otra en materia de sequia, que
tienen un cardcter mas preventivo que paliativo, lo que nos hace concluir que la
orientacion en cuanto a las politicas de control de riegos han mejorado considera-
blemente, cumpliendo con lo aconsejado en la Toolbox de la GWP. Estas acciones
son, por un lado, el PATRICOVA,” y los Planes Especiales de Sequia de las distintas
Confederaciones y Planes de Emergencias frente a las sequias de los municipios
de mas de 20.000 habitantes. El PATRICOVA hace una descripcion detallada de las

% Real Decreto Ley 20/1982, de 23 de octubre, sobre medidas urgentes para reparar los dafios

causados por las recientes inundaciones.
7 Articulo 4 de la Ley 8/1996, de 15 de enero, por la que se adoptan medidas urgentes para repa-
rar los efectos producidos por la sequia.
Articulo 10, Real Decreto Ley 6/1994, de 27 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes
para reparar los efectos producidos por la sequia. Articulo 7 del Real Decreto-ley 10/2005, de
20 junio, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los danos producidos en el sector
agrario por la sequia y otras adversidades climaticas.
Plan de Accion Territorial de cardcter sectorial sobre Prevencion del Riesgo de Inundacionen la
Comunidad Valenciana (PATRICOVA). Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte,
Comunidad Valenciana, Octubre de 2002.
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zonas denominadas inundables y las actuaciones y precauciones a las que este
calificativo obliga, a la hora de disenar la ordenacién del territorio. Por otro lado,
los recién aprobados Planes Especiales de Sequia'™ para las distintas confedera-
ciones, y en concreto, a de la CHJ incluyen entre otras muchas medidas, los ras-
gos caracteristicos de la cuenca y elementos para el diagnostico ambiental, carac-
terizacion de sequias en la CHJ, escenarios e indicadores y medidas de
prevencion y reduccion de impactos. Asimismo, dentro de la tipologia de las me-
didas a adoptar, senala a “la utilizacién conjunta de recursos y la integracion de
recursos subterrdneos y superficiales en esquemas de aprovechamiento conjunto”
como alternativa interesante al incremento de las posibilidades (MIMAM, 2007b,
p. 121). Esto corrobora nuestra teoria de la necesidad de una gestion integrada de
todos los recursos que intervienen en los sistemas, aunque en nuestra opiniéon
habria que eliminar el caracter de excepcional por situaciones especiales como la
sequia de esa medida, y convertirla en una politica estructural de gestion.

Para el caso concreto del Sistema Marina Baja, las medidas a adoptar en si-
tuaciones de normalidad y prealerta son las planteadas en un esquema de utili-
zacion conjunta de recursos que ya conocemos. Medidas como la redaccion
para aquellos municipios mayores de 20.000 habitantes de los Planes de Emer-
gencia tienen sus particularidades en la comarca; en el caso de la Marina Baja,
los Gnicos municipios de mas de 20.000 habitantes, y por lo tanto obligados a re-
dactar esos planes, son Benidorm y Villajoyosa, Sin embargo, al estar mancomu-
nados y pertenecer al CAMB, es este organismo quien debe aprobar el Plan de
Emergencia, que afectard por tanto a fodos los municipios que componen el
consorcio, no sélo de esos dos. Otra de las medidas que aparecen en el Plan Es-
pecial de Alerta y Eventual Sequia de la CHJ es la aprobacion de concesiones de
aguas residuales depuradas para riego que incrementarian en este sistema la
oferta de recursos hidricos para este uso en 18 hm® y la “propuesta de reasigna-
cion de recursos: utilizacion de aguas residuales para riego y reserva de recursos
hidricos subterrineos de buena calidad para abastecimiento urbano” (CHJ,
2005¢, p. 194). La realidad de estas medidas es que vienen aplicindose mucho
antes de la aprobacién de este protocolo, por lo que una redaccion mas correcta
serfa la legalizacion o el reconocimiento de una practica exitosa de intercambios
que se viene desarrollando en la comarca desde hace mas de 20 anos.

Estas medidas suponen normalizar practicas que ya tenia el cardcter de utiliza-
cién integral y conjunta de recursos para la comarca. Los caudales desalados pro-
cedentes de las futuras plantas desaladoras proyectadas por el programa AGUA
van destinados en principio a corregir el déficit calculado por la CHJ, aunque a
nuestro juicio ese déficit es inexistente. No debemos olvidar que la comarca

1% Estos Planes han sido aprobados en marzo de 2007. BOE 71, de 23/03/2007 y vienen a susti-
tuir a los Protocolos de Actuacion en caso de Sequia, vigentes hasta la aprobacion de los Pla-
nes Especiales.
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cuenta en caso de que sea necesario con infraestructuras apropiadas para la re-
cepcion de caudales externos al sistema, desde el Jucar — desde el embalse de Al-
carcon, utilizando el acueducto Tajo-Segura y circulando por las infraestructuras
de la Mancomunidad de Canales del Taibilla, y finalmente via conduccion Rabasa-
Fenollar-Amadorio—. De esta forma, el sistema quedaria pricticamente en equili-
brio. Esta medida de aportes externos se contempla como actuacion a realizar en
caso de situaciones de alerta y emergencia, junto con una reduccion progresiva de
dotaciones agricolas, y la explotacion de reservas del acuifero del Algar.

Lo que queda claro es que pese al retraso en el cumplimiento de los plazos,
se han desarrollado herramientas de prevencion de los efectos negativos de las
situaciones de riesgo especificas por demarcaciones hidrograficas como son los
Planes Especiales de Alerta y Eventual Sequia aprobados en marzo de 2007. Sin
embargo, quedan todavia pendientes de elaborar y aprobar la mayoria de los
Planes de Emergencia para los municipios consorciados y los de mas de 20.000
habitantes. La responsabilidad de hacer cumplir estos plazos y requisitos recae
en las propias Confederaciones; aunque dado el retraso en sus propios compro-
misos, es poco probable, aunque serfa muy recomendable, que utilice su autori-
dad para exigir a los municipios que asuman los suyos, al menos en cuanto a la
aprobacion de los Planes de Emergencia se refiere. Por el momento, segin pu-
blicé Europa Press, la CHJ pidi6 a los municipios que cumplieran con lo esta-
blecido en el PHN vy elaborasen sus Planes de Emergencia, aunque no se ha de-
tallado el procedimiento con el que se ha llevado a cabo esa peticion.

La utilizacion integral de los recursos disponibles en la zona y la concreciéon
en la aplicacion de medidas mas correctoras que paliativas de las situaciones de
riesgo hacen que la Demarcacion Hidrogrifica del Jucar esté en el camino en
cuanto a la integracién del sistema fisico, tan necesario para hablar de una co-
rrecta aplicacion de la GIRH. Sin embargo, la disparidad en las cifras oficiales
sobre todo de datos de consumo, impiden que se hable de una aplicacion real y
completa del modelo. No se puede hablar de equilibrio de forma rigurosa en un
sistema donde, en funcion de las cifras consideradas, el balance final pasa de
una situacion de déficit a superavit.

2.5. LA INTEGRACION DEL SISTEMA POLITICO-INSTITUCIONAL

El segundo de los sistemas que vamos a analizar como parte de la GIRH es
el politico-institucional. Como ya hemos mencionado, “sin instituciones apropia-
das, las politicas no funcionardn; sin politicas apropiadas, las instituciones no

1 “La CHJ pide a los municipios de mas de 20.000 habitantes que tengan un plan de emergencia
ante situaciones de sequia”. Informacion publicada por Europa Press el 18/07/2007, y recogida
en Hispagua.
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funcionarin” (GWPT,' B1). No s6lo es importante saber con qué recursos se
cuenta a la hora de gestionar, sino quiénes van a ser los encargados de dicha
gestion y en qué forma estin coordinados para dar respuesta a las diversas si-
tuaciones que se plantean.

2.5.1. Instituciones implicadas en la gestion de los recursos hidricos
en la comarca de la Marina Baja

En primer lugar pasaremos a enumerar las instituciones que directa o indi-
rectamente afectan al manejo de los recursos hidricos y la influencia de dichas
instituciones en un escenario que considera a la economia como actividad insti-
tucionalizada. El paso siguiente consiste en identificar qué tipo de politicas se
estan llevando a cabo en Espana y si éstas entran en consonancia con el modelo
propuesto por la Union Europea en materia de aguas a través de la DMA.

2.5.1.1. La importancia de las instituciones y la economia como actividad
institucionalizada

La variedad de instituciones implicadas en la gestién del agua es tan amplia
y tan numerosa que, aunque a simple vista parezca tarea sencilla su identifica-
cion, el hecho de intentar recopilarlas todas, tanto si su influencia es directa o
indirecta, dificulta la labor. Veremos que aspectos tales como el ambito desde el
que operan, el tamano de las mismas, o incluso la relevancia de aquellas institu-
ciones u organizaciones que, ain no teniendo como funcién primordial nada re-
lacionado con los recursos hidricos, afectan con sus decisiones a sectores
donde el impacto del agua es enorme, hace de la identificacion institucional una
tarea compleja.

Siguiendo las pautas establecidas por la GWPT (B1), el control gubernamen-
tal en asuntos hidricos hace referencia al diseno e implementacion de politicas
publicas para la gestion sostenible y necesita un amplio consenso social. Tanto
el establecimiento de un marco legal adecuado como la implementacion de po-
liticas apropiadas son, en esencia, funciones que deben emanar de administra-
ciones responsables. De ahi la importancia de un buen entramado institucional,
coordinado y competente, que garantice un funcionamiento integrado también
en las instituciones responsables de la gestion del agua. La misma GWP (2003a)
define el gobierno del agua como el conjunto de sistemas politico, social, eco-
némico y administrativo que intervienen en la gestion del agua y la prestacion
de servicios relacionados con el agua a diferentes escalas en la sociedad. La des-
centralizacion politica viene siendo un proceso destacable en este ambito desde

192 Recordemos que GWPT son las siglas de Global Water Partnership Toolbox, o lo que es lo
mismo, herramientas para una gestion integrada de los recursos segin la GWP.
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la aprobacion del ya comentado informe Bruntdland en 1989. El principio de
sector responsable (Hovik y Reitan, 2004, p.691) establecia que todos los niveles
de gobierno deberian llevar a cabo politicas de desarrollo sostenible en sus res-
pectivos dominios, y por supuesto de manera coordinada.

La importancia de las instituciones en la actividad economica en general, y
en el sector que nos ocupa en este caso, el sector del agua, queda suficiente-
mente justificada, a nuestro entender en los trabajos de los autores antes citados.
Centriandonos en Espafia, son numerosas las instituciones que intervienen, de
manera directa o indirecta, en la gestion del agua, y por tanto, numerosos tam-
bién los problemas asociados. Entre ellos, la pasividad y la falta de control por
parte de las administraciones con competencias en la materia son dos de los
mas destacados (Torregrosa. ef al., 2000). La fragmentacion de competencias es
muy elevada, lo que implica, en palabras de Garcia-Serra y Cabrera (1998) “que
muchos tengan derecho a opinar, e incluso a decidir, pero que nadie sea, final-
mente, responsable de nada”.

La definicion de todas las instituciones y organismos responsables, y la clari-
ficacion y delimitacion de sus funciones, asi como la escala de aplicacion de sus
acciones, son requisitos para llevar a cabo una GIRH. En tanto que los Princi-
pios de Dublin subrayan el hecho de que las decisiones deben tomarse siempre
al nivel mds bajo que sea apropiado, es esencial reconocer que ese nivel puede
variar mucho de un caso a otro —siguiendo el ejemplo que menciona la GWP
(2000, p. 28) en el caso de cuencas fluviales transfronterizas, la escala de gestion
mas apropiada para muchas de las decisiones tendria que ser la internacional-.
Todo lo anterior resalta la importancia de crear vinculos entre las distintas esca-
las a través de la integracion vertical, con el fin de asegurar unos resultados du-
raderos.'” Incluso el objetivo que hace referencia al “Desarrollo Institucional y
Procesos Politicos” es una de las perspectivas transversales del documento base
para el IV Foro Mundial del Agua celebrado recientemente en México. El desa-
rrollo institucional se considera como parte constitutiva de un proceso de desa-
rrollo mas amplio, con un cardcter multidimensional, abarcando aspectos socia-
les, econdémico-financieros, politicos, institucionales, tecnolégicos, culturales y
ecologicos (Castro et al., 2000).

La DMA apuesta por los Organismos de cuenca como instrumento clave
desde el punto de vista institucional que hace de la gestion en el ambito de la
cuenca un foro ideal para la coordinacion, la participacion de la comunidad, la
resolucion de conflictos y la evaluacion de los recursos. Son numerosas las ini-
ciativas y experiencias que abogan por el reforzamiento de los Organismos de
cuenca como base de gestién para la aplicacién de la GIRH, como ejemplo, la
Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC) y sus diferentes redes re-

15 GWP, (2000).
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gionales." Volveremos sobre los Organismos de cuenca al enumerar las institu-
ciones que intervienen en la gestion del agua en Espana.

Desde muchos ambitos de nuestra sociedad, y como consecuencia del pro-
ceso de implementacion de la DMA, cobra cada vez mds fuerza la idea de un
necesario cambio en el sistema institucional encargado de la gestion del agua en
nuestro pais. La propia GWPT titula uno de los apartados que componen el ma-
nual para la aplicacién de la GIRH “Reformando instituciones para una mejor
gobernabilidad”.™®

Desde las iniciativas de preparacion para el IV Foro Mundial del Agua, se
considera como uno de los temas cruciales “el fortalecimiento de las autoridades
locales y las comunidades en su papel de actores centrales del desarrollo, en la
funcién central del Sector Publico en la financiacion y gestion del agua y sus
servicios” (Castro et al., 2006, p. 19). Ya en el Il Foro Mundial del Agua cele-
brado en Kyoto en 2003, se afirmaba que en muchos paises, mas que una crisis
del agua, lo que existe es una crisis de gobernanza del agua. El hecho de que
muchas de las instituciones que pasaremos a comentar hayan perdurado a lo
largo de los anos'™ ha llevado a algunos autores a senalar las razones de la ro-
bustez de las mismas, generando una inercia institucional que en la mayoria de
las ocasiones ha sido muy positiva. Entre otras, Sancho y Parrado (2004, p. 3)
sefialan como razones principales, la delimitacion del recurso en si, y una clara
definicion de los individuos que tienen derecho a extraer el agua. Sin embargo,
en nuestra opinién, la experiencia nos demuestra que es excesivo y erroneo
argumentar como razon de la robustez de instituciones legendarias, el que los

% La Red Internacional de Organismos de Cuenca fue creada en 1994, durante la asamblea de
Aix les Bains (Francia), por varias organizaciones que tenfan como objetivo comun la imple-
mentacion de la GIRH por cuencas hidrogrificas y que firmaron voluntariamente la carta acep-
tada durante la asamblea de Morelia (México), en 1996, y confirmada después durante las
asambleas siguientes en Valencia (Espana), en 1997, y en Salvador (Brasil), en 1998. Las redes
regionales que forman parte de la RIOC son Red Latinoamericana de Organizaciones de
Cuenca, Red de Organizaciones de cuencas Fluviales Asidticas, Red Africana de Organismos de
Cuenca, Red de Organismos de Cuenca de Europa Oriental y Central, Red mediterrinea de Or-
ganismos de Cuenca, Red de Comisiones Internacionales y de Organismos de Cuenca Trans-
fronterizas, Red de los Organismos de Cuenca Europeos para la aplicacion de la DMA.
<http://www.inbo-news.org/riobesp.htm>.

En este apartado se afirma que “al reformar las instituciones para una mejor gobernabilidad,
primero debe realizarse una evaluacion de los sistemas institucionales existentes, y la necesi-
dad de identificar las leyes contradictorias, la duplicacion o la falta de claridad de los manda-
tos para las diferentes organizaciones y jurisdicciones de los diferentes niveles de autoridad lo-
cal, sub-regional, nacional, y crecientemente internacional” (GWPT, B1.01).

El Tribunal de Aguas de Valencia data del ano 998. También existen acuerdos en los regadios
murcianos, alicantinos y valencianos, y ya menos recientes, las Confederaciones Hidrograficas,
habiéndose creado la primera de ellas, la del Ebro, en 1926.
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derechos y los recursos estén claramente establecidos. Uno de los problemas
principales con los que se estd encontrando la Administracién Central a la
hora de ordenar las politicas hidricas es precisamente la falta de esa definicion
y delimitacién, y son muchos los recursos econémicos que estin siendo desti-
nados a tratar de mejorar esta situacién. Baste recordar por ejemplo el pro-
grama ALBERCA.

2.5.1.2. Instituciones de la gestion del agua en Espana y la Marina Baja

Ya hemos comentado la importancia de contar con un entramado institucio-
nal adecuado para las tareas de gestion de los recursos hidricos, donde queden
claramente definidas las funciones de cada una de ellas, las competencias, la es-
cala de actuacion y los mecanismos de resolucion de conflictos —previsibles por
otra parte al tratarse de un tema tan complejo— en caso de solapamiento de
competencias o contradiccion en las decisiones adoptadas. Para la delimitacion
de las instituciones implicadas, iremos desde lo general a lo particular, comen-
zando por las instituciones a nivel internacional y europeo, para centrarnos en
aquellas de cardcter local o supralocal de gran importancia en nuestra zona de
estudio, la Comarca de la Marina Baja. Diferenciaremos cuatro grandes escalas
de actuacion: internacional y europea, nacional o Administracién General del
Estado, comunitaria-regional o Administracion Autonémica y local o supralocal.
A parte de los niveles anteriores, mencionaremos determinadas empresas, aso-
ciaciones y otros organismos que por su influencia en la zona objeto de estudio
son relevantes a la hora de entender la politica de gestion del agua desarrollada
hasta el momento.

a) Instituciones europeas e internacionales

Un mundo cada vez mds globalizado exige soluciones globales a problemas,
que si bien tienen una vertiente local muy acentuada, también tienen efectos
muy notables. En la Declaracion Europea por una Nueva Cultura del Agua
(VVAA, 2005, p. 11) se expresa “la necesidad urgente de un mayor compromiso
de la comunidad cientifica internacional en la buisqueda de retos que supone
este estado global de la situacién”. La comunidad internacional ha respondido
con un gran nimero de propuestas tales como los Objetivos del Milenio de las
Naciones Unidas" y la iniciativa europea Agua para la Vida en la que se con-
creta la participacion de Europa para alcanzar los Objetivos del Milenio.

Son varios los organismos cuyas acciones en la gestion del agua tienen una
relevancia destacada a nivel internacional. EIl mas notable de ellos sigue siendo
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), fundamentalmente a través de la

7 Uno de los Objetivos del Milenio es reducir a la mitad la poblacién del mundo que no tiene

acceso al agua potable para el ano 2015. <http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/>.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). Este organismo creado el 16 de noviembre de 1945, trabaja en cuatro
areas diferentes —educacion, ciencias exactas y naturales, ciencias sociales y hu-
manas y comunicacién e informaciéon— en donde los recursos hidricos, su gestion
y el desarrollo sostenible, son parte fundamental del drea de ciencias exactas y
naturales. Desde su fundacion, la UNESCO ha desarrollado numerosos progra-
mas internacionales encaminados a evaluar y administrar los recursos naturales
del planeta. El fomento de la aplicaciéon de la ciencia, la ingenieria y las tecnolo-
gias adecuadas con miras al desarrollo sostenible, el aprovechamiento y la ges-
tion de los recursos naturales, la preparacion para los casos de catastrofe y la mi-
tigacion de sus efectos y la busqueda de fuentes de energia renovables son,
entre otras, algunas de sus prioridades cientificas.

En su afian por llamar la atencion sobre los efectos negativos de una inco-
rrecta gestion de los recursos hidricos, en 1993, se instituyo el 22 de marzo como
el Dia Mundial del Agua, y unos anos después, al amparo de organizaciones
como el Consejo Mundial del Agua y la Asociaciéon Global del Agua, los Foros
Mundiales. Los Foros Mundiales del Agua se celebran cada tres anos y retinen a
responsables de politicas y de la toma de decisiones en la materia, representando
a gobiernos, organismos internacionales, ONGs, entidades cientificas y sectores
especializados, tanto puiblicos como privados. Hasta el momento se han cele-
brado cinco Foros Mundiales. El primero de ellos se celebré en Marrakech (Ma-
rruecos), los dias 20 al 25 de marzo de 1997. Con el “El Agua: una Herencia en
Comun”, los debates giraron fundamentalmente sobre dos cuestiones: las perspec-
tivas a largo plazo para la gestion del agua y los desafios del agua en el siglo xxi.
El segundo de los Foros se celebré en La Haya (Holanda), entre los dias 17 al 22
de marzo de 2000, y reunié a 115 ministros de Medio Ambiente y cerca de 4.000
representantes de todo el mundo. Con el lema “Hacer del agua un problema de
todos”, en el IT Foro Mundial se fijo la tarea de crear un plan de accién para los
proximos treinta anos, a fin de garantizar un suministro suficiente de agua pota-
ble y a un precio razonable para cada habitante del planeta, para lo cual se instd
a la comunidad internacional a invertir en proyectos y tecnologia del agua. Los
ministros de Medio Ambiente asistentes al Foro suscribieron la “Declaracion mi-
nisterial sobre la Seguridad del Agua en el Siglo xx1”, un acuerdo de principios en
el que no se consiguid incluir el acceso al agua como “un derecho humano ba-
sico”, lo que provocé la critica de ONGs y organizaciones ecologistas. El III Foro
Mundial del Agua tuvo lugar en Kyoto (Japon), los dias 16 al 23 de marzo de
2003, coincidiendo con la celebracion del Ao Mundial del Agua. En él se han
debatido los problemas que afrontan los recursos hidricos en el mundo, su ac-
ceso y gestion y la conservacion del medio ambiente. A la cita trienal, que co-
menz6 con discusiones sobre qué es lo que puede hacer cada pais para lograr el
objetivo de Naciones Unidas —uno de los Objetivos del Milenio, como hemos co-
mentado— de reducir a la mitad el nimero de personas sin acceso al agua pota-
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ble antes del 2015, asistieron funcionarios, expertos, ONG, cientificos, financieros
y organizaciones civicas de cerca de 160 paises. El IV Foro Mundial del Agua se
celebro en México del 16 al 22 de marzo de 2006 bajo el lema “Soluciones loca-
les para un reto global” y en su informe final se detallan todos y cada uno de los
cinco ejes temdticos y perspectivas transversales tratados a lo largo de la semana
de duracion del Foro.™ El Gltimo Foro se ha celebrado recientemente en Estam-
bul, en marzo de 2009, con el lema “Tender puentes sobre las diferencias a favor
del agua”. En €l han participado 192 paises y mas de 23.000 participantes.

Aunque no viene siendo su funcion principal, la FAO (La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion) también creada en 1945,
necesariamente interviene en temas de gestion del agua, no solo desde el punto
de vista del agua como uno de los inputs bidsicos de la actividad agraria a la que
dedica gran parte de sus actividades, sino como elemento primordial para una
ordenacion sostenible de los recursos naturales, tal y como aparece en sus obje-
tivos a corto y medio plazo." Ademds de la ONU, aunque creada bajo su am-
paro y con una estrecha colaboracion, el Consejo Mundial del Agua (World
Water Council) se constituye como una de las plataformas mas destacadas a ni-
vel internacional en la materia. Esta institucion fue creada en 1996 a iniciativa de
un renombrado grupo de especialistas y organizaciones internacionales como
respuesta a la creciente preocupacion relativa a los asuntos hidricos desde la co-
munidad internacional. Su mision se centra en “fomentar la conciencia, construir
un compromiso politico y servir como catalizador de las acciones encaminadas a
reducir los aspectos criticos del agua a todos los niveles, incluyendo a los maxi-
mos niveles en la toma de decisiones, para facilitar la conservacion eficiente, la
proteccion, el desarrollo, el planeamiento, la gestion y el uso del agua en todas
sus dimensiones, en una base ambientalmente sostenible para el beneficio de la
vida en la tierra”."" Entre las actividades del Consejo, destaca la publicacion pe-
riédica de la conocida revista Water Policy, en colaboracion con la International
Water Association, dedicada a la publicacion de analisis, estudios y debates que
hacen referencia a todos los aspectos de politica hidrica.

Junto con la anterior, la Asociacion Global del Agua (GWP)'*? es una asocia-
cion que engloba a todas aquellas agencias gubernamentales, instituciones pu-

1% El documento puede ser consultado en <www.worldwaterforum4.org.mx/files/report/Informe-

Final.pdf>.

<http://www.fao.org/world/regional/reu/Content/RPriorities/index_es.htm>.

La primera vez que se planted la necesidad de crear un Consejo Mundial del Agua fue en
1992, en la conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo celebrada en Dublin y en la Cumbre de la tierra en Rio de Janeiro.

Consejo Mundial del Agua, <www.worldwatercouncil.org>.

Hemos utilizado sus iniciales en inglés Global Water Partnership, a la hora de citarla tanto en
el texto como en la bibliografia.

109

110

11



LA GESTION DEL AGUA EN LA MARINA BAJA (ALICANTE)

blicas, companias privadas, organizaciones profesionales y agencias de desarro-
llo multilateral involucradas en la gestion del agua, asi como a todos aquellos
comprometidos con el cumplimiento de los principios de Dublin y las resolucio-
nes de Rio. La misién fundamental de la GWP es la de ayudar a los paises para
conseguir una gestion sostenible de sus recursos hidricos. Esta tarea se desarro-
lla a través de objetivos como el establecimiento de los principios para una ges-
tién sostenible del agua, identificacion de las carencias y estimulacion del en-
cuentro de las necesidades de cada pais con sus recursos disponibles, tanto
humanos como financieros, y acciones de apoyo a nivel local, regional, de
cuenca o nacional encaminadas a la aplicacion de los principios de gestion sos-
tenible. Los origenes de esta asociacion datan de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Agua y Medio Ambiente celebrada en Dublin, donde se plantea la
necesidad urgente de llevar a cabo una gestion integral del agua para conseguir
un desarrollo sostenible. Esta preocupacion, junto con la exigencia de crear me-
canismos de participacion institucional relativos al agua tuvo como resultado la
creacion, en 1996, de la GWP a iniciativa del Banco Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) y la Agencia Sueca de Desarrollo
Internacional (SIDA). Esta iniciativa se basa en promocion y la implementacion
de la GIRH, a través del desarrollo de una red mundial donde recursos financie-
ros, técnicos, politicos y humanos tengan cabida, con el fin de afrontar los as-
pectos mds criticos para conseguir una gestion sostenible del agua. Uno de los
instrumentos mas Gtiles para este cometido es la creacion de la Global Water-
partnership Toolbox (GWPT), que estd siendo aplicada con éxito en numerosos
paises.' Pese a que todos los organismos internacionales que hemos mencio-
nado tienen una notable influencia en el desarrollo de las politicas hidricas, di-
cha influencia se manifiesta a través de los informes, resoluciones y documentos
publicados por cada uno de ellos, pero sin tener un cardcter vinculante ni inelu-
dible para los paises que deciden incorporar a sus legislaciones nacionales las
recomendaciones provenientes de estos organismos.

En la Union Europea podemos distinguir dos tipos de organismos, aquellos
que tienen competencia directa desde el punto de vista legislativo, y aquellos que
son relevantes desde el punto de vista consultivo. Dentro de los primeros, desta-
can la Comision Europea, en particular la Direccion General de Medio Ambiente y
la Direccion General de Agricultura; el Parlamento Europeo, especialmente el Co-
mité para el Medio Ambiente y el Comité para la Agricultura; el Consejo de la
Unién Europea, en concreto, el Consejo para el Medio Ambiente, el Consejo para
la Agricultura y el Consejo para Asuntos Maritimos. Desde el punto de vista con-

3 La GWP ToolBox es un documento de guia formado por numerosos casos de estudio, docu-
mentos de referencia, piginas web y otros materiales de apoyo para la gestion del agua en
base al modelo de la Gestion Integrada de Recursos. Para un conocimiento mas detallado de
la asociacion y de la GWPT, véase <www.gwpforum.org>.
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sultivo, la Agencia Europea para el Medio Ambiente, el Comité de las Regiones y
el Comité Economico y Social de las Regiones son los mis destacados. Es decir, de
cada uno de los tres pilares institucionales de la UE —Comision, Parlamento y Con-
sejo— parte un organismo con competencias en la materia, siendo la coordinacién
entre todos ellos un aspecto importante a la hora de determinar sus funciones.

La Direccion General de Medio Ambiente (DGMA) es una de las 36 direccio-
nes generales y servicios especializados que integran la Comisién Europea. Su
tarea fundamental se basa en la elaboracion y definicion de la nueva normativa
en medio ambiente y la puesta en marcha por parte de los Estados miembros de
las medidas acordadas. En su declaracion de objetivos aparece, en primer lugar,
el de “mantener y elevar la calidad de vida mediante un alto grado de protec-
cion de nuestros recursos naturales, la determinaciéon y gestion eficaces del
riesgo y la aplicacion puntual de la normativa comunitaria”."" La elaboracion de
la politica comunitaria en materia de medio ambiente parte de la DGMA, que
presenta su propuesta al Consejo y al Parlamento Europeo, que colaboran en la
elaboracion del texto final."> Aparte del instrumento principal de la UE en mate-
ria de politica hidrica, la DMA ya comentada, programas como el actualmente
en vigor Sexto Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente'™ tienen mu-
cho que decir en temas de agua. Dicho programa se centra en cuatro dmbitos
de accion prioritarios —el cambio climdtico, la biodiversidad, el medio ambiente
y la salud y la gestion sostenible de los recursos y residuos— apareciendo la ga-
rantia en la aplicacion de la legislacion relativa al agua en varias de ellas. Los
Programas de Accion en Materia de Medio Ambiente proporcionan un marco es-
tratégico para la elaboracién de la politica medioambiental de la Comision.

Otra de las Direcciones Generales relevantes en la gestion del agua, aunque
de forma menos directa, es la Direccion General de Agricultura (DGA). La agri-
cultura es un importante usuario de recursos hidricos en Europa; sin embargo,
el riego también es el origen de una serie de problemas medioambientales,
como el exceso de captacion de agua de los acuiferos subterrineos, la erosion,
la salinizacion del suelo y la alteracion de habitats seminaturales preexistentes; y
tiene otros efectos indirectos, al posibilitar una produccion agricola intensiva.

" Toda la informacion relativa a la DGMA puede consultarse en la Guia Informativa de la Direc-

cion General de Medio Ambiente, elaborado por la Comunidad Europea, 2002, o en
<http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm>.
> El Parlamento Europeo comparte el poder de codecision con el Consejo en una serie de ambi-
tos y tiene el derecho de consulta en otros. Al revisar sus propuestas, la Comisioén esta obli-
gada a tomar en consideracion las enmiendas del Parlamento.
Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y So-
cial y al Comité de las Regiones, de 24 de enero de 2001, sobre el Sexto programa de accion
de la Comunidad Europea en materia de medio ambiente <Medio ambiente 2010: el futuro esta
en nuestras manos» [COM (2001) 31 finall
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Dentro del Parlamento Europeo, la Comision de Medio Ambiente, Salud Pu-
blica y Seguridad Alimentaria es uno de los 6rganos con competencias en ma-
teria de aguas. Dentro del apartado de Medio Ambiente, esta comision tiene
entre sus funciones el desarrollo de politicas para el medio ambiente y medidas
de proteccion del mismo, relativas en particular a: la contaminacion del aire,
del suelo y del agua, la gestion y el reciclado de los residuos, las sustancias y
los preparados peligrosos, los niveles acusticos admisibles, la estrategia res-
pecto al cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad, el desarrollo soste-
nible, las medidas y los acuerdos internacionales y regionales destinados a la
proteccion del medio ambiente, la reparacion de los danos medioambientales,
la proteccion civil, y la Agencia Europea de Medio Ambiente, de la que tiene la
responsabilidad politica. Sus interlocutores mas directos dentro del entramado
institucional de la UE son la DGMA vy la Direcciéon General de Salud y Protec-
cion al Consumidor. De igual forma, la Comision de Agricultura y Desarrollo
Rural es competente en determinados aspectos relacionados con la gestion del
agua, en tanto en cuanto entre sus funciones principales se encuentra la del
funcionamiento y desarrollo de la PAC.

En el tercer pilar institucional europeo, el Consejo también dispone de orga-
nismos con competencias en temas hidricos, destacando fundamentalmente el
Consejo para el Medio Ambiente y el Consejo para la Agricultura y los Asuntos
maritimos. En general, el Consejo es el principal centro de decision politica de
la UE. Este ejerce un poder legislativo, generalmente en codecision con el Parla-
mento Europeo, y asegura la coordinacion de las politicas econdmicas generales
de los Estados miembros.!"

El Consejo para el Medio Ambiente vela por la calidad del medio ambiente,
la salud de las personas y la utilizacion prudente y racional de los recursos natu-
rales y fomenta, a nivel internacional, la adopcion de medidas destinadas a ha-
cer frente a los problemas medioambientales que se plantean a escala regional e
incluso mundial.

El Consejo de Agricultura y Pesca y Asuntos maritimos es uno de los mas an-
tiguos. Convoca una vez al mes a los Ministros de Agricultura y a los Comisarios
europeos responsables de la agricultura y el desarrollo rural, la pesca y los asun-
tos maritimos y la salud y la proteccion de los consumidores. El contenido de

"7 Los actos del Consejo pueden concretarse en forma de reglamentos, directivas, decisiones, ac-
ciones o posiciones comunes, recomendaciones o dictimenes. El Consejo también puede
aprobar conclusiones, declaraciones o resoluciones, de manera que, cuando actia como legis-
lador, en principio es la Comision Europea la que formula las proposiciones. Dichas proposi-
ciones son examinadas en el seno del Consejo, que puede modificarlas antes de aprobarlas. El
Parlamento Europeo por su parte, participa activamente en este proceso legislativo. Los actos
legislativos comunitarios son aprobados conjuntamente por el Parlamento y por el Consejo de
acuerdo con un procedimiento de codecisién para una amplia gama de cuestiones.
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las politicas agricola y pesquera se centra fundamentalmente en la regulacion de
los mercados, la organizacion de la produccion y la fijacion de los recursos dis-
ponibles, la mejora de las estructuras horizontales agricolas y el desarrollo rural.
La preparacion de los trabajos del Consejo de Agricultura y Pesca corre a cargo
de 12 Grupos de trabajo, subdivididos a su vez en 45 subgrupos.'®

También existen instituciones de tipo consultivo, de gran utilidad para el tra-
bajo diario de las instituciones europeas y en las decisiones de politica hidrica,
como son la Agencia Europea para el Medio Ambiente, el Comité de las Regio-
nes y el Comité Economico y Social de las Regiones. La Agencia Europea de Me-
dio Ambiente"” (AEMA) es el organismo de la UE dedicado a proporcionar infor-
macién acerca del medio ambiente siendo la principal fuente de informacién
para los responsables del desarrollo, adopcion, aplicacion y evaluacion de las
politicas medioambientales. El agua es uno de los temas en los que trabaja la
AEMA, recopilando informacion disponible a través de bases de datos e indica-
dores. Por su parte, el Comité de las Regiones (CDR) es la asamblea politica que
permite a los entes locales y regionales manifestarse en el seno de la UE. Este
organismo fue creado en 1994 para afrontar dos preocupaciones fundamentales
en vista del desarrollo de la UE; por un lado, alrededor de tres cuartas partes de
la legislacion comunitaria se aplica a nivel local o regional, por lo que es natural
que los representantes locales y regionales participen en la elaboracion de la
nueva legislacion de la UE. En segundo lugar, se temia que la UE progresara de-
jando de lado a los ciudadanos.

Por Gltimo, entre las instituciones de naturaleza consultiva que afectan di-
recta o indirectamente en la gestion del agua, El Comité Econémico y Social Eu-
ropeo (CESE) dispone de una secciéon especializada, dentro de sus 6rganos de
trabajo, que trata temas relacionados con la agricultura, desarrollo rural y medio
ambiente. El CESE se centra en la emisién de dictimenes relativos a los temas
de trabajo y a ejercer de mediador y promotor del didlogo civil.

b) Instituciones de la Administracion General del Estado

Los principios generales que rigen la administracion publica del agua parten
de la idea basica en la legislacion espanola del Dominio Publico Hidraulico del
Estado. Estos principios son: respeto a la unidad de la cuenca hidrogrifica, de
los sistemas hidraulicos y del ciclo hidrolégico; tratamiento integral, economia

8 En el documento “List of Council preparatory bodies”, Council of The European Union,
n.° 8605/06, POLGEN 45, Bruselas, 24 abril 2006, puede verse una relacion detallada de los
grupos de trabajo de todas las areas del Consejo Europeo.

1 Reglamento (CEE) n.° 1210/90 del Consejo, de 7 de mayo de 1990, por el que se crea la Agen-
cia Europea de Medio Ambiente y la red europea de informacioén y de observacion sobre el
medio ambiente.
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del agua, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, eficacia y participa-
cion de los usuarios; compatibilidad de la gestion publica del agua con la orde-
nacién del territorio, la conservacion y proteccion del medio ambiente y la res-
tauracion de la naturaleza.

Por su parte, las funciones del Estado, en relacién con el Dominio Publico
Hidraulico, se centran en la planificacion hidroldgica y la realizacion de los pla-
nes estatales de infraestructuras hidrdulicas; la adopcion de las medidas precisas
para el cumplimiento de los acuerdos y convenios internacionales en materia de
aguas; el otorgamiento de concesiones referentes al dominio publico hidrdulico
en las cuencas hidrograficas intercomunitarias y el otorgamiento de autorizacio-
nes referentes al dominio publico hidrdulico, asi como la tutela de éste, en las
cuencas hidrograficas intracomunitarias. No obstante, la tramitacion de las mis-
mas podrid ser encomendada a las Comunidades Autonomas.

Dentro de la Administracion Central del Estado, el Ministerio con competen-
cias directas en la gestion de los recursos hidricos es el Ministerio de Medio Am-
biente, Medio Rural y Marino (en adelante MIMARM), que aglutina desde 2007 a
los anteriores Ministerios de Medio Ambiente y Agricultura, si bien es cierto que
determinadas competencias siguen estando bajo la direccién del Ministerio Fo-
mento —antes de Obras Publicas—, y otros aspectos se rigen por el Ministerio de
Sanidad y Consumo.

El Ministerio mas directamente implicado en materia de aguas es el de
MIMARM, y se crea por Real Decreto 432/2008, de 12 de abril. Se constituye asi
como Ministerio de nueva creacion que asume las competencias hasta entonces
atribuidas a los suprimidos Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién y de
Medio Ambiente, mis la competencia en materia de proteccion del mar, en es-
trecha colaboracion con el Ministerio de Fomento. La estructura orgdnica se es-
tablecié con el RD 1130/2008, de 4 de julio, dividiéndose el Ministerio en dos
grandes dreas: la Secretaria de Estado de Cambio Climatico y la Secreataria de
Estado de Medio Rural y Agua. Esta Gltima, la mas directamente implicada en la
gestion de las aguas. Segun el anterior RD, corresponde al Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, en el ambito de competencias del Estado, la
elaboracion de la legislacion estatal en materia de aguas y costas, medio am-
biente y montes y meteorologia y climatologia; la propuesta y ejecucion de las
directrices generales del Gobierno sobre la politica agraria, pesquera y alimenta-
ria; la gestion directa del dominio pdblico hidraulico, del dominio puablico mari-
timo-terrestre, entre otras. La Secreataria de Estado de Medio Rural y Agua re-
coge practricamente en sus dos organismos principales, la Secretaria General de
Medio Rural y la Direccion General del Agua, las antiguas competencias de los
Ministerios de Agricultura y Medio Ambiente, respectivamente. La Direccion Ge-
neral del Agua, dependiente de la Secretaria General de Medio Rural, es la que
ostenta entre otras, las competencias en elaboracion, seguimiento y revision del
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Plan Hidrologico Nacional, la planificacion hidrolégica, la realizacion, supervi-
sion y control de estudios, proyectos y obras de explotacion, control y conserva-
cion del dominio publico hidraulico y del patrimonio de las infraestructuras hi-
draulicas de su competencia, control y conservacion de acuiferos, etc. Dentro
del MIMARM, quedan adscritos como Organismos Dependiente de la Direccion
General del Agua, tanto las Confederaciones Hidrograficas como la Mancomuni-
dad de Canales del Taibilla, que comentaremos posteriormente.

De manera mds transversal, y para un tema especifico como son las infraes-
tructuras, el Ministerio de Fomento,"™ influyen, junto con el MIMARM, a la hora
de determinar las infraestructuras hidrdulicas, tan relevantes y casi siempre con-
trovertidas sobre todo en anos pasados.

Por otro lado, el Ministerio de Sanidad y Politica Social es el responsable de
establecer los pardmetros que debe satisfacer un agua potable de calidad, si
bien es cierto que la legislacion en esta materia en la actualidad proviene de la
transposicion al derecho espanol de la Gltima Directiva en esta materia, la Direc-
tiva 98/83/CE del Consejo de 3 de noviembre de 1998, relativa a la calidad de
las aguas destinadas al consumo humano. Su incorporacion al derecho interno
se realizé6 mediante el RD 140/2003 de 7 de febrero por el que se establecen los
criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, apareciendo de
nuevo en el RD 1041/2009, de 29 de junio, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica basica del Ministerio de Sanidad y Politica Social. Es por tanto una
competencia lo suficientemente relevante como para mencionar el papel de este
Ministerio.

Como hemos comentado, los Organismos de Cuenca, denominados en Es-
pana Confederaciones Hidrograficas, son unas de las instituciones mas relevantes
en lo que a gestion de recursos hidricos se refiere, dependiendo orgianicamente
del MIMARM.™ Si bien es cierto que la relevancia desde un punto de vista inter-

120 Real Decreto 1037/2009, de 29 de junio, por el que se modifica y desarrolla la estructura orgé-
nica basica del Ministerio de Fomento.

La Ley de Aguas recogen en sus articulos 17 y 18 (TRLA) que las cuencas hidrogrificas cuyo
ambito territorial exceda al de una sola Comunidad Auténoma —las llamadas intercomunita-
rias—, serdn competencia del Estado, mientras que aquellas cuyas aguas discurran integramente
por el territorio de una Comunidad quedan adscritas a la Administracion Autonémica Compe-
tente, siempre y cuando se refleje en su Estatuto de Autonomia la competencia sobre el domi-
nio publico hidraulico. En Espana tenemos ocho Confederaciones Hidrogréficas intercomunita-
rias (Jucar, Segura, Ebro, Duero, Tajo, Norte I, II, y III, Guadiana y Guadalquivir) y cuatro
consideradas intracomunitarias (Cuencas internas de Cataluna, Cuencas internas del Pais
Vasco, Galicia-Costa y las Cuencas Atlinticas y Mediterrdneas Andaluzas —Antigua CH del Sur,
integradas sus funciones por RD 2130/2004, de 29 de octubre, a la Comunidad Auténoma An-
daluza, a su Agencia Andaluza del Agua creada el 1 de enero de 2005-), considerando aparte
el régimen hidrologico especial de Canarias y Baleares.
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nacional de estos organismos se manifiesta fundamentalmente a raiz de la apro-
bacion de la DMA, la importancia dentro de nuestro sistema de gestion del agua
de las confederaciones hidrogrificas se remonta al primer tercio del siglo xx. La
primera Confederacion Hidrogrifica creada en Espana fue la del Ebro, a través
del Real Decreto de 5 de marzo de 1926.

Desde todos los foros internacionales, se insiste y apuesta por la cuenca hi-
drografica como unidad de gestién, surgiendo entonces la necesidad de crear
organismos que a esta escala sean los responsables directos en materia de poli-
tica y gestion de los recursos. La DMA establece como necesario que cada pais
cuente con un registro de Demarcaciones Hidrograficas, y un organismo compe-
tente al frente (Articulo 3, DMA) y la GWPT dedica uno de sus apartados a las
organizaciones de cuencas hidrograficas (Apartado B1.04 de la GWPT) resal-
tando la importancia de este tipo de instituciones para una aplicacion coherente
de la GIRH. Su surgimiento en plena dictadura de Primo de Rivera es un ejem-
plo de lo que significaba el pensamiento regeneracionista llevado a la accion
(Frutos, 1995) instigadas por Lorenzo Pardo, heredero de dichas ideas auspicia-
das principalmente por J. Costa. En opinién de Fanlo Loras (1996), era una for-
mula organizativa original para impulsar la construccion de las obras hidraulicas,
basada en la colaboracién del Estado con los interesados de los distintos apro-
vechamientos, tal y como establecia la exposicion de motivos del Decreto fun-
dacional: “la ejecucion y el desarrollo de las obras que afectan a la economia
nacional no deben ser funcion exclusiva del Estado, sino que es preciso que su
labor vaya acompanada de la cooperacion ciudadana”. Segin el mismo autor, lo
novedoso de esta forma organizativa se debia, por un lado, al cardcter integra-
dor de las obras a realizar desde el punto de vista no solo del interés concreto
de la obra, sino de su conexion en general con toda la cuenca hidrogrifica con-
siderada como unidad de explotacion, y por otro lado, la peticion de que en el
plan de obras “deben tomar parte los intereses comarcales al lado de los repre-
sentantes autorizados del interés general” como dice la exposicion de motivos,
es decir, regantes y usuarios junto a representantes oficiales designados por el
Ministerio. En principio fueron concebidas como organizaciones de naturaleza
hibrida, con participacion de elementos institucionales y corporativos, aunque
posteriormente derivaron en una estructura burocratizada escasamente participa-
tiva, dedicada casi en exclusiva a la gestion de la obra hidraulica (Molina, 2001).

La Ley de Aguas de 1985, recoge en el Capitulo II del Titulo III, todo lo rela-
cionado con las funciones, organizacion y configuracion de los organismos de
cuenca (articulos 23 y 24)."2 Lo relevante en este apartado es describir cudles son

122

El Reglamento de la Administracion publica del agua y de la planificacion hidrolégica, apro-
bado por RD 927/1988, de 29 de Julio, establece las normas que desarrollan el titulo 1I de la
Ley de aguas en lo referente a la configuracion y funciones, tanto de los organismos de
cuenca como de sus 6rganos de Gobierno y administracion. El dmbito territorial de cada uno
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las funciones de dichos organismos, permitiéndonos de esta manera comprobar
la existencia, o no, de solapamiento entre las diferentes instituciones implicadas.

Las Confederaciones Hidrogrificas son organismos auténomos como los re-
cogidos en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de
la Administracion General del Estado, en su articulo 43.1.a), adscritos, a efectos
administrativos, al MIMARM.'*

Tal y como mencionamos al principio, nuestra zona de estudio queda inte-
gramente circunscrita a la Confederacién Hidrografica del Jacar,® organismo
creado por Decreto de 26/6/34 en la Gaceta de Madrid, namero 179, del 28. Por
ultimo, el RD 984/1989,™ de 28 de julio, determina la estructura organica depen-
diente de la Presidencia de las Confederaciones Hidrograficas, estableciéndose
estas unidades en cuatro: la Comisarfa de Aguas, la Direccion Técnica, la Secre-
tarfa General y la Oficina de Planificacion Hidrologica. El principal instrumento
de actuacion de las Confederaciones Hidrograficas es su Plan Hidrologico de
Cuenca, quedando establecidos los contenidos generales en el articulo 42 del
TRLA y en el articulo 13 y anexo VII de la DMA. El PHCJ. Su proceso de elabo-
racion, aprobacion y contenido principal ya ha sido comentado.

El Gobierno ha decidido iniciar un proceso de reforma de la Ley de Aguas,
para seguir con la transposicion y adaptacion de organismos como las Confede-
raciones Hidrograficas a la DMA. Entre las modificaciones propuestas, ademas
del cambio de denominacion —pasan a denominarse demarcaciones bidrogrdfi-
cas—, concede a las Comunidades Autonomas parte del control en la gestion por
primera vez desde que se crearon los organismos de cuenca en 1926."* La pon-

de dichos organismos se determiné por RD 650/1987, de 8 de mayo, restando, por lo tanto,
para completar su Constitucion, determinar la sede del organismo y concretar la representa-
cioén de las Comunidades Autonomas y de los usuarios en la Junta de Gobierno y en el Con-
sejo del agua (Predmbulo del Real Decreto 924/1989, de 21 de julio, por el que se constituye
el Organismo de cuenca Confederacion Hidrografica del Jacar, BOE de 27 de julio de 1989).

' Si bien en la redaccion inicial de la Ley de Aguas, la de 2 de agosto de 1985, las Confederacio-
nes quedaban adscritas al Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, y cambié esta adscrip-
cion en la Ley 46/1999, de 13 de diciembre, de modificacion de la Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de Aguas.

“ La CHJ adquiri6 su actual demarcacion en 1903 por desagregacion de la Division Hidraulica
del Segura. Las razones que se argumentaron para su separacion eran de tipo corporativo y
por motivos de equilibrio regional. Desde entonces, la oficina de Valencia ha gestionado los
sistemas fluviales mediterrineos comprendidos entre el Ebro y el Segura, unidades muy desi-
guales en régimen, recursos e infraestructuras (Mateu, 1999).

> Modificado parcialmente por el Real Decreto 281/1994, de 18 de febrero, BOE 08/03/1994.

%0 El MIMAM ha elaborado un borrador que ha sido enviado al Consejo Nacional del Agua para
su estudio y debate. Otra de las modificaciones propuestas pasa por la aprobacion de una tasa
por el consumo de agua (Informacion aparecida en El Pais del 18/03/2007 y Diario INFORMA-
CION del 19/03/2007).
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deracion del voto dependera de la poblacion de cada una CCAA y su participa-
cion en la demarcacion. De igual forma, aquellos sistemas que queden integra-
mente dentro de los limites de la CCAA puede dejar de formar parte de la De-
marcacion Hidrografica a la que pertenecian hasta ahora para formar parte de
las llamadas cuencas internas de cada CCAA. Este seria el caso de la Marina
Baja, y de ahi la relevancia que el seguimiento de esta posible reforma tiene so-
bre el trabajo expuesto. En el momento de redaccion de este trabajo, el borra-
dor se encuentra todavia en fase de discusion en el Consejo del Agua.

Otro de los Organismos Autonomos dependientes del MIMARM, y relacio-
nado con la gestion del agua en parte de la zona de estudio, es la Mancomuni-
dad de Canales del Taibilla (MCT). La anteriormente denominada Mancomunidad
de Municipios se cred por Real Decreto Ley de 4 de octubre de 1927, estando
destinada exclusivamente a la prestacion de servicios para la provision de cau-
dales de abastecimiento. La Ley de 27 de abril de 1947 otorgd a la MCT perso-
nalidad juridica propia y delimit6é claramente sus funciones, competencias y re-
cursos econdmicos propios, asi como la prioridad que debia tener el
abastecimiento de la base naval y puerto de Cartagena, y de las poblaciones cu-
yos municipios formaban parte de la MCT. En la década de los sesenta, los cau-
dales del rio Taibilla resultaron insuficientes para atender a la creciente de-
manda, favorecida entre otros motivos, por el espectacular desarrollo turistico
de la mayoria de las zonas abastecidas, solucionindose en parte este problema
al unir a los caudales del rio Taibilla las aguas procedentes del Trasvase Tajo-
Segura (Carrillo de la Orden, 2002).*

En la actualidad, es un Organismo Hidrdulico Estatal encargado exclusiva-
mente del abastecimiento de agua potable a establecimientos oficiales — como la
Base Naval de Cartagena, a IZAR construcciones Navales SA, AENA vy a la Confe-
deracion Hidrografica del Segura—y a los 79 municipios integrados en la Manco-
munidad, de los que 43 pertenecen a la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia (todos excepto Jumilla y Yecla), 34 pertenecen a la Comunidad Valen-
ciana, y dos a la Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha (Férez y Socovos).
La poblacion abastecida estable es superior a los 2.300.000 habitantes, de los que
aproximadamente el 57% corresponde a la provincia de Murcia, y el 43% restante
a la de Alicante (el porcentaje destinado a Albacete es tan solo del 0,09%), incre-

'#7 Las obras del trasvase comenzaron en 1966, dentro del marco de los proyectos de desarrollo
econémico que caracterizan la planificacion econémica franquista en la década de los 60, que-
dando finalizadas en 1979.

1% Albatera, Alicante, Aspe, Algorfa, Almoradi, Benferri, Bigastro, Benejuzar, Benijofar, Callosa de
Segura, Catral, Cox, Crevillente, Daya Nueva, Daya Vieja, Dolores, Elche, Formentera, Hondon
de las Nieves, Granja de Rocamora, Guardamar, Jacarilla, Los Montesinos, Orihuela, Pilar de la
Horadada, Rafal, Redovin, Rojales, San Fulgencio, San Isidro, San Miguel de Salinas, San Vi-
cente del Raspeig, Santa Pola y Torrevieja.
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mentindose esta cifra en 800.000 habitantes mds en la época estival, (MIMAM,
2005a). Bajo la superior direccion de la Secretaria de Estado de Medio Rural y
Agua, queda adscrito al MIMARM, a través de la Direccion General del Agua.

Los recursos con que cuenta la MCT para abastecimiento de sus mancomu-
nados tienen cuatro procedencias diferentes. A las originarios del rio Taibilla y
los aportes del Trasvase-Tajo Segura, establecidos en la Ley 52/1980 de Regula-
cion del Régimen Econdémico de la Explotacion del Acueducto Tajo-Segura, se
les unen aportes propios de determinados municipios destacando Murcia —por
la toma del rio Segura en la Contraparada— y Alicante y Elche —aguas proceden-
tes del acuifero de Villena— y otros extraordinarios a partir de 1999. La demanda
global para el 2005, segin la Memoria de la MCT (MIMAM, 20006), ha sido de
238,3 hm?, de los cuales, 227,3'® han correspondido al Organismo y 11 a pro-
pios municipales. La Comarca de la Marina Baja, area objeto del estudio, utilizo
conducciones de la MCT de manera extraordinaria (a través de la conexion Ra-
basa-Fenollar-Amadorio) para el transporte de caudales procedentes del Jacar,
satisfaciendo las tarifas que a tal efecto se establecieron por el Organismo y por
la Sociedad Estatal Aguas del Jucar, como encargada del mantenimiento y explo-
tacion de la conduccion para el abastecimiento a esta comarca.

Por ultimo, dentro de los organismos estatales en materia de gestion del
agua, cabe destacar el papel del Consejo Nacional del Agua (CNA), del Consejo
del Agua de la Cuenca y del Comité de Autoridades Competentes. El primero de
ellos es el 6rgano consultivo superior en esta materia desarrollado por los Reales
Decretos 927/1988,% 439/1994"" y 2068/1996,' y en ¢l estan representados:
Administracion del Estado; Comunidades Autonomas; Entes Locales, a través de
la asociacion de ambito estatal con mayor implantacion; Organismos de Cuenca,
organizaciones profesionales y econémicas mds representativas en el ambito na-
cional, relacionadas con los distintos usos del agua. El CNA también podra emi-

12 22 hm? procedentes de la desalacion procedentes de la planta desaladora de Alicante y parcial-
mente la de San Pedro del Pinatar I, 42 hm’ corresponden a aportes extraordinarios, 124 hm’
al trasvase Tajo-Segura, y los 39 hm’ restantes, al rio Taibilla (MIMAM, 2000, p. 8).
Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administra-
cion Publica del Agua y de la Planificacion Hidrologica, en desarrollo de los titulos 11 y 111 de
la Ley de Aguas. (BOE 209/1988 de 31-08-1988).
Real Decreto 439/1994, de 11 de marzo, por el que se modifican diversos preceptos del Real
Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administracion
Publica del Agua y de la Planificacion Hidrologica, actualizindose la composicion del Consejo
Nacional del Agua y del Consejo del Agua de la cuenca (BOE 82, de 06-04-94). Fundamental-
mente modifica las vicesecretarfas y da entrada en el Pleno del Consejo a las organizaciones
ecologistas y a las universidades y centros de investigacion, y amplia el nimero de represen-
tantes de las organizaciones profesionales del sector agrario en el CNA.
? Real Decreto 2068/1996, de 13 de septiembre, por el que se modifica la composicion del Con-
sejo Nacional del Agua y del Consejo del Agua de los Organismos de Cuenca. BOE. n.° 237,
de 1/10/1996.
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tir informes sobre todas aquellas cuestiones relacionadas con el DPH que pue-
dan serle consultadas por el Gobierno o las CCAA.

Por su parte, los Consejos de Agua de la Cuenca, se crearon en la Ley de
Aguas en cada una de las Demarcaciones Hidrograficas con cuencas interco-
munitarias, con el objetivo de “fomentar la informacion, consulta puablica y
participacion activa en la planificacion hidrologica. [...] De esta forma, corres-
ponde al Consejo del Agua de la demarcacion “promover la informacion, con-
sulta y participacion publica en el proceso planificador, y elevar al Gobierno, a
través del MIMARM el plan hidrolégico de la cuenca y sus ulteriores revisio-
nes. Asi mismo, podrd informar las cuestiones de interés general para la de-
marcaciéon y las relativas a la proteccion de las aguas y a la mejor ordenacion,
explotacion y tutela del dominio publico hidrdulico [...]” (Articulo 35, TRLA).
Cuando se trate de demarcaciones hidrograficas de cuencas intracomunitarias,
“la Comunidad Auténoma correspondiente garantizara la participacion social
en la planificacion hidrologica, respetando las anteriores representaciones mi-
nimas de usuarios y organizaciones interesadas en los 6rganos colegiados que
al efecto se creen, y asegurando que estén igualmente representadas en dichos
organos todas las Administraciones Publicas con competencias en materias re-
lacionadas con la proteccion de las aguas y, en particular, la Administracion
General del Estado en relacién con sus competencias sobre el dominio pu-
blico maritimo terrestre, puertos de interés general y marina mercante” (Arti-
culo 36, TRLA).

En la Demarcacion del Jacar, el Consejo de Agua de la Cuenca jugd un pa-
pel importante a la hora de alcanzar un consenso en torno al PHCJ. Es un 6r-
gano colegiado de planificacion de la Confederacion, presidido por el presi-
dente del propio Organismo y cuenta con representantes de la Administracion
central del Estado, las comunidades auténomas, los usuarios y los servicios téc-
nicos del Organismo." Con motivo de la aprobacion de la DMA y su transposi-
cion espafnola via TRLA se incorpora lo establecido por la DMA en lo referente
a la participacion publica, utilizando para ello dos 6rganos, uno de ellos el que
acabamos de ver, con nuevas funciones de participacion, coordinacion y sumi-
nistro de informacioén, el Consejo del Agua de la Cuenca y otro de nueva crea-
cion, el Comité de las Autoridades Competentes y se amplia la representacion
en la composicion de los 6rganos existentes. El articulo 26 del TRLA, establece
que “[...] Es 6rgano para la cooperacion, en relacion con las obligaciones deri-
vadas de esta Ley para la proteccion de las aguas, el Comité de Autoridades

1% Este 6rgano puede acordar la revision del PHC cuando las desviaciones que se observen en

los datos, hipétesis o resultados del Plan asi lo aconsejen. Asimismo, el Consejo del Agua de
cuenca serd el responsable de elevar al MIMAM las revisiones del Plan, para ello ha de contar
con el apoyo técnico de la Oficina de Planificacion Hidrolégica de la CHJ.
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Competentes”. Ademads, el TRLA deja claro que la creacion del Comité de la de-
marcacion hidrografica no afectard a la titularidad de las competencias que en
las materias relacionadas con la gestion de las aguas correspondan a las distin-
tas Administraciones Publicas, que continuardn ejerciéndose de acuerdo con lo
previsto en cada caso en la normativa que resulte de aplicacion. Recientemente
ha sido aprobado el Real Decreto 126/2007,%" de 2 de febrero por el que se re-
gulan de forma mas detallada la composicion, funcionamiento y atribuciones
de los comités de autoridades competentes, en concreto, el nimero y distribu-
cion de miembros que deben estar presentes en los Comités de Autoridades
Competentes.

Por otro lado, para la promocién de las infraestructuras hidrdulicas recogidas
en los Planes Hidrolégicos de cuenca, se han creado las Sociedades Estatales de
Aguas, cuyo objetivo es facilitar la intervencion de la iniciativa privada junto con
la publica en la ejecucion y explotacion de las obras en cada cuenca y optimi-
zar, en definitiva, los recursos econémicos disponibles. El anterior Ministerio de
Medio Ambiente, puso en marcha, con autorizacioén del Consejo de Ministros y
al amparo del articulo 158.5 de la Ley 13/1996, de Medidas Fiscales, Administra-
tivas y del Orden Social, de Acompanamiento de los Presupuestos Generales del
Estado, trece Sociedades Estatales de Aguas, que actualmente se han reducido a
diez, y que dependen del MIMARM.

Mediante la Orden MAM/896/2005, de 31 de marzo, se deleg6 en los Presi-
dentes de las Confederaciones Hidrogrificas determinadas competencias relati-
vas a obras incluidas en los programas de actuacion de las sociedades estatales
constituidas al amparo del articulo 132 del TRLA, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Las dos sociedades estatales mas directamente relacionadas con la zona de
estudio son Aguas del Jucar y ACUAMED."” Aguas de la Cuenca del Jacar, S.A.
se creo por acuerdo del Consejo de Ministros del 17 de julio de 1998. El objeto
social de la empresa es la contratacion, construccion y explotacion de toda

131 BOE, n.° 30, de 3 de febrero de 2007.

% La importancia de esta ultima Sociedad para la zona objeto de estudio radica en una proxima
actuacion que afecta a la primera de ellas. El Consejo de Ministros del pasado 29 de diciembre
de 2006 aprob¢ el acuerdo para la incorporacion de las acciones de Aguas del Jucar S.A. y
Aguas de la Cuenca del Segura S.A. a Aguas de las Cuencas Mediterrineas S.A. (ACUAMED).
El Gobierno justificé la decision por la necesidad de que la actuacion de las Sociedades Estata-
les del Agua en el arco mediterrineo se realice bajo una tnica direccion y se consoliden las
sociedades bajo una tnica a la que se encomiende el importante inventario de actuaciones en-
cargadas. El Consejo de Ministros autorizo la incorporacion de todas las acciones representati-
vas del capital social de la Sociedad Estatal Aguas del Jucar por un importe de 145.456.924 eu-
ros, cuyo titular era hasta la fecha el Ministerio de Economia y Hacienda, a la sociedad estatal
Aguas de las Cuencas Mediterrineas.
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clase de obras hidraulicas y el ejercicio complementario de cualesquiera activi-
dades que deban considerarse partes o elementos del ciclo hidrico y estén re-
lacionadas con aquellas, asi como la gestion de obras y recursos hidricos, in-
cluida la medioambiental, en acuiferos, lagunas, embalses, rios y tramos de
rios, asi como el ejercicio de aquellas actividades preparatorias, complementa-
rias o derivadas de las anteriores. También se encarga de la promocion de las
mencionadas obras hidrdulicas mediante la participacion en el capital de socie-
dades o la financiacién a través de préstamos cuando se constituyan con al-
guno de los fines senalados en los apartados anteriores. Su dmbito de actua-
cion es el espacio territorial de la Cuenca Hidrogrifica del Jacar, en las
provincias de Teruel, Cuenca, Albacete, Alicante, Valencia y Castellon. De en-
tre las actuaciones que ha venido llevando a cabo Aguas del Jacar, cabe desta-
car el abastecimiento a Albacete, el Canal Campo del Turia, las obras de eleva-
cién de aguas de Rabasa a Fenollar, el mantenimiento y explotacion de la
Conducciéon Turia Sagunto, la Conducciéon Jucar-Vinalop6,”® y la que mds
afecta a nuestro estudio, el mantenimiento y explotacion para el abasteci-
miento a la Marina Baja.'”

Por su parte, el Consejo de Ministros, por acuerdo de 7 de diciembre de
2001, autorizoé la creacion de la Sociedad Estatal de Infraestructuras del Trasvase,
S.A, denominada primero INTRASA y posteriormente TRASAGUA, constituyén-
dose el 7 de marzo de 2002. Mediante Real Decreto Ley 2/2004, de 18 de junio,
se modificé la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, esta-
bleciendo la derogacion —entre otros— del articulo 13 de la misma, posterior-
mente recogido en la Ley 11/2005 de 22 de junio. Derogaciéon que por modificar
el inicialmente planteado trasvase desde el Ebro, afecté de pleno a la Sociedad
Estatal. Por acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de junio de 2004 se aprobo
el cambio de la denominacién social por la de Aguas de las Cuencas Mediterra-
neas, S.A (ACUAMED) asi como la atribucién de tutela a favor del anterior

1% Controvertido trasvase por diversos motivos, entre otros, las tltimas modificaciones de trazado.
Con fecha de 21 de noviembre de 20006, la Comisién Europea acordé aprobar la subvencion
de 120 millones de euros (cuarenta mas que los que se concedieron en 2003 para el proyecto
original) para financiar las obras del nuevo Jicar-Vinalopé cuyo proyecto fue presentado por
el Ministerio de Medio Ambiente en junio de 2006, por considerarlo mds sostenible y respe-
tuoso con el medio ambiente que el inicialmente presentado en 2003.

Aguas del Jucar S.A. tiene atribuido el mantenimiento y explotacion de la conduccion Fenollar-
Amadorio. Como ya vimos en el apartado 3.4.4.2, el 24 de marzo de 2000 se suscribié un Con-
venio con el Consorcio para Abastecimientos de Agua y Saneamientos de la Marina Baja para la
regulacion del mantenimiento y explotacion de la Conduccion Fenollar Amadorio. Por ello, a
partir de la finalizacion de las Obras de Elevacion de aguas desde Rabasa a Fenollar, se inicia la
fase de Explotacion conjunta de esta conduccion y de la Conduccion Fenollar Amadorio, consti-
tuyendo la “Conduccion para Abastecimiento a la Marina Baja” cuya titularidad, mantenimiento
y explotacion le corresponde como se ha indicado Aguas del Jicar S.A. ~hoy Acuajucar.
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MIMAM, hoy MIMARM. Por tanto, el objeto social segin este acuerdo del Con-
sejo de Ministros consiste en la contratacion, construccion y explotacion de toda
clase de obras hidraulicas y en especial, de aquellas obras de interés general
que en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 11/2005 por la que se modifica
la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, se realicen en sustitucion de las previstas
en su dia para la transferencia de recursos hidricos. También figura entre sus
atribuciones, la gestion de los contratos, estudios, proyectos, adquisicion y ex-
plotacién de las obras citadas.

¢) Instituciones autonomicas. Administraciones hidraulicas de las Comunidades
Auténomas

En las cuencas hidrograficas intracomunitarias o internas, esto es, aquéllas
que estin comprendidas integramente en el dmbito territorial de una Comuni-
dad Auténoma, las funciones atribuidas a los citados organismos de cuenca co-
rresponderan a las Administraciones hidraulicas de las Comunidades Auténomas
que en su propio territorio y en virtud de sus estatutos de autonomia ejerzan
competencias sobre el dominio publico hidrdaulico.”® A tales efectos, tienen
transferidas estas competencias Galicia, Cataluna, Baleares, Canarias y Pais
Vasco. Recientemente, también Andalucia ha asumido las funciones y servicios
traspasados desde la Administracion General del Estado, correspondientes ante-
riormente a la Confederacion del Sur; a partir del 1 de enero de 2005, este Orga-
nismo de cuenca ha pasado a denominarse Cuenca Mediterrdnea Andaluza, de-
pendiente de la Junta de Andalucia. Por otro lado, se estin manteniendo
conversaciones con Asturias y se iniciarin proximamente, segiin el MIMARM,
con Cantabria y la Comunidad Valenciana.

Como sabemos, la CHJ es una Demarcacion Hidrografica intercomunitaria
dependiente del MIMARM, por lo que ha sido comentada en el apartado ante-
rior. Pero son numerosos los organismos que a nivel comunitario afectan de una
u otra forma a la gestion de los recursos hidricos. El afin descentralizador actual
y la promocién de la participacion ciudadana vienen confiriendo una importan-
cia creciente a las administraciones autonomicas y locales.

Dentro de las instituciones de gobierno de la Comunidad Valenciana son
tres las Consellerias con relacién directa en materia de recursos hidricos. Hasta
la Gltima modificacion en la estructura del gobierno valenciano, tras las eleccio-
nes de mayo de 2007, a diferencia de lo que ocurria a escala europea con la Di-
reccion General de Medio Ambiente y a escala nacional con el propio Ministerio
de Medio Ambiente, la Generalitat Valenciana no contaba con una conselleria
especifica en esta materia, sino que las competencias en medio ambiente, y en
concreto en aquellas que afectaban a los recursos hidricos, se encontraban re-

3% Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1985.
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partidas entre la Conselleria de Infraestructuras y Transporte, la de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, la de Territorio y Vivienda y de forma mas transversal, la
Conselleria de Empresa, Universidad y Ciencia. La Conselleria mis directamente
implicada en materia hidrica era la de Infraestructuras y Transporte, que contaba
con una Division de Recursos Hidrdulicos directamente dependiente de la Direc-
cion General de Obras Publicas, en consonancia todavia con la politica hidrau-
lica tradicional espanola, donde las cuestiones hidricas se circunscribian casi de
forma exclusiva al dmbito de las infraestructuras.

A raiz de las ultimas elecciones autonémicas de 2007, y la aprobacién del
Decreto 7/2007, de 28 de junio, del President de la Generalitat, por el que se
determinan las Consellerias en que se organiza la administracion de la Generali-
tat, la reestructuracion de Consellerias pasaba por aglutinar las competencias de
la anterior Conselleria de Territorio y Vivienda a los temas ambientales, y en
concreto hidricos, creando la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y
Vivienda, que se estructura orginicamente segin reza el Decreto 131/2007, de
27 de julio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento Organico y Fun-
cional de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda.

La Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion es competente en todo lo
relativo, como es logico, a las aguas destinadas a riego, a través de la Direccion
General de Regadios e Infraestructuras Agrarias. Regulado por el Decreto
121/2007, de 27 de julio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento Or-
gdnico y Funcional de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacién,®
Dentro de ésta, y dependiente de la Direccion General de Produccion Agraria, el
Area de Mejora de la Competitividad Agricola y Ganadera serd “competente en
las medidas para la mejora de la competitividad de las explotaciones agrarias y
ganaderas y el incremento de su sostenibilidad, en especial por lo que respecta
al uso del agua [...]” (articulo 11.3 del Decreto 121/2007).

Por ultimo, la Conselleria de Industria, Comercio e Innovacion'* tiene rela-
cion directa con la gestion del los recursos hidricos en tanto en cuanto el Gabi-
nete de Precios, es el responsable en ultima instancia, de la aprobacion de las
solicitudes por parte de las empresas concesionarias del servicio, o de los pro-
pios ayuntamientos en caso de gestion directa, de modificacion de las tarifas de
agua potable cobradas en los municipios. El Gabinete de Precios estd orgdnica-
mente vinculado a la Direccion General de Comercio y Consumo, estableciendo

¥ DOGV n.° 5566 de 30.07.07.

Y0 También creada tras la dltima modificacion de la estructura de las consellerias en el Gobierno
Valenciano, recoge algunas de las competencias de la anterior Conselleria de Empresa, Univer-
sidad y Ciencia, que comparte con la también de reciente creacion, Conselleria de Educacion.
La tltima modificacion orgédnica fue publicada en el DOGV el 30.07.2007, Decreto 130/2007,
de 27 de julio, del Consell.
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el reglamento orginico de la Conselleria que sus funciones en cuanto a “la ela-
boracion de medidas encaminadas a la ejecucion de la politica de precios de la
Generalitat Valenciana y la tramitacion, informacion y redaccion de propuestas
de resolucion de los expedientes en materia de precios que hayan de someterse
a el conseller y a la Comision” (Articulo 12, p. del Decreto 130/2007, de 27 de
julio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento Organico y Funcional de
la Conselleria de Industria, Comercio e Innovacion). La influencia de este orga-
nismo se centra exclusivamente en las politicas tarifarias de los servicios de
abastecimiento a poblaciones, ya que toda modificacion de las mismas, debe ser
aprobada, al menos en teoria, por el Gabinete de Precios.

Si nos centramos en un tema concreto como es la depuracion y el saneamien-
to de las aguas, uno de los organismos mas relevantes es la Entidad Publica de
Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana, mas conocida
como la Entidad de Saneamiento. Creada por la Ley 2/1992 de la Generalitat Va-
lenciana, de 26 de marzo, como una entidad de derecho publico, con personali-
dad juridica propia e independiente y con plena capacidad publica y privada, su
relacion con el Gobierno Valenciano se realiza a través de la Conselleria de
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, (actualmente depende directamente
de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda) en los tér-
minos establecidos en el Decreto 170/1992, de 16 de octubre del Gobierno Va-
lenciano, por el que aprueba el Estatuto de la Entidad Puablica de Saneamiento
de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana.' “Constituye el objeto de la
Entidad de Saneamiento de Aguas la gestion, la explotacion de instalaciones y
servicios y la ejecucion de obras, tanto de infraestructuras para el abastecimiento
de aguas con cardcter general como para el tratamiento y depuracion de aguas
residuales, y, en su caso, reutilizacion de las aguas depuradas, asi como la ges-
tion recaudatoria del Canon de Saneamiento, todo ello de conformidad con lo
establecido en la Ley 2/1992, de 26 de marzo, de Saneamiento de las Aguas Re-
siduales de la Comunidad Valenciana, modificada mediante Ley 10/1998, de 28
de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat Valenciana” (Articulo Segundo). Las funciones de
la Entidad se detallan en el articulo tercero de su Estatuto, “[...] a) Gestionar la
explotacion de las instalaciones y ejecutar las obras de saneamiento y depura-
cion que la administracion de la Generalitat Valenciana determine, asi como
aquellas otras que le puedan encomendar las entidades locales u otros organis-
mos; b) Recaudar, gestionar y distribuir el canon de saneamiento establecido en
la ley 2/1992, asi como inspeccionar e intervenir el destino de los fondos asigna-
dos a otras administraciones o entidades distintas de la Generalitat Valenciana,

1 DOGV num. 1.889, de 26.10.1992, modificado por Decreto 47/1995, de 22 de marzo, (DOGV
2482, 03/04/1995), por Decreto 71/1999, de 17 de mayo (DOGV n.° 3503, 26./05/1999) y De-
creto 116/2000, de 25 de julio (DOGV 4798, 17/07/2004).
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con el objeto de financiar las inversiones previstas en la ley; ¢) Constituir o par-
ticipar en la puesta en marcha de sociedades mixtas y fomentar actuaciones
conjuntas de cooperacion en materia de saneamiento y depuracion; o) Partici-
par, de manera transitoria 0 permanente, en el capital de sociedades que contri-
buyan al cumplimiento de los fines de la Ley 2/1992; e) Cualesquiera otras que,
en relacion con la Ley 2/1992, le sean encomendadas por la Generalitat Valen-
ciana mediante decreto”.

Como veremos posteriormente, el hecho de que la Comarca de la Marina
Baja pertenezca integramente a una Demarcacion Hidrogrifica intercomunitaria
facilita la existencia de conflictos en lo que a competencias en determinadas ma-
terias se refiere, en tanto que es una comarca perteneciente a la Comunidad Va-
lenciana, con numerosas instituciones autonémicas con responsabilidades direc-
tas o transversales en materia de aguas.

d) Administraciones con competencias en la Administracion Local. Instituciones
de ambito regional, supra local y local. El Consorcio de Aguas de la Marina Baja

Bajando un escalon mas llegamos a las competencias asumidas por la Admi-
nistracion Local, comenzando en primer lugar por la provincia. Segtn el articulo 31
de la LRBRL, “son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los prin-
cipios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica
econdmica y social, y, en particular: a) asegurar la prestacion integral y ade-
cuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de competencia
municipal; b) Participar en la coordinacion de la Administracion local con la de
la Comunidad Auténoma y la del Estado”. Por su parte, el articulo 36 establece
las competencias de la Diputacion, siendo éstas: “la coordinacion de los servi-
cios municipales entre si para la garantia de la prestacion integral y adecuada a
que se refiere el apartado a del ndmero 2 del articulo 31; la asistencia y la coo-
peracion juridica, econémica y técnica a los municipios, especialmente los de
menor capacidad econémica y de gestion; la prestacion de servicios publicos de
cardcter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal; la cooperacion en el fo-
mento del desarrollo econémico y social y en la planificacion en el territorio
provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones Pu-
blicas en este dmbito; en general, el fomento y la administracion de los intereses
peculiares de la provincia”. Amparindose en dichas competencias, la Diputacion
Provincial de Alicante, provincia en la que se encuentra la comarca de la Marina
Baja, tiene una division dedicada exclusivamente al agua, denominada Area de
Ciclo Hidrico, desde 1996. Su funcién principal radica en conseguir un aprove-
chamiento maximo de los recursos hidricos en la provincia, para lo que intentan
asesorar adecuadamente a los municipios en su papel de “Ayuntamiento de
ayuntamientos”, como reza en su web, para lograr la 6ptima gestion de este re-
curso y de las infraestructuras disponibles, incluso gestionando subvenciones.
Desde este departamento se promueven inversiones encaminadas a financiar ini-
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ciativas, estudios, proyectos y obras, de tipo hidrolégico, hidrogeolégico, de me-
jora de la gestion municipal, para saneamiento, depuracion y reutilizacion del
agua, etc. Por otra parte, se encargan de gestionar la construccion de infraestruc-
turas hidraulicas, esto se hace fundamentalmente a través de la empresa publica
provincial Proaguas Costablanca, S.A. Esta empresa, constituida en 1991, tiene
como objeto social la realizacion de toda clase de trabajos relacionados con el
ciclo completo del agua. La Diputacion de Alicante y Proaguas Costablanca for-
malizaron un Convenio Marco de Cooperacion con fecha 4 de febrero de 1994
—-modificado el 27 de febrero de 1996 y el 14 de febrero de 2000—, para el desa-
rrollo y ejecucion de actuaciones en el ciclo hidraulico dentro del ambito pro-
vincial. En el mismo se incluye la redaccion de proyectos, elaboracion de estu-
dios e informes y direccion facultativa de las obras, pudiendo aplicarse las
estipulaciones de dicho Convenio Marco a los Consorcios Comarcales para
Abastecimiento de Aguas de Saneamiento, en los que interviene la Excma. Dipu-
tacion Provincial de Alicante, asi como a otras Entidades Publicas. El area de sa-
neamiento y depuracion de aguas residuales constituye el volumen mas impor-
tante, tanto por el nimero de proyectos y obras ejecutadas, como por el
presupuesto gestionado.

También dependiente de la Diputacion de Alicante, la Comision Provincial
del Agua es un organismo mixto de participacion y asesoramiento, inicialmente
constituido en virtud de un acuerdo plenario de la Diputacion Provincial el 28
de enero de 1988,' en virtud de la LRBRL que atribuye a las Diputaciones “el
fomento y la administracion de los intereses peculiares de la provincia (articulo
36.1.d) y como manifestacion de la potestad autoorganizatoria conferida a las
Diputaciones por el articulo 4.1.a”."# Esta Comision se cred bajo tres principios:
a) La coordinacion de iniciativas aportadoras de soluciones y sugerencias utiles
y vdlidas de las mds variadas procedencias; b) el intercambio de informacion
con las distintas administraciones, incluso para dirigirse a ellas en peticion de
acciones administrativas de sus respectivas competencias, y encargar estudios
técnicos, y ¢) su composicion plural. Las funciones que en 1988 se atribuyeron a
la Comisién Provincial del Agua' fueron modificadas posteriormente en 1992 y

Si bien fue creada en 1988, su utilidad cay6 en desuso. En 1992 se quiso dar continuidad a la
misma y se reorganizé en parte a raiz de una Mocién formulada por los portavoces de los gru-
pos Socialista, Popular, Esquerra Unida, Unitat del Poble Valencia y Grupo Mixto y presentada
a la Sesion Ordinaria de la Diputacion Provincial de Alicante, de 5 de noviembre de 1992.

> Acta de la Sesion Ordinaria de la Diputacion Provincial de Alicante, de 5 de noviembre de

1992.

“ La Sesion Ordinaria de la Diputacion Provincial de Alicante, de 4 de abril de 1996, acordo,
ademas de la modificacion de alguna caracteristica funcional de la Comisién, y a propuesta de
la Presidencia de la Comision de Fomento y Agua, el cardcter meramente informativo y asesor
de los estudios, conclusiones o propuestas de la misma. Otra de las modificaciones que se in-
trodujo en esta sesion, con respecto a la de 1992, fue el establecimiento de un término tempo-
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1996, pudiendo sintetizarse en las siguientes: @) Promover, recomendar y esti-
mular toda clase de acciones que tenga por objeto la gestion integral del ciclo
del agua en nuestra provincia, la articulacion del buen uso de sus recursos acui-
feros y la armonizacién de los diversos intereses econémicos y sociales en
juego; b) Recoger cuantas iniciativas partan de todos los sectores sociales de la
provincia de Alicante, puablicos y privados, encaminada a solucionar los proble-
mas derivados de la escasez de agua; ¢) Realizar cuantas gestiones instituciona-
les estime necesarias y trasladar a los niveles responsables de la Administracion
Central y Autonomica la informacién disponible que permita reclamar de ellas
soluciones urgentes a un problema que amenaza seriamente el futuro de la Pro-
vincia; d) Realizar o proponer el encargo de los estudios complementarios que
faciliten la toma de decisiones en los niveles competentes.

Siguiendo con el Gltimo de los niveles en que hemos dividido a las institu-
ciones de la gestion del agua, encontramos a las comunidades de usuarios. La
GWPT recoge, en el apartado B1.09, la importancia de la existencia de organiza-
ciones de base que representen a los usuarios finales, categorias de profesiona-
les o grupos de interés. Senala ademads, que este tipo de organizaciones no son,
ni deben ser consideradas como un sustituto del gobierno, y aun a riesgo de
que las mismas no estén bien estructuradas puedan estar dominadas por grupos
de interés mis estrechos y fuertes, son determinantes a la hora de llevar a cabo
una GIRH.

Dentro del Titulo IV del TRLA, dedicado a la utilizacién del dominio publico
hidraulico, se regulan de manera especifica las comunidades de usuarios. Asi, se-
gin el art. 81.1 del Texto Refundido, “los usuarios del agua y otros bienes del
dominio publico hidrdulico de una misma toma o concesiéon deberan consti-
tuirse en comunidades de usuarios, determinindose que, cuando el destino

ral de la duracion de la misma, y el nimero de vocales que tomarian parte en la Comision. La
realidad cambiante hace necesaria la representacion de nuevos sectores, instituciones —nuevas
consellerias, universidades, empresas de abastecimiento de aguas, etc.-. En el ano 2000, se
vuelve a acordar una modificacién y renovacion de la Comision, que fundamentalmente esta-
blece su adscripcion a la Presidencia de la Diputacion Provincial, y la modificacion de la com-
posicion del Pleno. La creacion de la Comision Provincial del Agua, si bien es cierto que aun-
que en la practica su funcionalidad es bastante limitada, cumple una de las recomendaciones
que aparecen en la GWPT, concretamente en la B1.04, que habla de la necesaria existencia de
Foros del Agua encaminados a alcanzar un amplio consenso entre los grupos interesados al ni-
vel mds bajo posible.

% La principal modificacion de las funciones de la Comision en 1996 con respecto a las estableci-
das en 1992 hace referencia al apartado d. siendo la redaccion anterior “Realizar o encargar los
estudios complementarios para facilitar la toma de decisiones en los niveles competentes, te-
niendo en cuenta que la exigencia de trasvases de recursos excedentarios debe estar acompa-
nada de una gestion integral del agua, por parte de los municipios, que permita la distribucion
y el consumo mads racional posible en cada caso”.
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dado a las aguas fuese especialmente el riego, se denominarin comunidades de
regantes; en otro caso, las comunidades recibirdn el calificativo que caracterice
el destino del aprovechamiento colectivo”. Segun el art. 82 TRLA, las comunida-
des de usuarios tienen el cardcter de corporaciones de derecho publico, adscri-
tas al organismo de cuenca, que velard por el cumplimiento de sus estatutos u
ordenanzas y por el buen orden del aprovechamiento. Actuaran conforme a los
procedimientos establecidos en la presente Ley, en sus reglamentos y en sus es-
tatutos y ordenanzas, de acuerdo con lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, y del Proce-
dimiento Administrativo Comun. Las comunidades de usuarios realizan, por
mandato de la Ley y con la autonomia que en ella se les reconoce, las funciones
de policia, distribucion y administracion de las aguas que tengan concedidas por
la Administracion (art. 199.2 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico).

Como todo lo concerniente a temas de agua, incluyendo su explotacion y
gestion, la informacion relativa al nimero de comunidades de usuarios inscritas,
al menos la procedente de organismos oficiales, es muy deficiente. En cuanto a
las comunidades de regantes, los udltimos datos proceden del Catilogo General de
Comunidades de Regantes, publicado por el Ministerio de Obras Publicas y Trans-
porte, actual Ministerio de Medio Ambiente, en 1994. En este trabajo se citan un
total de 6.188 comunidades de regantes en Espafia, 6.200 segin FENACORE, de
las cuales, 680 estan inscritas en la CHJ, y 133, en concreto, dentro de la Provincia
de Alicante. Pero estos datos tienen mas de 10 afos, tiempo suficiente para que
el panorama organizativo del regadio se haya modificado sustancialmente. De he-
cho, datos obtenidos directamente de la CHJ establecen que actualmente existen
unas 182 entidades de riego inscritas en el Organismo de cuenca, de las cuales
144 son comunidades de regantes y 37 sociedades agrarias de trasformacion, mas
conocidas como SAT. Dentro de la Provincia de Alicante se contabilizan 271 co-
munidades de regantes, 183 pertenecientes a la Demarcacion del Jicar y 88 a la
del Segura. De esas 183, 76 se encuentran en la comarca de la Marina Baja.

Hay que tener presente que son entidades administrativas de tipo corpora-
tivo formadas por todos los usuarios con derecho a utilizar un determinado cau-
dal. Es decir, la concesion de agua es dada a al tierra y no al comunero propie-
tario de la misma, por tanto, cuando un comunero vende su tierra, estd
traspasando el derecho, que va vinculado a la misma (Jiliberto y Merino, 1997).
Las modificaciones de la vigente LA en el 1999 y 2000 han ido introduciendo
mejoras tendentes a flexibilizar esta situacion — por ejemplo articulo 61 bis de
cesion de derechos del uso del agua— como veremos mas adelante. Estas institu-
ciones se organizan para su funcionamiento en la Junta General —funcién legis-
lativa—, Junta de Gobierno —funcion ejecutiva —y el Jurado de Riego —funcion ju-
dicial. A su vez, tienen representaciéon en los diferentes 6rganos de la
confederacion correspondiente (RD 924/1989): en el Consejo del Agua, 6rgano
de planificacion hidrolégica, tienen alrededor de un 15% de miembros al igual
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que en las Juntas de Gobierno, la representacion en las Juntas de Explotacion
—organo de gestion en el que se coordina la explotacion de las obras hidraulicas
y recursos de agua en una zona determinada— es donde mas representacion ob-
tienen los regantes. Por su parte, en la Comisiéon de Desembalses, los represen-
tantes de los usuarios serdin nombrados por la Junta de Gobierno a propuesta de
la asamblea de usuarios, de modo que la totalidad de los usuarios y las entidades
que ostenten algin derecho sobre embalses determinados queden representados
en la comision de forma individual o colectiva (articulo 47.2, RD 924/1988).

La naturaleza especial de este tipo de organizaciones —algunas cuentan con
mas de mil anos de antigiedad como es el caso del Tribunal de las Aguas de
Valencia—"° y el respeto desde la legislacion vigente al modo tradicional de fun-
cionamiento y gestion basado en normas de Derecho Consuetudinario, se ha
trasmitido en ordenanzas escritas fuertemente arraigadas en los miembros de la
comunidad. Tienen una naturaleza sui generis y la legislacion especifica les
otorga una gran flexibilidad. Los contratos que realicen a terceros por ejemplo,
no se rigen por el Cédigo de Comercio, ni han de inscribirse en el Registro Mer-
cantil, ni depositar unas cuentas anuales o hacer publicos sus presupuestos (Jili-
berto y Merino, 1997). Su financiacién la componen bdsicamente las aportacio-
nes de los regantes, obligados a satisfacer periédicamente una cuota o derrama
no hay ninguna norma que obligue a las comunidades de regantes a llevar a
cabo una contabilidad adecuada a las normas del Plan General Contable, te-
niendo que funcionar, segin su norma reguladora, con una contabilidad presu-
puestaria. De lo anterior se puede concluir que, aunque es cierto que las comu-
nidades de regantes cumplen un papel muy importante en la gestiéon del agua
de riego, el marco normativo al que estan sujetas es demasiado genérico e im-
preciso, sobre todo en lo que a gestion econdmica se refiere, contribuyendo de
esta manera a la deficiente contabilizacion del recurso puiblico que gestionan y
la informacion que de estas instituciones podria extraerse. La heterogeneidad en
cuanto a modalidades aplicadas en cada zona, e incluso las disparidades dentro
de zonas cercanas, genera una opacidad informativa que dificulta cualquier ana-
lisis de las mismas. Por su parte, las reivindicaciones tradicionales de los repre-
sentantes de las comunidades de usuarios en general, y de los regantes en parti-
cular, pasan por solicitar una mayor representacion en los 6rganos relevantes en
la gestion del agua en todos los demas. Desde FENACORE se reclama un nece-
sario aumento progresivo de la influencia de los usuarios en la toma de decisio-
nes sobre regulacion y control del recurso agua dentro de su correspondiente
cuenca hidrografica. Aunque en nuestra opinién, la solucion pasa por profundi-

1 Para un conocimiento mas profundo sobre las comunidades de regantes, véase Diez, F. (1992)

La Espana del Regadio y sus Instituciones Bdsicas, FEDECOR, Madrid, y Pérez, E (1995) Estu-
dios Juridicos sobre regadios. Consejo General del Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos.
Citados en Jiliberto y Merino (1997).
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zar en la normativa vigente para las comunidades de regantes y adecuar su pa-
pel a la situacion actual, para que su funcion de gestores responsables de tres
cuartas partes del consumo total del recurso sea efectiva y eficiente.

El Consorcio de Aguas de la Marina Baja, CAMB

Siendo el drea de estudio la comarca de la Marina Baja, es imprescindible
dedicar un apartado especifico a uno de los organismos con mayor relevancia
para la gestion del agua en zona, el Consorcio para Abastecimiento y Sanea-
miento de Aguas de la Marina Baja.

La situacion de sequia —o de racha seca como lo califica la CHJ (2005¢)— de
finales de los sesenta tuvo en la zona efectos mds alld de los puramente fisicos.
La figura del Consorcio aparece en la legislacion espanola en el Decreto de 17
de junio de 1955, por el que se aprobé el Reglamento de Servicios de las Corpo-
raciones Locales, al que se dedica el capitulo 2 del titulo III. El articulo 37 esta-
blece que “Las Corporaciones Locales podrdan constituir consorcios con entida-
des publicas de diferente orden, para instalar o gestionar servicios de interés
local. [...], tendrdn cardcter voluntario y estardn dotados de personalidad para el
cumplimiento de sus fines”. El articulo 39 sefiala que sera el estatuto del Consor-
cio quien determine las particularidades del régimen organico, funcional y finan-
ciero, y el articulo 40 se refiere a la forma de gestion de los servicios, “[...] Susti-
tuyendo a los entes consorciados”.

La politica hidrica de la época pasaba entonces por la elaboracion del Plan
Nacional de Abastecimiento y Saneamiento. La Direccion General de Obras Hi-
draulicas comenzo, segin la Orden Ministerial de 14 de mayo de 1965, los tra-
bajos necesarios para realizar este ambicioso plan en el que se incluirfa a todos
los nicleos de poblacién superiores a 50 habitantes. En base a este Plan Nacio-
nal, y bajo el amparo del II Plan de Desarrollo Econémico y Social, se estable-
cieron una serie de “Medidas para aumentar la productividad de los diferentes
sectores y fomentar las inversiones” (Presidencia del Gobierno, 1967). Dentro
del sector de abastecimientos, agua y saneamientos se plantean dos medidas in-
teresantes: una politica de tarifas para lograr que esos servicios sean autofinan-
ciables, y una muy relevante para el caso que nos ocupa como es “el fomento
de las mancomunidades y consorcios de municipios para obras y explotacion de
abastecimientos en comun”. Y es en ésta desde donde surgen la mayor parte de
las iniciativas de consorcios de aguas en Espana. Segin la medida “Admitida la
competencia municipal y partiendo de la organizacién actual, parece aconseja-
ble fomentar la creacién de mancomunidades y consorcios e incluso llegar a las
agrupaciones forzosas a que se refiere el articulo 38.1 de la vigente Ley de Régi-
men Local,"” en el caso de las instalaciones comunes, como medio para lograr

"7 Ley de 24 de junio, de Régimen Local, 1955. BOE n.° 191, 10/07/1955, p. 4146.
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un servicio mas eficiente y econdémico, asi como para resolver adecuadamente
problemas de orden técnico respecto a la captacion y conduccion”. El Ministerio
de Obras Publicas, siguiendo las directrices del 1T Plan de Desarrollo Econémico
y Social y la medida de fomento de mancomunidades y consorcios que acaba-
mos de comentar, propicié la celebracion de varias reuniones en 1967 entre el
Gobierno Civil, la Diputacién Provincial de Alicante y los municipios mds afecta-
dos de la comarca por la situacion de sequia, proponiendo la creacion de un
consorcio de aguas. El 12 de Marzo de 1968, teniendo como base un antepro-
yecto suscrito por Emilio Felter Lopez, ingeniero de la CHJ," se firmo en el
Ayuntamiento de Benidorm, bajo la presidencia del Ministro de Obras Publicas,
Federico Silva Mufoz, un acta que “solemniza la decision de constituir un con-
sorcio voluntario, para las localidades de Altea, Alfaz del Pi, Benidorm, Benisa,
Benitachell, Calpe, Gata de Gorgos, Javea y Teulada”.'” Sin embargo, el plan-
teamiento inicial de municipios consorciados se modifica ante la negativa de al-
gunas localidades como Benidorm, Altea, Villajoyosa y La Nucia, que expresaron
su oposicion a los socios inicialmente planteados alegando razones geogrificas
mas razonables. En opinion de estos municipios, se deberia constituir un consor-
cio incluyendo sélo a aquellos municipios que por razon de proximidad a la
zona de donde se captan las aguas —esto es, la zona del Algar— favoreciesen un
funcionamiento mas racional desde el punto de vista econémico y de eficacia. La
obra estrella alrededor de la cual se desarrolla la creacion, primero de una Comi-
sion Gestora y finalmente del CAMB, es el “proyecto para el abastecimiento y sa-
neamiento a los municipios de la Marina Baja”, con un coste inicial estimado en
227 millones de pesetas —unos 1.364.298 euros—, financiado en un 35% por el
Estado, y el restante 65% entre los municipios beneficiarios.

El peso de los ayuntamientos participantes,”™ medida que servird de base
para el cilculo de votos, aportaciones y financiacién de las obras, dejé clara-
mente establecida la relacion de poder e influencia en la toma de decisiones del

% Este anteproyecto fue publicado en el BOP en marzo de 1968, habiendo sido suscrito por el
ingeniero Emilio Felter con fecha 11 de diciembre de 1967 y aprobado técnicamente por reso-
lucién de la Direccion General de Obras Hidraulicas el 7 de marzo de 1968 al amparo del Plan
Nacional de Abastecimiento y Saneamiento. A finales del verano de 1969, ante la gravedad de
la situacion de abastecimiento en Benidorm, se confecciona en dicho ayuntamiento una me-
moria con la situacion y las posibles soluciones, haciéndolo llegar a la DGOH. Todas estas ini-
ciativas se plasman en un documento que se publica finalmente en el BOE n.° 251, de 20 de
octubre de 1969, haciendo referencia a la construccion de obras de abastecimiento para las
poblaciones de Altea, Alfaz del Pi, Benidorm, Finestrat, Villajoyosa, Polop, la Nucia y Callosa
d’En Sarria. (Acta del 23/05/19670 CAMB y Diario INFORMACION, 21/10/1969, pag. 13).

% Acta del 23 de mayo de 1972, de la Comision Gestora del CAMB.

Estos porcentajes aparecen recogidos en el articulo 22 de los Estatutos del CAMB, BOP nu-

mero 253, de 10 de noviembre de 1977. Sin embargo, los planteados inicialmente por Emilio

Felter en la reunion celebrada el 6 de mayo de 1970, y que en principio hacen referencia a la

distribucion de las aportaciones al anteproyecto de abastecimiento a la Marina Baja, son ligera-
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incipiente consorcio. Estos porcentajes se fijaron en: un 59,09% para Benidorm,
un 14,68% para Villajoyosa, un 13,60% para Altea, un 4,29% para Alfaz del Pi,
3,65% para la Nucia, 2,87% para Callosa de Ensarrid, un 1% para Polop, y final-
mente, un 0,78% para Finestrat.

La Comision Gestora del CAMB se constituyé en mayo de 1972, no sin al-
gunas matizaciones posteriores. El 22 de diciembre de ese mismo ano, y con
motivo de la presentacion del anteproyecto de Estatutos del futuro consorcio, el
elevado peso de Benidorm —poseia casi el 60% del capital- en comparacion con
el resto de municipios planteaba algunos problemas. La solucion vendria del es-
tablecimiento de dos tipos de voto de naturaleza diferente, el voto proporcional
y el voto representativo segin contemplaba la Ley de Régimen Local para las
agrupaciones forzosas. De esta forma, si bien Benidorm sigue teniendo una in-
dudable influencia, no siempre el resto de ayuntamientos tendrian que estar so-
metidos a su voluntad. Benidorm planteaba sus dudas incluso a la constitucion
de un consorcio como figura, apostando por una mancomunidad™ que permi-
tiese ampliar la prestacion de servicios a basuras o extincion de incendios. Sin
embargo, entre las ventajas de la figura consorcial frente a la mancomunada
destaca la posibilidad de la pertenencia de organismos tales como la Diputacion
o la CHJ, cuyo papel relevante, a estas alturas casi ninglin municipio ponia en
duda. El Consorcio para Abastecimiento de Aguas y Saneamientos de la Marina
Baja se constituye finalmente el 28 de octubre de 1977; no obstante, la fecha en
que se celebra su sesion constitutiva es el 20 de enero del ano siguiente. Los Es-
tatutos aparecen publicados en el BOE ndmero 253, de 10 de noviembre de
1977, y en ellos se establece que el CAMB es una entidad juridica publica local,
de cardcter asociativo e institucional, con los fines que recoge su articulo 7:

1. “El estudio de las necesidades de abastecimiento de aguas y saneamiento de la
Marina Baja en beneficio de los términos municipales de las entidades locales y
consorciadas.

2. Elaborar, con la colaboracién de la CHJ, los planes de aprovechamiento de las
aguas y saneamiento que afectan a la zona. Asimismo, la emisién de nociones o
propuestas al Departamento de Obras Publicas, con el cual actuard, en todo caso
en intima colaboracion, respecto a las soluciones que se estimen mds convenien-
tes para el abastecimiento y saneamiento de la zona que este Consorcio abarca.

mente diferentes. Altea tenfa un peso de 13,61%, Callosa de un 2,86 y las diferencias mas
acentuadas aparecen en Polop, que ostentaba en 1970 un peso de 2,50% y frente al 1% final-
mente recogido en los Estatutos y La Nucia, que consiguié aumentar su importancia pasando
de un 2,86% en 1970 a un 3,65% de 1977.

Para la formalizacion final del CAMB se requeria autorizacion del Ministerio de la Gobernacion
a ayuntamientos y Diputacion, y autorizacion a la CHJ por parte del Ministerio de Obras publi-
cas, y su DGOH. La primera de esas autorizaciones se firmé el 16 de octubre de 1974 y la se-
gunda el 28 de julio de 1977.

52 Acta de 15 de junio de 1973.
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3. La elaboracion de estudios, anteproyectos en su caso, proyectos que satisfagan
las necesidades antes indicadas

4. La solicitud de las concesiones o autorizaciones necesarias para los abasteci-
mientos de agua, y en su caso, para el tratamiento y vertidos de aguas residuales.

5. La realizacion de obras y el establecimiento de las instalaciones necesarias para
el tratamiento de agua destinada al abastecimiento, asi como ejecucion de las
obras o instalaciones dedicadas para la evacuacion, depuracion, vertido y apro-
vechamiento de las aguas residuales.

6. La explotacion y conservacion de las obras anteriormente citadas”

El CAMB es titular de las concesiones de agua que se le otorguen para el
abastecimiento comuin —los caudales reservados por la CHJ-. Sin embargo, los
derechos de aprovechamiento de las aguas que hayan sido otorgadas a favor de
los municipios que lo integran seguirdn perteneciendo a ellos, sin perjuicio que
se pueda acordar la incorporacion de los mismos al CAMB (articulo 45, Estatutos
del CAMB).

La complejidad de este organismo radica fundamentalmente en la necesidad
de la utilizacion conjunta de los caudales de la zona con usuarios agricolas y la
competencia por los recursos disponibles que, en épocas de sequia, provocaban
la mayoria de los conflictos recogidos desde su creacion. Infraestructuras como
el pantano del Amadorio y determinados canales tienen que ser también utiliza-
dos conjuntamente, no siendo siempre sencillo el mantenimiento de un equili-
brio aceptable entre la demanda de recursos para actividades agricolas muy pro-
ductivas en determinadas zonas del interior de la comarca y la demanda
creciente de un sector tan relevante como el turismo.

A lo largo de los casi cuarenta anos de vida del CAMB han sido muchos los
acontecimientos relevantes que han amenazado su permanencia. Desde proble-
mas financieros muy graves por la falta de un compromiso firme de pago por
parte de los miembros, a polémicas entre los propios socios por intereses con-
trapuestos sin resolver a dia de hoy, como es el caso de Callosa d’En Sarrid.”

155 Este municipio plante6 su separacion del CAMB en la reunion de la Junta General en septiem-
bre de 1988, aunque en 1987 ya amenazo con solicitarlo, alegando que los intereses del CAMB
y de Callosa divergian demasiado. Un comunicado conjunto entre el ayuntamiento de Callosa,
la Camara Agraria Local y la Comunidad General de Regantes y Usuarios de Callosa, publicado
en agosto de 1988, destacaba su predisposicion a colaborar en resolver los problemas del agua
en la zona, pero no apoyando “proyectos y obras que nacen con una vida util de 5 anos, que
no resuelve el problema de fondo, sino que tan solo es un parche momentineo” en clara refe-
rencia a las obras planteadas para la elevacion de las aguas de los pozos de Callosa al pantano
de Guadalest (Diario INFORMACION, 30/08/84 y 02/09/88). En junio de 1990, Callosa presenta
un escrito a la Junta General del CAMB solicitando su separacion del mismo, argumentando
que estd sufragando obras que no benefician en modo alguno a su municipio. Esta solicitud es
desestimada por aparecer el municipio como deudor de mas de 345.000 euros al CAMB, no
aceptando su solicitud hasta tanto no satisfaga estas cantidades (Acta de 2 de julio de 1990,
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Nuevas infraestructuras, acuerdos entre el CAMB y comunidades de regantes
para utilizaciones conjuntas tanto de recursos como de infraestructuras, proble-
mas de indole politica, han estado continuamente presentes en la vida cotidiana
del CAMB.

El CAMB no es la Gnica organizacion de este tipo en Espafa, ni siquiera en
la Provincia de Alicante ya que se contabilizan, ademas del CAMB, consorcios
como el de Aguas de la Marina Alta desde 1987%" y el Consorcio de Aguas de
Teulada-Benitatxell,” aunque su funcionamiento es mis bien irregular y no ter-
minan de consolidarse. Si bien son muchos los que quedan por mencionar en el
resto de Espana,”™ algunos de los ejemplos mads destacados son: el Consorcio
para el Abastecimiento de la Zona Central de Asturias, el Consorcio para el
Abastecimiento de Agua y Saneamiento de la Comarca del Gran Bilbao, el Con-
sorcio de la Costa Brava, Consorcio de Aguas de Tarragona, el Consorcio Insular
de Aguas de Lanzarote o el de Fuerteventura, etc. que son relevantes en las zo-
nas en las que operan, por sus similitudes con el CAMB o por sus disparidades.

Hay que tener en cuenta, para no confundir conceptos, que existen dos ni-
veles de distribucion: distribucion en alta y distribucion en baja. El primero de
ellos comprende el almacenamiento, la regulacion y el transporte de agua me-
diante grandes presas y conducciones principales, y suele hacer referencia a
obras publicas que precisan de grandes inversiones y elevados periodos de
amortizacion. En general se suele asociar a los recursos superficiales, ya que
los recursos subterrineos no suelen precisar de infraestructuras de tal calibre
(MIMAM, 2007a). Los usuarios finales son los ayuntamientos, consorcios, o
comunidades de regantes. El segundo de los niveles, denominado sistema de
distribucion en baja, comprende las redes de distribucion y canalizaciones urba-
nas utilizadas por los Ayuntamientos o comunidades de regantes y que llevan el

Junta General CAMB). El Consistorio de Callosa dejé de consumir caudales del CAMB en 1988,
dejando de aparecer en las actas como socio del Consorcio en 1992. Esta desaparicion no
viene justificada en los documentos en ningiin momento, ya que lo Gnico que aparece en el
acta de 24/02/1992 son las palabras del presidente, Antonio Mira-Perceval, afirmando que “en
virtud de acuerdos tomados en el Pleno Municipal, Callosa decidi6 separarse del CAMB, por lo
que habrd que tomar las medidas oportunas para ello”, sin mediar mas explicacion de lo que
ocurrié posteriormente. La documentacion facilitada por el propio Ayuntamiento de Callosa
muestra como existe constancia de un acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 20 de marzo de
1990 en que se “procede a la salida del CAMB”. Esta salida viene avalada por entidades como
la Comunidad General de Usuarios de Callosa, con fecha 7 de abril de 1989.

" BOP 31/03/1987.

> BOP 9/11/1988.

% Un estudio publicado en 2005 en el boletin de la AGE establece en 201 las iniciativas bajo la
formula de consorcios registrados en Espana. De esas 201, una parte muy significativa se cen-
tra en Cataluna con 82 y en Andalucia con 41. la Comunidad Valenciana ocupa el tercer lugar
con 13 (Rodriguez et al., 2005, p. 184).
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agua directamente a los usuarios finales. Estos usuarios finales suelen ser agricul-
tores y hogares o consumidores urbanos, aunque también utilizan estas redes de-
terminadas industrias."” En cierta medida, los ayuntamientos pertenecientes al
CAMB han cedido parte de sus competencias en lo que a abastecimiento de
aguas se refiere, aunque no todas, ya que el consorcio se encarga fundamental-
mente del abastecimiento en alta, llegando los caudales a los depdsitos regulado-
res de cada uno de los municipios y correspondiendo entonces al consistorio su
distribucion final entre los ciudadanos, lo que se denomina abastecimiento en
baja. La Ley 7/1985 LBRL,"® en su articulo 25 establece que “el municipio ejer-
cerd, en todo caso, competencias en los términos de la legislacion del Estado y
de las Comunidades Autonomas, en: [...] suministro de agua, [...] alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales.” Sin embargo, el hecho de que la titularidad del
servicio recaiga sobre el ayuntamiento no implica que sea la propia corporacion
quien deba gestionarlo, sino que la legislacion vigente ofrece diversas posibilida-
des para que cada municipio, por si solo o de manera conjunta —el articulo 87 de
la LRBRL establece la posibilidad de formar consocios con otras Administraciones
publicas para fines de interés comin o con entidades privadas sin dnimo de lu-
cro que persigan fines de interés publico, concurrentes con los de las administra-
ciones publicas— elija la forma de gestion que mds le convenga.

Fruto de lo anterior, nos encontramos en Espafna con una gran variedad de
modalidades de gestion del agua urbana que va desde organismos autonomos
estatales, como las confederaciones hidrograficas o la Mancomunidad de los Ca-
nales del Taibilla, autonémicos —ej. Agencia Catalana del Agua—, empresas publi-
cas estatales —Aguas de la Cuenca del Ebro, ACUAMED, etc.—, autondmicas —Ca-
nal de Isabel II-, locales —AMJASA—, mixtas —Aguas de Alicante, Aigties d’Elx—
empresas privadas concesionarias —Aguas de Barcelona, Aguas de Valencia—,
mancomunidades y consorcios —Mancomunidad de Aguas de la Comarca de
Pamplona, CAMB, CAMA- junto con los propios entes locales .

°” Muchas de las industrias, sobre todo en la comarca de la Marina Baja, estin conectadas a la
red de abastecimiento general; por tanto, una cosa serfa hablar de abastecimiento urbano, que
incluye a estas industrias localizadas en las ciudades y establecimientos hoteleros en zonas con
un elevado componente turistico, y se denominaria abastecimiento doméstico, si solamente to-
mamos en consideracion el agua consumida por los hogares. Por tanto, procuramos hablar de
abastecimiento o demanda urbana, asegurando que con ello incluimos a todos los usuarios ur-
banos del sistema de distribucioén en baja.
% Modificada por Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social; Ley Orgdnica 14/2003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley orgdnica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integra-
cion social, Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno
local. También se ha aprobado el RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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Segun la encuesta de AEAS (2004), la gestion publica bien sea por medio de
un ente publico, sociedad publica o consorcio, alcanza al 40% de la poblacion,
representando una disminucion de 5 puntos con respecto a la Gltima encuesta
de 2002, la gestion por empresa privada a un 36%, por empresas mixtas un 16%
de la poblacion, lo que supone un incremento si lo comparamos con el 11%
que se asignaba en la encuesta de 2002, y la gestion directa de la propia corpo-
racion local, al 7%, siendo los municipios de menos de 5.000 habitantes los que
mas utilizan esta forma de gestion directa. Sin embargo, estos datos generales
deben ser matizados en lugares como, por ejemplo, Barcelona, Bilbao, Madrid o
la propia comarca de la Marina Baja. En el area de Barcelona, Aiglies del Ter
Llobregat gestiona el suministro de agua en alfa, en tanto que Aguas de Barce-
lona se encarga del servicio de distribucién en baja y lo mismo ocurre en el
area de influencia del CAMB, que presta el servicio de abastecimiento en alta,
mientras que el servicio de abastecimiento en baja de los municipios que lo in-
tegran se presta a través de empresas privadas como Aquagest y Aqualia. El
Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia se encarga del abastecimiento en alta a los
54 municipios que lo integran, prestando ademads el servicio en baja del drea
metropolitana de Bilbao y de 19 municipios mas, siendo de gestion directa por
los propios ayuntamientos los 35 restantes (Fernandez, 2002). El Canal de Isabel II
gestiona el ciclo integral del agua en la Comunidad de Madrid, sin embargo, el
saneamiento de la ciudad lo gestiona directamente el Ayuntamiento.

En el caso de la provincia de Alicante la gestion es predominantemente indi-
recta, abarcando al 88,6% de la poblacion de la provincia. De las modalidades de
gestion indirecta, un 51,6% se desarrolla a través de empresas mixtas y un 48,4%
por concesion a empresas privadas. A nivel comarcal, de los dieciocho munici-
pios que componen la Marina Baja, en diez de ellos el servicio de abastecimiento
en baja es prestado directamente por el ayuntamiento,'” aunque esto supone so-
lamente el 8,66% del total de la poblacion de la comarca; en otros ocho'® es la
empresa Aquagest Levante S.A™ a través de concesion —o Aqualia para el caso
de la Nucia— quien presta el servicio, todos ellos a excepcion de Orcheta, perte-
necientes al CAMB. Estos municipios representan el 91,34% de la poblacion de la
comarca, lo que claramente muestra la preferencia por la gestion indirecta, al me-
nos en cuanto a lo que el servicio de abastecimiento en baja se refiere.

1% Beniardd, Benifato, Benimantell, Bolulla, Callosa d’Ensarrid, Confrides, Guadalest,. Relleu, Sella
y Tarbena.

Altea, Alfaz del Pi, Benidorm, Finestrat, Orcheta, Polop, y Villajoyosa. La empresa Aqualia es
quien presta el servicio en La Nucia

Es una de las empresas de gestion integral del ciclo hidrico mds implantada en el sureste espa-
nol. Opera en la Comunidad Valenciana desde 1969, y pertenece al Sector de Agua y Sa-
neamiento del Grupo Agbar. Asimismo, Aquagest Levante forma parte de empresas mixtas tan
relevantes en la zona como Agamed para la ciudad de Torrevieja, Aguas Municipalizadas de
Alicante, Aiglies D’EIx o Emarasa.
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La preferencia por una u otra forma de gestion depende de numerosos fac-
tores, aunque los datos demuestran, y asi lo corrobora el Libro Blanco del Agua
(MIMAM, 2000, p.278), que “En pequenos nuicleos de poblacion, donde la ges-
tion es realizada de forma independiente por cada ayuntamiento, no siempre se
dispone de un tratamiento adecuado. Las ciudades de mayor entidad, por el
contrario, no presentan este problema, siendo aceptable, en general, la calidad
del agua suministrada. [...] En los primeros, al poder contar con Organismos o
empresas especializadas, suelen alcanzarse niveles de servicio mas eficientes y
de mayor calidad, mientras que en los segundos, sobre todo en el caso de pe-
quenos Ayuntamientos, pueden llegar a presentarse problemas incluso para ob-
tener un adecuado tratamiento de las aguas potables. [...] cada vez sea mas fre-
cuente la integraciéon de pequenos y medianos municipios en érganos
supramunicipales que prestan servicios a los ayuntamientos integrados en dicho
organo. Con ello, como se ha mencionado, ademds de una mayor tecnificacion
de la gestion y seguridad de suministro, es posible obtener una disminucion de
los costes”.

En la linea de las ideas del Libro Blanco, puede admitirse que en municipios
de tamano medio-grande la complejidad alcanzada por el servicio obliga a una
gestion especializada, y que ésta suele ser mayor en la medida en que se consi-
gue un cierto grado de autonomia con respecto al resto de servicios municipa-
les, bajo las férmulas ya expuestas, independientemente de su grado de privati-
zacion (Fernandez-Montes, et al., 2004).

2.5.2. Analisis de las instituciones. Coordinacion de competencias
y funciones

Los temas relacionados con el agua afectan a numerosas materias como el
medio ambiente, pesca, agricultura, energia, sanidad, deporte y ocio, proteccion
civil, obras publicas, concesiones, industria, urbanismo, etc., sobre las que cada
una de las entidades territoriales tiene algin grado de competencia, por lo que,
como es de esperar en un tema controvertido como el agua, estos aspectos son
una de las fuentes principales de conflictos.

Comenzando por el primer nivel, las instituciones de dmbito internacional
—ONU, UNESCO; FAO, GWP, Consejo Mundial del Agua, etc.— establecen como
objetivos finales la consecucién de un desarrollo sostenible, una gestion inte-
grada de los recursos, una conservacion eficiente, conciencia ambiental, etc. Son
objetivos todos ellos muy loables, pero los cientos de informes elaborados pe-
riédicamente por dichos organismos no establecen de forma clara los instrumen-
tos necesarios para alcanzar tales objetivos, quedando en una mera declaracién
de intenciones sin que medie obligatoriedad dada la naturaleza de las mismas, y
ofreciendo una vision demasiado global para un problema que requiere solucio-
nes mas locales y prosaicas.
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Si bajamos un escalén mds en este andlisis y llegamos a escala europea, las
propias instituciones de la Union Europea establecen también objetivos genera-
les pero con instrumentos algo mas tangibles. Aun asi, siguen existiendo institu-
ciones europeas muy similares en su naturaleza y objetivos a las organizaciones
anteriores. El Comité de Desarrollo Sostenible del Comité de las Regiones, o el
Comité Econémico y Social son 6rganos meramente consultivos dentro del en-
tramado institucional europeo. Existen excepciones como por ejemplo la Agen-
cia Europea de Medio Ambiente, que tiene un cardcter mds practico, ya que fun-
ciona como fuente de informacién estadistica para los responsables del
desarrollo, aplicacion y evaluacion de las politicas. La entrada de Espana en la
UE lejos de simplificar la concurrencia de competencias que menciondbamos al
principio para nuestro pais, introduce complejidades adicionales. La aprobacién
de la DMA ha incluido un elemento mas para esta concurrencia; el cambio del
concepto de cuenca hidrografica como base para la gestion del agua, por el de
demarcacion hidrografica. La cuenca hidrogrifica se define como superficie de
terreno, pero la definicién que la DMA hace de la demarcacion hidrografica dice
“la zona marina y terrestre compuesta por una o varias cuencas hidrograficas ve-
cinas y las aguas subterraneas y costeras asociadas [...]”.'® Esto hace que si-
guiendo los preceptos de la Directiva, la autoridad competente en cada demar-
cacion hidrogrifica sea competente, ademds de las aguas fluviales, de las aguas
de transicién y costeras. Pero esto obliga a un esfuerzo adicional en la coordina-
cion con algunas comunidades autonomas, que para aspectos tales como los
vertidos de la Ley de Costas, son la administracion competente en este sentido
(STC 149/1991). En materia de pesca fluvial ocurre algo similar, la competencia
en esta materia también estd transferida a la comunidad auténoma.

La reciente aprobacion del RD125/2007 de 2 de febrero, por el que se fija el
ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas, viene a determinar este as-
pecto. El problema surge de nuevo en el posible conflicto de competencias en-
tre las CCAA y la Administracion Central del Estado, ya que este RD establece el
ambito territorial para las demarcaciones con cuencas intercomunitarias. Para el
caso de la CHJ, el articulo 2.3 establece que “quedan excluidas las aguas coste-
ras asociadas a la fachada litoral de las cuencas intracomunitarias de la Comuni-
dad Valenciana”; entre otras, la comarca de la Marina Baja pasaria a dejar de de-
pender de la CHJ para ser dependiente de un organo perteneciente a la
Comunidad Valenciana. Ademads, La Disposicion Transitoria Gnica sobre adscrip-
cién provisional de las cuencas no traspasadas establece que: “La delimitaciéon
del ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas que comprenden cuen-
cas hidrogrificas intracomunitarias, cuyo traspaso de funciones y servicios no se
haya efectuado, se revisard inmediatamente después de que dicho traspaso
tenga lugar. Hasta tanto se produzca la revision a que se refiere el apartado an-

192 Articulo 2.15 de la DMA.
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terior, toda cuenca hidrografica intracomunitaria no traspasada quedara provisio-
nalmente adscrita a la demarcacion hidrografica cuyo territorio esté incluido en el
ambito territorial de la Confederacion Hidrografica a la que la cuenca de que se
trate pertenezca en la actualidad”. En la Comunidad Valenciana, actualmente se
esta analizando este aspecto para evitar posibles conflictos de competencias, por
lo que atn no se tienen datos de la solucion final a esta modificacion territorial.
En la prensa aparecia mucho antes de este RD 125/2007 titulares como “la ges-
tion de las cuencas internas, otra de las reclamaciones de la Generalitat”.'* En
una nota de prensa del MIMAM,' la Ministra de Medio Ambiente afirmaba que
las comunidades autéonomas “tienen competencia en temas relacionados con el
agua como vertidos, abastecimientos, ordenacion del territorio, calidad y cantidad
de agua o depuracion, entre otras [...] indicdé ademds que las comunidades aut6-
nomas son solo competentes en los rios que nacen y mueren en su territorio (in-
tracomunitarios), mientras que en los que transcurren por mds de una comuni-
dad es el Estado el que tiene la dltima palabra. Asi, recordé que “ya se han
transferido las cuencas internas de Andalucia, y se encuentran avanzadas las dis-
cusiones con Asturias, y se iniciardn con Cantabria y la Comunidad Valenciana”.
Con todo nos podemos hacer una idea de lo complicado que resulta la coordina-
cion entre autoridades, todas con competencias en materias relacionadas con el
agua, de forma parcial o indirecta, o bien de manera mds directa.

Pero los conflictos y la concurrencia de competencias derivan mas bien de
las instituciones espanolas, que son las encargadas de recoger las directivas eu-
ropeas en la legislacion nacional. Asi, en el medio hidrico existe una diversidad
de elementos de distinta naturaleza cuyos regimenes juridicos son distintos y sus
correspondientes competencias estan distribuidas, de forma exclusiva o compar-
tida, entre el Estado y las Comunidades Autonomas, de acuerdo con lo estable-
cido en la Constitucion y en los respectivos Estatutos de Autonomia. Como sa-
bemos, la Constitucién Espanola establece el siguiente marco competencial:
“Son competencias exclusivas del Estado en materia de aguas, las siguientes: Ar-
ticulo 149.1.22: legislacion, ordenacién y concesion de recursos y aprove-
chamientos hidrdulicos cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad
Auténoma (cuencas intercomunitarias) y la autorizacion de las instalaciones
eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte
de energia salga de su ambito territorial. Articulo 149.1.24: Obras publicas de in-
terés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Auténoma. Y
son competencias que las Comunidades Auténomas pueden asumir: Articulo
148.1.10: los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hi-

19 Diarjo las Provincias, 17/07/2006.
1% Europa Press, 21/03/2007. “Las comunidades auténomas participaran en la gestion de las cuen-
cas hidricas en funcién de su territorio y poblacion”.
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draulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad Auténoma; las aguas
minerales y termales.”

Aunque habria que matizar, ya que segin la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional 227/1988 sobre la Ley 29/1985, el Tribunal reconocié que el Estado al
menos puede dictar la legislacion basica aplicable en todas las cuencas hidrogra-
ficas de los rios espanoles, con independencia de su cardcter supra o intracomu-
nitario (Delgado, 1989).1¢

Todas las comunidades auténomas'® han asumido la competencia exclusiva
en materia de ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidrauli-
cos cuando las aguas discurran integramente por al ambito territorial de la co-
munidad auténoma.

Como no es de extranar, existen situaciones en las que sobre un mismo acto
concurren competencias de distintas administraciones. La regla general, salvo los
supuestos de informe previo de las Confederaciones Hidrogrificas en cuanto
que puedan afectar al Dominio Publico Hidraulico, es que se precisan autoriza-
ciones de todas y cada una de las administraciones competentes, sin que el dis-
poner de una de ellas exima de conseguir las de las demas.

Competencias tales como las obras hidraulicas son otro foco de conflictos de
competencias. Tanto el Ministerio de Fomento como el de Medio Ambiente tie-
nen competencias en la materia, y si se refieren a la cuenca, intervienen ademas
las sociedades estatales. El TRLA establece el régimen juridico de las obras hi-
draulicas en su articulo 123, diferenciando entre publicas y privadas, siendo las
primeras de ellas “las destinadas a garantizar la proteccion, control y aprove-
chamiento de las aguas continentales y del dominio publico hidraulico y que
sean competencia de la Administracién General del Estado, de las confederacio-
nes hidrograficas, de las comunidades autonomas y de las entidades locales”. El
articulo 124,' por su parte, establece las competencias para la ejecucion, ges-
tion y explotacion de las obras hidraulicas publicas.

165 Citado en Caro-Patén, 2002.

1% Excepto Ceuta y Melilla, que han asumido dnicamente funciones ejecutivas sobre proyectos,
construccion y aprovechamientos hidriulicos. <www hispagua.cedex.es>.

Articulo 124 del TRLA“ 1. Son competencia de la Administracion General del Estado las obras
hidraulicas de interés general. La gestion de estas obras podra realizarse directamente por los
organos competentes del Ministerio de Medio Ambiente o a través de las Confederaciones Hi-
drograficas. También podrin gestionar la construccion y explotacion de estas obras, las Comu-
nidades Auténomas, en virtud de convenio especifico o encomienda de gestion.

2. Son competencia de las Confederaciones Hidrograficas las obras hidrdulicas realizadas con
cargo a sus fondos propios, en el dmbito de las competencias de la Administracion General
del Estado.

3. El resto de las obras hidrdulicas publicas son de competencia de las Comunidades Autono-
mas y de las Entidades locales, de acuerdo con lo que dispongan sus respectivos Estatutos de
Autonomia y sus leyes de desarrollo, y la legislacion de régimen local.
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De esta forma se intenta delimitar las competencias de cada una de las ad-
ministraciones intervinientes, aunque lo mas destacado es el articulo siguiente,
el 128.1 del TRLA, que en prevision de las posibles concurrencias establece la
coordinacién de competencias concurrentes de manera que: “1. La Administra-
cion General del Estado, las Confederaciones Hidrograficas, las Comunidades
Autonomas y las Entidades locales tienen los deberes de reciproca coordinacion
de sus competencias concurrentes sobre el medio hidrico con incidencia en el
modelo de ordenacion territorial, en la disponibilidad, calidad y proteccion de
aguas y, en general, del dominio publico hidraulico, asi como los deberes de in-
formacion y colaboracién mutua en relacion con las iniciativas o proyectos que
promuevan.[...]”. Unos articulos mds adelante, el TRLA intenta aclarar que las
sociedades estatales estdn facultadas para la construccion, explotacion o ejecu-
cion de las obras publicas hidraulicas siempre y cuando asi lo determine el pro-
pio Consejo de Ministros.'*

Incluso descendiendo a las administraciones local y autonémica, la presta-
cién de un servicio esencial como el abastecimiento a poblaciones plantea igual-
mente situaciones complejas. En Espana, la fragmentacion del mercado, la diver-
sidad de situaciones en cuanto a la modalidad de prestacion del servicio en que
se traduce la capacidad de autoorganizacion de los municipios, hace que los
andlisis de situacion sean complicados, poco homogéneos y “la tentacion de
manipulacion interesada de los datos, irresistible” (Fernandez, 2002, p.101).
Hasta la tan nombrada discusion por la recuperacion de costes via tarifas se ve
desvirtuada a una escala tan esencial como la local. Son multiples los destinata-
rios de los ingresos procedentes de la tarifa: municipios, mancomunidades, con-
sorcios, comunidades autonomas, organismos de cuenca, etc. Todos ellos tienen
responsabilidades sobre alguna parte del servicio y todos pretenden cubrir el
coste de sus actuaciones con dichos ingresos. Asi, el resultado es una tarifa
agregada cuyos componentes son de naturaleza juridica diversa, con muy escasa
relacion con la naturaleza econémica del servicio prestado. A ello debe ana-
dirse, en ciertos casos, la inclusion en el recibo del agua de conceptos ajenos a
ella, convirtiendo el servicio de abastecimiento en un mero instrumento de re-
caudacion, que desvirtia la percepcion del precio pagado por el agua (MIMAM,
2000, p.278 y 279).

Ya se ha mencionado que autores como Garcia-Serra y Cabrera (1998)
apuestan por la aplicacion de un modelo de gestion mas parecido al vigente en
Inglaterra y Gales, en donde un ente regulador se encarga de separar esas fun-
ciones. La creacion de un sistema regulador no solo consiste en la creacion de

4. La Administracion General del Estado, las Confederaciones Hidrograficas, las Comunidades
Auténomas y las Entidades locales podran celebrar convenios para la realizacion y financia-
cién conjunta de obras hidraulicas de su competencia”.

198 Articulo 132 TRLA.
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nuevos agentes institucionales sino también en la definiciéon de reglas del juego
apropiadas. Estas reglas se plasman tradicionalmente en una serie de normas le-
gales, en forma de reglamentos, decretos, etc., o incluso con un caricter mas
privado, en forma de concesiones y licencias. Es hora de apostar por este ente
regulador, que permita la sana y efectiva convivencia de un sistema de autono-
mias con transferencias de competencias en materias relacionadas con el agua,
con la necesidad no s6lo de crear unas reglas de funcionamiento a nivel global,
sino dotar al sistema de instrumentos capaces de hacer cumplir esas reglas de
juego con un imprescindible componente de flexibilidad. Esta flexibilidad debe
provenir de la coherencia en la creacion, mantenimiento o modificacion del ré-
gimen institucional espanol. La experiencia nos demuestra que tanto ese grado
de flexibilidad, como la proliferacién de instituciones, viene introducido por los
cambios politicos del momento mas que por las necesidades reales del sector. El
dltimo intento por conseguir un mayor grado de cooperacion entre administra-
ciones hidraulicas ha venido de la aprobacion en julio de 2007, del Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica, aunque segin reza el propio RD, el reglamento se refiere exclusiva-
mente a la planificacion hidrologica y no se desarrollan los aspectos correspon-
dientes a la Administracion Puablica del Agua. Para evitar posibles conflictos de
competencias, la disposicion final primera del anterior reglamento hace referen-
cia al fundamento competencial, estableciendo al amparo de qué articulo o articu-
los de la Constitucion Espanola se dictan cada uno de los articulos aprobados.

Lo que queda claro después de estos ejemplos es que, dado el entramado
institucional que se ha ido conformando en nuestro pais y la propia configura-
cién administrativa y territorial espanola, se hace imprescindible el funcio-
namiento de mecanismos de coordinacion y cooperacion entre los diferentes
agentes responsables. Conviene sefialar que incluso en los Estados federales la
intervencion del Estado central en materia de aguas es significativa, y se debe
contar con mecanismos que aseguren una perfecta convivencia, coordinacion y
cooperacion con la administracion autonémica y local.

2.5.3. Recursos hidricos y ordenacion del territorio

Siguiendo las pautas de la GWPT, en su apartado C6 Instrumentos Regulato-
rios —limites en la asignacion y uso del agua—, se hace especial referencia a los
controles para la planificacion del uso de la tierra y la proteccion de la natura-
leza. Los procesos crecientes de urbanizacion tienen como consecuencia directa
el aumento en la demanda de recursos y un incremento de las descargas de
aguas residuales. La planificacion territorial debe formar parte de la GIRH para
poder establecer politicas de agua sostenibles en el tiempo y el espacio. Pero tal
y como senala la GWPT, antes de controlar el uso del suelo se necesita una am-
plia vision de conjunto sobre el modelo de desarrollo territorial que se pretende
conseguir, una visioén actual y cudles van a ser las proyecciones de futuro.
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Uno de los problemas con los que nos encontramos a la hora de intentar in-
tegrar la gestion de los recursos hidricos y la planificacion del suelo, es la cues-
tion de las competencias. Desde la reforma constitucional de finales de los se-
tenta, las competencias atribuidas a la Administracién Central y a las
Comunidades Autéonomas vienen determinadas tanto por la Constitucién de
1978 como por los estatutos de autonomia de las diferentes comunidades. Segin
la Constitucion, el Estado tiene la “competencia exclusiva [...] en la legislacion,
ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las
aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma [...]” (CE, 2002, Articulo
149.1.22a). Esta exclusividad en materia de aguas fue corroborada, como ya se
ha comentado, por la Ley de Aguas de 1985, donde “las aguas continentales su-
perficiales, asi como las subterrineas renovables, integradas todas ellas en el ci-
clo hidrologico constituyen un recurso unitario, subordinado al interés general,
que forma parte del dominio publico estatal como dominio ptblico hidraulico”
(Articulo 1.2 de la Ley de Aguas), ademds, "corresponde al Estado, en todo caso
y en los términos que se establecen en esta Ley, la planificacion hidroldgica a la
que deberd someterse toda actuacion sobre el dominio publico hidrdulico” (Ibid.
Articulo 1.3). Sin embargo, la ordenacion del territorio, el urbanismo y la vi-
vienda, son competencias potencialmente asumibles por las Comunidades Aut6-
nomas (Ibid. Articulo 148.1.3a) y realmente asumidos en el caso de la Comuni-
dad Valenciana'® (Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valencia, articulo
31.9). Por tanto, la necesaria coordinacion que requiere la coherencia en la or-
denacion del territorio —determinada por la Administraciéon Autonémica—, sujeta
a una politica hidrica —determinada por la Administracién Central—, no es siem-
pre efectiva.

Hasta la reciente aprobacion de la Ley Urbanistica Valenciana,” la ordena-
cion del territorio venia regulada por la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la
Generalitat Valenciana, Reguladora de la Actividad Urbanistica,'” mas conocida
como LRAU. El modelo de desarrollo territorial de 1994 no tomaba en conside-
racion de manera determinante las limitaciones que podrian venir impuestas
tanto por el agotamiento de los recursos naturales como por la proteccion del
medio ambiente. En la propia Ley, no aparece ninguna vez el término sostenible
o sostenibilidad como dato curioso. Las referencias se limitan a establecer las
condiciones que requiere una parcela para tener la denominaciéon de solar,
como “suministro de agua potable y energia eléctrica con caudales y potencia

¥ Ley Organica 5/1982 de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana;
BOE 164, de 10 de Julio de 1982), modificada por las Leyes Organicas 4/1991, 5/1994 y por la
Ley24/2002.

70 Ley 16/2005, de 30 de diciembre, urbanistica valenciana. DOGV 5167, 31/12/2005; BOE 44,
21/02/2006.

1 DOGV 2394, 24/11/2005, rectificacion del DOGV 2417, 30/12/1994; BOE 8, 10/01/1995.
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suficiente” (LRAU, Articulo 6.1 B), o bien como requisito para la conformidad de
las ordenanzas municipales con las disposiciones autondémicas o estatales, que
“en ningln caso menoscabardn las medidas establecidas para la proteccion del
medio ambiente” (Ibid. Articulo 15) y la cantidad de recursos disponibles, carac-
teristicas de la red y vertidos que deben figurar en el programa para el desarro-
llo de las acciones integradas (Ibid. Articulo 29.4.C y D). El dnico intento de uti-
lizar estos dos elementos —recursos hidricos y medio ambiente—, como
determinantes a la hora de establecer el modelo territorial, viene recogido por el
articulo 40, donde se afirma que la “aprobacion autonémica definitiva de los
planes municipales, podrd formular objeciones a ella [a la aprobacion] en cum-
plimiento de alguno de estos objetivos [...] B) asegurar que el modelo de cre-
cimiento escogido por el Municipio respeta el equilibrio urbanistico del territo-
rio, sin agotar sus recursos [...] E) Coordinar la politica urbanistica municipal
con las politicas autonémicas de conservacion del patrimonio cultural, de vi-
vienda y de proteccion del medio ambiente”. Sin embargo, la experiencia nos
dice que no existen planes que no hayan sido finalmente autorizados por los
motivos que acabamos de mencionar, segtn la LRAU.'”

Desde su aprobacion, la aplicacion de la LRAU no ha estado exenta de polé-
mica. Numerosas denuncias de afectados por los procedimientos de la Ley se
han concentrado en la creacion de asociaciones'™ y peticiones de investigacion
a la Comision de Peticiones del Parlamento Europeo' e incluso la visita de Eu-
rodiputados a la Comunidad Valenciana. Ante estas iniciativas, la Generalitat Va-
lenciana demostré su propdsito de modificar la legislacion, modificacion que fi-
nalmente se ha plasmado en la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica
Valenciana. Esta ley ha recogido parte de las peticiones de los afectados por la
anterior legislacion, que llegaron hasta las instituciones europeas provocando la
investigacion de la politica urbanistica en Espafa, en concreto en la Comunidad

2 Sirva como ejemplo la informacion aportada por Ecologistas en Accion Region Murciana “Hoy
por hoy no conocemos un caso de denegacion de permisos por ese motivo en la Region de
Murcia. Tanto Planes Generales, como Planes Parciales, etc. son aprobados sistematicamente
por la Comunidad Auténoma independientemente de que tengan garantizados o no los recur-
sos hidricos, e incluso a pesar de tener informe de la CHS confirmando que no existen cauda-
les para desarrollos urbanisticos. Es mds, el Ente del Agua de la Region de Murcia ha llegado a
emitir informes garantizando el agua a algunos proyectos urbanisticos, como por ejemplo Con-
dado Alhama, cuando no es competencia suya otorgar caudales, cosa que solo puede hacer el
Organismo de Cuenca, es decir, en este caso la Confederacion Hidrogrifica del Segura” (Héc-
tor M. Quijada, mail recibido de ecologistas en accion region murciana, en septiembre de
2000).

La mds activa en este campo ha sido la denominada abusos urbanisticos no; <www.abusos-
no.org> que agrupa a mas de 15.000 afectados por las expropiaciones a través del proce-
dimiento que contempla la LRAU.

74 Peticiones que se han venido realizando desde el ano 2002, y que hasta el momento son: la

985/2002, 1112/2002, 609/2003, 732/2003, 107/2004.
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Valenciana. Asimismo, las quejas presentadas ante el Sindic de Greuges de la
Comunidad Valenciana'” también han sido recogidas en parte por la nueva Ley.
Pero la Ley Urbanistica Valenciana —LUV- sigue sin convencer en Europa. Tras
el primer informe del 13 de diciembre de 2005 de la Comisiéon Europea, advir-
tiendo que se habian detectado irregularidades en la LUV, en abril de 2006, no
habiendo satisfecho las modificaciones que se proponian, se comunicé a la Ge-
neralitat Valenciana la apertura de un expediente, dando un plazo de dos meses
para resolver las anomalias. Sin embargo, y pese a alguna modificacion que se
ha realizado en la LUV, el pasado 27 de junio de 2007 se anunciaba que la Co-
mision Europea denunciaba a la LUV ante el Tribunal de Justicia de Luxemburgo
al considerar que infringe la normativa comunitaria.

La nueva Ley Urbanistica completa, junto con la Ley de Ordenacion del Te-
rritorio y Proteccion del Paisaje’™ (LOTPP), La Ley de Suelo No Urbanizable” y
la Ley de Vivienda de la Comunidad Valenciana,'™ el marco legislativo en mate-
ria urbanistica para los préximos 25 anos segin el propio Consell. En materia de
medio ambiente y recursos hidricos la LUV incorpora ya en su preambulo que
“la idea de desarrollo sostenible ha emergido como elemento fundamental de la
planificacion urbana [...]. La mejora de la calidad del medio ambiente [...] se
perfila hoy como uno de los objetivos imprescindibles que deben guiar la plani-
ficacion urbanistica en nuestras ciudades”. Del mismo modo, incluye un articulo
con directrices relativas a la sostenibilidad, donde “El uso eficiente de los recur-
sos hidricos y la proteccion de su calidad: a) establecerdn el limite potencial de
suministro de agua en el municipio, en funcién de los estudios especificos de
capacidad de la masa de agua de la que se suministre, de su posible incremento
mediante desalacion y de los informes del organismo responsable de la cuenca
hidrografica. Asimismo, se fijarin los caudales estimados para cada uso con los
que debe ser calculada la demanda en las actuaciones urbanisticas que se aco-
metan en desarrollo del plan” (LUV, Articulo 45.2).

En cuanto a utilizar los recursos como limites a la potestad de planeamiento,
se establece que “la ocupacion del suelo prevista por los Planes Generales, el
consumo de otros recursos, especialmente el agua [...] observaran los umbrales
territoriales y ambientales fijados por Decreto del Consell de la Generalitat o por

3

Informe: La actividad urbanistica en la Comunidad Valenciana. Principales preocupaciones y

quejas de los ciudadanos. Comunicacion extraordinaria a las Cortes Valencianas. Noviembre de

2004. <www.gva.es/sdg/Informes/Ab_urb.pdf>.

17 Ley 4/2004 de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje. DOGV 4788,
de 2 de julio de 2004; BOE 174, de 20 de julio de 2004.

77 Ley 10/2004, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Suelo No Urbanizable. DOGV 4900 de
10 de diciembre de 2004.

78 Ley 8/2004, de 20 de octubre, de la Vivienda de la Comunidad Valenciana. DOGV 4867 de 21

de octubre de 2004. BOE 281, de 22 de noviembre de 2004.
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los Planes de Acciodn territorial, en los términos previstos en el articulo 81 y si-
guientes de la Ley de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje” (LUV,
articulo 63.1). Es decir, que menciona que la falta de recursos puede ser un fac-
tor limitativo, pero no especifica como. El articulo 81 de la LOTPP sélo recoge
que el Consell “establecerd, mediante decreto, indicadores de consumo de re-
cursos, especialmente agua, suelo y energia”, pero no especifica nada mis a la
espera del desarrollo legislativo correspondiente.

A diferencia de la LRAU, la LOTPP —otro de los pilares que, como se decia
desde el Consell, forman parte del marco legislativo en materia urbanistica—, si
que contempla con mayor detalle aspectos relativos a la proteccion del medio
ambiente y a una utilizacion racional de los recursos naturales. Las palabras sos-
tenible o desarrollo sostenible aparecen con frecuencia en los planteamientos de
esta ley a diferencia de la anterior LRAU. Concretamente, el articulo 12 de la
LOTPP ya establece que “el desarrollo de la Comunidad Valenciana debe reali-
zarse mediante la utilizacion racional de los recursos naturales”, introduciendo
incluso regulacion aplicable para la ocupacién de zonas inundables y dreas de
riesgo (LOTPP, Articulo 14). Pero las referencias mas directas las encontramos en
los articulos 17, 18 y 19, donde se menciona especificamente la necesaria suje-
cion a la DMA y las politicas sostenibles por las que apuesta, la proteccion de la
calidad de los recursos hidricos que debe ser contemplada por los planes territo-
riales y urbanisticos, y qué se considera uso sostenible del agua.

De todo lo anterior podemos concluir que, aunque todavia queda mucho por
hacer como en casi todos los aspectos relacionados con una gestion sostenible
del agua, se estain dando pasos hacia adelante en cuanto a la inevitable conside-
racion de los recursos hidricos y la conservacion del medio ambiente a la hora
de planificar un modelo territorial acorde a lo que permiten los limites naturales.
El problema radica en la falta frecuente de coordinacion entre las administracio-
nes central y autonémica, consecuencia de las competencias que en una y otra
materia ostentan cada una de las administraciones. El establecimiento de cauces
de informacién y cooperacion entre las instituciones implicadas, y una mayor in-
tegracion entre las politicas de ordenacion territorial y de gestion hidrica son los
caminos a seguir en esta materia para poder hablar en el futuro de una GIRH.

2.5.4. Integracion del sistema politico institucional

La importancia del andlisis institucional en temas de gestion de agua ha que-
dado patente en los Gltimos anos, tal y como muestra tanto la inclusion de apar-
tados especificos dentro de la GIRH por parte de la GWP, como el desarrollo de
una perspectiva transversal dentro del IV Foro Mundial del Agua denominada
“desarrollo institucional y procesos politicos”. Y es que la economia es una acti-
vidad institucionalizada, y como tal debe desarrollar los instrumentos necesarios
para su correcto funcionamiento.
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Hemos identificado treinta y cuatro instituciones que, directa o indirecta-
mente, afectan a la gestion de los recursos hidricos en la comarca de la Marina
Baja: 4 internacionales, 9 europeas, 7 nacionales, 5 en el seno de la Demarca-
cion Hidrogrifica, 5 Autonémicas, 2 Regionales, 1 con caridcter supralocal y una
mds de dmbito local. El andlisis de las mismas nos permite concluir que la in-
fluencia de las instituciones internacionales se limita a la publicacion de infor-
mes sin cardcter vinculante alguno, siendo por tanto meramente informativas. El
nivel comunitario tiene dos vertientes, por una parte los 6érganos consultivos,
que si bien no son vinculantes, son preceptivos en ocasiones y por tanto tenidos
en cuenta, y por otra, instituciones encargadas del dictamen de legislacion influ-
yente en materia de gestion de aguas. Estas ultimas son relevantes en tanto que
suscitan una modificacién directa en la legislacion nacional para su adecuacion
al derecho comunitario, como ocurre por ejemplo en el caso de las directivas.

Dado el elevado desarrollo del Estado de las Autonomias cada vez son me-
nos las materias cuya ordenacién radica exclusivamente en la Administracion
Central. Los conflictos de competencia comienzan a hacerse patentes a estos ni-
veles, entrando en juego argumentaciones politicas mds que razones de operati-
vidad prictica. Un ejemplo de la influencia entre instituciones es el cambio en la
definicion de las Confederaciones Hidrograficas, que con determinadas modifi-
caciones pasaran a llamarse demarcaciones hidrogrdficas. Esto ha provocado la
publicacion del RD 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito terri-
torial de las demarcaciones hidrograficas. El problema surge de nuevo en el po-
sible conflicto de competencias entre las CCAA y la Administracion Central del
Estado, ya que este RD establece el ambito territorial para las demarcaciones
con cuencas intercomunitarias. Para el caso de la CHJ, el articulo 2.3 establece
que “quedan excluidas las aguas costeras asociadas a la fachada litoral de las
cuencas intracomunitarias de la Comunidad Valenciana”. Entre otras, la Comarca
de la Marina Baja pasaria a dejar de depender de la CHJ para ser dependiente
de un 6rgano perteneciente a la Comunidad Valenciana.

En un intento por evitar los posibles conflictos que sobre esta materia se de-
riven, el articulo 128.1 del TRLA establece la necesaria coordinacién de compe-
tencias concurrentes entre las diferentes administraciones. Incluso descendiendo
a las administraciones local y autonémica, la prestacion de un servicio esencial
como el abastecimiento a poblaciones plantea igualmente situaciones complejas.
En Espana, la fragmentacion del mercado, la diversidad de situaciones en cuanto
a la modalidad de prestacion del servicio en que se traduce la capacidad de au-
toorganizacion de los municipios hace que los andlisis de situacion sean compli-
cados, poco homogéneos. Son miultiples los destinatarios de los ingresos proce-
dentes de la tarifa: municipios, mancomunidades, consorcios, comunidades
autonomas, organismos de cuenca, etc. Todos ellos tienen responsabilidades so-
bre alguna parte del servicio y todos pretenden cubrir el coste de sus actuacio-
nes con dichos ingresos. El resultado son tarifas del agua que no suelen ser eco-
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noémicamente racionales, que aglutinan a componentes de lo mis diverso y que
en la mayoria de ocasiones contienen un elevado grado de similitud con un pre-
cio politico.

Aunque también hay indicios de modificacién o cambio de tendencia en las
politicas aplicadas en Espana para la gestion de aguas, sigue habiendo demasia-
das evidencias de politicas de oferta basadas en la construccion de obras hidrau-
licas e incremento de recursos disponibles, aunque abanderemos conceptos
como desarrollo sostenible o planificacion. El cambio de concepcion ocurrido a
partir de marzo de 2004 se va dejando notar. Desde las sucesivas modificaciones
legislativas del PHN, al desarrollo del programa AGUA, trasposiciones de la
DMA, ademas de la modificacion de la denominacién de la anterior Direccion
General de Obras Hidraulicas —simbolo de la gestion aplicada en Espana con
respecto a la politica del agua basada en la construccion de infraestructuras hi-
draulicas—, y la creacion de una subdireccion general de Gestion Integrada del
Dominio Pablico Hidrdulico, dependiente de la Direccion General del Agua que
sustituye a la anterior DGOH, o la aprobacién en julio de 2007 del Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidrologica, que recoge por primera vez la participacion publica en un Regla-
mento, son algunos ejemplos de este cambio de tendencia. Sin embargo, este
cambio es todavia insuficiente ya que se sigue hablando, por ejemplo, de incre-
mentar la oferta.

Uno de los puntos débiles sigue siendo la falta de coordinacion entre la ges-
tion de los recursos hidricos y la ordenacion del territorio. La aprobacion de pla-
nes generales y acciones urbanisticas por parte de la CHJ que es, en Gltima ins-
tancia, quien debe exigir que se cumpla la ley en materia de garantia de
recursos hidricos disponibles para nuevas acciones, no es todo lo rigurosa que
un aspecto como este requiere. Un ejemplo de la cordura en la legislacion urba-
nistica de la Comunidad Valenciana ha sido la reciente decisiéon de la Euroci-
mara de llevar la Ley Urbanistica Valenciana ante el Tribunal de Luxemburgo en
pasado mes de junio de 2007, por incumplir determinados aspectos de la legis-
lacion comunitaria. De nuevo volvemos al tema de las competencias. En materia
de territorio es la Administraciéon Autonomica y la Local quienes ostentan la res-
ponsabilidad dltima. Coordinar sus intereses, con una gestion sostenible de los
recursos naturales, en general, es muy dificil como muestran los dltimos episo-
dios de corrupcion en Espana relacionados con temas de urbanismo y ordena-
cion del territorio.

El grado de coordinacion, entre todos los elementos que componen el sis-
tema politico-institucional, basado en un modelo de GIRH, es bastante escaso.
Desde la proliferacion de instituciones con contenidos muy similares y dudosa
operatividad, hasta la escasa conexion entre dos elementos que hoy son tan
complementarios como la gestion de los recursos naturales y la ordenacion del
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territorio son claros sintomas de esta insuficiente integracion. El dnico de los
elementos que parece tender hacia un cambio de concepcion positivo es el mo-
delo de planificacion aplicado en Espana. Cada vez mds, se introducen elemen-
tos que tienen en consideracion aspectos como desarrollo sostenible, dejando
en un segundo plano, aunque sin llegar a tener un papel residual, a las infraes-
tructuras hidraulicas.

2.6. LA INTEGRACION DEL SISTEMA SOCIOECONOMICO

Acabamos de describir la integracion tanto fisica como politico-institucional
del sistema de la Marina Baja. El dltimo de los aspectos a analizar viene configu-
rado, a su vez, por una vertiente social y econémica. Es, como hemos mencio-
nado al definir el modelo, el sistema mas complejo de los tres analizados. Aun-
que a la hora de analizar su integracion, consideremos ambas vertientes de
manera conjunta, para identificar correctamente los elementos que integran este
sistema hemos definido una vertiente de cardcter social y otra sobre aspectos
mas puramente economicos. De esta forma, intentamos dar cobertura a dos de
las dimensiones identificadas en el agua: su cardcter social y su tratamiento
como bien econdémico.

2.6.1. La vertiente social

El cardcter social de los recursos hidricos era uno de los aspectos destacados
a la hora de definir los valores del agua. Recordemos que algunos autores,
como Aguilera-Klink (1991), incluso apostaban por considerar el agua como pa-
trimonio social. O “ese cardcter de recurso especial que le conferia un signifi-
cado mas alla del mero beneficio de la actividad agricola, un valor que se vin-
cula al estilo de vida, a las tradiciones, al sentimiento como colectividad
articulada por profundos valores simbdlicos, culturales y emocionales comparti-
dos. Es lo que llamamos el valor comunitario o valor social del agua” (Libro
Blanco del Agua en Espana, MIMAM, 2000, p.551).

El andlisis de ese caridcter social del agua se determina en parte por la socie-
dad en que se utiliza. Desde dmbitos internacionales se apuesta por la participa-
cion directa de la sociedad para la gestion de los recursos hidricos, a través de
la denominada “participacion publica”. La GWP, por su parte, dedica el apartado
C.4 de su Toolbox sobre la GIRH a lo que denomina Instrumentos de cambio so-
cial —Fomentando una sociedad civil orientada bacia el buen uso de los recursos
hidricos,—y el apartado C.5 a la resolucion de conflictos, que suelen ir asociados
con la gestion de un recurso escaso y valioso como el agua.

Otro de los aspectos necesarios para abordar con éxito un disefio de politi-
cas apropiadas para la gestion del agua es la identificacion de los derechos de
propiedad, que veremos en seguida. En Espana, este aspecto es uno de los mas
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controvertidos por el desconocimiento real de los datos sobre éstos, pese a los
intentos por parte de la Administracion de solucionarlo. Una de las conclusiones
que se derivan del analisis preliminar de los derechos de propiedad es su exce-
siva rigidez, dificultando su adaptacion a un mundo cambiante. Veremos los ins-
trumentos de que disponemos para intentar corregir los defectos del sistema de
propiedad del agua en nuestro pais.

2.60.1.1. La participacion publica y el consenso social

La participacion publica es defendida por numerosos autores e instituciones
en todos los dmbitos como forma de mejorar la toma de decisiones y ayuda
para construir capital social, fortaleciendo la sociedad civil y aumentando la ca-
pacidad de las comunidades de solucionar problemas y afrontar preocupaciones
comunes. Aunque los beneficios potenciales de la participacion publica son am-
pliamente aceptados, los promotores todavia se enfrentan a un mundo de op-
ciones donde elegir, como cudl es el nivel adecuado de participacion, quiénes
participan, cuindo deben participar, para qué tipo de procesos, qué se puede
obtener a través de un proceso de participacion puablica, etc. pese a que son nu-
merosos los métodos participativos identificados.'”

Aunque los procesos de participacion publica estin siendo ampliamente uti-
lizados a raiz de la aprobacion de la DMA y su implementacion en los paises
miembros, ya quedaron recogidos en 1992. La Declaracion final de la Conferen-
cia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente celebrada en Dublin, del
26 al 31 de enero de ese afo, conocida como la Declaracion de Dublin, esta-
blecia en el segundo de sus principios rectores que “el aprovechamiento y la
gestion del agua debe inspirarse en un planteamiento basado en la participacion
de los usuarios, los planificadores y los responsables de las decisiones a todos
los niveles”. Este planteamiento implica que tanto los responsables de las politi-
cas como el publico en general deben tomar una mayor conciencia de la impor-
tancia del agua. A su vez, supone que las decisiones habrian de adoptarse al ni-
vel mis elemental apropiado, con la realizaciéon de consultas puablicas y la
participacion de los usuarios en la planificacion y ejecucion de los proyectos so-
bre el agua. Meses mas tarde, en la Cumbre de Rio sobre Desarrollo y Medio
Ambiente, se apostaba en su declaracion final por que “El mejor modo de tratar
las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos inte-
resados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera
tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dis-
pongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y
las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportuni-
dad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados debe-

1 Ver, por ejemplo World Bank, 1996; Beberle, 1998; Holmes y Scones, 2000; De Marchi y Ra-
vetz, 2001; ComEC, 2002; Kallis ef al., 2004 (citados en Videira et al., 2006).
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ran facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacién po-
niendo la informacién a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre €stos el resar-
cimiento de danos y los recursos pertinentes”.'*

En un proceso de GIRH es de esperar que uno de los requisitos para una
correcta aplicacion del modelo sea contar con un elevado grado de participa-
cién publica. La herramienta C4 de la GWPT hace referencia a Instrumentos de
cambio social; fomentando una sociedad civil orientada hacia el buen uso de los
recursos hidricos, y establece que “cambiar las practicas para lograr la GIRH re-
quiere modificaciones de actitudes enraizados en los individuos, instituciones,
organizaciones profesionales y sociales”.

Desde que en 1992 el principio n.° 10 de la Declaracion de Rio sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo, como hemos mencionado, apostase por la partici-
pacion puablica como instrumento relevante en las decisiones ambientales, ésta
ha sido incluida en numerosas regulaciones europeas. Desde la Directiva
97/11/CE®*! sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental, la Directiva 2001/42/CE'"?
sobre Evaluacion Ambiental Estratégica y, mas recientemente, la Directiva
2003/35/CE* en lo relativo a la participacion publica y el acceso a la informa-
cion segin lo firmado en Aarhus (Dinamarca), sin olvidar la principal Directiva
en lo que a politica europea de aguas se refiere, la DMA. La DMA nos recuerda
que solo con la participacion de todos serd posible su desarrollo convirtiendo
asi a la participacion publica en uno de los pilares bésicos, tanto en la planifica-
cion hidrolégica de las demarcaciones hidrologicas como en su seguimiento. La
DMA tiene disposiciones concretas sobre la participacion publica; el punto 14
del Preambulo establece que “el éxito de la presente Directiva depende de una
colaboracion estrecha y una actuacion coherente de la Comunidad, los EEMM y
las autoridades locales, asi como de la informacion, las consultas y la participa-
cion del publico incluidos los usuarios”. Por otro lado, el Considerando 46
anade que “Para garantizar la participacion del publico en general, incluidos los
usuarios, en el establecimiento y la actualizacién de los planes hidrolégicos de

Principio N.° 10 de la Declaracion de Rio sobre El Medio Ambiente y El Desarrollo, 1992.
Directiva 97/11/Ce del Consejo, de 3 de Marzo de 1997, por la que se modifica la Directiva
85/337/CEE Relativa a la Evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos
y privados sobre el medio ambiente. Diario Oficial N° L 073 de 14/03/1997 P. 0005 - 0015.

182 Directiva 2001/42/CE del Parlamento y del Consejo de 27 de junio de 2001 relativa a la evalua-
cion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. Diario Oficial
L 197/30.

Directiva 2003/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003 por la
que se establecen medidas para la participacion del publico en la elaboracion de determina-
dos planes y programas relacionados con el medio ambiente y por la que se modifican, en lo
que se refiere a la participacion del publico y el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE
y 96/61/CE del Consejo. Diario Oficial L 156/17.
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cuenca, es necesario facilitar informacion adecuada de las medidas previstas y
de los progresos realizados en su aplicacion, a fin de que el pablico en general
pueda aportar su contribucion antes de que se adopten las decisiones finales so-
bre las medidas necesarias”. El articulo 14 es quiza una de las principales refe-
rencias dentro de la DMA: “Informacion y consultas publicas. 1. Los Estados
miembros fomentardn la participacion activa de todas las partes interesadas en
la aplicacion de la presente Directiva, en particular en la elaboracion, revision y
actualizacion de los planes hidrolégicos de cuenca. [...]".

En todo lo anterior se identifican tres niveles de participacion publica, a sa-
ber, el suministro de informacion, la consulta y la implicacién activa. Segin la
Directiva, los dos primeros aspectos deben asegurarse, mientras que el tercero
debe promoverse. Pese a todo ello, la DMA no establece de forma clara como
las autoridades de las demarcaciones hidrologicas deben llevar a cabo este pro-
ceso de participacion.

El articulo 14 contiene la disposicion fundamental de la DMA en lo referente
a la participacion ciudadana. Dicho articulo, describe tres formas principales de
participacion: participacion activa en todos los aspectos de la implantacion de la
DMA, especialmente en el proceso de planificacion; la consulta en tres fases del
proceso de planificacion™ y el acceso a la informacion de referencia.

Los procesos de participacion publica en la Demarcacion Hidrogrifica del
Jucar estdn siendo aplicados siguiendo los preceptos de la DMA. La Ley de
Aguas 46/1999, anterior a la Directiva, no hacia referencia a estos procesos ni al
derecho al acceso a la informacién en el contenido del PHC; sin embargo, esta
ley si recogia y garantizaba la participacion de los interesados mediante la com-
posicién participativa de los 6rganos de gobierno, gestion y planificacion. Con
motivo de la aprobacién de la DMA y su transposicion espanola via TRLA se in-
corpora lo establecido por la DMA en lo referente a la participacion puablica, uti-
lizando para ello dos 6rganos, uno con nuevas funciones de participacion, coor-
dinacién y suministro de informacioén, el Consejo del Agua de la Cuenca'™ y otro

¥ La DMA establece que los EEMM consultardn al publico en concreto sobre: 1) el calendario y
el programa de trabajo para la elaboracion de los PHC y el papel de la consulta, a mis tardar
en 20006; 2) el esquema de los temas importantes que se plantean en la cuenca hidrografica en
materia de gestion de agua, a mds tardar en 2007; y 3) el proyecto del Plan Hidrolégico de
Cuenca, a mds tardar en 2008. La participacion activa implica un nivel de participacion mas
elevado que la consulta, ya que invita a que los agentes interesados contribuyan activamente
al proceso de planificacion deliberando sobre problemas y contribuyendo a aportar soluciones
(CE, 2003).

> Aunque el Consejo de Agua de la Cuenca ya aparecia en la Ley de Aguas de 1985, el articulo
24.3 lo calificaba como de Organo de Planificacion. El TRLA anade un adjetivo mas al articulo
26.3 y establece que el Consejo de Agua de la Cuenca es un Organo de participacion y plani-
Sicacion.

%
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de nueva creacion, el Comité de las Autoridades Competentes™ y se amplia la
representacion en la composicion de los 6rganos existentes. De esta forma, el
Consejo del Agua en la cuenca del Jucar ha definido un Plan de Participacion
Priblica que establece las actividades del proceso de participacion,' incluyendo
los temas a tratar agrupados en 11 bloques — medio ambiente hidrico, planifica-
cion, aguas subterrdneas, aguas superficiales, calidad de las aguas, aguas coste-
ras, infraestructuras, abastecimiento, analisis econémico, regadio y legislacion—y
la definicion del publico interesado y afectado.

También se ha utilizado el proceso de participacion publica para la elabora-
cion del Plan Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia,
y para el Informe de Sostenibilidad Ambiental. Este proceso se ha concretado en
la organizacion, junto con el MIMAM y la CHJ, de una serie de sesiones informa-
tivas en las que se han presentado ambos documentos a los distintos agentes so-
ciales implicados.'®

Los procesos de participacion también aparecen recogidos en el punto 6 del
Informe para la Comision Europea sobre los articulos 5y 6 de la Directiva Marco
del Agua (CHJ, 2005a), referente a las Actividades de participacion piiblica en el
ambito de la implantacion de la DMA. En él se establece que la mejora de la
participacion publica es una de las lineas de actuacion que han sido potenciadas
por el Organismo. Las actuaciones en este sentido han ido desde la mejora de la
transparencia de la informacion relevante y periédica en la pdgina web, la parti-
cipacion en reuniones técnicas y grupos de trabajo para difundir las actividades
realizadas por los técnicos de la CHJ, tanto en la implementacion de la DMA,
como en aspectos relacionados con el Jucar como cuenca piloto.

1% Menciona a este 6rgano en el articulo 26 del TRLA, “[...] Es 6rgano para la cooperacion, en re-
lacion con las obligaciones derivadas de esta Ley para la proteccion de las aguas, el Comité de
Autoridades Competentes”. Sus funciones y composicion aparecen en el articulo 36.bis, aun-
que acaba de ser aprobado el RD 126/2007, de 2 de febrero por el que se regulan la composi-
cion, funcionamiento y atribuciones de los Comités de Autoridades Competentes.

7 En el anejo 8 del Informe para la Comision Europea sobre los articulos 5 y 6 de la Directiva
Marco del Agua (CHJ, 2005a) encontramos informacion detallada al respecto.
El 14 de diciembre de 2006 se presentaron en Madrid todos los Planes Especiales de Sequia de
las diferentes Confederaciones Hidrograficas de Espana. Solo un dia después, el 15 de diciem-
bre de 2006, se presenté en Valencia el Plan Especial de Sequia de la CHJ y su informe de Sos-
tenibilidad Ambiental a representantes de los siguientes sectores de la sociedad: municipios,
consumidores y asociaciones de usuarios; organizaciones y asociaciones agrarias, sindicales y
empresariales; ONG, fundaciones y expertos universitarios y usuarios. Finalmente, el dia 18 de
diciembre de 2006, se organiz6 una jornada similar a la del 15 pero con cardcter de sesion de
trabajo, en la que se presentaron ambos documentos a representantes de las administraciones
autonomicas y locales. Proceso de Participacion Publica, Plan Especial de Alerta y Eventual Se-
quia, Evaluacién Ambiental Estratégica, <www.chj.es>.
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Como consecuencia de todo lo anterior, y ante la necesidad cambiante de la
realidad en cuanto a la planificacion hidrolégica y la participacion, los responsa-
bles de la CHJ han apostado por la creacion de un nuevo organismo al que de-
nominan Comision de Participacion o Foro,"™ amparado por el Consejo de Agua
de la Cuenca, pero flexible al punto de permitir la participaciéon de personas y
entidades no integradas en el mismo, dejando claro que no pretenderia suplan-
tar la responsabilidad del Organismo de Cuenca en el desarrollo del proceso de
participacion publica, pero si colaborar con €l, reduciendo el nimero de reunio-
nes, e incrementando la eficacia en el trabajo.

7) Criticas y propuestas para el proceso de participacion publica

Heras y Cid (2004) afirman que para que un proceso de participacion pu-
blica sea eficiente se requiere de al menos la existencia de tres elementos: infor-
macion, deliberacion e influencia en la toma de decisiones, y aqui es desde
donde parten los principales problemas. La informacion disponible en temas
ambientales en Espana es escasa, heterogénea, dispersa y dificil de conseguir
por mucho que exista legislacion que obligue a dar publicidad a los datos am-
bientales. Todo esto se magnifica cuando se trata de temas relacionados con el
agua, tan politicamente controvertidos y utilizados como arma electoral. Por
tanto, no solo la falta de informacion adecuada es un factor con el que nos va-
mos a encontrar en la mayoria de los casos en que se requiera una participacion
publica, sino que, en el caso de que la informacion esté disponible para ser uti-
lizada, atin queda mucho camino por recorrer para que ésta sea util y homogé-
nea a nivel nacional, y lo suficientemente desagregada, para que pueda estar a
disposicion no solo de investigadores o profesionales, sino disponible para los
ciudadanos en general. Este debe ser uno de los retos de las Administraciones,
elaborar una base de datos ambientales fiable, actualizada y homogénea que
permita su utilizacién por parte tanto del publico en general como de investiga-
dores. Pese a los intentos tradicionales por conseguir lo anterior, siguen siendo
demasiado superficiales, y los estudios realizados en profundidad suelen estar
centrados en demarcaciones concretas, o incluso en zonas concretas de demar-
caciones determinadas, que responden a otros objetivos y requieren de la infor-
macion recopilada, no siendo esa informacion el fin propio del proyecto.” En
este sentido, hasta que todas las demarcaciones pasen por ser objeto de un estu-
dio determinado, no contaremos con esa informacién que requerimos a nivel
nacional y a su vez, desagregado.

8 Para mas informacion ver Anejo 9. Documento de Trabajo: Foro de Participacion Publica (CHJ,
20052, p. 523).

Existe una gran cantidad de informacion relativa a las extracciones de aguas subterrineas en la
zona del Vinalopo, como input necesario para los proyectos relacionados con el Trasvase Ja-
car-Vinalop6. Algo parecido ocurrié con la zona del Ebro y su delta, o el acuifero de la Man-
cha Oriental.
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En el caso del proceso de deliberacién hay que tener en cuenta que son
tantos los usuarios e intereses relativos al tema del agua, que buscar puntos co-
munes va a ser tarea complicada. En la gestion de un recurso como el agua, son
muchos los intereses contrapuestos que se cruzan, numerosos los usos entre los
que repartir un recurso cada vez mas escaso, y las voluntades de entendimiento
no siempre son percibidas. Pueden detectarse conflictos debidos a las diferen-
cias en la posicion e influencia organizativas, objetivos y métodos incompatibles,
diferencias y deformaciones en la informacion y la comunicacion, expectativas
no cumplidas, etc. Por tanto, hay que establecer mecanismos de representacion
de los usuarios que sean funcionales y racionales. En los procesos de participa-
cion se encuentran agentes con diferentes conocimientos, intereses, e ideas so-
bre las soluciones, que si bien es cierto que pueden dotar al debate de aspectos
positivos y enriquecer sus conclusiones, las dificultades que entranan estos pro-
cesos han de ser resueltas antes de proceder a la eleccion de los interlocutores.
Heras y Cid, (2004) senalan que en los consejos de agua de la cuenca, por ejem-
plo, son mas los representados con intereses econémicos que con intereses so-
ciales. Estos 6rganos colegiados de participacion han sido criticados por autores
como Llamas et al., (2001), Brufao, (2002), Ruiz, (2002) y Riesco, (2002)*" acu-
sandolos de una composicion desequilibrada con excesiva presencia de usuarios
tradicionales como los regantes o representantes de aprovechamientos hidroe-
léctricos, en contraste con la escasa o nula presencia de agentes con intereses
ambientales o recreativos (Heras y Cid, 2004, p. 10).

Por tanto, los procesos de informacién publica estin sometidos a numerosas
criticas: son sesgados, acusan de una falta de eficacia para con el usuario final
(plazos para alegar, lugares de consulta,...) y el hecho de que no siempre llegue
al destinatario, el hecho de que en muchas ocasiones estos procedimientos sean
publicados exclusivamente en el boletin oficial correspondiente, no dindoseles
mayor publicidad, la complejidad de la documentacion requerida, y su propia
naturaleza que favorece la falta de transparencia.

Pero ademds de las criticas a las que se somete a estos procesos, es impor-
tante conocer sus debilidades. La desconfianza de la sociedad civil ante la admi-
nistracion y el cuestionamiento de la utilidad final del proceso de participacion
es una de ellas. Ademas, el ritmo politico y el de los procesos de participacion a
menudo se sitdan en diferentes niveles, lo que puede tener como consecuencia
el mal desarrollo y la falta de resultados de dichos procesos (Parés, 2006). Segin
Subirats (1997),"* incorporar procesos de participacion ciudadana en cualquier
ambito sustantivo implica retrasar la toma de decisiones con el objetivo de obte-
ner resultados que gocen de una mayor factibilidad social, dando respuestas
mas adecuadas a la complejidad de los problemas de la sociedad actual.

1 Citados en Heras y Cid (2004).
92 Citado en Parés (20006).
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No existen recetas para los procesos de participacion publica, sino que hay
que analizar cada caso concreto y desarrollar estrategias concretas. Por tanto,
hay que establecer mecanismos de representacion de los usuarios que sean fun-
cionales y racionales. Esto nos hace replantearnos la participacion publica tal y
como se ha venido aplicando. No consideramos necesario crear nuevos organis-
mos para conseguir el fin que persigue la DMA incentivando la participacion
publica, porque estarfamos contribuyendo a uno de los aspectos que mds he-
mos criticado en el sistema politico-institucional: la proliferacion de instituciones
y organismos, atendiendo a motivaciones coyunturales y necesidades puntuales,
pero que persisten en el sistema de forma estructural. Esto provoca una necesi-
dad extra de coordinacion vy, sobre todo, exige recursos adicionales, tal vez in-
cluso nuevas instituciones que garanticen que las anteriores puedan coordinarse,
y asi sucesivamente, creando un entramado de instituciones del que es compli-
cado encontrar el origen y su funcionalidad.

Por tanto, la pregunta clave es: ;Por qué no nos centramos entonces en me-
jorar las herramientas de participacion que ya existen para alcanzar los objetivos
de la DMA? La propuesta pasa por identificar las debilidades de estos organis-
mos de representacion publica e introducir estrategias de mejora.

Hay que tener en cuenta que el objeto sobre el que se participa es la gestion
de una cuenca concreta y la elaboracion de su plan de gestion. Para ello, se debe
contar con un elevado consenso entre las partes implicadas, un alto grado de trans-
versalidad entre las dreas internas relevantes para el proceso, tanto a nivel técnico
como politico, que debe estar politicamente liderado, y este liderazgo debe ser s6-
lido para que el proceso quede legitimado institucionalmente (Ballester, 20006).

La adaptacion del Consejo Nacional del Agua, de los Consejos de cuenca, de
la Comision Provincial del Agua, Juntas de sequia, Comité de Autoridades Com-
petentes, etc., a la nueva situacion, favoreceria el desarrollo de estos procesos
participativos, luchando por tanto con instituciones en ocasiones obsoletas en su
funcionalidad, pero existentes, con personal empleado y recursos presupuesta-
dos. Con todo y con eso, estos elementos clasicos de participacion ciudadana
pueden seguir siendo vilidos sometiéndolos a necesarias reformas que eliminen
los problemas que acabamos de mencionar. Habria que analizar organismo por
organismo, estudiando la conveniencia de su permanencia y las necesidades téc-
nicas y econémicas para su adaptacion a la nueva realidad, dotindolas eso si,
de mecanismos que permitan en el futuro ir adaptando su composicion y fun-
ciones de manera flexible, sin necesidad de un proceso como el que propone-
mos: eficiencia, conveniencia, autoadaptabilidad y flexibilidad.

2.6.1.2. Los derechos de propiedad del agua y la cesion de los mismos

Una de las condiciones necesarias para una correcta aplicacion de la GIRH
es una clara definicion de los derechos de propiedad sobre el agua. Como ya
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hemos mencionado, la determinacién y andlisis de los derechos de propiedad
del recurso queda a caballo entre los aspectos legales, econémicos y sociales,
por lo que su estudio debera ser, al igual que la mayoria de los que se tratarin
dentro de este sistema, transversal. ;Estan estos derechos establecidos de manera
que faciliten la gestion integral y eficiente del agua? ;Son lo suficientemente fle-
xibles como para adaptarse a las situaciones cambiantes de la realidad? En el
LBA (MIMAM, 2000, p. 544) se afirma que “el agua ha dejado de ser un bien
abundante, para pasar a ser escaso, y por lo tanto econémico [...] lo que lleva
aparejada la transformacién de su naturaleza juridica, pasando a ser un bien con
un propietario [...] (pablico o privado)”. Incluso opiniones como las de Coase
(1960) sostienen que la ausencia de un sistema de derechos de propiedad bien
definido conlleva una utilizacion no 6ptima de los recursos. La opcion que estd
siendo barajada para mejorar la utilizacién de los recursos hidricos a través de
transacciones voluntarias —bancos y mercados de agua—, pasa inevitablemente
por una correcta definicion de los derechos de propiedad de los agentes intervi-
nientes.

7) Los derechos de propiedad sobre el agua

El LBA define asignacion de recursos como “el mecanismo por el que se
imputa a una determinada unidad de demanda [...] un cierto volumen anual y una
distribucion mensual de agua de determinada calidad y procedente de determi-
nado origen [...]”, lo que hace que necesariamente la asignacién parta de una
correcta identificacion de las necesidades hidricas de la unidad de demanda.™

Uno de los problemas principales que hay a la hora de aplicar la LA, en lo
que a derechos de aguas se refiere, es la preexistencia de asignaciones legales
ya consolidadas, la coexistencia de aguas de titularidad puiblica con aguas priva-
das y situaciones peculiares como derechos historicos, concesiones de sobrantes
inexistentes, zonas regables sin concesion, etc., cuyo andlisis y consideracion es
imprescindible a la hora de establecer la situacion actual de los aprovechamien-
tos de aguas.

La figura mas importante en el ordenamiento juridico espanol sobre la utili-
zacion y aprovechamiento de las aguas es la concesion administrativa. Las parti-
cularidades de esta figura han variado con el tiempo. Asi, la Ley de 1879 esta-
blecia tres tipos de concesiones: para abastecimiento a poblaciones —otorgadas a
empresas particulares por 99 anos trascurridos, los cuales revertirfan al comuin de

9% A su vez diferencia entre asignacion y concesion, por cuanto que la dltima hace referencia al
derecho a la utilizacion de las aguas, con un caricter completamente individualizado y un pro-
cedimiento y condiciones detalladas par su otorgamiento. La asignacion, por su parte, no con-
fiere en si misma el derecho al uso de las aguas, no teniendo un procedimiento formalmente
reglado mds alla de su obligado establecimiento en los Planes Hidrologicos (LBA, MIMAM,
2000, p. 334).
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los vecinos—; concesiones para riegos, diferenciindose entre las hechas a socieda-
des o empresas para regar tierras ajenas —en las que se limitaba el plazo concesio-
nal a 99 anos, transcurridos los cuales las obras revertirian a la comunidad de re-
gantes—, y las concesiones a los propietarios de las tierras que eran a perpetuidad
y otras concesiones para barcas de paso o puentes flotantes, uso publico, etc.

La ley de 1879 fue derogada por la Ley de Aguas de 1985, introduciendo al-
gunas matizaciones en la figura de las concesiones. A partir la nueva Ley, el
plazo maximo por el que se otorga una concesion es de 75 afos, la Administra-
cion no responde por la posible disminucion de caudales concedidos (Art. 59.2
TRLA), y el otorgamiento de las concesiones es discrecional, siendo su prioridad
establecida en los planes hidrologicos (Art. 59.4 TRLA). En concreto, es intere-
sante reasaltar dos de las modificaciones que introdujo la LA de 1985: la primera
de ellas hace referencia a la imposibilidad de destinar el agua a otros usos dife-
rentes de los concedidos (Art. 61.2 TRLA), y en segundo lugar, la posibilidad de
que la Administracion, unilateralmente, pueda modificar la concesion impo-
niendo origenes de agua distintos de los originales (Art. 59.3 TRLA). La particu-
laridad de estas dos novedades viene relacionada con la tan mencionada necesi-
dad de flexibilizar el sistema de concesiones, que a la vista de lo que acabamos
de senalar, comenzaria por cambiar las modificaciones hechas a la LA de 1879,
que apuntan directamente a un incremento de la rigidez del sistema, sin olvidar,
eso si, que la LA de 1985 redujo los plazos de las concesiones desde la perpetui-
dad hasta los 75 anos (Art. 59.4, TRLA)."

Si bien es cierto que las concesiones tienen un plazo de disfrute maximo de
75 anos, estos titulos pueden ser modificados, ser objeto de transmision o revi-
sados. En el primero de los casos, cualquier modificacion de las caracteristicas
esenciales de la concesion'” requerird de una autorizacion administrativa del
mismo 6rgano que la otorgo.” Para el supuesto de la transmision de las conce-
siones, la Ley establece una distincion: solamente requeriran autorizacion admi-
nistrativa previa aquellas transmisiones totales o parciales de los aprovechamien-
tos de agua que impliquen un servicio pablico o la constitucion de gravimenes
sobre los mismos. En los demas casos, solo sera necesario acreditar de modo fe-
haciente, en la forma reglamentaria que se establezca, la transferencia o la cons-
titucion del gravamen (Art. 63, TRLA). Por ultimo, las concesiones podran ser re-
visadas en tres supuestos: a) cuando de forma comprobada se hayan

% Reducida hasta los 99 anos con la Ley de Patrimonio del Estado de 1964 (LBA, p. 337).

95 Por caracteristicas esenciales [que requeriran autorizacion de la concesion en caso de que se
produjese su modificacion] se entenderan: identidad del titular, caudal maximo y continuo me-
dio equivalente a derivar, corriente y punto de toma, finalidad de la derivacion, superficie re-
gada en las concesiones para riego y tramo afectado en las destinadas a produccion de energia
hidraulica (Art. 144.2 RDPH).

% Art. 64, TRLA, desarrollado por los art. 143 y ss. del RDPH.
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modificado los supuestos determinantes de su otorgamiento; b) en casos de
fuerza mayor, a peticion del concesionario, y ¢) cuando lo exija su adecuacion
al los Planes Hidrologicos.”” En este ultimo supuesto, parece l6gico pensar que
las concesiones podran revisarse en cualquier momento, de acuerdo con el art. 110
del Reglamento de la Administracién Publica del Agua y de la Planificacion
Hidroldgica,® y seglin este articulo, cada 8 anos, por cuanto que es el plazo
que se estima preceptivo para la revision de los Planes Hidrologicos.

Tal y como sefala el art. 60 del TRLA, en las concesiones se observari, a
efectos de su otorgamiento, el orden de preferencia que se establezca en el
PHC, por lo que introduce otro elemento de flexibilidad al depender de lo que
se indique en cada una de las cuencas en su Plan Hidroldgico, con la logica li-
mitacién, por otro lado, de que el abastecimiento ocupara siempre el primer lu-
gar. No obstante, la LA establece un orden de preferencias que regira con caric-
ter general a falta del que figure en los PHC (Art. 60.3 TRLA). Este orden otorga
el segundo lugar en el orden de preferencias a los usos agrarios, con dudoso
Sfundamento segun el propio LBA y algunos autores como Garrido (2000), por
encima de los usos industriales como la produccion de energia eléctrica y la
acuicultura. Para el caso concreto del PHC]J, el orden de preferencia de usos del
agua viene definido en el articulo 22: 1.—Abastecimiento a poblaciones; 2.—Agra-
rios; 3.—Hidroeléctricos; 4.—Refrigeracion energética; 5.—Industriales, distinto de
los dos anteriores; 6.—Acuicultura; 7.—Recreativos; 8.—Otros usos no clasificados.
Los datos, sin embargo, no corroboran esta relacion de preferencias. En la pro-
vincia de Alicante, la agricultura es el sector econémico que menos peso tiene
en el total del VAB, aunque las conclusiones son extrapolables en general al
resto de Espana, y en claro retroceso en comparacion con sectores como la
construccion y los servicios, siendo a su vez el sector con menor porcentaje de
poblacion activa ocupada. La situacién cambia considerablemente si nos fijamos
en las cifras de consumo de agua, ya que el 78% de los recursos son demanda-
dos por este sector, frente al 19% que representan los abastecimientos y un 3%
que corresponde a demandas industriales.” ;Por qué entonces esa prioridad de
uso frente a otros sectores mucho mds productivos y con un papel mas rele-
vante en la actividad econémica? Coincidimos con algunos autores del LBA que
afirman que “la Ley establece un orden de preferencia (art. 58), de cardcter su-
pletorio que, comparado con el de la legislacion anterior, potencia los usos in-
dustriales [...] y recoge los usos recreativos, manteniendo —con dudoso funda-

7 Art. 65, TRLA, desarrollado por el 156 y ss. RDPH.

1% Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administra-
cién Publica del Agua y de la Planificacion Hidrolégica, en desarrollo de los Titulos II y III de
la Ley de Aguas. BOE n.° 209 de 31 de agosto de 1988.

19 Datos referidos a las demandas de agua por usos en la cuenca del Jicar, segun el Libro Blanco
del Agua (MIMAM, 2000). Veremos mds adelante que estas cifras pueden ser matizadas.
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mento— la preeminencia sobre ellos de los regadios” (LBA, p.338). Autores como
Garrido (2000, p. 15) llegan incluso a calificar el criterio del orden de prelacion
de usos del articulo 60 como de “numantino e indefendible”.

La rebaja en los plazos mencionados y la sujecion de las preferencias de uso
a los planes hidrologicos proporciona, al menos en teoria, un marco juridico for-
malmente suficiente para abordar las transformaciones en lo referente a revision
de situaciones historicas, adecuacion de consumos a necesidades, flexibilizacion,
adaptabilidad a situaciones cambiantes, etc. Sin embargo, en la prictica, lo ante-
rior no parece haber tenido efectos apreciables en la gestion de los derechos so-
bre las aguas (LBA, p. 337). Incluso el articulo 65.2 del TRLA establece que las
“Confederaciones Hidrograficas realizarin auditorias y controles de las concesio-
nes a fin de comprobar la eficiencia de la gestion y la utilizacion de los recursos
hidricos objeto de la concesion”. Estas auditorias no se han desarrollado especi-
ficamente en la CHJ a dia de hoy, si bien, utilizan los procedimientos de revi-
sién de aprovechamientos a que alude la Disposicién Transitoria Sexta del
TRLA,®' para actualizar la situacién a las circunstancias reales. Incluso se con-
templa en la LA —art. 66— la caducidad de las concesiones, por incumplimiento
de las condiciones que contempla y plazos previstos, o en caso de interrupcion
permanente de la explotacion durante tres ailos consecutivos, siempre que
aquella sea imputable al titular, lo que supone que no existe necesidad de los
caudales concedidos. En la CHJ se han resuelto hasta la fecha 1.238 expedientes
de caducidad, y 204 estin actualmente en tramite de resolucion siendo el mo-
tivo mayoritario la interrupcion permanente de la explotacion durante mds de
tres anos.

Llegados a este punto, uno de los elementos clave hace referencia a los re-
gistros administrativos de aguas que son una de las formas basicas de proteccion
del dominio publico hidraulico. Estos registros proporcionan a la Administracion
informacién sobre el estado de los bienes demaniales y los aprovechamientos
de que son objeto por los particulares, siendo su finalidad el favorecer la seguri-
dad juridica, constituir un medio de prueba y dispensar proteccion a los aprove-
chamientos en ellos inscritos (MIMAM, 2000). Por todo lo anterior, huelga resal-
tar la importancia de un correcto funcionamiento de estos registros, aunque
lamentablemente este no sea el caso.

El Gnico antecedente significativo del actual registro de Aguas es el Registro
de Aprovechamientos de Aguas publicas creado por Real Decreto de 12 de abril de
1901, que tenia cardcter obligatorio y declarativo. Sin embargo, la inexistencia

20 DT 6. TRLA. “Revision de caracteristicas de los aprovechamientos inscritos en el Registro de
Aguas Publicas. En el plazo y el modo en que reglamentariamente se determine, los organis-
mos de cuenca revisardn las caracteristicas de los aprovechamientos actualmente inscritos en
el Registro de Aguas Publicas, como tramite previo al traslado de sus asientos al Registro de
Aguas del Organismo de cuenca correspondiente”.
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de facultad sancionadora de la Administracion hasta 1941 y las sucesivas con-
donaciones posteriores de las sanciones derivadas provocé que el nimero de
derechos existentes y no inscritos fuese tan numeroso que era imposible de-
clararlos ilegales. Tras un largo proceso, se decidié declararlos clandestinos
(MIMAM, 2000. p. 339) haciendo referencia a su legitimidad como aprovecha-
miento, pero con una falta de forma, al carecer de inscripcion en el registro
correspondiente.

La creacion del Registro Central de Aprovechamientos de Aguas Publicas,
dependiente de la DGOH, en 1963, fue un intento por aglutinar las miles de ins-
cripciones existentes en los diferentes libros repartidos por toda la geografia es-
panola, desde los aprovechamientos inscritos en los Gobiernos Civiles a las Jefa-
turas de Obras, Servicios Hidrdulicos, pasando por las Confederaciones y
Comisarfas de Aguas (MIMAM, 2000). Este registro era el Gnico que contaba con
el cardcter de fedatario publico. En 1967 se habilitaron procedimientos para revi-
sar y actualizar las inscripciones extraregistrales y adecuarlas a la situacion del
momento. Sin embargo, “el desinterés de los usuarios por declarar sus aprove-
chamientos en vista de posibles sanciones y la complejidad derivada de la par-
celacion excesiva y los predios afectados provocaron que el resultado final de
este intento de actualizar los aprovechamientos inscritos a la realidad no fuese
plenamente satisfactorio” (Maestre, 1969, p. 48).2"

Con la LA de 1985 se establecié un nuevo Registro de Aguas, contemplando
la inscripcion de oficio y con cardcter obligatorio de los Organismos de cuenca
(Art. 80, TRLA). El Registro de Aguas tiene cardcter declarativo aunque no cons-
titutivo, es decir, su inscripcion sirve como medio de prueba y otorga proteccion
especifica, aunque la no inscripcion en el mismo no supone inexistencia del de-
recho de aprovechamiento-que obviamente confiere el titulo habilitante y no la
inscripcion— sino privacion de la proteccion registral.

Una de las modificaciones mds relevantes introducida por la legislacion de
1985 fue la declaracion de dominio publico de todas las aguas subterrineas en
Espana (Art. 2, TRLA y art. 2 y ss del RDPH). Desde 1866, en que se aprueba la
primera Ley de Aguas, la mayoria de las aguas superficiales han formado parte
de ese dominio publico,? y tanto la Ley de 1866 como la de 1879 permitieron la
existencia de un doble régimen juridico: declaracién de publicas a las aguas de
los grandes rios, arroyos y grandes lagos, y un trato privatistico al declarar como
de propiedad privada a las aguas que quedaban en el interior de las fincas pri-

»! Citado en MIMAM (2000).

2 Decimos la mayoria porque aquellas aguas consideradas como privadas no solamente hacian
referencia a los pozos ordinarios que quedaban en el interior de las fincas, sino también ma-
nantiales naturales o pequenos arroyos, pequenas lagunas y aguas pluviales que formaban co-
rriente en ramblas o torrenteras. Es decir, que también habia aguas superficiales de propiedad
privada (Fornés et al., 2004).
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vadas (Del Saz, 2002). La Ley de 1985 “se presenta en su Predmbulo y en sus
dos primeros articulos como publificadora de todas las aguas, todas ellas perte-
necientes a un Unico ciclo hidrologico” (Moreu, 2002, p. 7) y establece en las
disposiciones transitorias segunda, tercera y cuarta, que a aquellos titulares de
algin derecho sobre aguas privadas, segin la Ley de 13 de junio de 1879 que
hubiesen inscrito dicho derecho en el Registro de Aguas como aprovechamiento
temporal de aguas privadas —seccion C del Registro—,** les serd respetado dicho
derecho por un plazo maximo de cincuenta anos, teniendo derecho preferente,
una vez finalizado dicho plazo, para la obtencién de la concesién administrativa
correspondiente. De la misma forma, se afirma que aquellos titulares que no hu-
biesen acreditado su derecho en la forma descrita anteriormente, mantendran su
titularidad como hasta la entrada en vigor de la Ley de 1985, pero sin la protec-
cion administrativa que se deriva de la inscripcion en el Registro de Aguas (Dis-
posiciones Transitorias segunda y tercera, TRLA). Esa proteccion administrativa
a que las disposiciones adicionales hacen referencia es tan ambigua en sus ven-
tajas que los incentivos creados a los titulares de aguas privadas no han sido ni
mucho menos los esperados. Se establecia la posibilidad de incluir los aprove-
chamientos de aguas subterrineas en el denominado Catdlogo de Aguas Priva-
das, en el que se inscribirian aquellas que, siendo privadas al amparo de la le-
gislacion anterior, se mantuviesen con esta naturaleza por eleccion de sus
propietarios (Fornés et al., 2004).

El objetivo final, transcurridos los tres anos que la LA daba de plazo para la
transformacion de los derechos de aguas privadas, era que los titulares solicita-
sen la conversion de su propiedad privada en un aprovechamiento temporal,

25 Como se ha mencionado, al amparo de la LA de 1985, los Organismos de cuenca llevan un

Registro de Aguas en que el que se inscriben de oficio las concesiones y otros titulos de dere-
cho para la utilizacion de las aguas. Este Registro consta de tres secciones, que recogen lo si-
guiente (Art. 190 del RDPH): Seccion A: concesiones de aguas superficiales o subterrdneas; re-
servas legalmente constituidas a favor de las Confederaciones Hidrograficas; derechos
adquiridos por prescripcion o por otro titulo legal; autorizaciones especiales a las que se re-
fiere el articulo 59.5 del TRLA y otros derechos provenientes del anterior Libro de Registro de
Aprovechamientos de Aguas Publicas. Seccion B: aprovechamientos dentro de la misma finca
catastral de aguas procedentes de manantiales situados en su interior y de aguas subterrineas
cuando el volumen total anual no sobrepase los 7.000 metros cibicos, asi como las aguas plu-
viales que discurran por ella y las estancadas dentro de sus linderos, a que se refiere el ar-
ticulo 54 del TRLA; y Seccion C: aprovechamientos temporales de aguas privadas a las que se
refieren las disposiciones transitorias segunda y tercera del TRLA. Ademas, los Organismos de
cuenca llevardn un Catilogo de Aguas Privadas en el que figurardn inscritos los aprovecha-
mientos de aguas calificadas como privadas por la LA de 1879, cuyos titulares optaron por
mantenerlas en tal régimen, declarando su existencia al Organismo de cuenca dentro de los
plazos establecidos al efecto; teniendo siempre presente, que “los titulares de aguas privadas
inscritas en el Catdlogo no podran gozar de la proteccion administrativa que se deriva del Re-
gistro de Aguas” (Art. 196.3, RDPH).
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para que en cincuenta afnos, todas las aguas quedasen definitivamente incorpo-
radas al dominio publico. Lo contradictorio de estas medidas es que aquellos
que han solicitado esta conversion —entre un 10 y un 20% de los propietarios
de los pozos segin Moreu (2002, p. 8)— perderdn su propiedad privada en cin-
cuenta anos, y aquellos que por desconfianza o falta de informacion no lo hi-
cieron antes del 1 de enero de 1989, mantendrin la propiedad privada de sus
aguas indefinidamente, lo que significa que la gran mayoria de las aguas subte-
rraneas seguirdn siendo privadas. La debilidad de los instrumentos legales con
que cuenta la Administracion en esta complicada tarea de identificar y conse-
guir un adecuado registro de los derechos efectivos dificulta todavia mas la si-
tuacion, existiendo lo que algunos autores definen como insumision bhidro-
logica (Fornés, et al., 2002), esto es, el alumbramiento de pozos ilegales sin
previa autorizacion y sin la solicitud de la preceptiva concesion administrativa
sobre las aguas alumbradas.

El porqué de un régimen transitorio para los aprovechamientos de aguas
privadas viene derivado de la imposibilidad por parte del legislador de descono-
cer los derechos adquiridos por la legislacion anterior, de manera que una con-
version automdtica de dichas titularidades privadas en concesiones administrati-
vas hubiera constituido un supuesto de expropiacion legislativa y hubiera sido
determinante de indemnizaciones. Ante la imposibilidad de indemnizar a todos
los propietarios de aguas subterrineas para rescatar sus titularidades, la Ley optd
por establecer un régimen transitorio dirigido a incentivar la transformacion vo-
luntaria de propiedades en concesiones. En términos generales, en Espana las
transformaciones han sido muy escasas. Practicamente, la Gnica ventaja real de
la inscripcion en el Registro es que el aprovechamiento puede modificarse con
la autorizacién correspondiente de la Confederacion, mientras que quien sigue
en el régimen de la propiedad ve congelado su aprovechamiento de manera
que en el momento que requiera mds caudal debera transformar obligatoria-
mente su derecho en concesion.

Como afirman Sevilla y Torregrosa (2004), la pretendida proteccion del Re-
gistro es mds aparente que real, ya que el propietario de aguas dispone de los
mecanismos de proteccion que otorga el ordenamiento al régimen de la propie-
dad y que supondri el auxilio judicial cuando se vea perturbado. La Confedera-
cién, eso si, no ejercerd sus potestades en defensa de la integridad del aprove-
chamiento, pero tampoco podrd otorgar titulos publicos de utilizacién que lo
perjudiquen, ya que se expondria a las acciones jurisdiccionales correspondien-
tes en defensa de la propiedad.

Los intentos por conseguir una adecuada situacion registral por parte de la
Administracion parten de la publicacion del Libro Blanco de las Aguas Subterra-
neas (MOPTMA, 1995) y la presentacion, unos meses después del Programa de
Actualizacion de Registros y Catilogos de Aprovechamientos, mas conocido
como ARYCA. El proyecto consistia en una programacion de inversiones desti-
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nada a la puesta al dia de la situacion registral de los aprovechamientos de aguas
en Espana. Los objetivos eran efectuar un analisis critico de la situacion existente
en cada cuenca hidrografica, en relacion con la inscripcion y registro de aprove-
chamientos, e inventariar los no declarados; revisar los aprovechamientos inscri-
tos en el antiguo Registro de Aguas Publicas, previamente a su inscripcion en el
Registro de Aguas de cada Organismo de cuenca, y el seguimiento y puesta en
comun de los programas y metodologia de informacion adecuados para la
correcta explotacion de las bases de datos resultantes. Sin embargo, la compleji-
dad de las desiguales tramitaciones obligd a las Comisarfas de Aguas al disenio de
distintas aplicaciones informaticas, ajustadas a las directrices del Proyecto ARYCA,
pero mostrando una gran heterogeneidad de procedimientos de tramitacion de
expedientes y de aplicaciones. El resultado del proyecto ha sido calificado como
de “fracaso practico” por autores como Fornés et al., (2004), aunque desde el
MIMAM afirman que dichos resultados pueden considerarse aceptables dada la
insuficiencia de medios con los que contaban las Comisarias de Aguas.

En 2002, El MIMAM comenzé un nuevo proyecto denominado ALBERCA
(Actualizacion de Libros de Registro y Catdlogo), con una inversion de 153 mi-
llones de euros, y teniendo como objetivos principales: la actualizacion de los
Registros de Aguas de las Confederaciones Hidrograficas; la homogeneizacion
de procedimientos administrativos para tramitacion de expedientes; la moderni-
zacion de las herramientas de tramitacion, incluyendo informatizacion de datos
e incorporacion de cartograffa como elemento bésico del procedimiento, dentro
del marco del “Plan Director para la modernizacion del MIMAM y sus Organis-
mos Auténomos”; una caracterizacion completa de todos los aprovechamientos
de agua actualmente declarados por sus titulares, lo que incluye la revision de
las caracteristicas de los aprovechamientos inscritos en el anterior Libro de Re-
gistro General de Aprovechamientos de Aguas Publicas (Disposicion transitoria
sexta del TRLA); y la introduccién de todos los datos recopilados en un potente
sistema informatico, comuin para la mayor parte de las Confederaciones Hidro-
graficas. Este sistema permitird, segin el MIMAM,* la realizacién de consultas y
de él podrin obtenerse eficazmente las estadisticas que posibilitardn una gestion
mas eficaz del recurso hidrico.

En la Confederacion Hidrografica del Jucar, la situacion no es muy diferente
de lo que se ha indicado para el total de Espana —retrasos considerables por la
gran cantidad de expedientes a tramitar, escasa sensibilidad de los usuarios ante
la necesidad de regularizar la situacion de sus aprovechamientos, falta de me-
dios, etc.—. El proceso de implantacion del proyecto ALBERCA en la CHJ co-
menzoé en el ano 2002 y la situacién actual de cumplimentaciéon no es dema-
siado satisfactoria aunque se hacen progresos. La situacion del Registro de

2% Informacion disponible en <http://www.mma.es/portal/secciones/acm/aguas_continent_zo-
nas_asoc/uso_dph/alberca.htm>.
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Aguas y del Catilogo de aguas privadas en la CHJ viene recogida en el cuadro
siguiente. Estas cifras corresponden a la situacion de septiembre de 2003, por lo
que cabe esperar que el nimero de inscripciones que han sido recogidas sea
mayor a fecha de hoy.

Tabla 16. Situacion del Registro de Aguas y del Catdlogo de Aguas Privadas
en la CHJ (septiembre 2003)

Seccion Volumen (m*) | N.° inscripciones | superficie | N.° Habitantes
A 388.313.688 2.099 91.244 7.733
B 319.861 76 30 0
C 476.409.858 3.263 101.488 1.372.363
CATALOGO 242.805.308 1.645 31.428 171.210
TOTAL 1.107.848.715 7.083 224.190 1.551.306

Fuente: CHJ, 2003.

Si nos centramos en la comarca de la Marina Baja la situacion es cuanto me-
nos curiosa. En la seccion A del Registro de Aguas, que integra las concesiones
de aguas superficiales y subterraneas actuales, predominan las primeras, lo que
contrasta con el origen mayoritario de los recursos. Ello indica con claridad que
en la zona de referencia ha predominado la titularidad privada sobre las aguas
subterrdneas, siendo que tales aprovechamientos o no han sido transformados,
en cuyo caso no figuran en el Registro o como veremos, constan en la seccién C
del mismo.
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Tabla 17. Situacion registral actual de la seccion A en la comarca
de la Marina Baja

Seccion A N.° Agua Agua Anterior | Posterior Total Total sup.
Concesiones | Superficial | Subterranea| LA 1985 LA 1985 Caudal regadio

Municipios | 2003| 2007| 2003| 2007| 2003|2007 | 2003| 2007|2003 | 2007 m’ Ha
Alfaz - - - - -
Altea 21 2| 2] 2] = 2 2] - 8.958,00 | 265,50
Beniarda - - - - -
Benidorm - - - - -
Benifato — - - — -
Benimantell | - - - — -
Bolulla 2 4 2 41 - 2 41 - 0 202.697,00 34,69
Callosa 12 16 | 12| 15 - 1 12| 15 — 1 16.332.913,24 | 2.519,10
Confrides 1 1 1 1] - 1 1] - 110,20 1,00
Finestrat 1 2 1 2| - 1| vl| - 1 1.463.795,78 404,79
Guadalest s| 8| 8| s8] - s| 8| - 66.020,00 10,19
La Nucia 2 2 2 2| - 2 2| - 330.597,00 56,17
Orxeta — — - — —
Polop 3 3 3 31 - 3 3| - 48.380,00 9,28
Relleu 13| 18] 12| 16 1 2 12 | 16 1 2 3.438.108,00 867,26
Sella 7 9 7 91 - 7 91 - 455.903,85 98,12
Tarbena 7 9 7 8| - | 1 6 6] 1 3 71.877,00 23,77
Villajoyosa - - - - -
TOTALES 581 74| 57| 70 1| 4 |56 67| 2 7 | 22.419.360,07 | 4.289,86

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la CHJ.

El nimero de concesiones otorgadas con posterioridad a la entrada en vigor
de la LA de 1985 ha sido muy escasa, si bien en cuatro anos ha pasado de 2 a 7.
La de mayor importancia es la concedida a un particular en el municipio de Ca-
llosa por un volumen maximo de 1.729.000 m’* afectados al riego de 364 Ha. en
2002 y de origen subterrdneo. El resto de las concesiones posteriores a la en-
trada en vigor de la Ley de 1985 se resumen en la tabla siguiente:
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Tabla 18. Concesiones en la Marina Baja posteriores a la LA de 1985

VOLUMEN  HECTAREAS
MAXIMO AFECTADAS Uso ORIGEN

Callosa d’En Sarria 1.729.000 304,00 regadio  subterrineo

Finestrat 27.331 4,79 regadio superficial
Relleu 230.000 48,33 regadio  subterrineo
250.000 300,00 regadio  subterrineo

Tarbena 3.000 0,50 regadio superficial

500 0,17 regadio superficial
35.000 15,00 regadio  subterrineo

TOTAL 2.274.831 733,00

Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos de la CHJ

Esta situacion da una clara idea del agotamiento de las posibilidades de cre-
cimiento en lo que se refiere a nuevos aprovechamientos, y ademas demuestra
que la titularidad sobre las aguas en la Marina Baja obedece a una situacion his-
térica consolidada, con la mayor parte de los aprovechamientos constituidos
bajo la égida reguladora de la legislacion de aguas del siglo x1x, y por tanto fue-
ron o siguen siendo propiedades privadas (Sevilla y Torregrosa, 2004).

Existen todavia concesiones en la comarca de la Marina Baja pendientes de
pasar al Registro de Aguas procedentes del antiguo Registro Auxiliar de Aprove-
chamientos, —aunque no tenemos datos concretos de cudntas de las concesiones
se encuentran en esta situacion—, y por lo tanto, aunque no constan todavia en
la seccion A, estdn perfectamente vigentes.

La seccion C del Registro muestra todas las concesiones que fueron consti-
tuidas como propiedades privadas y han solicitado su conversion en aprovecha-
mientos temporales de aguas privadas a las que se refieren las disposiciones
transitorias segunda y tercera del TRLA. Solo se tiene constancia de una inscrip-
cion de manantial —segin la DT 2.°~ en Callosa d’En Sarrid con un volumen de
3.730 m* y un caudal de 3,5 I/s, para el riego de 0,633 ha. El resto de aprovecha-
mientos lo son al amparo de la DT 3.%. La situacion actual es la siguiente:
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Tabla 19. Situacion registral actual de la seccion C en la comarca
de la Marina Baja

N.° N.° N.° N.° N.° Total Total
MUNICIPIOS | conces. | conces. | conces. conces. conces. caudal ha
2003 | 2007 |regadio |abastecimiento | otros usos*
Alfaz Del Pi 2 2 2 — — 76.000 | 60,00
Altea 6 7 5 2 - 1.500.175 | 18,40
Beniarda 1 2 2 - — 5.810 1,22
Benidorm 3 4 3 - 1 35.640 6,00
Benifato 1 1 1 - - 1.260 0,20
Benimantell 3 3 3 - 45.300 | 12,50
Bolulla - — - - -
Callosa 5 6 4 2 — 948.010 [402,43
Confrides 2 2 — 2 — 27.300
Guadalest - - - - -
Finestrat 6 6 5 - 1 97.864 | 18,90
La Nucia 2 4 2 1 1 480.332 8,60
Orxeta 5 6 6 — — 55.230 | 11,30
Polop 6 7 4 2 1 491.325 | 48,10
19 [Relleu 8 13 7 6 - 66.118 | 18,50
164 'sella 3 4 3 1 — 32.580 | 18,00
Tarbena — 2 - - 2 5.000
Villajoyosa 2 4 3 - 1 47.740 | 9,80
TOTALES 55 73 50 16 7 3.915.684 633,95

* Con otros usos hacemos referencia a las que estan destinadas, seglin su expediente, a usos para
riego/doméstico sin diferenciar qué caudal del concedido va a cada uno de los usos. Se han encon-
trado dos usos de este tipo en Finestrat y Polop. El resto son usos agropecuarios (2), industriales (1) y
para drea de servicio (1). Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos de la CHJ.

En esta seccion aparecen aprovechamientos originariamente privados de
gran volumen, sobre todo los destinados a abastecimiento, como es el caso de
Callosa con un volumen de 450.000 m® anuales, o Altea, con un aprovecha-
miento de 936.304 m’ y otro de 542.071 m’.

En cuanto a las inscripciones en el Catilogo de Aguas Privadas —que es en
realidad un Registro Administrativo cuya funcion es facilitar al Organismo de
Cuenca informacion acerca de los aprovechamientos sujetos a régimen de pro-
piedad privada anteriores a la LA de 1985 y que no han sido transformados e
inscritos en el Registro de Aguas—, son extraordinariamente escasas, como ve-
mos en el cuadro inferior. Sin embargo, se tiene constancia de que existen nu-
merosas aguas privadas de esta naturaleza que no estin declaradas.
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Tabla 20. Inscripciones en el Catdlogo de Aguas Privadas
en la Comarca de la Marina Baja

Muriciplo Fecha Volumen Acuifero Caudal | Superficie Afeccion
libro Maximo (m?) /s) (ha)
Alfaz Del Pi | 29/07/2005 1.000 | 08.48- Orcheta | 2,0 0,50 regadio
29/07/2005 1.000 | 08.48- Orcheta| 2,0 abastecimiento
Benidorm 15/08/2000 9.500 | 08.48- Orcheta | 1,1 1,20 riego-industrial
15/08/2000 1500 | 08.48- Orcheta | 0,2 0,20 riego-industrial
15/08/2000 3900 | 08.48- Orcheta| 0,5 0,70 riego-industrial
15/08/2000 2352 | 08.48- Orcheta | 0,3 0,49 regadio
15/08/2000 5.000 | 08.48- Orcheta| 35 1,00 regadio y abastecimiento
11/07/2005 7500 | 08.48- Orcheta | 04 doméstico/ jardin,
piscina/limpieza
11/07/2005 6.000 | 08.48- Orcheta | 0,4 0,20 domeéstico - industrial
14/09/2005 2.000 [ 08.48- Orcheta| 2,0 doméstico-riego jardin
20/09/2005 1500 | 08.48- Orcheta | 3,0 0,33 doméstico-riego jardin
03/07/2006 3.000 | 08.48- Orcheta abastecimiento
Guadalest | 15/08/2000 15.000 08.46-S.A.A* 2,0 8,30 regadio
15/08/2000 13.414 Sierra Aitana 5,0 0,23 abastecimiento
Polop 15/08/2000 1.500 08.46-S.A.A 1,0 0,45 regadio
Villajoyosa | 05/06/2000 40.000 | 08.48- Orcheta | 20 9,00 regadio
22/07/2005 6.000 | 08.48- Orcheta | 1,0 0,74 regadio
TOTALES 120.766 23,34

* 08.46-Serrella-Aixorta-Algar.

La ultima reforma de la LA ha facilitado la posibilidad de que los usuarios de
este tipo de agua las declaren ante la Confederacion para su integracion en el
Catalogo de Aguas Privadas, lo que resulta fundamental para el conocimiento
por parte de la Administracion del volumen de recurso que se mantiene bajo
este régimen. No se trata de aprovechamientos sin titulo, sino simplemente
aprovechamientos desconocidos para la Confederacion, en cuanto que vienen
recogidos en escrituras publicas de propiedad del suelo. No obstante, el hecho
de que un aprovechamiento contintie en régimen de propiedad privada no im-
pide que sobre el mismo se desplieguen potestades administrativas por parte de
la Confederacion Hidrografica, siempre que ello sea necesario para la proteccion
del recurso, como ocurre en las situaciones de declaracion de acuiferos sobreex-
plotados.

En definitiva, puede decirse que el modelo espanol es claramente demanial
(Sevilla y Torregrosa, 2004), con un nivel muy elevado de intervencién adminis-
trativa sobre los aprovechamientos, aunque persistiendo situaciones anémalas
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del sistema motivadas por la necesidad, ya comentada, de preservar los dere-
chos adquiridos. Lo que si es cierto, es que este modelo es preferible al de pro-
piedad privada regulada (Molina, 2001), como en el caso derecho norteameri-
cano de aguas, en paises donde el recurso es escaso y hay una fuerte
competencia por su utilizacion, permitiendo con su naturaleza de dominio pu-
blico una mejor materializacion del interés general.

Hemos ido enumerando a lo largo del apartado las debilidades y fallos del
sistema de derechos de propiedad, y la importancia de solucionarlos ante la re-
levancia de un sistema de derechos correctamente establecido para una eficaz
asignacion de recursos. El andlisis de los archivos, inventarios y registros per-
mite comprobar la existencia de un elevado nimero de titulos que se derivan de
normativas tanto generales como especificas, desde la antigliedad, y muy singu-
larmente en los riegos (MIMAM, 2000). Ese conjunto de titulos tiene una escasa
utilidad prictica y es fuente en muchas ocasiones de conflictos. Un andlisis deta-
llado de titulos vigentes tal y como cita el LBA (MIMAM, 2000, p.346) permite
encontrar referencias, por ejemplo, entre las denominadas aguas invernales y de
primavera, aguas de avenida, aguas vivas, aguas sobrantes, aguas excedentes,
aguas blancas, aguas reguladas y fluyentes, etc. o riegos tradicionales y de am-
pliacién, exclusivos y complementarios, a pie y de elevacion, de tallas nocturnas
o diurnas, riegos de gracia, riegos de turbias y boqueras, etc. Aunque esta situa-
cion no obedece a una verdadera necesidad juridica derivada de su peculiar na-
turaleza, se siguen contemplando en numerosos documentos estas particulari-

dades.

i) Los contratos de cesion de derechos

La Ley 46/99, de 13 de diciembre, de modificacion de la Ley de Aguas de 2
de agosto de 1985, introduce cuatro nuevos instrumentos® de los que dos tie-
nen como finalidad mejorar la distribucién de los recursos hidricos a través de la
reasignacion voluntaria de derechos de agua: se trata del contrato de cesion de
derechos y los centros de intercambio. La propia exposicion de motivos de la
Ley 41/1999 establece que: “la intensa sequia padecida por nuestro pais en los
primeros anos de la década final de este siglo, impone la busqueda de solucio-
nes alternativas, que, con independencia de la mejor reasignacion de los recur-
sos disponibles, a través de mecanismos de planificacion, permitan, de un lado,
incrementar la produccion de agua mediante la utilizacion de nuevas tecnolo-
gias, otorgando rango legal al régimen juridico de los procedimientos de desala-
cion o de reutilizacion, y de otro, potenciar la eficiencia en el empleo del agua

% Las otras dos medidas que introdujo fueron el incremento de la produccion de agua mediante
la utilizacién de nuevas tecnologias (procedimientos de desalacion y reutilizacion) y la intro-
duccion de politicas de ahorro (obligacion general de medir los consumos de agua —contado-
res—y fijacién administrativa de consumos de referencia para regadios —dotaciones—).
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para lo que es necesario la requerida flexibilizacion del actual régimen conce-
sional a través de la introduccion del nuevo contrato de cesion de derechos al
uso del agua, que permitird optimizar socialmente los usos de un recurso tan es-
caso, y por ultimo, introducir politicas de aborro de dicho recursol...]”.**

Muchos autores consideran los contratos de cesion de derechos como inte-
grantes del mercado del agua, y aunque existen elementos que podrian llevar a
considerar el sistema creado como mercado —es un acuerdo libremente estable-
cido entre las partes, y media un precio también determinado por los intervi-
nientes con una duracion variable de las cesiones— no debemos entenderlo con
un sentido econémico estricto, ya que las aguas tienen la consideracion de do-
minio publico en nuestro ordenamiento juridico, y por tanto, quedan excluidas
de toda transaccion econémica no pudiéndose aplicar el principio de libertad de
empresa. Asi, segin algunos autores, los mal llamados “mercados del agua” (Na-
varro, 2005) se limitan a un intercambio de derechos de uso entre un ndmero li-
mitado de sujetos y bajo determinadas condiciones, supervisado todo por la Ad-
ministracion hidraulica.

En principio, la modificacion de la LA de 1999 pretendia, entre otros motivos,
introducir un cierto grado de flexibilidad en el sistema de derechos de propiedad
vigente, pero al examinar los cambios introducidos vemos que si bien se observa
alguna ventaja, son varios los inconvenientes y vacios que todavia existen.

El factor tiempo es una cuestién importante. Si en casi cualquier mercado,
los plazos de entrega de los productos son basicos, en el mercado del agua son
fundamentales. El Circulo de Empresarios (2000) se preguntaba de qué servian
unas aguas procedentes de una cesion de uso en el mes de septiembre cuando
nuestras necesidades fijadas por contrato son para el mes de julio. La necesidad
de clarificar todos los términos relativos al funcionamiento del mercado evita los
litigios judiciales que pueden provocar la demora en los intercambios y por
tanto afectar a la efectividad de este tipo de medidas. Por ello, una de las venta-
jas introducidas por los contratos de cesion es el acortamiento de los plazos.

Los contratos de cesion vienen recogidos en el articulo 67 del TRLA, en
donde se establece que “los concesionarios o titulares de algin derecho al uso
privativo de las aguas podrian ceder con cardcter temporal a otro concesionario
o titular de derecho de igual o mayor rango segin el orden de preferencia esta-
blecido en el Plan Hidrologico de la cuenca correspondiente o en su defecto en
el articulo 60 de la presente Ley, previa autorizacion administrativa, la totalidad
o parte de los derechos de uso que le correspondan [...]". De esta forma se pre-
tende acelerar y acortar los plazos requeridos por otro instrumento existente en
la legislacion sobre aguas, esto es la modificacion de concesiones. Una conce-
sién se otorga siempre con caracter provisional y plazo no superior a 75 anos

2% Las palabras en cursiva son nuestras.
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(Art. 59.4, TRLA), y cuando lo que se desea es modificar la concesion se re-
quiere de autorizacion administrativa por el mismo organismo otorgante. Para
obtener esta autorizacion administrativa, segin establece el RDPH en el articulo
143 y ss., se necesita un informe previo del Organismo de cuenca para compro-
bar que es compatible con el PH de cuenca, ademds de tener que ser sometidas
a informacion publica en el dmbito que determine el Organismo, siempre que
pueda suponer afecciones a terceros (art. 144.3, RDPH). Asimismo, cuando el
propio Organismo de cuenca lo considere imprescindible para la resolucion, se
solicitardn informes de otros organismos que sean preceptivos en los supuestos
de concesion. Si finalmente se tramita el expediente, éste debera ser elevado al
MIMARM para su resolucion definitiva, devolviéndolo de nuevo al Organismo
de cuenca para su inspeccion, vigilancia e inscripcion en el Registro de Aguas.
Aunque no se establecen plazos concretos para los procedimientos de modifica-
cion de concesiones, no parece dificil suponer que en todo caso éste podria ser
superior a dos meses, que es el tiempo que se establece como maximo en la re-
solucion del contrato de cesion de derechos a que hace referencia el articu-
lo 68.2 del TRLA,*” siendo una ventaja relevante del contrato de cesion frente la
modificacion de concesiones. A la hora de estimar los plazos, hay que tener en
cuenta qui€nes son los responsables de autorizar, en cada caso, las cesiones de
derechos, ya que mientras que para los contratos celebrados entre comunidades
de usuarios pertenecientes a una misma Confederacion Hidrogrifica, son los Or-
ganismos de cuenca quienes tienen la potestad —aunque tendra que ser elevado
al MIMAM para su resolucion final como comentibamos—, en el supuesto de ce-
siones entre comunidades de usuarios de distintas Confederaciones, y que por
lo tanto supongan la utilizacion de infraestructuras de conexion intercuencas, es-
tas deberdn ser autorizadas por la Direccion General del Agua, previo informe
de los Organismos de cuenca afectados y de las restantes entidades que deban
informar de acuerdo con el articulo 68.2 del TRLA.*® Asimismo, “los titulares de
derechos al uso de agua adscritos a las zonas regables de iniciativa publica [...]
podrin, previo informe del MAPA, celebrar los contratos de cesion a que se re-
fiere el articulo 67.1 del TRLA [...]”.*”

Pero son muchas las limitaciones impuestas con esta medida, entre las que
destacan la imposibilidad de que este tipo de contrato pueda realizarse entre
cualquier demandante u oferente. En primer lugar, solo podran optar aquellos

27 Los plazos fijados son de 15 dias para remitir una copia del contrato al Organismo, a los 30

dias sin contestacion —silencio positivo— se entendera aprobado cuando sea entre usuarios de
una misma Comunidad, siendo de dos meses —también por silencio positivo de la Administra-
cién— para cesiones entre distintas comunidades de usuarios.

2% BOE 301, de 17/12/2005. DA 4.%, RDL 15/2005, de 16 de diciembre, de medidas urgentes para
la regulacion de las transacciones de derechos al aprovechamiento de agua.

2 Articulo 2 RDL 15/2005.
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que sean concesionarios y titulares de derechos al uso privativo de las aguas y
que tengan debidamente inscritos sus derechos en el Registro de Aguas, es de-
cir, aquellos titulares de concesiones a precario, o los titulares de las autorizacio-
nes especiales a las que se refiere el articulo 59.5 del TRLA, no podran acceder
a este procedimiento a menos que transformen su derecho en una concesion de
aguas publicas y lo inscriban como tal en el Registro correspondiente. A esto se
le suma otra limitacién, y es que los concesionarios o titulares de derechos de
usos privativos de cardcter no consuntivo solamente podran ceder sus caudales
para usos que tengan el mismo cardcter, segin el orden de preferencias estable-
cido en los PH de cuenca correspondientes o en su defecto el articulo 60 del
TRLA.*° En principio, parece razonable por motivos de control de las inscripcio-
nes —objetivo perseguido por la Administracion desde siempre— en el primer
caso, y de salud publica en el segundo, aunque ya dijimos que el orden de usos
establecidos en los PH de cuenca es relativo. Sometiendo los caudales a un ex-
haustivo control de calidad, se podria determinar la conveniencia o no de cele-
brar el contrato de cesion de derechos dada la potestad que posee el Organismo
de cuenca de denegar la autorizacion administrativa de forma motivada cuando
asi lo crea conveniente.?”’ Ademas, hay que tener en cuenta que la norma no li-
mita la posibilidad a que los titulares de usos no consuntivos —especialmente las
eléctricas— puedan adquirir estos derechos de uso del agua, por lo que se esta-
blece asi un derecho asimétrico, ya que pueden comprar pero no pueden ven-
der (Circulo de Empresarios, 2000).

Otro elemento discutible en este mecanismo es la garantia de que a través
de los contratos de cesion, los caudales objeto de la transaccion se contabiliza-
ran a efectos de evitar la caducidad de la concesion (art. 69.2, TRLA) a que hace
referencia el articulo 66.1 del TRLA.*? Por un lado, parece razonable, dado que
de lo contrario no supondria un incentivo a la cesion temporal de derechos si
ello supone un riesgo de pérdida de la concesién, obviando posibles situaciones
de malgasto de agua por parte de los titulares para evitar una revision de la con-

1% Se establece que el MIMAM podrd, en supuestos de interés general, autorizar con cardcter ex-

cepcional y temporal los intercambios que no respeten las normas sobre prelacion de usos.
Autores como Garrido (2000) no estin para nada de acuerdo con el socorrido interés general,
ya que cabe dudar de que, por ejemplo, el interés general de los regadios sea superior al de
los usos industriales u otros. El autor considera que si dos usuarios, sean cuales sean sus res-
pectivas posiciones en el articulo 60 del TRLA, desean intercambiar recursos, deberian estar
autorizados a ello, a no ser que hubiera indicios razonables de que el interés general estuviera
realmente amenazado (Garrido, 2000, p. 14).

Ver lo que establece el articulo 68.3 del TRLA como motivos de denegacion de autorizacion
solicitada.

Una concesion se entenderd caducada si se produce la interrupcion permanente de la explota-
cion durante tres anos consecutivos, siempre que aquella sea imputable al titular (Art. 66.1,
TRLA).
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cesion (Navarro, 2005). Sin embargo, este condicionante actia como obsticulo
al intento histérico de las administraciones hidrdulicas de revision de las conce-
siones y de las necesidades reales de caudales utilizados, ya que los titulares,
ante la amenaza de dejar de contar con esos caudales, prefieren cederlos via
contrato a cambio de una compensacion econémica que viene recogida en el
articulo 69.3 del TRLA. Un intento por limitar este tipo de actitudes estd estable-
cido en el punto 1 del mismo articulo 69 (también en el articulo 345 del RDPH)
que afirma: “El volumen anual susceptible de cesiéon en ningin caso podrd su-
perar al realmente utilizado por el cedente. Reglamentariamente se estableceran
las normas para el calculo de dicho volumen anual, tomando como referencia el
valor medio del caudal realmente utilizado durante la serie de anos que se de-
terminen, corregido, en su caso, conforme a la dotacion objetivo que fije el Plan
Hidrolégico de cuenca y el buen uso del agua, sin que en ningin caso pueda
cederse un caudal superior al concedido”.

Pero esto también es un contrasentido, ya que de esta forma se ceden cau-
dales que han sido utilizados recientemente, y no que figuren como excedentes
en una concesion. Asi, seguimos sin proceder a la revision de los derechos, ya
que el contrato de cesion toma en consideracion los caudales utilizados, no los
concedidos. Seria mas l6gico que como paso previo se procediese a revisar la
concesion del cedente para comprobar cudles de los caudales concedidos en su
dia son efectivamente utilizados. Esta revision viene implicita en la autorizacion
del contrato de cesion, ya que se establece que solo pueden ser cedidos los
caudales realmente utilizados en los Gltimos cinco anos, lo que supone que
previamente se ha procedido a su cdlculo. Es decir, todo contrato de cesion
debe ser sometido a una revisién de la concesion originaria, modificada en
caso de existir evidencia e inscrita en el Registro correspondiente, y posterior-
mente autorizada si cumple lo dispuesto en el reglamento. Asimismo, este tipo
de contratos pueden actuar como reclamo para aquellos que se encuentran dis-
frutando de caudales wultra legem y opten finalmente por ajustarse a la legalidad
para celebrar el mismo (Navarro, 2005). Para ello, de nuevo, seria conveniente
acortar los plazos del procedimiento de revision de concesiones que establece
el TRLA.

Una diferencia importante entre los contratos de cesion y los centros de in-
tercambio de derechos que veremos a continuacion, es el caricter eminente-
mente privado del primer caso. Mientras el procedimiento de los centros de in-
tercambio obliga a respetar los principios de libre concurrencia y publicidad,
esto no viene contemplado para los contratos de cesion. Por nuestra parte, con-
sideramos que al menos el principio de publicidad podria haber estado recogido
a efectos suministrar informacion sobre las cotizaciones reales del agua.

Por dltimo, otro de los condicionantes que podria actuar como desincenti-
vador de la celebracion de este tipo de contratos, es el denominado derecho de
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adquisicion preferente recogido en el articulo 68.3 del TRLA y el 349 del RDPH:
“En los mismos plazos y casos establecidos en el art. 347.2, el Organismo de
cuenca podrd acordar la adquisicion del aprovechamiento de los caudales ob-
jeto del contrato, en virtud del derecho de aquisicion preferente reconocido en
el art. 68.3 del TRLA. Si el contrato incluye una compensacion econémica, la
adquisicion queda condicionada al abono por el Organismo de cuenca al ce-
dente de una cantidad igual, en un plazo de tres meses, a partir del acuerdo de
adquisicion”.

A nuestro juicio, este excesivo intervencionismo de la administracion, siem-
pre en aras del recurrido interés general, podria distorsionar la celebracion de
contratos de cesion a iniciativa privada y con acuerdo entre las partes, siendo
mas conveniente utilizar otro de los procedimientos articulados en la legislacion
como es el centro de intercambio de derechos. Siguiendo a autores como Ga-
rrido (2000), no hay nada mids ambiguo que el interés general.

iit) los centros de intercambio de derechos

Estos centros, también denominados bancos piiblicos del agua, en alusion a
la institucion que en buena medida los inspira (Navarro, 2005), se regulan en la
seccion 2.* del capitulo III del titulo TV del TRLA, en concreto, en el articulo 71.

El funcionamiento de los centros de intercambio tiene lugar en dos fases. En
la primera de ellas, el organismo de cuenca, previamente autorizado por el
MIMAM, lanza una oferta publica de adquisicion de derechos (OPAD) a los con-
cesionarios que retnan las condiciones establecidas en la misma y posterior-
mente se ceden los derechos adquiridos a aquellos usuarios que acepten las
condiciones ofertadas. El articulo 355 del RDPH senala los contenidos que dicha
oferta publica debe recoger, desde el volumen maximo y caracteristicas de los
aprovechamientos que pueden ceder derechos hasta los importes maximos y
minimos de la compensacion econémica.

Pero vayamos a un ejemplo practico. En diciembre de 2006, la CHJ lanzo
una OPAD?*" en virtud del Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de octubre
de 2004, que facultaba la creacién de centros de intercambio de derechos en
las en las Confederaciones Hidrograficas del Guadiana, Jicar y Segura. La
OPAD de la CHJ tiene como objetivo “lograr una reduccion en los usos, [...]
con fines ambientales y de acuerdo con el principio de precaucion habitual-
mente adoptado, tanto en aquellas captaciones superficiales o en zona de poli-
cia, como en las localizadas en zona de influencia rio-acuifero mas acusadas”.
Con ello se pretende conseguir una “reducciéon como minimo del orden del
40% del suministro en aquellas captaciones localizadas en el dmbito territorial

5 Publicada en el BOE 312 de 30/12/2006, pag. 14580-14581.

19

171



19

172

TEMAS DE LAS CORTES VALENCIANAS

de la OPAD propuesta, al objeto de contribuir al mantenimiento del caudal me-
dioambiental en el rio Jacar. Consecuencia de lo anterior, el volumen maximo
ofertable a efectos de la OPAD propuesta debera ser acorde con las menciona-
das previsiones de reduccién”. Los precios maximos y minimo a que hace refe-
rencia el articulo 355.3.c del RDPH se fijaron para esta OPAD en 0,1957 €/ m’y
0,13 €/ m’. Hasta la fecha, la CHJ ha recibido las solicitudes de un total de 119
unidades de gestion hidrica (UGH) con un volumen de derechos totales de
58,1 hm® de los que 28 hm’ han sido aceptados. Esto ha supuesto hasta el mo-
mento una compensacion econéomica de unos 5,6 millones de euros, si bien el
procedimiento no estd todavia cerrado.

De entre las ventajas de este mecanismo podriamos destacar que se trata de
intercambios en el tiempo y en el espacio gestionados, supervisados y ordena-
dos por la propia Administracién, lo que, siguiendo a Garrido (2000), supone
que todos los sistemas de informacion hidrolégica, técnica y registral se pon-
drian al servicio de un sistema de intercambios, que contard con las maximas
garantias de equidad, informacién publica y respeto a la Ley. Otra de las venta-
jas importantes sobre los contratos de cesion de derechos es que solamente
tendrian que estar sujetos al orden de prelacion de usos a que hace referencia
el articulo 60 del TRLA los destinatarios del agua, no los cedentes, de manera
que serda imposible saber qué oferentes concretos suministran el agua a qué de-
mandantes. El mismo autor sefiala como otra de las ventajas, aunque a mas
largo plazo y tras un proceso de acumulacion de experiencia en este campo, la
posibilidad de negociar con derechos de opciones de compra, antes de las
campanas de riegos por ejemplo, en cuyo caso, se hardn efectivas si la situa-
cion lo requiere a cambio de una compensacion a los titulares. Los destinata-
rios finales del agua tendran que pagar una prima por la gestion y el precio de
ejercicio de la opcion, si es que al final necesitan el agua, y sélo la prima si no
se ejecuta.

Sin embargo, son varias las desventajas que como en el caso del contrato de
cesion de derechos se pueden identificar en este caso. En primer lugar, de
nuevo nos encontramos con un mercado limitado (Embid, 2000), ya que las
transacciones deben desarrollarse entre concesionarios que previamente posean
un titulo legitimo y registrado a la utilizacion del agua. Pero quizd una de las li-
mitaciones mds relevantes y comentadas por varios autores como Garrido (2000)
y Navarro (2005) es la referente a su cardcter excepcional. El articulo 71 del
TRLA ya comienza diciendo “En las situaciones reguladas en los articulos 55, 56
y 58 de la presente ley, y en aquellas otras que reglamentariamente se determi-
nen se podran constituir centros de intercambio de derechos de uso del agua
mediante acuerdo del Consejo de Ministros|...]”, es decir, en aquellos supuestos
en que se faculta al Organismo de cuenca a fijar los aprovechamientos y control
de los caudales concedidos, en el caso de acuiferos sobreexplotados y en esce-
narios de sequias extraordinarias o estados de necesidad, urgencia o situaciones
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excepcionales.?! Dada la situacion de rigidez del sistema de derechos de propie-
dad poco acordes con la realidad cambiante de aprovechamientos y necesidades
de agua, lo mas apropiado serfa ampliar los supuestos en los que puede consti-
tuirse o directamente generalizar su aplicacion, eliminando ese cardcter de ex-
cepcionalidad.

El elemento mds importante a analizar es si realmente se han utilizado estos
dos instrumentos y el alcance de dicha utilizacion. ;Se han conseguido los obje-
tivos inicialmente planteados? Tan solo contamos hasta el momento con datos
sobre el seguimiento de los contratos de cesion de derechos en la demarcacion
hidrografica del Segura. Entre los afios 2000 y 2005 se han realizado 82 solicitu-
des de cesion de derechos, de las que 35 fueron autorizadas con un volumen
total de 10,1 hm?® y el resto denegadas por no haberse aportado la documenta-
cion requerida.

Tabla 21. Contratos de cesion de derechos en la demarcacion bidrografica

del Segura
~ Expedientes Expedientes Volumen de agua
Afno . . .
solicitados autorizados (m?)
2000 13 3 370.000
2001 8 2 3.354.466
2002 9 7 1.496.538
2003 11 6 1.129.258
2004 18 3 678.273
2005 23 14 3.106.714
TOTAL 82 35 10.135.249

Fuente: Sindicato Central de Regantes Tajo Segura y Confederacion Hidro-
grafica del Segura, 2006.

Ademds, en prensa han aparecido algunos de los contratos de cesion autori-
zados por el Ministerio de Medio Ambiente que han resultado por uno u otro
motivo, noticia. El 10 de marzo de 2006, el Ministerio acord6 autorizar la cesion
de 31 hm’ desde la comunidad de Regantes de Estremera con destino al Sindi-
cato Central de Regantes del Acueduto Tajo-Segura, utilizando para ello las in-
fraestructuras del Trasvase Tajo-Segura, exentos del peaje de utilizacion de las

24 La OPAD de la CHJ se acoge al supuesto recogido en el articulo 58, al considerar que la situa-
cién de sequia que se viene padeciendo es grave y requiere reducir los caudales utilizados en
el ambito de la demarcacion objeto de la OPAD (Ver CHJ, 2006a).
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canalizaciones acordado por el MIMAM. Esta cesion ha sido recurrida por el Go-
bierno de Castilla La Mancha aduciendo que no se ajusta a derecho y que no
supone una solucién al problema del agua, aunque las razones para este re-
curso la encuentran los beneficiarios de estos caudales en la competencia que
ha supuesto esta cesion para los caudales manchegos.?” Por otra parte, la Comu-
nidad de Regantes del Canal de las Aves de Aranjuez aprobo, a mediados de
abril de 2007, la venta de 35,5 hm? al Taibilla para consumo urbano, caudal que
se extraerd de los derechos de los regantes sobre los caudales embalsados en
Entrepenas y Buendia.*® El Gltimo contrato reciente?” ha sido la adquisicion, por
parte de los regantes almerienses del Almanzora, de los derechos anuales sobre
16 hm’, con un desembolso cercano a los 3 millones de euros, pagando el pre-
cio del metro cibico a unos 0,18 €. En el Jucar, por el contrario, no se tiene
constancia en la Confederacion a fecha de hoy de solicitud alguna de contratos
de cesion de derechos entre particulares.

No cabe duda de que tanto la cesion temporal como el intercambio de dere-
chos al uso del agua pueden considerarse como instrumentos adecuados para
reasignar de manera eficiente y racional unos caudales hidricos que ya estin
concedidos, y lograr una contencion global de la demanda (Navarro, 2005). Sin
embargo, es necesario clarificar los limites y respetar la iniciativa privada en el
caso de los contratos de cesion, y fomentar la participacion de la Administracion
en el caso de los centros de intercambio de derechos. Las decisiones que lleven
a los concesionarios a optar por una u otra opcion deben estar regidas por la
claridad, la informacién publica y fiable en todo momento, y no por la descon-
Jfianza que representen los Organismos encargados. Hasta el momento, estas
medidas se han aplicando en base al RDL 15/2005, de 16 de diciembre, de me-
didas urgentes para la regulacion de las transacciones de derechos al aprove-
chamiento del agua, y el RDL 9/2006 de 15 de septiembre, por el que se adop-
tan medidas urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia en las
poblaciones y en las explotaciones agrarias de regadio en determinadas cuencas
hidrograficas.

> La noticia de la cesion viene apareciendo en prensa desde su planteamiento inicial y aproba-
cion. En el diario ABC del 07.02.2006 aparecen cifras de hasta 5.400.000 euros que la comuni-
dad de regantes espera ingresar por este concepto. Siguen apareciendo noticias relacionadas
en la prensa por la llegada de los primeros caudales a la zona receptora. Asi se refleja en La
opinion de Murcia.es del 24.04.2007, diario La Razon del mismo dia, diario Informacion, etc.
También estd recogido en una nota de prensa del MIMAM del 30/06/2006. Igualmente un re-
ciente trabajo de Melgarejo (2006) analiza este caso en concreto.

Diario Informacion, 24/04/2007, aunque ya venia recogida en una nota de prensa del MIMAM
del 30/06/2006.

27 Diario Europa Sur, 09/07/2007.
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iv) El mercado de aguas en Espana

No debemos olvidar que los llamados mercados de agua, bancos publicos o
centros de intercambio de derechos no son experiencias Gnicas en nuestro pais,
sino que han sido desarrolladas con mayor o menor €xito en numerosos paises.
Los casos mds destacados y estudiados corresponden a Chile, Australia, Israel o
Estados Unidos donde existen importantes experiencias consolidadas, principal-
mente en California. Pero centrémonos en nuestro pais.

La transferencia de derechos de agua no es una novedad en nuestro dere-
cho de aguas, ya que desde hace siglos se han venido practicando experiencias
similares. Las subastas de aguas entre los regantes de Levante, los regadios en
la ciudad de Lorca, el campo de Tarragona, las Islas Canarias o los intercambios
en la Marina Baja son algunos ejemplos. Lo que es una novedad es la legisla-
cion en si, no la existencia del mercado. En nuestra legislacion se permiten, al
menos en teoria, las transacciones privadas de derechos de uso del agua a tra-
vés de diversos procedimientos como hemos visto, aunque no las transmisiones
de su propiedad. Sin embargo, los plazos, requisitos y trdmites son tan comple-
jos y las consecuencias tan poco atractivas que su prolongaciéon en el tiempo
invalida su posible efectividad, sobre todo a la hora de resolver problemas con-
cretos provocados por situaciones excepcionales. La alternativa ha sido llevar a
cabo —en ocasiones y zonas concretas de forma permanente— estas transaccio-
nes al margen de la legislacion vigente. No es que la accion siempre implique
una ilegalidad en si misma —por supuesto, hay casos en que si—, sino un proce-
dimiento de tramite incompleto. Sdenz de Miera (2002, p. 233) afirma que “en
los casos en los que los concesionarios de agua pretendan realizar transaccio-
nes con fines lucrativos y donde el interés general no sea tan evidente, la Ad-
ministracién dispone de una bateria de instrumentos juridicos que dificulta
enormemente este tipo de operaciones”. Sin embargo, en determinadas situa-
ciones, como por ejemplo en la Marina Baja, es mds eficiente desconocer los te-
mas que actuar en consecuencia.

Inicialmente, en el texto de la Ley de Aguas de 1985 se establecia que el
aprovechamiento de las aguas, al tratarse de dominio publico, ésta no podia ce-
derse ni venderse, salvo expediente previo administrativo en cada caso. Este ar-
duo camino, costoso y prolongado en el tiempo, disuadia a cualquiera que se
plantease siquiera iniciar un trdmite de ese tipo, por lo que, o bien no se hacia o
se recurria al mas completo mercado negro, como afirman Arifio y Sastre (2000).

Esta rigidez, comentada en varias ocasiones, supone un grave error a nues-
tro juicio, aunque algunas voces contrarias al mercado del agua ven la solucion
exclusivamente en la revision de las concesiones en aquellos casos en que los
caudales sean sobrantes, en lugar de recurrir a su transmisibilidad a cambio de
un precio. Pero como ya se ha comentado, la dificultad y los inconvenientes
que presenta la revision de las concesiones acabarfan con la iniciativa. La falta
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de incentivos al ahorro y la desconfianza que supone aceptar por parte de los
actuales concesionarios que “les sobra agua” darfan al traste con la decision. La
necesidad de una buena red de infraestructuras planteadas de manera racional
en todo el territorio, con un capitulo importante dedicado a la conservacion de
las existentes para evitar las pérdidas, es otro de los requisitos para el buen fun-
cionamiento de un posible mercado del agua en Espana, de forma estable.

El mercado de aguas en el Campo de Tarragona, el sistema Siurana-Riudecanyes

En la zona del Siurana-Riudecanyes —Campo de Tarragona— viene funcio-
nando a pequefa escala un de mercado de agua desde principios del siglo xx,
concretamente 1904, aflo en que se constituyo la Comunidad de Regantes del
Pantano de Riudecanyes para posibilitar la concesion de caudales a raiz de la
construccion de dicho embalse. Aunque es una institucion de derecho publico,
su funcionamiento es practicamente el de una compafia privada, que a dife-
rencia de lo que ocurre, por ejemplo, con el Consorcio de Aguas de la Marina
Baja, ha funcionado de manera general con unas cuentas equilibradas y ga-
nancias financieras que le han permitido hacer frente a importantes partidas
de inversion para la mejora de las infraestructuras hidrdulicas. La concesion
administrativa del sistema Siurana-Riudecanyes fue otorgada a la comunidad
de regantes en 1904, con la condicion de que dos tercios del total del agua
disponible serfan para uso agricola y un tercio para uso urbano, particular-
mente la ciudad de Reus. Estos porcentajes fueron asignados a través de titulos
entre los miembros de la comunidad de regantes a un precio publico de oferta
que se basé en la contribucion realizada para la construccion del pantano de
Riudecanyes vy la tierra de regadio en propiedad. Cada uno de los titulos con-
cede a su propietario el derecho a usar 1/13,275 del agua disponible cada ano,
y el resto, 3,275/13,275, mas o menos un 25%, corresponde a la ciudad de
Reus —y otros pequenos municipios de la zona— en virtud del acuerdo entre la
comunidad de regantes y la ciudad que data de la construccion del pantano
de Riudecanyes.”® Los derechos y las obligaciones —cargos por servicio y la
parte proporcional de los gastos de operacién y mantenimiento— se calculan
en base al nimero de titulos que se posean (Tarrech et al., 1999). Los titulos
del agua en el sistema Siurana-Riudecanyes siempre han sido comercializados
entre los miembros de la comunidad de regantes, tanto entre los propios re-
gantes como los municipios incluidos. Esta situacién ha dado lugar a la crea-
cion de un activo mercado del agua en funcionamiento desde principios del
siglo pasado, con transferencias temporales y permanentes entre los regantes,
y entre los regantes y las companias municipales de provisién de agua para
uso doméstico e industrial.

2% El ayuntamiento de Reus es miembro accionista de la Comunidad de Regantes desde la crea-
cion del organismo en 1904.
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El hecho de que este mercado quede limitado a esa region tiene su origen
en uno de los requisitos para acceder a los titulos de utilizacion del agua, ya
que solamente los propietarios de las tierras y los municipios del Campo Bajo
de Tarragona pueden ser poseedores de titulos de agua del sistema. Es un ejem-
plo de mercado consolidado del agua que funciona de manera alegal, ya que
no existe cobertura para este tipo de practicas tan arraigadas en determinadas
zonas de nuestro pais y que son una respuesta a situaciones cotidianas y solu-
ciones a corto plazo de problemas habituales que tienen lugar en la region. El
sistema ha permitido por ejemplo a la ciudad de Reus recuperar sus inversiones
a través de la venta o alquiler de titulos a los propietarios de las tierras que asi
lo solicitasen, o al contrario, adquirirlos de éstos cuando las circunstancias asi lo
requieran. Cuando se da esta situacién, los compradores o arrendatarios com-
pensan a los cedentes de los derechos de agua por su uso a un precio nego-
ciado, que tradicionalmente ha sido considerado como justo por los intervinien-
tes, tanto de uno como otro sector, o como afirman Tarrech et al., (1999, p. 13)
“dado que ambas partes disponen de informacién similar sobre la demanda de
agua y las condiciones de la oferta, la naturaleza de la negociacion es simé-
trica”. Los precios por m?* han dependido del afo en que se han comercializado,
de las condiciones climiticas o de situaciones especiales creadas por la forma-
cién de algin otro organismo. Uno de los anos en que el m* alcanzé precios
mads altos fue en 1986, como consecuencia de la sequia general que padecia la
zona, llegando a los 0,59 €/ m’ si se trataba de transferencias temporales de un
ano, o los 10,87 €/m’* que alcanzaron las transferencias permanentes de agua
(Tarrech et al., 1999, p. 16). El efecto sobre el precio final del m* también de-
pende de la aparicion de nuevos organismos con competencia en materia de ges-
tién de aguas como ocurrié en los ochenta con la creacion del Consorcio de
Aguas de Tarragona, (CAT). El efecto inmediato fue una caida espectacular de los
precios por m* debido al exceso de oferta por la disminucién del nimero de
municipios que solicitaban el agua y que terminaron por integrarse en el CAT,
aunque no siempre obtuviesen mejores precios.??

La division inicial de 2/3 para usos agricolas y 1/3 para uso urbano no se ha
visto alterada significativamente por esta flexibilidad en los intercambios —salvo
episodios concretos—, ya que segin datos de la propia comunidad de regantes la
media del porcentaje aplicado en cada uno de los usos ha rondado la propor-
ciéon 65% y 35% entre los anos 1979-1993.

La creacion del CAT llevo asociada la reasignacion o reconcesion de los de-
rechos de agua existentes y la concesion de nuevos caudales al Organismo. Esto

2 En 1993, el agua repartida por el CAT alcanzaba un precio de unos 0,7 €/m’, sustancialmente
mayor de los 0,11€/m’ que hubieran pagado en la comunidad de regantes (Tarrech et al.,
1999, p. 17).
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supuso un proceso de negociacion con las comunidades de regantes afectadas,
que con una postura firme defendieron sus #res condiciones para aceptar esta
redistribucion: 7) que la creacion del CAT y el proceso de reasignacion supusiera
la ejecucion de las obras de mejora de las infraestructuras del Delta que suponia
una pérdida de caudales por infiltracion que los estudios de la época cifraban
en unos 4 m¥/s (Latorre, 1995);* ii) que la toma de los caudales se realizase
desde las instalaciones de riego de las comunidades y no del propio rio —lo que
comportaba en esencia la inclusién del CAT como miembro o usuario especial
de las comunidades de regantes que se recogio en la resolucién concesional; y
i11) que la cantidad de agua captada fuese idéntica en cada una de las comuni-
dades de regantes con independencia de otras consideraciones técnicas. Con
todo lo anterior, se concedieron los caudales al CAT y se publicé en el BOE
n.° 232 de 28 de septiembre de 1987.%! Hasta la fecha, ha venido funcionando el
sistema caracterizado por la ausencia de incidencias como afirma Erruz (1997).
Las obligaciones econdmicas —canon de derivacion y aportaciones a las comuni-
dades de regantes de las que el CAT es miembro— también se han venido desa-
rrollando con normalidad. En definitiva, la reconcesion de los caudales recupe-
rados de los canales del Delta para asignarlos a la cobertura de aquella
demanda ha actuado en este caso como un factor de reequilibrio de los aprove-
chamientos y las dotaciones de la zona. Todo ello ademds con la admisibilidad
de la traslacion de su coste econémico a los usuarios que la demandaban, es
decir, industrias y suministros urbanos (Erruz, 1997).

En general, el sistema de mercado ha funcionado y continta funcionando de
manera eficiente en la actualidad, teniendo en cuenta que el papel de interme-
diario que juega la comunidad de regantes no esta basado en una regulacion le-
gal, sino en la confianza que los participantes tienen en dicho organismo. Este
tipo de sistemas de intercambio con un funcionamiento transparente y de cola-
boracion entre los beneficiarios ha dado como resultado un incremento en el
grado de eficiencia econémica en el uso del recurso en esta zona.

El mercado de aguas en Canarias

El caso mas complejo y singular en Espana se localiza en Canarias, donde el
agua, su transporte, distribucion y asignacion es competencia basicamente pri-
vada (Arino y Sastre, 2000). Las inversiones privadas en pozos, galerias y canales
son las que permiten abastecer de agua a las actividades economicas y a las ciu-
dades, siendo el papel de las inversiones publicas poco relevante hasta hace

0 Citado en Erruz, (1997, p. 210).

#1 Resolucion por la que se hace publica la concesion que se otorga al “Consorcio concesionario
de aguas para los Ayuntamientos e industrias de Tarragona”, para aprovechar las aguas del rio
Ebro en el T.M. de El Perell6 (Tarragona), para abastecimiento urbano e industrial, (BOE
28.09.1987).
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algo mds de una década (Aguilera-Klink y Sidnchez, 2002). La organizacion juri-
dica de la explotacion privada de los acuiferos canarios se basa en las llamadas
comunidades o Heredamientos de aguas.**

Existen en Canarias dos modalidades de mercados: el mercado de acciones
y el mercado de aguas. El mercado de acciones consiste en la libre transaccion
de participaciones vy titulos de propiedad de las Comunidades de aguas, Hereda-
mientos y Comunidades de Regantes. Se compran y venden acciones de propie-
dad que dan derecho a volimenes de agua, patrimonio de éstas, como si de
una bolsa del agua se tratara** (Arifio y Sastre, 2000). El mercado de aguas se
basa en la compraventa directa de caudales, distinguiéndose a su vez dos moda-
lidades, el mercado de aguas en el sector privado y el mercado institucional del
agua. En el primero de ellos los compradores habituales son los ayuntamientos,
empresarios industriales y turisticos, y nuevos agricultores, siendo los vendedo-
res principales los Heredamientos.?* Al igual que el mercado de acciones, la
compra-venta se lleva a cabo a través de intermediarios, que realizan a cada de-
mandante de caudales la oferta del agua que circule por los canales mas cerca-
nos al punto de uso. La otra modalidad, el mercado institucional del agua lo ini-
ci6 en 1960 el Cabildo Insular de Gran Canaria, obteniendo la concesion del
agua almacenada en las presas, vendiéndola luego a los agricultores. En Tene-
rife se cre6 un organismo propio, BALTEN,* cuya funcién originaria era com-

222

Si bien en la actualidad tienden a equipararse ambos términos, histéricamente los heredamien-
tos hacian referencia a derechos de propiedad sobre el aprovechamiento de aguas publicas.
Las comunidades de agua, por su parte, se basaban en el derecho de propiedad privada sobre
las aguas alumbradas que pertenecen a su alumbrador seguin la legislacion decimonénica de
aguas (Pérez Pérez, 1998, citado en Melgarejo, 2002). Aunque en la actualidad parte de esa di-
ferencia sigue manteniéndose —los heredamientos se refieren a los derechos originarios del re-
partimiento del agua y las comunidades estin vinculadas con los nuevos afloramientos— cada
vez con mis frecuencia se tiende a generalizar el término comunidades de aguas como la fi-
gura de explotacion privada en Canarias (Melgarejo, 2002).

% El mercado de acciones se hacia a través de intermediario, de tal manera que si a una persona
le interesaba comprar acciones de agua de una comunidad como producto financiero o para
poseer una cantidad de agua para sus regadios se ponia en contracto con el intermediario de
aguas (los traders o comercializadores) al cual compraba una o varias acciones de una comu-
nidad (estos suelen manejar acciones de varias comunidades), poniéndose luego en contracto
con el responsable de la comunidad para ver a través de qué canales se le hace llegar el cau-
dal del agua que le corresponda (al titular de la accion o a quien éste se lo haya transferido)
(Arino y Sastre, 2000).

Arino y Sastre (2000) explican que el origen del mercado del agua en Canarias fue provocado
por la necesidad de atender a los consumos urbanos. El reparto inicial del agua estaba en po-
der de los Heredamientos y su destino era la agricultura. Las empresas hidraulicas del pasado
siglo compraban el agua a los Heredamientos y, o bien la vendian a los ayuntamientos, que la
distribuian o la distribuian ellas mismas.

> En los anos ochenta, el Cabildo Insular de Tenerife promovio el “Plan de Balsas del Norte de
Tenerife” construyéndose, a partir de 1983, 10 embalses con capacidad total de 3,25 hm?, a los
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prar el agua sobrante en invierno y venderla en verano con el fin de incidir en
el mercado. La tercera modalidad se desarrolla en Canarias son los arrendamien-
tos temporales de agua, normalmente por periodos anuales, o por temporadas
de riego de los cultivos de menor duracion.

Los andlisis de este peculiar mercado arrojan un balance bastante positivo
aunque con criticas por parte de algunos autores. Las posiciones mas optimis-
tas, defendidas por ejemplo por Ariflo y Sastre (2000), o la publicacién del
Banco Mundial sobre los mercados del agua realizada por Simpson y Ringskog
(1997) destacan entre los efectos positivos del sistema de mercado en Canarias,
el estimulo de la competencia, la austeridad de las empresas y comunidades en
su propio consumo y un alto grado de eficiencia, ya que nunca ha faltado agua
en estas tierras, pese a su escasisima pluviosidad, ni en los peores afos de se-
quia. Simpson y Ringskog (1997)* incluso utilizan el caso de Canarias como
ejemplo de “mercados eficientes, donde se dan todos los elementos de un mer-
cado competitivo y donde los usuarios pueden comparar ofertas de diferentes
vendedores” (1997, p. 38), anadiendo ademds que el propietario del agua pro-
ducida “tiene el incentivo de usar el agua eficientemente porque su coste mar-
ginal iguala al precio de venta que puede obtener en el mercado [...] y que
apenas existe necesidad de regulacion debido a que el elevado grado de com-
petencia evita los abusos” (Ibid., p. 38 y 39). Fernandez Bethencourt (2001,
p. 259), por su parte, afirma incluso que “la atomizacion de la demanda y la
oferta ha incidido en que exista una amplia pluralidad de vendedores y com-

que se encomendaba la funcién de la regulacion de los excedentes invernales de las explota-
ciones agrarias que recibian aguas procedentes de galerias. El caudal continuo que presenta-
ban las galerias durante todo el ano implicaba que, en la temporada invernal, cuando la de-
manda de los cultivos es minima, los agricultores se veian obligados, una vez llenos sus
depositos, a tirar las aguas que irremisiblemente llegaban a sus explotaciones. En la época es-
tival, por el contrario, los caudales contratados y aquellos procedentes de las reservas de sus
dep6sitos, se manifestaban cada vez mas insuficientes, a medida que las fuentes de suministro
iban sufriendo un progresivo agotamiento. Los embalses construidos por iniciativa del Cabildo
Insular, con la participacion de otras instituciones como el MOPU, el IRYDA y el Gobierno de
Canarias, permiten poner a disposicion de los agricultores un importante caudal de agua en el
periodo de mayor demanda. Para la gestion de toda esta infraestructura, la Corporacion Insular
creé en Septiembre de 1988 el Organismo Autonomo Local Balsas del Norte de Tenerife (BAL-
NORTE). En marzo de 1992, para asumir también la reutilizacién y ampliar sus fronteras a
todo el territorio insular, se aprobé la primera modificacion de los Estatutos del Organismo,
pasando a llamarse Balsas de Tenerife (BALTEN). Para una mas detallada, ver Aguilera-Klink y
Sanchez, (2005). El 5 de febrero de 1996 se modificaron los Estatutos de BALTEN en aras a in-
cluir entre sus actividades la desalacion de aguas, el abastecimiento a poblaciones y la depura-
cion y el vertido de aguas residuales.

Simpson y Ringskog (1997, p. 37) senalan que para la redaccion de la parte del mercado de
aguas en Canarias se han basado ampliamente en los trabajos de Mesa Herndndez, (1985a y
1985b) y Hoyos Limon Gil (1985), ambos citados en su obra.
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pradores evitando situaciones prepotencia, tanto oligopdlicas como oligopsoni-
cas, lo que ha propiciado la formacion de precios se realizara en condiciones
de equilibrio y equidad”.

Autores criticos con el funcionamiento del mercado de aguas en Canarias
son Aguilera-Klink y Sinchez Garcfa. La atomizacion de la oferta y la demanda
es uno de los puntos mas cuestionados, estando completamente en desacuerdo
con las opiniones que niegan la existencia de situaciones oligopdlicas, ya que
“doce intermediarios poseen una cuota de mercado del 52% del agua que se
comercializa en la isla, y solo tres de ellos tienen una cuota del 26%” (Aguilera-
Klink y Sidnchez, 2002, p. 8). Senalan la falta de transparencia en las transaccio-
nes, el excesivo control por parte de los intermediarios, la inexistencia de unos
precios reales que no vengan acordados previamente —mercados con precios ad-
ministrados por los principales intermediarios (Aguilera-Klink y Sanchez, 2005)—,
y la falta de confianza en el mercado, como los problemas mas relevantes.

Los intercambios de agua en la Marina Baja, Alicante

Este es uno de los puntos centrales de nuestro estudio. Un prictica que
como hemos visto no es exclusiva aunque si particular en muchos aspectos, si la
comparamos con las experiencias de mercados o intercambios de agua en otras
partes de nuestro pafs.

Como ya se ha mencionado, las presiones sobre la demanda de agua en la
Marina Baja han provocado la bisqueda de soluciones a nivel comarcal que se
han traducido en unas practicas no muy habituales ni ortodoxas, aunque no por
ello ineficientes, siendo el CAMB uno de sus grandes protagonistas. La creacion
de este Organismo a principios de los anos setenta supuso la organizacion en
un ente de los demandantes de agua para uso urbano de la mayor parte de la
comarca, al que los usuarios agricolas tradicionales pasaron de ver como un
competidor con gran capacidad de presion por los recursos disponibles, a verlo
como una oportunidad. Esta oportunidad se fue concretando en la llegada de
aportaciones economicas adicionales a los presupuestos de las comunidades de
regantes y un gran ahorro en costes de mantenimiento de infraestructuras que
bajo determinadas condiciones pasarian a ser sufragadas por el CAMB.

La primera vez que se planted una actuacion conjunta con los usuarios agri-
colas de la zona fue en 1971, aunque no basada en los caudales en concreto,
sino por el aprovechamiento de una de las infraestructuras mas relevantes de la
comarca, el Canal Bajo del Algar.*” El primer planteamiento de utilizacion con-
junta de caudales surge de una reunion del CAMB con representantes del Sindi-
cato de Riegos de Villajoyosa, la Comunidad de Regantes, la Cooperativa Santa

27 Acta de la Comision Gestora del CAMB, 23 de mayo de 1972.
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Marta y la Hermandad Comarcal de Regantes y Ganaderos de Villajoyosa, y el
Sindicato Central de Usuarios de las cuencas Algar y Guadalest,” en marzo de
1976 sobre la utilizacion de los caudales almacenados en el pantano del Amado-
rio, uno de los dos grandes embalses de regulacion del sistema Marina Baja. Los
términos de ese uso conjunto se establecieron en un documento aprobado por
la Comunidad de Regantes de Villajoyosa en su junta extraordinaria de 12 de
marzo de 1980 y formalizado en abril de 1981. El 5 de abril de 1989 se aprueba
un nuevo proyecto de convenio —modificado posteriormente el 11 de junio de
1990 y formalizado finalmente el 2 de junio de 1992—, teniendo como protago-
nistas a las mismas entidades, aunque con un objetivo distinto: el intercambio
de aguas blancas por aguas depuradas.” En 1993, se acuerda una nueva colabo-
racion entre el CAMB y la Comunidad de Regantes de Villajoyosa, esta vez orde-
nando la utilizacion del embalse de regulacion de las aguas depuradas cons-
truido en terrenos propiedad del CAMB y del Canal del Charco-Carrinchal
propiedad de la comunidad de regantes a cambio de una cantidad anual de
nueve millones de pesetas,* algo mas de 54.000 euros.

Ante la diversidad de convenios en vigor entre el CAMB y la Comunidad de
Regantes de Villajoyosa, en 1994 se acuerda elaborar un tnico documento que
recoja todos los aspectos regulados hasta el momento. Este documento es apro-
bado en sesion extraordinaria por la Junta General del Consorcio el 12 de julio
de 1994%' y en €l se establecen las reglas de la colaboracion entre el CAMB y la
comunidad de regantes para una mejor regulacion y aprovechamiento mutuo de
los recursos hidricos de la cuenca del Amadorio y las infraestructuras existentes.
En este convenio se establece que las aguas del embalse del Amadorio se distri-
buirin de modo que las procedentes del curso normal de las aguas de la cuenca
sean de uso de los riegos de la Comunidad y las elevadas del Canal Bajo del Al-
gar sean para uso del CAMB. Ademds, se acuerda que las aguas naturales de la
cuenca existentes en el embalse hasta 5 hm? sean de uso exclusivo de la comu-
nidad de regantes, aunque se permite que el CAMB pueda utilizar el 50% de di-
chos caudales —siempre y cuando excedan a los 5 hm’ y se comprometa a su
devolucion, incrementandolos en un 30%—. A cambio de estos caudales, el
CAMB se obligaba a poner a disposicién de la comunidad de regantes en la ca-

#% El Sindicato Central de Usuarios de las Cuencas de los Rios Algar y Guadalest se constituy6

por Orden Ministerial de 20 de mayo de 1970, si bien su Reglamento fue aprobado el 4 de oc-

tubre de 1974. El articulo 1 de los mismos enumera a los usuarios de los rios Algar y Guada-

lest, entre los que figuran los municipios consorciados (Reglamento del Sindicato Central de

Usuarios de las Cuencas de los rios Algar y Guadalest, pag. 8).

El clausulado completo del proyecto de convenio aparece en el acta de la Sesion Extraordina-

ria de la Junta General del CAMB de 11 de junio de 1990, en su punto 7.°.

0 Acta de la Junta General del CAMB del 13 de diciembre de 1993, punto 10°.

#! Las clausulas completas del convenio aparecen en el acta de la Sesién Extraordinaria de la
Junta General del CAMB de 12 de julio de 1994, en su punto 7°.
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becera de los riegos un volumen anual minimo de 2 hm* de aguas residuales de-
puradas.?* Con respecto a las aguas subterraneas, el mismo convenio resuelve
que la comunidad de regantes permite la explotacion del acuifero de Aitana Sur
por el CAMB, contabilizando los caudales del acuifero en caso de que llegasen a
ser extraidos, también, como utilizacion de las aguas naturales antes menciona-
das. El convenio, asimismo, hace referencia a la utilizacion de infraestructuras
como el Canal del Charco-Carrinchal para el vertido de aguas residuales por el
CAMB, siendo de su cargo la limpieza y mantenimiento de dicho canal. Asi-
mismo, el CAMB autorizaba a la comunidad de regantes a la utilizacion del em-
balse regulador construido en terrenos de su propiedad con destino a las aguas
depuradas que necesiten, para riego, cualquiera que sea su procedencia. El
CAMB se obligaba tambien a realizar las obras necesarias para la conduccion de
las aguas residuales depuradas de las depuradoras de Villajoyosa y Benidorm al
rio Amadorio, asi como al mantenimiento de todas las instalaciones para la utili-
zacion de las aguas depuradas. Ademds, como contraprestacion por la utiliza-
cion de las infraestructuras de la comunidad de regantes, el Consorcio aportara,
segun lo establecido en el convenio, la cantidad anual de diez millones de pese-
tas —unos 60.000,00 euros— a la comunidad siempre que su presupuesto sea su-
perior a veinte millones de pesetas —unos 120.000,00 euros”.**

Este convenio, con una duracion de diez anos, fue renovado a su ven-
cimiento segin el acta de la Junta General del CAMB de 26 de julio de 2005,
modificando y actualizando algunos aspectos. Entre otros, destacan las obras a
mantener por el CAMB haciendo referencia al nuevo bombeo junto a la EDAR
de Villajoyosa que tendrd que ser sufragado por el CAMB, y la contribucion eco-
némica del mismo a la comunidad de regantes, que se establece en 81.500,00
euros anuales, siempre que el presupuesto de la Comunidad sea superior a los
163.000,00 euros,”' descontindose de forma proporcional si el presupuesto
fuese menor.

En términos similares, el 7 de marzo de 1979 se acordé iniciar los tramites
para la formalizacion de un convenio que regulara la utilizacion por parte del
CAMB del Canal Bajo del Algar tal y como se habia planteado ya ocho afos an-
tes. En 1988 se aprueba la propuesta de convenio con la Comunidad de Regan-
tes en sesion extraordinaria de la Junta General de 4 de julio, modificindose
parcialmente el 15 de noviembre de 1990. En el convenio se establece, por parte

2 Estos 2 hm’ se computardn al final del ano y el volumen se descontard de las devueltas men-
cionadas anteriormente.

3 Estas cantidades fueron revisadas a los cinco anos y se actualizaron segin el IPC publicado

por el INE en enero de 1999, segtn lo que estipulaba la clausula quinta del convenio firmado

en 1994.

Al igual que el convenio vencido, estas cantidades seran revisadas a los 5 anos de la entrada

en vigor y actualizados segun los datos del IPC publicados por el INE.
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de la Comunidad de Regantes, “una servidumbre de acueducto a favor del CAMB
de duracién indefinida para el paso a través del canal de las aguas sobrantes del
Algar hasta el rio Torres [...que] no se utilizard bajo ningin pretexto para el
paso de aguas residuales, depuradas o no, quedando exclusivamente su uso
para el paso de aguas blancas [...] permanente igual o superior a los 750 litros
por segundo”. Como indemnizacion, tal y como dice el clausulado del conve-
nio, el CAMB se compromete a “ejecutar las obras de reparacion y mejora del
canal contenidas en [varios] proyectos técnicos [...] que serdn sufragados inte-
gramente por el CAMB”. Ademas, en la clausula 4.* del convenio se anade que
“anualmente el CAMB contribuird a sufragar los costes de funcionamiento y
mantenimiento de las instalaciones del Canal Bajo del Algar [...], sin que la
aportacion del Consorcio pueda ser inferior al 50% del presupuesto del Canal,
siempre y cuando ese importe no exceda de los treinta y cinco millones de pe-
setas —mds de 210.000 euros—".** Este convenio se formalizé finalmente el 4 de
febrero de 1991.

La iniciativa de colaboracién no siempre ha surgido del CAMB, ya que ante
los beneficios que este tipo de acuerdos suponian y suponen, en general, para
las comunidades de regantes implicadas, otras organizaciones de la misma natu-
raleza como el Sindicato de Regantes de Altea ofrecié al CAMB sus caudales
blancos a cambio de un convenio similar al firmado con los regantes de Villajo-
yosa, ofrecimiento al que el CAMB mostro su disposicion favorable segin reza
en el Acta de 2 de julio de 1990 de la Junta General. En 1997 se procede a la
formalizacion a través de otro convenio de la colaboracién con el Sindicato Cen-
tral de Regantes de la Nucia sobre la utilizacion de aguas residuales depuradas
con destino al riego y la liberacion por tanto de las aguas blancas que se venian
utilizando para destinarlas al abastecimiento de los municipios del CAMB. Los
términos son similares a los establecidos con Villajoyosa, aunque conviene sena-
lar algunas particularidades. Como para el caso de Villajoyosa, el CAMB se com-
promete a la ejecucion de la conduccion necesaria para que los caudales proce-
dentes de la EDAR de Benidorm lleguen a los regantes de la Nucia, aunque una
vez concluidas y recibidas esas obras el CAMB las “pondra a disposicion del Sin-
dicato Central de la Comunidad de Regantes de la Nucia para que las utilice y se
haga cargo, a su costa, de su conservacion y mantenimiento de las reparaciones
que precisen”. Otro aspecto destacable, que hasta ahora no aparecia en los con-
venios firmados, viene recogido en la clausula sexta en la que se indica que “la
firma del presente convenio no puede alterar ni incide en absoluto sobre las
concesiones para riego que el Sindicato Central de la Nucia tiene legalmente
concedidas [... siendo] competencia del Sindicato Central de la Nucia o en su
caso de la Comunidad Central que se cree, la peticion de concesion administra-

5 Acta de la Sesion Extraordinaria de la Junta General de 15 de noviembre de 1990.
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tiva que legitime la utilizacion de esta agua depuradas”.?*® Este convenio fue mo-
dificado unos meses después, en términos puramente formales en 1998 y redac-
tado de nuevo el 16 de diciembre de 2002, atendiendo esta vez al cambio de
entidad, ya que en lugar de formalizarse en convenio entre el CAMB vy el Sindi-
cato Central se establece con la Comunidad General de Regantes de la Nucia,
aunque permanecen el resto de cldusulas actualizado el coste de las obras de
impulsion de las aguas depuradas para el riego a 95.205,31 euros.*”

Como vemos, por los datos que recogen los convenios anteriores, los cauda-
les con los que cuenta el CAMB no estin establecidos de manera fija en cuanto
a su origen, ya que en funcién de las necesidades y de las condiciones pluvio-
métricas, los requerimientos de aguas blancas desde las comunidades con las
que tiene establecido convenio pueden modificarse. De ahi que en ninguno de
ellos se establezca un volumen determinado a intercambiar, ni siquiera un pre-
cio por metro cibico, ya que las compensaciones son determinadas en base a
variables cambiantes en cada momento del tiempo y casi siempre, para cada co-
munidad. Aunque los porcentajes de utilizacion de los Gltimos anos muestran
que un 75% de las aguas consumidas de media para riego proceden de aguas
blancas y el resto de caudales depurados (CAMB, 2006), en momentos concretos
del afio 2006, los datos variaban considerablemente de las medias debido funda-
mentalmente a la falta de lluvias; el porcentaje de caudales reutilizados llegaba
al 66,8% del total consumido.

Esta situacion peculiar hace que no podamos hablar en la Marina Baja de un
mercado de aguas propiamente dicho, sino de intercambios concretos de cauda-
les segun las necesidades, sin que ello suponga una modificacion de la titulari-
dad de las concesiones como se recoge explicitamente, por ejemplo, en el con-
venio firmado con la Comunidad General de la Nucia. En el resto de contratos
viene implicita esta consideracion, ya que en ningiin momento se tiene constan-
cia, por los inconvenientes en cuanto a lentitud y complejidad del proce-
dimiento como se mencioné mas arriba, de solicitudes de modificaciones en las
concesiones de aguas en lo que concierne al dmbito de actuacion del CAMB.
Son soluciones requeridas por las circunstancias, que no siempre quedan sujetas

% El clausulado completo aparece en el Acta de la Sesion Extraordinaria de la Junta General del
CAMB de 22 de octubre de 1997, punto 5.°.

Las modificaciones hacen referencia a la propiedad de las infraestructuras a efectuar, que si
bien antes se consideraba al ayuntamiento de la Nucia y su cesion posterior al Sindicato Cen-
tral de la Comunidad de Regantes, la modificacion de 23 de marzo de 1998 senala en primer
lugar como propietario y responsable al Sindicato, sin prejuicio de que las obras sean financia-
das a través de subvenciones procedentes del ayuntamiento de la Nucia (Nuevo clausulado
modificado en el Acta de la Sesion Extraordinaria de la Junta General del CAMB de 23 de
marzo de 1998, punto 9°). El clausulado completo aparece en el Acta de la Sesion Extraordina-
ria de la Junta General del CAMB de 16 de diciembre de 2002, punto 7.°.
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a la vigente Ley de Aguas, pero no por ello ineficientes, como viene demostran-
dose en el funcionamiento del CAMB vy los usuarios agricolas de la comarca,
desde la creacion del organismo a principios de los anos setenta. En palabras de
responsables del CAMB, se sigue gestionando practicamente la misma cantidad
de recursos que hace treinta y cinco aios —recordemos que la Marina Baja no
cuenta en la actualidad con caudales procedentes de la desalacion, el recurso a
la reutilizacion depende de las necesidades reales y condiciones climatologicas y
las aportaciones exteriores han sido esporadicas y solo en cuatro anos—, con una
demanda muy superior.

Son numerosos los estudios que avalan los intercambios de agua como alter-
nativa a la escasez del recurso para determinados usos. Aunque la concepcién
del agua como necesidad supone considerar a la demanda como insensible al
precio, esto podria aplicarse, y no de forma rigurosa como veremos en el mo-
delo propuesto, al uso urbano del agua. Un estudio sobre seis subregiones nor-
teamericanas elaborado por Beattie y Foster* demostré que un aumento en un
punto en el precio del agua puede reducir su consumo entre un 3,7 y un 12,6%.
Otros trabajos similares, como el de Gardner (1983)* para California, muestran
que un incremento de un 1% en el precio del agua para consumos agricolas re-
ducirfa la demanda en un 6,5%. Por su parte, Merret (2005, p.79) afirma que si
la oferta de agua entre usos agricolas y urbanos esta sujeta a la relaciéon 70:30,
por ejemplo, una transferencia de agua de un 15% desde los usos agricolas a los
urbanos incrementarian la utilidad de los Gltimos en un 35%, existiendo por
tanto un efecto multiplicador de asignacion de recursos muy beneficioso.

En este escenario y con la experiencia observada se estd en el conven-
cimiento de que los déficits esperados puedan cubrirse con relativa facilidad a
través de los bancos del agua, y la generalizacion de contratos de cesion de de-
rechos y los intercambios en dmbitos mis reducidos como acabamos de ver, ya
que, mediante las adecuadas compensaciones econdémicas, los productores de
menor valor anadido considerardn atractiva la posibilidad de efectuar transaccio-
nes de agua, consiguiendo un beneficio marginal en muchos casos superior al
esperado con sus cultivos, pudiendo en cualquier caso ceder total o parcial-
mente sus derechos de agua de forma temporal.

Las posibilidades que ofrece la gestion del banco de agua son varias. El fun-
cionamiento privado garantiza no solo reasignar el agua a usos mas eficientes,
sino hacerlo de mutuo acuerdo entre las partes. La gestion publica del banco de
aguas permite, en épocas excepcionales, destinar la parte que estime conve-
niente de las concesiones recuperadas a preservar el buen estado ecologico de

% Beattie R.; Foster, H.S. (1980) “Can the process TAME the inflationary Tigre?” Journal of the
American Water Works Association, n.° 72, citado en Circulo de Empresarios (2000), pag. 23.
# Ibid. pag 23.
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los ecosistemas, desde una logica de gestion del interés general que escaparia a
dindmicas de libre mercado (Arrojo, 2000).

Sin embargo, no todo son virtudes. El desconocimiento de los recursos exis-
tentes y en manos de quién se hallan lleva inevitablemente a la necesidad de
acometer las reformas necesarias para soslayar los efectos asociados. La existen-
cia de mercados negros del agua, admitidos incluso por el propio presidente de
la CHS en 1999, Sr. Nieto Llober, en su comparecencia ante el Congreso de los
Diputados al objeto de informar sobre el Proyecto de Ley de reforma de la Ley
de Aguas*® es uno de esos efectos indeseados. Los regantes suelen ser los prin-
cipales vendedores y los municipios los principales compradores (Brown, 2006),
aunque hemos comentado casos en que tanto compradores como vendedores
pertenecen al sector agricola.

Por otro lado, el limite impuesto a la utilizacion de los recursos comerciali-
zados que permite la legislacion supone un importante freno a la satisfaccion de
las necesidades via mercado. La aparicion de nuevos usos, la sustitucion de cul-
tivos por actividades industriales o recreativas no tiene por qué estar limitada tal
y como establece la ley, ya que recordemos que sélo se puede ceder agua a
otro concesionario o titular de derechos de igual o mayor rango, de acuerdo
con el orden de preferencias que establece la Ley de Aguas, de manera que un
agricultor puede vender agua para uso urbano u otros usos agricolas, pero no
para uso industrial o recreativos. En opinién de Arino y Sastre, (2000) esta limi-
tacion se ha introducido para evitar recortes en los usos principales en épocas
de sequia, como ha ocurrido en Chile por ejemplo, aunque no debemos olvidar
que al ser un mercado intervenido por la administracion, estas situaciones po-
drian quedar de alguna forma cubiertas utilizando los instrumentos legales con
los que se cuenta.

Lo que estd claro es que el mercado del agua, como el de otros bienes
como el gas o la electricidad,*' no es un mercado plenamente libre, sino que
son mercados organizados, institucionalizados y regulados por el poder publico.
Por ello, pueden y deben regularse, limitarse, organizarse y hacerse transparen-
tes, pero sin influir demasiado en su agilidad, flexibilidad y rapidez, con el con-

#0 Segulin sus propias palabras en la comparecencia: “por los problemas que estamos detectando
de sobreexplotacion de acuiferos a que antes hice referencia como uno de los componentes
del balance hidrolégico en la cuenca, y también a una situacion de furtivismo en cuanto a la
toma de agua por autorizaciones existentes con motores en el rio, acequias, etcétera, y que a
pesar de que estén establecidas situaciones de toma en un momento determinado, si no se les
vigila o se les coge en el momento adecuado captan recursos que de una forma o de otra
pueden distorsionar los repartos o la distribucion que se hace en situaciones criticas” (Diario
de Sesiones del Congreso, n.° 723, 28 de junio de 1999, pag. 20629).

Aunque en el sector del gas y la electricidad existe propiedad privada, no concesion y los de-
rechos de propiedad estin mejor definidos.
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vencimiento de que si esto no se cumple, las practicas que hemos analizado en
la zona del Campo de Tarragona o la Comarca de la Marina Baja se extenderan,
teniendo que considerar su inclusion de algin modo en la legislacion vigente.

2.6.2. La vertiente economica

Ya hemos hablado de la vertiente institucional del agua, de su cardcter social
y de aspectos ambientales. Pero un enfoque holistico de la gestion del recurso
no estaria completo sin tratar uno de los aspectos mas relevantes en el disefo
de politicas de agua, su vertiente economica. Segin Mishan (1982, p. 29)*? “la
singularidad del método econémico, al menos tal y como es entendido conven-
cionalmente, reside en el hecho de que el dato objetivo del economista no es, a
fin de cuentas, nada mas que las valoraciones subjetivas de todos los individuos
afectados por un cambio determinado”

2.6.2.1. El agua como bien econémico

A pesar de la cldusula que estipula que: “es esencial reconocer ante todo el
derecho fundamental de todo ser humano a tener acceso a un agua pura y al sa-
neamiento por un precio asequible”, muchos especialistas en desarrollo se opo-
nen al tono econdémico del cuarto de los conocidos como Principios de Dublin
(Tsur, 2000), esto es: “El agua tiene un valor econémico en todos sus usos com-
petitivos y debe ser reconocida como un bien econémico. La ignorancia en el
pasado —segun reza el principio anterior— del valor econémico del agua ha con-
ducido al derroche y a la utilizacion de este recurso con efectos perjudiciales
para el medio ambiente. La gestion del agua, en su condicion de bien eco-
némico, es un medio importante para conseguir un aprovechamiento eficaz y
equitativo y de favorecer la conservacion y proteccion de los recursos hidricos”

Son numerosas las referencias a este cardcter necesario del agua como bien
econdémico mas alla de la Declaracion de Dublin. Desde la Agenda 21, derivada
de la CNUMAD en 1992* se afirmaba que “el agua deberia considerarse un re-

#2 Citado en Aguilera-Klink (2000).

° La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD),
también conocida como la Cumbre para la Tierra, tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al
14 de junio de 1992. Esta conferencia global, celebrada durante el vigésimo aniversario de la
primera Conferencia Internacional sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972), reuni6 a politi-
cos, diplomiticos, cientificos, periodistas y representantes de organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) de 179 paises, en un esfuerzo masivo por reconciliar el impacto de las actividades
socioecondmicas humanas en el medio ambiente y viceversa. Simultineamente se celebro en
Rio de Janeiro el ‘Foro Global de las ONG’, al que asistieron un gran nimero de representan-
tes de las ONG para explicar su propia vision del futuro estado medio ambiental y de desarro-
llo socioeconémico del mundo.



LA GESTION DEL AGUA EN LA MARINA BAJA (ALICANTE)

curso finito que tiene un valor econémico del que se derivan consecuencias so-
ciales y econémicas considerables, como reflejo de la importancia que tiene satis-
facer las necesidades basicas”. La Declaracion Ministerial del Segundo Foro Mun-
dial del Agua celebrada en La Haya, en el ano 2000, también aportaba su vision:
“Con el fin de gestionar los recursos hidricos de tal manera que refleje sus valores
econémicos, sociales, medioambientales y culturales para todos sus usos, y avan-
zar hacia el establecimiento de cuotas para los servicios del agua que reflejen el
costo de sus provision [...]7, y segin el Tercer Foro Mundial del Agua (Kyoto,
2003) “Se deben recaudar fondos mediante la adopcion de criterios de recupera-
cion de costos que se adapten a las condiciones climdticas, medioambientales y
sociales del lugar, y al principio de “el que contamina, paga”, [...]. Todas las fuen-
tes de financiacion, tanto publicas como privadas, nacionales e internacionales,
deben ser movilizadas y utilizadas del modo mads eficaz y eficiente posible”.

La DMA integra a la economia en la toma de decisiones en la gestion y la po-
litica del agua. Para lograr los objetivos ambientales, la DMA propone aplicar
principios, métodos e instrumentos —ej., precios del agua o el principio de que
quien contamina, paga— de cardcter econémico. El primer punto de la exposicion
de motivos de la DMA afirma que el “agua no es una mercancia mds, sino un pa-
trimonio que tiene que ser protegido, defendido y tratado como tal”. El art. 2, por
su parte, define los servicios del agua y de uso del agua como “todos los servicios
obtenidos por las familias, instituciones publicas y cualquier actividad econémica
[...] que tengan un impacto significativo sobre el status del agua, senalaindose en
los articulos 5 y 9, asi como en el Anexo III, lo que se puede calificar como di-
mension econémica de la DMA. Asi pues, el Art. 5 establece que cada Estado
miembro se asegurard de realizar un andlisis economico del uso del agua para
cada cuenca, que estara finalizado como maximo cuatro anos después de de la
entrada en vigor de la DMA, y en concreto, el Anexo III: El andlisis econémico
contendra la suficiente informacién lo suficientemente detallada (teniendo en
cuenta los costes asociados con la obtencion de los datos pertinentes) para:

a) efectuar los cdlculos pertinentes necesarios para tener en cuenta, de con-
formidad con el articulo 9, el principio de recuperacion de los costes de los ser-
vicios relacionados con el agua, tomando en consideracion los prondsticos a
largo plazo de la oferta y la demanda de agua en la demarcacion hidrografica vy,
en caso necesario, a) las previsiones del volumen, los precios y los costes aso-
ciados con los servicios relacionados con el agua; b) las previsiones de la inver-
sion correspondiente, incluidos los pronésticos relativos a dichas inversiones y
¢) estudiar la combinacién mds rentable de medidas que, sobre el uso del agua,
deben incluirse en el programa de medidas de conformidad con el articulo 11,
basindose en las previsiones de los costes potenciales de dichas medidas.

Incluso el presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero hizo, refe-
rencia en su discurso de investidura a este aspecto: “Quiero anunciar una nueva
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politica del agua, una politica que tomard en consideracion tanto el valor econé-
mico como el valor social y el valor ambiental del agua, con el objetivo de ga-
rantizar su disponibilidad y su calidad, optimizando su uso y restaurando los sis-
temas asociados”.*"

Desde los organismos e instituciones internacionales que antes hemos citado
se intenta reconocer una posicion intermedia entre los dos extremos existentes.
Bauer (2004) afirma que, por un lado, los mas firmes defensores del mercado
alegan que tratar los recursos hidricos como un bien econémico significa tratar
el agua como una mercancia comercializable y sujeta por tanto a las fuerzas del
libre mercado, siendo su valor econémico el mismo que su precio en el mer-
cado. La vision opuesta se apoya en la consideracion del agua como un derecho
humano bisico, por lo que no es aceptable que se comercialice y quede a mer-
ced del libre mercado. La postura intermedia y mas aceptada es la de que el
agua deberia ser considerada como un recurso escaso, por lo que a la hora de
asignar el recurso, deben ser considerados aspectos orientados a alcanzar un
uso mas racional, sin que ello suponga exclusivamente dejarlo circular en mer-
cados privados o no regulados.

Durante los Gltimos diez anos, han sido muchos los intentos en la literatura de
justificar la consideracion del agua como bien econémico. Desde las posturas mas
neoclasicas como Briscoe (1996 y 1997)** a las mas reguladoras como Perry et al.,
(1997)*¢ pasando por Rogers et al. (1998) o MacNeill (1998).%7 Briscoe afirma que
el valor del agua es la disposicion a pagar por ella, y lo representa con una sen-
cilla ecuacién en la que en el otro lado sitda a los costes, que define como la
suma de costes de uso y costes de oportunidad. No considera los usos no con-
suntivos, solamente uso urbano y agricola, y la base de la eficiencia la establecen
en la comparativa entre los costes de oportunidad —muy elevados en el caso del
agua para consumo agricola— y los costes de uso —muy elevados en este caso
para el consumo urbano. Tampoco toma en consideracion las externalidades,
usos ambientales del agua o calidad del recurso. Por su parte, Rogers et al.
(1998, 2002), establece una desagregada clasificacion de los costes del agua, in-
cluyendo externalidades econémicas y diferenciandolas de las ambientales, y a
pesar de las criticas vertidas por algunos autores acerca de la falta de atencion a
asuntos sociales, politicos o institucionales.*® Asimismo, Rogers et al. (1998) rea-
lizan un enfoque mucho mas realista que ideolégico para poder calcular los cos-
tes del recurso.

#1 Discurso de Investidura del Candidato a la Presidencia del Gobierno, José Luis Rodriguez Za-
patero. Congreso de los Diputados, 15 de abril de 2004.

# Citado en Bauer (2004).

26 Thid.

47 Tbid.

#8 Ver por ejemplo, Bauer (2004).
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Por Gltimo, dos consideraciones interesantes en este campo vienen desde
los trabajos de Perry et al. (1997)*° y McNeill (1998, pp. 253-254). Estos investi-
gadores afirman que reconocer al agua como un bien econémico simplemente
significa que es “escaso en relacion con los usos a los que se puede aplicar”. Di-
cha consideracion no es una novedad, aunque quiza si la importancia que gra-
cias a los principios de Dublin toma este caricter.

Al entrar a relacionar la consideracion de bien economico con su escasez, al-
gunos autores como Aguilera-Klink o Naredo, en varios de sus trabajos, entran
en la discusion de diferenciar entre escasez fisica y escasez socioecondmica. La
razén es que si en la actualidad existe escasez de agua, esta escasez no es princi-
palmente de cardcter fisico —aquella que surge cuando la demanda supera a la
disponibilidad de recursos, situacion que viene superada por la existencia de una
elevada capacidad de almacenar recursos— sino que estd socialmente condicio-
nada (Harvey, 1977)*" por un conjunto de factores que van desde una concep-
cion obsoleta del agua, que ignora la nocion de ciclo, hasta el mal estado de las
infraestructuras de almacenamiento y distribucion agricola y urbana, pasando por
la existencia de un marco institucional anticuado. Por lo tanto, no se trata de es-
casez fisica sino de una escasez econémica generada principalmente por la au-
sencia de una gestion adecuada a los recursos existentes (Aguilera-Klink, 1999).

Queda claro, por tanto, que la consideracion del agua como bien eco-
nomico, si bien no es la tnica vision que debe darse a los problemas relacionados
con su gestion —apostdbamos por la consideracion multidimensional del agua
como muestran los apartados anteriores—, la aplicacion de incentivos econémi-
cos es una manera de propiciar un uso mas adecuado. El cambio de concepcion
desde las politicas de gestion de la oferta o politicas expansionistas (Randall,
1981)*' —de continuo aumento de la disponibilidad del recurso— debe dar paso a
una economia madura del agua, mids preocupada por la gestion de su uso. Para
ello, es necesario identificar tanto los costes como el precio del bien, lo que nos
permitird establecer las pautas para un mejor manejo. Coase (1994) ya aducia la
necesidad de identificar el coste de un factor de produccion, de manera que se-
ria deseable que las tnicas acciones realizadas fuesen las que arrojasen una ga-
nancia cuyo valor superase al de la pérdida. Lo importante ahora es plantear
como podemos llevar a cabo esa comparacion entre ganancias y pérdidas. Asi
pues, uno de los aspectos cruciales consiste en redefinir la nocién de coste.

2.6.2.2. Los costes del agua
Como en todo lo relacionado con los recursos hidricos y la politica europea

en temas de agua, la implementaciéon de la DMA requiere de tareas concretas

29 Ibid.
»0 Citado en Aguilera-Klink (1999).
»! Citado en Aguilera-Klink, (1997).
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que salvo actuaciones concretas,” nunca antes se habfan realizado en nuestro
pais. El articulo 9 de la DMA establece que los Estados miembros garantizardn, a
mas tardar en 2010, politicas de precios que proporcionen incentivos adecuados
para que los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos. Uno de
los instrumentos para desarrollar esas politicas, es la aplicacion del principio de
recuperacion de costes.

7 El principio de recuperacion de costes

La recuperacion de los costes de los servicios del agua es uno de los aspec-
tos sobre los que gira la DMA. En la elaboracion de los documentos previos a la
aprobacion de la DMA se hacia referencia al full cost recovery, o recuperacion
integra de los costes; sin embargo, en los documentos finales ha desaparecido la
palabra integra, hablando solo del principio de recuperacion de costes. La inter-
pretacion por parte de algunos expertos es que ante la dificultad de repercutir
todos los costes identificados para los servicios del agua, de lo que se trata es
de conseguir una participacion de los usuarios en el reparto de los costes, en el
grado que se considere adecuado, sin que ello suponga un cilculo exhaustivo
de los costes sino una aproximacion (FNCA, 2007).

El articulo 9 de la DMA establece que: “Los Estados miembros tendran en
cuenta el principio de la recuperacion de los costes de los servicios relacionados
con el agua, incluidos los costes medioambientales y los relativos a los recursos
[...], y en particular de conformidad con el principio de que “quien contamina
paga”. Pero lo relevante, antes de intentar aplicar medidas tendentes a recuperar
los costes de los servicios del agua, es identificar cudles son esos costes. De
acuerdo con las definiciones contenidas en el articulo 2 de la DMA, y en con-
cordancia con los documentos del grupo de trabajo ECO1 y la Guia WATECO
(MIMAM, 2007b), los servicios del agua sobre los que hay que basar la recupera-
cion de sus costes incluyen: “todos los servicios en beneficio de los hogares, las
instituciones publicas o cualquier actividad econdmica, consistentes en: la ex-
traccion, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucion de las aguas su-
perficiales y subterraneas; la recogida y depuracion de aguas residuales, que
vierten posteriormente en las aguas superficiales. Los usos del agua definidos
por la DMA son los servicios relacionados con el agua junto con cualquier otra
actividad contemplada en el articulo 5 y el Anexo II que tengan repercusiones
significativas en el estado del agua”

Segun el articulo 9 de la DMA, los costes a recuperar no son solo los costes fi-
nancieros, que pueden ser relativamente sencillos de identificar. La dificultad ra-
dica en la determinacion de los denominados costes ambientales y los costes del
recurso o el valor de escasez. La internalizacion de los costes ambientales y de re-

252

El establecimiento de las tarifas del Tajo-Segura es una de estas excepciones (Melgarejo, 2000).
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curso en las politicas de precios contribuird, sin duda, a una utilizacién mas soste-
nible de los recursos hidricos. Con todo y con eso, no existe consenso en la defi-
nicion de los costes anteriores. Sin embargo, queda claro que el éxito en la apli-
cacion del principio de recuperacion de costes depende, en gran medida, tanto
de la definicion de coste, como de las metodologias de cilculo aplicadas. Los in-
formes realizados por los Estados miembros sobre los articulos 5 y 6 de la DMA
reflejan las disparidades en cuanto a la interpretacion de los costes del agua.

Las diferencias no se aprecian sélo entre los diferentes Estados miembros,
sino también incluso dentro de los propios paises, entre las distintas demarca-
ciones, y teniendo en cuenta ademds, que en paises como Austria o Espana
tanto los municipios como las comunidades de regantes tienen autoridad para
determinar sus propias tarifas de agua, lo que anade complejidad y heterogenei-
dad al proceso. Podemos encontrar una definicion de cada uno de los costes a
recuperar en las recomendaciones de la Guia WATECO vy el documento de defi-
niciones del Grupo ECO2.>* Segin esto, el coste financiero de los servicios del
agua incluye los costes de provision, administracion de esos servicios, gastos de
funcionamiento y mantenimiento, costes de capital —principal mas intereses— y
retornos cuando asi se estime conveniente (WATECO, Anexo ILII. 3). El coste
ambiental es el coste de los danos que los usos del agua imponen en el medio-
ambiente y los ecosistemas y en aquellos que usan el medioambiente, por ejem-
plo, una reduccién de la calidad ecologica de los ecosistemas acudticos y aque-
llas afecciones y externalidades no valoradas por el mercado, ni incluidas en los
costes soportados por los agentes, como salinizacion o degradacion de suelos
productivos (WATECO, Anexo ILI1.2). Los costes del recurso representan el coste
de oportunidad que otros usos sufren con motivo del agotamiento del recurso
por encima de su tasa natural de recarga o recuperacion, como ocurre por ejem-
plo al hablar de sobreexplotacion de acuiferos (WATECO, Anexo ILIL5). Segin
el MIMAM (2007¢), el recurso, en el contexto de la DMA, hay que interpretarlo
como el sistema hidrico en buen estado, que garantiza la capacidad del mismo
para proveer agua de una manera duradera y sin merma del recurso, es decir
sin disminuir la capacidad natural de renovacion del ecosistema hidrico, mante-
niendo en el tiempo flujos susceptibles de ser destinados a los usos y la conser-
vacion ambiental. Esta capacidad de los ecosistemas no es ilimitada y ademds se
ve reducida por el deterioro del ecosistema. Los costes ambientales y del
recurso,” en el contexto de la DMA se pueden considerar como los costes de
evitacion, prevencion o reparacion de danos a los ecosistemas derivados del uso

23 UE (2005): Eco2, Definition of Environmental and Resource Costs, citado en MIMAM (2007¢).

»1 Segun las notas de Comentarios y Recomendaciones sobre Costes Ambientales y Costes del
Recurso del Grupo de Expertos de Economia del Agua del MIMAM en 2006, desde un punto
de vista de la politica ambiental, el coste del recurso y el coste ambiental deben tratarse de
manera integrada (MIMAM, 2007b).
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del agua y se deben evaluar por el coste de las medidas adoptadas a tales fines.
Algunos de estos costes se derivan de su escasez tanto para los ecosistemas hi-
dricos como para los usos econémicos (MIMAM, 2007b).

El coste del recurso generalmente se asocia con el coste de oportunidad o
beneficio neto al que se renuncia cuando un recurso escaso es asignado a un
uso en lugar de a otros posibles. El coste del recurso en el agua surge de una
asignacion econémicamente ineficiente del recurso, tanto en cantidad como en
calidad, en el tiempo y entre distintos usuarios. También se habla de coste del
recurso, cuando entre diferentes usos alternativos se genera un valor econémi-
co mayor que el uso presente o previsto para el futuro (Brouwer, 2006). De en-
tre las numerosas causas que provocan un coste de esta naturaleza, el autor se-
nala tanto los motivos institucionales, como los derechos historicos del uso del
agua, elementos clave para nuestro estudio. El primer paso consiste en identifi-
car qué entendemos por servicios del agua, para poder cuantificar sus costes y
utilizar asi mecanismos de recuperacién de dichos costes. Siguiendo las reco-
mendaciones del MIMAM (2007 a y ©), en este sentido, los servicios identifica-
dos, los organismos responsables de su aplicacion y los instrumentos que se
utilizan para recuperar los costes vienen recogidos en la tabla siguiente:

Tabla 22. Organismos responsables e instrumentos de recuperacion de costes

Instrumento de Recuperacion

Organismo responsable .
e P de costes. Coste financiero

Servicios

Embalses y transporte
en alta (agua superficial)

Organismos de cuenca,
Sociedades Estatales

Canon de regulacion,
tarifa de utilizacion

Pozos (agua subterrdnea)

Ayuntamientos, Comunidades
de Regantes o Usuarios privados.
Organismos de cuenca*

Tarifas fijadas por
ayuntamientos o CCRR

Distribucién de agua
para abastecimiento

Ayuntamientos, Mancomunidades

Tarifa de abastecimiento

Distribucion de agua
para riego

Comunidades de Regantes
y otros colectivos de riego

Derramas / tarifas

Tratamiento de aguas
residuales urbanas

Ayuntamientos
y Comunidades Auténomas

Tasa de Alcantarillado

Control de vertidos

Organismos de cuenca

Canon de control de vertidos

5

Aunque el cuadro del MIMAM (2007 a y b) no lo contempla, creemos conveniente senalar como
uno de los organismos que tienen mucho que decir en el tema de los pozos subterraneos a los

organismos de cuenca.

Fuente: MIMAM, 2007a y b.
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Aunque existen diversas clasificaciones de los costes analizados, en funcion
de los documentos que se revisen,” en el caso de la Demarcacion del Jacar el
esquema de costes contemplados, es: 1) costes de regulacion y distribucion del
agua superficial en alta; 2) costes de distribucion en baja para los usuarios urba-
nos; 3) costes de distribucion en baja para los usuarios agricolas; 4) costes de re-
cogida y tratamiento de aguas residuales; 5) costes de saneamiento; 6) costes de
prevencion, control e inspeccion.

Los instrumentos de recuperacion del coste de los servicios del agua tam-
bién varian en funcién de los costes de que se trate. Instrumentos directos cono-
cidos en el caso de los costes financieros e indirectos, si se trata de los costes
ambientales o del recurso. Los costes ambientales se definfan como el coste de
los danos que los usos del agua imponen en el medioambiente y los ecosiste-
mas. La dificultad, no ya de calcular, sino incluso de estimar un valor monetario
de los costes ambientales, ha planteado la utilizacion de unos mecanismos indi-
rectos de valoracion a través de la consideracion de los costes fisicos y los cos-
tes monetarios de recuperacion ambiental para conseguir unos objetivos de cali-
dad establecidos. Es decir, para determinar los costes ambientales, se ha
procedido a estimar el coste de las medidas que se deben aplicar segin la legis-
lacién vigente, para mantener o alcanzar el buen estado de las masas de agua
segin la DMA (MIMAM, 2007¢). Asi, el coste de las medidas para reducir, elimi-
nar o mitigar los impactos ambientales puede ser empleado para valorar los cos-
tes externos medioambientales, que deben ser internalizados (Brouwer y Stros-
ser, 2004).° El MIMAM (2007¢) realiza una aproximacién a los costes a
recuperar por este concepto:

»> El Informe de Precios y Costes de los Servicios de Agua en Espana, elaborado por el MIMAM
(20070, contempla los costes de captacion, regulacion y extraccion, embalse y transporte; cos-
tes de la distribucion urbana de agua y alcantarillado; costes de depuracion de aguas residua-
les urbanas, y los costes de saneamiento.

»6 Citado en Heinz (2004).
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Tabla 23. Aproximacion de los costes ambientales a recuperar

Directiva

Presupuesto
e Instrumento

Coste total

Directiva 98/83/CEE del Consejo
de 3 de noviembre de 1998,
relativa a la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano

3.710,15 millones
de euros
389 mill en la CHJ

997,15 mill de €
en Espana

Directiva 76/464/CEE del Consejo,
de 4 de mayo de 1976 relativa

a la contaminacion causada

por determinadas sustancias
peligrosas vertidas en el medio
acudtico de la Comunidad

Presupuesto

de gastos

de la CHJ relativo
a la Directiva:

9,69 millones de €

Gasto Publico en 2002:
196 mill de €.

Gasto privado en costes
de control

de contaminacion:

142 mill de €

Directiva 91/271/CEE del Consejo,
de 21 de mayo de 1991, sobre

el tratamiento de las aguas
residuales urbanas.

Plan Nacional
de Saneamiento
y Depuracion
1995-2005

(Plan Regional
de Saneamiento

Coste total de la inversion:
4676 mill de €.

Coste anual de los servicios
de depuracion y tratamiento
de aguas residuales:

770 mill de €

de la Comunidad
Valenciana:
811 mill de €

Fuente: MIMAM, 2007c¢, p. 190.

Por tanto, la valoracion econémica de los danos evitados, implantando las
medidas correctoras, puede ser estimada con ayuda de métodos y modelos de va-
loracion econdémica directos e indirectos basados en los resultados de los analisis
de las presiones e impactos. El problema radica en la falta de estudios de valora-
cion realizados en Espana, y si existen, son parciales y dependen del contexto de
aplicacion (MIMAM, 2007a). En la CHJ, ademas de la valoracion de las medidas
correctoras aplicadas como acabamos de enunciar, proponen utilizar para la recu-
peracion de los costes ambientales, el denominado canon de control de vertidos.
Este canon, por definicion, trata de proteger a los ecosistemas acudticos que su-
fren los retornos de aguas residuales industriales y urbanas al dominio publico hi-
drdulico, a través de un pago anual para los usuarios que descargan aguas resi-
duales en las masas de agua. Parte de la cuantia recaudada se invierte a su vez en
estudios, vigilancia, seguimiento, proteccion y mejora del medioambiente, por lo
que, segin el MIMAM (2007a), no es equivalente a los impuestos establecidos por
las administraciones publicas autonémicas o los ayuntamientos para financiar los
servicios de alcantarillado y las plantas de tratamiento de aguas residuales que se
utilizarfan como instrumentos de recuperacion de los costes financieros.
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La recuperacion de los costes del recurso pasa por su equiparacion con una
especie de coste marginal de oportunidad de utilizacion del agua. La eficiencia
econdmica en la gestion del agua exige que se conozcan e incorporen los costes
de oportunidad del recurso en las decisiones. Por tanto, el primer paso es iden-
tificar cudl es el coste de oportunidad que supone para el sistema, disponer de
una unidad menos de recurso en ese punto y en ese instante, siendo a la vez un
indicador de la escasez del agua y de la disposicion al pago del sistema produc-
tivo y de los usuarios, para mitigar esa escasez. Actualmente se estd trabajando
desde la CHJ con modelos hidroeconémicos tales como el DSS AQUATOOL vy el
WSM DSS*” (Heinz, 2006), para definir los indicadores y estimar con ello los
costes del recurso.

Los costes financieros son quizd los mas sencillos de identificar, ya que las
herramientas de recuperacion de costes son las que tradicionalmente conocemos.
En el apartado precios del agua, detallaremos cudles son estos instrumentos.

Los trabajos preliminares realizados por las demarcaciones hidrograficas en
el tema de la recuperacion de costes arrojan conclusiones interesantes. Segun
datos del MIMAM (2007¢), a pesar de la importancia de la financiacién publica
de las inversiones en el sector del agua y especialmente en el abastecimiento ur-
bano e infraestructuras agricolas, desde una perspectiva contable, especialmente
en alta, la recuperacion de los costes en Espafa varia en una horquilla entre un
65% y un 96%, dependiendo como es l6gico, del servicio, de los usuarios, y la
cuenca contemplada.

En la Demarcacion Hidrogrifica del Jucar, los resultados varfan ligeramente.
La recuperacion de costes global asciende a un 95,74% para uso urbano, y de
una horquilla de entre el 72% y el 85% de recuperacion de costes para el uso
agricola (MIMAM, 2007a, p. 180 y 181).

Sin embargo, siendo algo mas realistas y considerando que muchas de las
infraestructuras en alta han superado su vida util y deberia considerarse su repo-
sicion, y teniendo en cuenta que solo se estd contemplando la recuperacion de
los denominados costes financieros, la recuperacion de costes se reducirfa sensi-
blemente. El MIMAM (2007c, p. 6) cifra la reduccion del porcentaje de recupera-
cién en casi 30 puntos si se contemplase de forma rigurosa, por ejemplo, la re-
posicion de infraestructuras.

El DSS AQUATOOL es un sofisticado modelo de decision desarrollado por el Grupo de Ingenie-
ria Hidraulica de la Universidad Politécnica de Valencia y aplicado en la CHJ para la estimacion
de los costes financieros, ambientales y del recurso. Mis detalles al respecto pueden encontrarse
en Andreu Alves et al., (2005) citado en Heinz, (2006) o en <http://www.upv.es/aquatool/>. Por
su parte, el Water Strategy Man, o WSM DSS, ha sido desarrollado por un consorcio de investiga-
dores de 8 paises con el apoyo de la Comision Europea al amparo del 5° Programa Marco, y
permite evaluar alternativas de gestion en dreas consideradas dridas o semidridas. Mds informa-
cion en Assimacopoulos et al., (2005), también citado en Heinz (2006).
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i7) los costes del agua subterranea

Independientemente de si el coste total se repercute en los usuarios finales
via tarifas, lo principal es determinar el coste del agua, siendo uno de los ele-
mentos principales el de la obtencion del recurso. Cabe distinguir, no solo por
el concepto en si, sino por la gestion y la diferente estructura de sus costes, en-
tre aguas superficiales y subterrdneas, entrando posteriormente a observar los
costes de obtencion de las aguas depuradas y desaladas.

El agua superficial ha sido gestionada fundamentalmente por entidades pu-
blicas, dado su caracter de bien fundamental o basico, con unos costes de ob-
tencién relativamente bajos. Las aguas subterrdneas, con costes mds elevados
debidos principalmente a los costes de la extraccion y la energia, han estado
considerados tradicionalmente como un bien de propiedad privada. Lo que es
cierto es que en los casos en que la gestion del agua corresponde a organismos
oficiales, el precio del agua ha sido casi siempre inferior al coste, ya que no se
ha incluido, o si se ha hecho ha sido de forma incompleta, conceptos tales
como provisiones para la actualizacion de precios, reposicion de instalaciones,
capitalizacion de inversiones o incluso las propias inversiones de las infraestruc-
turas realizadas. Cuando la administracion y gestion del agua se ha realizado por
propietarios privados, el precio que pagan los usuarios suele ser riguroso en
cuanto a su ajuste al coste, siendo este, tradicionalmente, el caso de las aguas
subterrdneas.

Los costes asociados a la extraccion del agua subterrinea, independiente-
mente de que su destino final sea el abastecimiento a la poblacion o el regadio,
estan intimamente relacionados con las caracteristicas hidrogeolégicas de los
acuiferos. Los costes principales son aquellos relacionados con la perforacion y
construccion de pozos, los sistemas de bombeo, y los costes de consumo ener-
gético (MIMAM, 20070¢).

Seguin datos del MIMAM (2003), los costes de extraccion de las aguas subte-
rraneas, quedarian como se aprecia en la tabla siguiente, correspondiendo el
86% del total de las aguas extraidas, a uso agricola:
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Tabla 24. Costes de los servicios de extraccion de aguas subterrdneas por cuencas

Bombeos totales Coste unitario
hm?/ano medio €/m? (e FLETS
Cuenca Abe}ste— Regadio z'xb.aste— Regadio Ab%sm_ Regadio
cimiento cimiento cimiento

Norte y CI del Pais Vasco 54,05 0,75| 0,11 0,18 5.734.417 133.305
Duero 48,10 381,60| 0,11 0,11 5.101.765 | 42.643.206
Tajo 59,40 116,10 0,09 0,14 5.075.904 | 16.684.008
Guadiana, 34,60 462,70 | 0,06 0,10 2.208.387 | 44.036.223
Guadalquivir 88,30 283,50 | 0,08 0,13 6.987.461 | 38.267.026
CM Andaluzas 142,14 374,23 0,09 0,15 12.436.995 | 56.577.148
Segura 13,53 437,60 0,12 0,21 1.571.458 | 91.513.030
Jiicar 286,60 |1.301,70| 0,06 0,09 |18287.359 | 74.677.174
Ebro 128,56 15742 0,07 0,18 9.522.444 | 28.827.392
CI Cataluna 17,00 21,00 0,06 0,11 1.020.000 2.310.000
Baleares 87,50 105,30 | 0,11 0,12 | 12.636.000 | 12.636.000
Canarias Nd Nd Nd Nd Nd Nd
Galicia Costa Nd Nd Nd Nd Nd Nd "

Fuente: MIMAM, 2003 199

Nota: los datos de las CI de Cataluna aparecen en el informe del MIMAM (2007¢), segin
los datos de la Agencia Catalana del Agua. No se dispone de datos separados para las CI del
Pais Vasco que en 2003 pertenecian a la CH del Norte. Nd: no existen datos disponibles de las
Cuencas de Galicia Costa y Canarias.

Lo que parece claro es que las variables puramente econémicas, esto es pe-

riodos de amortizacion, tasa de interés, etc. son similares en todos los sistemas,
siendo las puramente hidrogeoldgicas —fundamentalmente profundidad del son-
deo y por ende gastos energéticos para la extraccion— las variables que determi-
nan las diferencias entre cuencas. En los sondeos de poco caudal el peso princi-
pal dentro de la estructura de costes corresponde a la amortizacion de las
inversiones. A medida que aumenta el caudal extraido se invierten los términos
y cada vez influye mas el coste energético, llegando a suponer un 70% del total
(MIMAM, 2003, p. 74), en pozos de gran caudal.

En la Cuenca del Jucar, la heterogeneidad de caracteristicas hidrogeologicas
es muy amplia. El rango de caudales oscila entre los 2 y los 40 1/s y las profun-
didades miximas alcanzan los 280 metros, aunque lo mas frecuente es que no
superen los 100 metros (MIMAM, 2003, p. 57). Las unidades hidrogeologicas que
afectan a la comarca de la Marina Baja son fundamentalmente tres: la 8.45 de
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Sierra Aitana, la 8.46 de Serrella-Aixorta-Algar, y la 8.48 de Orcheta. Los costes
calculados por m® extraido para las anteriores UHG son los siguientes:

Tabla 25. Costes de extraccion del agua subterranea en las UHG
que afectan a la Comarca de la Marina Baja

Coste €/m*> | Bombeos (Hm?/ano) Coste total (€)
UHG ébgste— Regadio Abz_iSte_ Regadio Abgste- Regadio
cimiento cimiento cimiento
08.45  Sierra Aitana 0,08 0,14 1 7 81.111 | 567.774
08.46  Serrella-Aixorta-Algar | 0,07 0,13 18 7 1.320.456 | 513.511
08.48 Orcheta 0,08 0,15 0,5 2 40.011 | 160.045

Fuente: MIMAM, 2003.

Los precios del resto de UHG en la cuenca del Jucar oscilan entre valores de
0,32 €/m’ de la UHG 08.19 de Alcubas con agua destinada a abastecimiento o
los 0,34 y 0,33 €/m’ de las UHG 08.09 de la Plana de Cenia y la UHG 08.50 de
la Sierra del Cid para regadio, hasta los precios mids bajos por m* —alrededor de
unos 0,04 €- en la Plana de Vinaroz, Plana de Sagunto, o la Plana de Valencia y
Caroch. Genovés et al., (1999, p.17) situaban el coste del agua por metro cibico
para la Marina Baja en una media de 0,096 €/m’, algo superiores a los aporta-
dos por el Ministerio, si bien bastante acordes. Como vemos, la dispersion es
muy elevada, aunque los costes medios ponderados en funcién de los bombeos
resultan ser de unos 0,06 €/m’ para abastecimiento, y de 0,09 €/m’ para rega-
dio. Se trata sin duda de costes medios, ya que segin el MIMAM (2003, p. 73)
“es frecuente que los equipos de bombeo estén mal dimensionados o que las
explotaciones no extraigan el maximo caudal que el pozo puede dar o que el
nimero de horas de funcionamiento, sea mucho menor”; es por ello por lo que
los denomina costes mds probables.

iii) los costes del agua superficial

Tradicionalmente el agua superficial ha sido considerada como un bien li-
bre, gestionada por entidades publicas y con unos costes de obtencion ligados
preferentemente al mantenimiento de una obra publica. En este caso, los costes
identificados son aquellos que provienen de las actividades de captacion, em-
balse y transporte que han sido calculados por los organismos de cuenca, segin
la documentacion recogida en los expedientes del canon de regulacion y la ta-
rifa de utilizacion del agua, incluyendo aquellos costes que no se han repercu-
tido via tarifas o canon. La disparidad en las cifras muestra las diferencias que
existen entre las cuencas basadas no sélo en los servicios prestados por los dis-
tintos organismos, sino también en la valoracion de los mismos y en el reparto
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de los costes. Por ejemplo, las Confederaciones de Jacar y Guadiana prestan
mayoritariamente servicios de regulacion —captacion y embalse de aguas superfi-
ciales—, mientras que en otras cuencas, el servicio mas destacado es el de trans-
porte, como ocurre en el Duero o el Tajo. Para que nos hagamos una idea de
estas discrepancias, los costes de las infraestructuras de regulacién —laminacion
y control de avenidas, encauzamientos, etc.— suponen alrededor de un 20% de
los costes totales en la mayoria de las Confederaciones, mientras que en la del
Guadiana suponen un 50% del coste total (MIMAM, 2007¢).

Los costes totales de captacion, almacenamiento, regulacion y transporte de
agua fueron unos 8,4 millones de euros en 2001, en la Demarcacion del Jacar,
excluyendo el coste de los servicios de prevencion de avenidas en infraestructu-
ras multifuncionales, que ascendi6é a 1,5 millones de euros.”® Si consideramos
que la cantidad de agua regulada en este sistema fue de unos 630 hm?, el coste
unitario medio se sitia en unos 0,015 €/m’. En la cuenca del Segura, por ejem-
plo, fueron ligeramente inferiores; los costes totales de la prestacion de servicios
se han estimado en unos 2,47 millones de euros, lo que supone unos costes uni-
tarios de alrededor de 0,013 €/m’.

iv) los costes del agua depurada y reutilizada

El incremento de las demandas de agua y la presion que esto supone sobre
los recursos superficiales y subterrdneos, ha llevado a la intensificacion de la uti-
lizacion de recursos alternativos muchas veces denominados no convencio-
nales, aunque dada la trayectoria pronto dejardn de merecer este titulo. En la
Comarca de la Marina Baja, las aguas reutilizadas suponen un 70% del consumo
total de agua para riego en algunas comunidades de regantes de la zona. La es-
tructura de los costes es similar a la mencionada para las aguas superficiales, es
decir, costes de capital por un lado, costes administrativos, de operaciéon y man-
tenimiento del servicio, por otro, y otros costes.

La falta de datos de algunas de las cuencas y la disparidad en cuanto a los
conceptos recogidos en otra, dificulta, como viene siendo habitual, el analisis
completo de la situacion. En la CHJ se han contabilizado unos costes cercanos a
los 500 millones de euros. Para contar con cifras sobre el coste del metro cui-
bico, hemos utilizado los procedentes de la EPSAR, lo que supone dejar fuera
parte del territorio de la demarcacion del Jucar que, como sabemos, escapa a la

»% El motivo de restar los costes correspondientes a la laminacion de avenidas es que se consi-
dera un beneficio para el conjunto de la sociedad y no para un usuario concreto (MIMAM,
2007a, p. 172), aunque no todas las Confederaciones siguen este criterio. Algunos Organismos
de cuenca calculan estos costes en base a los costes de inversion exclusivamente, como en el
Tajo, o sobre los costes totales como la CH del Segura o Guadiana. Otros, como el Duero, no
descuentan de sus costes cantidad alguna por este concepto (MIMAM, 2007¢).
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Comunidad Valenciana. El coste por metro cibico depurado, suponiendo un
proceso de tratamiento secundario, oscila entre los 0,10 y los 0,70 €/m?*° segin
los datos de Prats y Melgarejo, (2006, p. 151), aunque la mayoria no supera los
0,30 €/m’. Las EDAR que nos interesan por su implicacion directa en el sistema
de la Marina Baja son la de Benidorm, Villajoyosa y Altea, con unos costes de
operacion aplicando un tratamiento secundario, de 0,15 €/m’, 0,18 €/m’ y 0,40
€/, respectivamente.

v) los costes del agua desalada

Pese a que en la comarca de la Marina Baja no existen actualmente cauda-
les procedentes de la desalacion, es interesante destacar algunos datos sobre
los costes asociados. Segin Prats y Melgarejo (2006), es muy complejo realizar
un estudio de coste de la desalacién debido a las grandes diferencias que
muestran las distintas desaladoras: calidad del agua a tratar —agua salobre, agua
de mar-, usos del agua desalada, tamano de la planta, ano de construccion, sis-
tema utilizado, etc. Estos autores diferencian el coste en tres conceptos: costes
de implantacion, costes de operacion y costes globales. Los primeros varian en-
tre los 300 €/m* dia/instalados hasta los 1.300 €/m* dia/instalados. Los costes
de operacién para las plantas estudiadas en la provincia de Alicante por Prats y
Melgarejo (2006, p.59) oscilan entre los 0,2 y 0,4 €/m’, si se trata de aguas salo-
bres, y los 0,45, y 0,5 €/m’ en caso de agua de mar, de los que un 40% corres-
ponde a energia. El hecho de que la energia sea el input que mayor porcentaje
de los costes supone, ha provocado que gran parte de los avances tecnolégicos
conseguidos en el campo de la desalacion hayan ido dirigidos a la reduccion
de su consumo, lo que supone una importante disminucion del coste unitario
del metro ctbico desalado. En el cuadro siguiente podemos observar la evolu-
cion de este consumo.

% El caso con los costes mas elevados corresponde a la EDAR de Ibi, con unos 0,70 €/m’ de-
bido a motivos como la mala calidad de los aportes al tener un elevado componente indus-
trial, lo que obliga a un tratamiento diferenciado del afluente urbano y el industrial, asi como a
un complejo tratamiento de fangos (Prats y Melgarejo, 20006, p. 151).
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Tabla 26. Variacion del consumo energético en plantas desaladoras

Afo Tecnologia Kwh/m? €/m?
1970 MSF 22 2,10
1980 MSF 18 1,81
1985 VvC 15 1,11
1988 VC 13 —

1990 RO 8,5 0,96
1994 RO 6,2 0,75
1996 RO 5,3 0,66
1998 RO 4.8 0,58
1999 RO 4,5 -

2000 RO 4 0,52
2001 RO 3,7 0,48
2005 - 3,13* 0,40

* Diaz Caneja (2005), citado en Prats (2006).
Fuente: AEDyR. Asociacion Espanola de Desalacion y Reutilizacion y Prats

(2000).

En un intento de homogeneizar datos y teniendo en cuenta que cada planta
tiene unas caracteristicas distintivas que influyen de manera decisiva, los costes
globales del agua desalada, segin Chillon (2001),* y Martinez et al. (2000) van
desde los 0,20 y 0,60 €/m’ para las aguas salobres y 0,38 a los 0,59 €/m’para las
desaladoras alimentadas con agua de mar.

2.6.2.3. Precios del agua

Una vez determinado el coste del agua, o coste de los servicios del agua
para ser mas rigurosos, el siguiente paso consiste en definir los instrumentos
que se utilizan para conseguir recuperar ese coste. Ya hemos mencionado que
los costes ambientales se recuperan a través de la valoracion de las medidas
aplicadas para conseguir un buen estado ecoldgico de las aguas y mejora de su
calidad, y el coste de recurso, a través de la determinacion del coste de oportu-
nidad. Por tanto, siguiendo la nomenclatura europea, los siguientes instrumentos
van orientados a la recuperacion de los costes denominados financieros de los
distintos servicios del agua. Entre los instrumentos que vamos a mencionar, se
encuentra el canon de regulacion, la tarifa de utilizacion del agua, la tarifa del
suministro urbano —a la que dedicaremos un apartado mas amplio—, las tarifas y

%0 “Generalizacion de los costes de la desalacion de aguas salobres” (citado en Prats y Melgarejo,
20006).
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derramas de los usuarios del agua de riego, la tasa de alcantarillado, el canon de
saneamiento y el canon de control de vertidos.*

7) El canon de regulacion y la tarifa de utilizacion del agua

Estos dos instrumentos van destinados a cubrir los costes de los servicios de
captacion y embalse de las aguas superficiales principalmente. Los articulos que
hacen referencia a estos instrumentos son el articulo 114 del TRLA y los articulos
297 y 304 del RDPH.

Los sujetos obligados al pago de estas figuras son aquellos beneficiarios,
tanto directos —de la obra de regulacion, que tengan su toma en los embalses o
aguas debajo de los mismos, o se abastecen de un acuifero recargado artificial-
mente— como indirectos —los concesionarios de aguas publicas cuyos titulos de
derecho al uso del agua estén fundamentados en la existencia de una regulacion
que permita la reposicion de los caudales concedidos— (MIMAM, 2007¢). El
calculo de dichas figuras viene especificado en el articulo 300 del RDPH para el
caso del canon y en el 307, para la tarifa de utilizacion del agua. La diferencia
fundamental radica en el plazo fijado para la amortizacién técnica de las obras a
financiar con una u otra figura. Las obras de regulacion que se financiarin via
canon, tienen un periodo de amortizacion técnica de unos cincuenta anos,
mientras que para la tarifa, este plazo de amortizacion se fija en veinticinco
anos. El reparto de las anualidades obtenidas se dividird entre los beneficiarios,
utilizando como base la superficie cultivable, caudal, consumo de agua, energia,
o cualquier otro tipo de unidad adecuada al uso de que se trate (Articulos 297 y
308, RDPH y 114.4 del TRLA).

El Estado también es considerado en la prictica como beneficiario de las
obras de regulacion, y por ello afronta un porcentaje del importe total de los
costes repercutibles a través del canon. Esta figura, aprobada por el MIMAM a
propuesta del organismo de cuenca, es diferente y precisa de una decision dis-
tinta en cada obra. La recaudacion, tanto del canon como de la tarifa, concierne
al organismo de cuenca correspondiente. En nuestro caso concreto, es la Confe-
deracion Hidrografica del Jucar la encargada de su recaudacion, y para la zona
de estudio, es principalmente el CAMB quien satisface la cuantia determinada
anualmente por la CHJ.

i) Tarifas y derramas del agua para riego

En este caso, la disparidad de situaciones es casi tan grande como el nu-
mero de comunidades de regantes que existen actualmente. La falta de regula-

! Aunque se ha utilizado como uno de los instrumentos para la recuperacion de costes ambien-
tales, lo incluimos en este apartado por ser un instrumento utilizado generalmente en la ges-
tion hidrica por los organismos de cuenca.
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cion en el establecimiento de unas tarifas, como ocurre en los usos urbanos o
industriales, dificulta la estandarizacién de cobros y conceptos recogidos por las
tarifas del agua de riego. Las formas de cobro mas comunes son en general bi-
nomicas, es decir, una cantidad anual por superficie cultivable o derrama, y una
variable en funcién del agua consumida. La cuantia de las derramas se obtiene a
partir de la distribucién entre todos los comuneros de los gastos de mante-
nimiento, vigilancia, administracion y otros gastos fijos en base a un presupuesto
anual y a las hectdreas cultivables.** Algunas comunidades de regantes aplican
un precio por riego realizado independientemente de la cantidad de agua apli-
cada en cada riego. Otro de los gastos a satisfacer en determinadas comunida-
des de regantes, y que suele ser independiente del consumo realizado, se da en
aquellas comunidades en donde es necesario contratar a un regador, cuyos ho-
norarios hay que satisfacer, bien incluyendo dicha cantidad dentro de los costes
fijos, o facturando directamente a cada regante, en funcién de las horas o por
unidad de superficie regada. En la parte variable también existen diferencias im-
portantes. El precio se puede establecer por nimero de horas de riego con un
caudal tedrico, o bien en funcién de los metros ctbicos de agua consumidos.

Las comunidades de regantes, denominadas tradicionales, utilizan un sistema
de pagos segin una derrama fija por superficie cultivable con la que cubren los
gastos de mantenimiento, amortizaciones, administracion, etc. de la comunidad
de regantes. El problema es que este sistema no estimula al ahorro ya que las
aportaciones son independientes de la cantidad de agua consumida. Estas co-
munidades de regantes tradicionales riegan fundamentalmente con aguas super-
ficiales, son propietarias de su propia red de transporte y distribucion, y por lo
tanto solo deben satisfacer el canon de regulaciéon y exclusivamente en caso de
que sean beneficiarias de alguna de las obras realizadas. La tarifa por tiempo
de utilizacion de un caudal tedrico suele ser aplicada por aquellas comunidades de
regantes que riegan con aguas subterrdneas. Las tarifas por riego aplicado, me-
nos habituales, se utilizan Gnicamente en algunas comunidades que riegan con
aguas superficiales. Las de tipo volumétrico, esto es, en funcién de los m?® utili-
zados, son mds habituales en las comunidades de regantes con sistemas de
riego localizado (Genovés y Molld, 2000). Aquellas comunidades de regantes
con dotaciones mixtas, como los denominados nuevos regadios —comunidades
de regantes derivadas de Planes del Estado con aguas superficiales y subterra-
neas— suelen emplear un sistema bindmico, una cantidad anual por superficie
con derecho a riego, y una tarifa en funciéon del consumo de agua. Lo mis de-
seable, en aras de conseguir una mayor conciencia del consumo de agua, es
aplicar este dltimo sistema, con una cantidad anual segin los gastos fijos de la

*2 En algunas comunidades de regantes, la unidad de superficie no es la hectarea, sino la hane-
gada, que equivale a 831 m’ (o la doceava parte de una hectarea), o la tahtlla, que equivale a
1.118 m? Por tanto, los pagos se fijan en base a esas unidades de superficie.
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comunidad de regantes, y otra variable, en funcién del volumen de agua consu-
mido. Pero la falta de contadores en la mayoria de las comunidades hace que la
parte variable de la tarifa se cobre utilizando mecanismos indirectos, como
nimero de riegos u horas de riego con un volumen tedrico. En nuestro caso de
estudio, las comunidades de regantes analizadas aplican sistemas binémicos,
aunque con diferencias entre ellas.

La Comunidad de Regantes de Villajoyosa denomina a la parte fija reparto, y
se calcula anualmente en funcion de los costes fijos de la comunidad, distribu-
yéndose entre todos los comuneros. En el afo 2000, la cantidad presupuestada
por este concepto fue de unos 136.062 euros, lo que distribuido entre el nimero
de hectireas de la comunidad de regantes, unas 1.450, supone un pago de unos
94 euros por hectirea. En cuanto a la parte variable, esta se factura en horas de
riego, a razon de unos 8 euros por hora, lo que supuso para el ano 2006, unos
ingresos de 108.421,84 euros.?®

En la Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Algar, el cobro también es
binémico. La parte fija es una derrama anual de 60 euros por hectirea, lo que
supuso en el ano 2006 un ingreso de 139.750 euros. La parte variable se factura
en horas de riego, al igual que la Comunidad de Regantes de Villajoyosa, a ra-
z6n de 6 euros por hora de riego. Sin embargo, una hora de riego en esta co-
munidad se estima en un consumo de unos 144 m’. Una modificacion reciente
de sus estatutos —el pasado 11 de julio de 2007—, para dar servicio al riego de
campos de golf, ha provocado la diferenciacion de las tarifas en funcion del
usuario final. Los usuarios agricolas tradicionales satisfacen asi unos precios de
0,07 euros por metro cibico, mientras que los usos recreativos pagan el metro
cubico a razon de 0,30 euros.

La Comunidad General de Regantes de Callosa d’En Sarrid, que engloba a
unas veintiséis comunidades de regantes, es la Gnica de las analizadas que no
aplica una tarifa binémica. Unicamente satisfacen una cuota anual y, depen-
diendo del tipo de comunidad de regantes, ésta se fija en base a las hanegadas
cultivables, que tampoco es homogénea sino que depende de la localizacién, o
en base a los metros cibicos consumidos. Los denominados riegos del Algar*!
satisfacen un pago de 1,60 euros por hanegada®” los riegos de la cuenca del
Guadalest* unos 2 euros, y la llamada zona Alta, que se corresponde con las tl-

%3 Cada hora de riego ronda los 216 metros cubicos.

Estos riegos los forman trece comunidad de regantes, con una superficie total regable de 224,6 Ha
(4.312,9 hanegadas).

La hanegada es una medida agraria de superficie bastante variable, segin regiones. En la Co-
munidad Valenciana y Murcia, una hanegada corresponde a la doceava parte de una hectérea,
unos 831 metros cuadrados.

Otras trece comunidad de regantes que suman una superficie de 195,15 Ha (2.341,8 hanegadas).
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timas formaciones creadas y las mas importantes en cuanto a caudales y superfi-
cie, pagan en funcién de los m* consumidos, a razén de 0,01 y 0,02, segin de
cudl se trate.*” Ademas, todas las entidades satisfacen otra cantidad anual deno-
minada canon de administracion, fijada en 0,45 euros por hanegada. Estas can-
tidades aportaron en total al presupuesto de la Comunidad General, la cantidad
de 72.344,12 euros.”®

La Comunidad de Regantes de Polop también tiene un sistema de tarifas bi-
noémico. La aportacion fija es de 35,86 euros por hanegada, lo que supone casi
3 euros por hectirea, una cifra bastante inferior a las primeras. La cantidad va-
riable también viene fijada en horas, unos 30,96 euros, pero a diferencia de los
casos anteriores una hora de riego equivale a 90 m’. Estos precios han supuesto
a la comunidad de regantes unos ingresos de 1.200 euros por la derrama, y de
unos 185.760 euros por las 6.000 horas de riego del pasado afio. Un resumen de
la situacion aparece en la tabla siguiente:

Tabla 27. Estructura tarifaria de algunas de las Comunidades de Regantes
de la comarca de la Marina Baja

Comunidad |Hectareas [Hanegadas| Derrama Variable Total Total Ingresos
de Regantes (anual) fijo (€) | variable (€)| por tarifas (€)
CR Villajoyosa | 1.450,00 | 17.400,00 94 €/Ha 8 €/hora [136.062,00| 108.421,84 | 244.483,84
CR Canal Bajo| 2.329,13 | 27.949,56 | 60 €/Ha*. 6 €/hora [139.750,00| 819.240,00 | 958.990,00
CGRU Callosa | 1.272,58 | 17.532,00 | 0,45 €/haneg 7.889,40
3.286,86 | 1,00 €/haneg 5.258,98
3.597,87 | 2,00 €/haneg 7.195,74
0.639,30 0,01 €/m’ 20.000,00
3.594,24 0,02 €/m’ 32.000,00
20.344,12] 52.000,00 72.344,12
CG La Nucia 273,00 - 06 €/haneg | 9 €/hora - - -
CR Polop 400,00 | 4.807,00 35,86 €/haneg| 30,96 €/hora| 172.379,02| 185.760,00 | 358.139,02

Fuente: Elaboracion Propia.

*7 La comunidad de regantes Para Major-Sacos, y la SAT Torreta Segarra, con una superficie rega-
ble de 420 y 133,12 hectdreas, respectivamente, pagan el metro cibico consumido a 0,01 €/m’.
La SAT ONAER, con unas 299,5 hectireas de superficie, paga el metro cibico a razén de 0,02 €
(Presupuestos de la CGUyR de Callosa).

% Esta cantidad hace referencia al presupuesto del afio 2003, ya que no disponemos de presu-
puestos desagregados para los anos posteriores.
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#i7) La tarifa del servicio de distribucion urbana de agua

Es una de las mds reguladas. Las tarifas del servicio de distribucion urbana
del agua se configuran generalmente como tasas,* siendo competencia de los
Ayuntamientos, lo que hace que su funcionamiento se rija por la Ley de Hacien-
das locales. El articulo 26 de la Ley 7/1985 RBR establece que “Los Municipios
por si o asociados deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes [...] en
todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, lim-
pieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso
a los nucleos de poblacion, pavimentacion de las vias publicas y control de ali-
mentos y bebidas [...]. Por su parte, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo,” en su articulo 20.4.t, hace referencia a la forma en como esta tarifa
debe ser considerada como tasa: [entre los posibles hechos imponibles de las ta-
sas]: la “distribucion de agua, gas, electricidad y otros abastecimientos publicos
incluidos los derechos de enganche de lineas y colocacién y utilizacion de con-
tadores e instalaciones andlogas, cuando tales servicios o suministros sean pres-
tados por entidades locales”.

Desde organismos internacionales, especialmente la Union Europea, se in-
tenta modificar las politicas tarifarias del agua, de manera que sean eficaces para
una utilizacion mds racional y que a su vez permita recaudar recursos para ga-
rantizar la viabilidad financiera de las infraestructuras de suministro de agua de
prestatarios del servicio, y sufragar la proteccion del medio ambiente (COM,
2000). Seria deseable que todo sistema consiguiera una asignacion eficiente del
recurso y por otro, su autofinanciacion. El principio econémico bisico para los
sistemas tarifarios es el criterio del coste marginal: tarifa igual al coste marginal
como criterio basico de partida (Sdenz de Miera, 2000). Siguiendo las recomen-
daciones de la OCDE (1987)*" sobre el tipo de objetivos que deberia cumplir un
sistema tarifario ademds de igualar al coste marginal, deberia separar a los con-
sumidores en categorias diferentes de acuerdo a la utilizacion y la valoracion
marginal que estos hacen del recurso. Las consideraciones sociales priman sobre
los principios que rigen la eficiencia en la utilizacién de los recursos producti-
vos, ya que dada la naturaleza del agua a nadie se le puede negar el acceso, por

*% Algunas Administraciones Locales intentaron la figura de los precios publicos. Sin embargo, la
sentencia 185/1995, de 14 de diciembre de 1995, del Tribunal Constitucional, dictaminé la in-
constitucionalidad de que las tarifas de servicios especiales prestados en régimen de monopo-
lio, como es el caso de abastecimiento de agua y el saneamiento, se les dote de la naturaleza
juridica de precios publicos, al menos cuando se trate de ingresos de Derecho Publico. Estos
pretendidos precios publicos, como afirma Fernandez (2001), son en realidad tributos, y mas
concretamente, tasas.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

#7! Citado en MIMAM (2007¢).
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lo que pese a que la forma de mercado serfa la 6ptima, tedricamente, la desi-
gual distribucion inicial de la renta es uno de los factores limitantes (MIMAM,
2007¢, p. 37).

Los estudios sobre la recuperacion de costes de los servicios del agua mues-
tran que cada vez mas los precios tienden a seguir la senda de los costes, aun-
que todavia queda mucho por recorrer. Algunos autores, como Ferniandez (2001)
o Garcia-Serra y Cabrera, (1998), consideran que la tarifa del agua ha sido tradi-
cionalmente un precio subvencionado, un precio politico. Sin embargo, el cre-
cimiento de los gastos a atender, con lo limitado de los recursos de algunas admi-
nistraciones locales estd forzando a reconsiderar el esquema de la financiacion
de determinados servicios publicos, procurando adecuarlos a los costes reales.
En otras ocasiones, la factura del agua es cada vez mas un compendio de con-
ceptos recaudatorios distintos, que la convierten en un comunicado de tasas
municipales, donde cabe desde la tasa por la prestacion del servicio de agua po-
table como era de esperar, hasta las tasas por la recogida de basuras.

Existen diferentes sistemas de tarifas cuya complejidad y grado de desarrollo
suele ir en consonancia con el tamano de la poblacion servida. Los sistemas mas
sencillos son aquellos que constan de una tarifa plana, independientemente del
consumo que realicen, que solo subsisten en municipios de pequeno tamano.*”
En la provincia de Alicante, hemos identificado cuatro municipios con este sis-
tema tarifario, de los 141 municipios que componen la provincia: Alcolecha, Be-
nassau, Beniarda y Bolulla. El motivo es la inexistencia de contadores, y la solu-
cion, en espera de su instalacion, pasa por aplicar una cantidad anual a
satisfacer por todos los usuarios. Estas cantidades rondan los 30 euros al ano
por abonado.

Los sistemas mas habituales son los denominados binémicos, donde se satis-
face una cuota de servicio que se corresponde con los costes fijos del servicio,
como el coste del agua en alta, los gastos de funcionamiento, amortizacion de
las inversiones, etc. y una parte variable en funcién del consumo realizado. La
cuota de servicio varfa en funcioén del calibre de la conduccion o didmetro de la
acometida, siendo la de 13 mm. la que se utiliza habitualmente en el consumo
urbano de los hogares. Las diferencias entre municipios por este concepto son
abismales. Desde municipios que solo pagan un euro en los meses de julio,
agosto y septiembre como el caso de Benimassot, hasta los 27,04 euros al mes
de la Urbanizacion el Chorret en Castalla. Las mas elevadas suelen corresponder
a zonas alejadas del centro urbano, urbanizaciones de nueva creacion, por los
mayores costes que supone la distribucién de caudales hasta esas zonas.

72 La poblacion de los cuatro municipios en la Provincia de Alicante con este tipo de tarifas con-
firma este dato: Alcolecha, 241 habitantes; Benassau, 237, Beniarda, 199 y Bolulla, con 364.
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La parte variable de la tarifa se corresponde con el establecimiento de un
precio a cobrar por metro cibico consumido. También en este aspecto existe
una enorme diversidad de situaciones, aunque los mas habituales son:

— los sistemas volumétricos lineales: se aplica en 10 de los 141 municipios
alicantunos. Poseen un tramo inicial con una cuota fija durante los prime-
ros metros cubicos consumidos —los metros cibicos incluidos en este
tramo inicial varfan a su vez por municipio, aunque generalmente inclu-
yen 5 6 7 m’—. Salvo cinco de ellos (Adsubia, Alcocer, Confrides y Rafol)
que tienen solo ese tramo tarifario, el resto (Benejizar, Benigembla, Bolu-
lla, Jacarilla, Millena, y Redovin) disponen de tramos sucesivos con pre-
cios crecientes por bloques de consumo.

— Los sistemas con cuota fija y tarifas por bloques crecientes de consumo, di-
ferenciando incluso algunos municipios, sobre todo los grandes nicleos de
poblacion, entre distintos tipos de usuarios. Es la opcion mis extendida.

— Sistema Ratchet (Sdenz de Miera, 2000): es aquel en el que todo el con-
sumo, no solo el que se encuentra en un determinado bloque, se cobra al
precio aplicable al bloque mas alto de consumo alcanzado por el cliente.
Sin embargo, aunque es habitual en otros paises, en nuestra muestra no
tenemos ninglin municipio que aplique este sistema.

— Sistema de bloques crecientes con diferencias estacionales, en el que la
estructura de precios y de bloques de consumo es diferente en distintos
periodos del ano, reflejando precios mas elevados en la época estival.
Este caso lo encontramos en los municipios abastecidos por el Canal de
Isabel 1I, en Madrid, donde para el periodo que denominan “de verano”,
que va del 1 de junio al 31 de agosto, las tarifas del segundo y tercer blo-
que son mds elevadas que el resto del ano.” Cuesta creer que en una co-
marca como la Marina Baja, donde el componente turistico y estacional
es tan relevante, no se planteen tarifas estacionales como en el caso de
Madrid.

Para nuestro modelo, hemos calculado el precio medio, tomando el mes
como unidad temporal de referencia, y se ha incluido la cuota fija de servicio.
Exponer aqui la relacion de precios medios por cada metro ctbico consumido
carece de interés, por lo que a modo de sintesis, hemos tomado los municipios
de la comarca de la Marina Baja, y se han determinado los consumos medios
para cada trimestre y municipio, en funcién de los habitantes y al tamano medio
de los hogares. De los datos obtenidos, observamos que los consumos mas ele-
vados se corresponden con el tercer trimestre en la mayoria de los casos, supo-

#3 Para una informacién mas completa sobre la cuantia de las tarifas estacionales, ver los infor-
mes de la empresa publica Canal de Isabel II sobre las tarifas anuales a aplicar. <www.cyii.es>.



LA GESTION DEL AGUA EN LA MARINA BAJA (ALICANTE)

niendo un 25% mds que el consumo en el primer trimestre del ano. Los precios
medios mas altos los encontramos en los municipios de La Nucia y Finestrat, am-
bas con gestion indirecta a cargo de la empresa Aquagest, y los precios medios
mds bajos se corresponden con dos municipios pequenos, Beniardd, —donde re-
cordemos que no existen contadores de agua por lo que se cobra una cantidad
anual fija independiente del consumo— y Sella, gestionado el servicio de abaste-
cimiento de agua directamente por el ayuntamiento, en ambos casos. En cuanto
a los consumos, los mads elevados se localizan en los municipios costeros —a ex-
cepcion de Orcheta y La Nucia— con una elevada componente turistica y pobla-
cion residente, especialmente en el tercer trimestre del ano.

El diseno de las tarifas y su propuesta de modificaciéon corresponde al Ayun-
tamiento, quien deberd aprobarlas en un Pleno. Sin embargo, las competencias
en materia de intervencion de precios corresponden en ultima instancia a la Ge-
neralitat Valenciana, de acuerdo con el Real Decreto 2310/1982, de 24 de Julio,
de traspaso de funciones y servicios de la administracion del Estado a la Comu-
nidad Valenciana en materia de intervencion de precios. Asi, cuando el Ayun-
tamiento quiere modificar una tarifa debera contar siempre con la aprobacion
posterior de la Comunidad Auténoma. El funcionamiento se recoge en el articu-
lo 12.p. del Decreto 130/2007, de 27 de julio, del Consell, por el que se aprueba
el Reglamento Orgénico y Funcional de la Conselleria de Industria, Comercio e
Innovacién,” y en concreto: “p) La elaboracion de medidas encaminadas a la
ejecucion de la politica de precios de la Generalitat Valenciana y la tramitacion,
informacion y redaccion de propuestas de resolucion de los expedientes en ma-
teria de precios que hayan de someterse al Conseller y al Gabinete de Precios
de la Generalitat Valenciana”

Y aunque esto es lo que marca la Ley, no siempre es asi. Periddicamente, la
Comision se retne para atender estas propuestas de modificacion de tarifas que
presentan los Ayuntamientos en el caso de gestion directa, o las empresas con-
cesionarias para los supuestos de gestion indirecta del servicio. Sin embargo, no
todos los municipios, sobre todo los pequenos, pasan este tramite. Las causas,
segun los responsables del Gabinete de Precios de la Generalitat Valenciana, son
varias. La mas habitual es la existencia de formulas de revision automatica de ta-
rifas, que aparecen adjuntas a la resolucion de modificacion de precios, y que
en la prictica supone la renovacién automatica de forma anual de las tarifas,
con alguna ligera modificacion que suele estar incluida en dicha férmula. Esto
hace que no sea necesario volver a presentarlas ante la Comision de Precios, ya
que se trata mds de una prérroga de las mismas tarifas que de una modificacion.
Las modificaciones que si suelen pasar por el Gabinete, y son publicadas en el
DOGYV de forma periodica, son aquellas que presentan las propias empresas

74 DOGYV, nimero 5.566, de 30 de julio de 2007.

19

211



19

212

TEMAS DE LAS CORTES VALENCIANAS

concesionarias del servicio. Como decimos, los pequefios ayuntamientos suelen
prorrogar las de afos anteriores, y solamente en caso de modificaciones impor-
tantes son publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia.

iv) La tasa de alcantarillado

Al igual que el servicio de abastecimiento de agua, el servicio de alcantari-
llado es competencia municipal, por cuya prestacion puede exigirse la satisfac-
cion de una tasa. En el mismo articulo 26 de la Ley 7/1985 RBRL, se establece
que “Los Municipios por si o asociados deberdn prestar, en todo caso, los servi-
cios siguientes: En todos los Municipios: [...] abastecimiento de agua potable, al-
cantarillado [...]. Como en el caso de la tarifa de agua para abastecimiento, la
recaudacion de este servicio también tiene forma de tasa, tal y como recoge en
su articulo 20. 4, el Real Decreto Legislativo 2/2004: [...] las entidades locales
podrin establecer tasas por cualquier supuesto de prestacion de servicios o de
realizacion de actividades administrativas de competencia local, y en particular
por los siguientes: [...] 4. Servicios de alcantarillado, asi como de tratamiento y
depuracion de aguas residuales, incluida la vigilancia especial de alcantarillas
particulares [...]”. El hecho de que sea el Ayuntamiento en pleno quien lleva a
cabo la aprobacion de la tasa de alcantarillado favorece que tanto en la cuantia
como en la aplicacion de la misma aparezcan diferencias significativas entre los
municipios analizados.

La estructura tarifaria, pese a ser similar a la disefiada para la tasa de abaste-
cimiento, varfa en funcién del municipio. Asi, podemos encontrar tasas de al-
cantarillado con una cuota de servicio diferenciada de la cuota de consumo con
sus bloques correspondientes como en el caso de Alicante, Elche, Orihuela, Ro-
jales o San Juan, o incluso, con una cuota de servicio y un solo bloque de con-
sumo, como sucede en Torrevieja. Otros municipios fijan una tasa por usuario
conectado a la red sin vinculacion con el consumo. Este es el caso de Altea, Vi-
llajoyosa, Finestrat, Benidorm o Bigastro, por ejemplo. Incluso encontramos
municipios donde, a pesar de ser competencia municipal, no establecen una
tasa especifica para el alcantarillado. La factura del agua en estos casos, recoge
conceptos tales como la tasa de abastecimiento de agua, mantenimiento del
contador o mantenimiento de infraestructuras del servicio. Esta es la situacion de
Monforte del Cid, Campello, Alfaz del Pi, Petrer, San Vicente, Santa Pola o Elda,
por ejemplo.

v) El Canon de Saneamiento

El canon de saneamiento tampoco es una figura homogénea entre muni-
cipios. En aquellos casos donde los gestores son los propios ayuntamientos o
empresas concesionarias, se establece una figura similar a la tasa de alcantari-
llado, o lo que es mis habitual (MIMAM, 2007¢), se unifica la recaudacion por
este concepto —tanto la recogida, como el tratamiento y la depuracion de aguas
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residuales—, en la propia tasa de alcantarillado, o bien se crea una tasa especifica
para el servicio de depuracion. La Comunidad Valenciana tiene transferida esta
competencia®” y ha sido asumida por la Entitat Publica de Sanejament d’Aigles
Residuals, (EPSAR), dependiente de la Generalitat Valenciana. La Ley 2/1992 se-
nala en su articulo 20 que: “1. [...] se exigird un canon de saneamiento, que ten-
dréd la naturaleza de impuesto y la consideracion de ingreso especifico del régi-
men econémico-financiero de la EPSAR la Comunidad Valenciana, debiéndose
destinar su recaudacion, exclusivamente, a la realizacion de los fines recogidos
en la presente ley. 2. Su hecho imponible lo constituye la produccion de aguas
residuales, manifestada a través del consumo de agua de cualquier procedencia.
El canon serid exigible desde la entrada en vigor de la Ley y vendra referido al
volumen de agua consumida para usos domésticos o industriales, pudiendo dife-
renciarse en su determinacion atendiendo a la clase de consumo, a la poblaciéon
y la carga contaminante incorporada al agua. Su aplicacion afectard tanto al con-
sumo de agua suministrada por los Ayuntamientos o por las Empresas de abaste-
cimiento, como a los consumos no medidos por contadores o no facturados”.

El reglamento sobre el régimen econémico-financiero y tributario del canon
de saneamiento fue aprobado por Decreto 266/1994 de 30 de diciembre.”® Esta
situacién supone una delegacion tanto de la facturacién como de la recaudacion
del canon a las entidades locales en la Comunidad Valenciana. La estructura del
canon de depuracion es similar a las tasas por suministro de agua, ya que de na-
turaleza binémica, lo constituye una parte fija o cuota de servicio diferenciado
por tipos de municipio en el caso de usos domésticos, y una cuota de consumo,
Unica, también diferenciada por tipos de municipio. Para los usuarios industria-
les, la cuota de servicio viene diferenciada por el calibre del contador, y se esta-
blece una cuota de servicio Unica. Las cuantias para el ano 2007 son:

5 Ley 2/1992, de 26 de marzo, del Gobierno Valenciano de Saneamiento de Aguas Residuales de
la Comunidad Valenciana.
76 DOGV, n.° 2.418, de 31 de diciembre.
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Tabla 28. Tarifas del Canon de Saneamiento

Tarifas Canon de Saneamiento, afio 2009
USOS DOMESTICOS
Cuota de servicio por tramos de poblacion €/ai0 Cuota de consumo
de los municipios
De 500-3,000 hab. 20,40 0,202
3,001-10,000 26,77 0,253
10,001-100,000 31,67 0,298
mis de 100,000 34,32 0,342
USOS INDUSTRIALES
Cuota de servicio por calibre del contador €/ano Cuota de consumo
13 mm 84,54 0,414
15 mm 126,73 0,414
20 mm 211,10 0,414
25 mm 295,64 0,414
30 mm 422,47 0,414
40 mm 844,95 0,414
50 mm 1.267,42 0,414
65 mm 1.689,74 0,414
80 mm 2.112,36 0,414
mas de 80 mm 2.957,17 0,414

Fuente: EPSAR, 2009.

Estas cuantias se calculan y vienen recogidas anualmente en la Ley de Presu-
puestos de la Generalitat, segin los criterios detallados en el articulo 25 de la
Ley2/1992 del Gobierno Valenciano. En el aiio 2008, la EPSAR recaudé a través
del Canon de Saneamiento una cantidad de 188.155.000 euros, un 5,2 % mas de
lo devengado en 2007 (EPSAR, 2009).

vi) El Canon de control de vertidos

La regulacion de esta figura viene reflejada en el articulo 113 del TRLA, aun-
que su reglamentacion detallada aparece en el RDPH, Capitulo II, denominado
de los vertidos, en los articulos 245 y siguientes. Articulo 113 del TRLA: 1) Los
vertidos al dominio publico hidrdulico estarin gravados con una tasa destinada
al estudio, control, proteccion y mejora del medio receptor de cada cuenca hi-
drogrifica, que se denominard canon de control de vertidos. 2) Serdn sujetos pa-
sivos del canon de control de vertidos, quienes lleven a cabo el vertido. 3) El
importe del canon de control de vertidos serd el producto del volumen de ver-
tido autorizado por el precio unitario de control de vertido. Este precio unitario
se calculard multiplicando el precio basico por metro cibico por un coeficiente
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de mayoracién o minoracion, que se establecerd reglamentariamente en funcion
de la naturaleza, caracteristicas y grado de contaminacién del vertido, asi como
por la mayor calidad ambiental del medio fisico en que se vierte. El precio ba-
sico por metro cibico se fija en 0,01202 euros para el agua residual urbana y en
0,03005 euros para el agua residual industrial. Estos precios basicos podran revi-
sarse periodicamente en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

De lo que se trata con este canon, es de mantener el nivel de calidad de las
aguas y evitar asi su degradaciéon mediante la prohibicién con cardcter general,
como es logico, de efectuar vertidos que contaminen las aguas. De todas for-
mas, la ley contempla la posibilidad de obtener una autorizaciéon administrativa
para efectuar un determinado vertido, aunque reglamentariamente se determine
la necesidad de especificar el tipo de instalacion de depuracion con la que se
cuenta, los elementos de control de su funcionamiento, asi como los limites
cuantitativos y cualitativos que se impongan a la composicion del efluente y el
importe del canon de control del vertido (articulo 101, del TRLA). El célculo del
canon de vertido viene especificado en el Anexo IV del RD 606/2003, de 23
de mayo.?” La recaudacion por este concepto, en el dmbito de la CHJ, fue de
20.000 euros, en el ano 2006 y unos 40.000 euros en 2005.

Al analizar la vertiente econdémica del sistema, hemos definido conceptos ta-
les como el cardcter economico del agua, sus costes y precios. Lo relevante
ahora, pasa por describir como todos estos elementos son utilizados para definir
el funcionamiento econémico y presupuestario de una de las instituciones mas
importantes en nuestro caso de estudio, el Consorcio de Aguas de la Marina
Baja. Ya hemos visto de qué manera se relacionan, a distintos niveles, tanto la
vertiente social como la econémica. Pese a las criticas realizadas sobre los pro-
cesos de participacion publica, es una prictica que al parecer va a ser mas habi-
tual de lo que seria recomendable, dado el complicado entramado institucional
que rige en la gestion del agua en la zona. En lugar de simplificar los mecanis-
mos y mejorar los sistemas existentes, se propone la creacién de otros nuevos
que desarrollen las funciones que recomienda la DMA y ademas, que se coordi-
nen con las existentes, tarea harto dificil.

Desde el punto de vista social, uno de los problemas principales procedia
de la falta de definicién, actualizacion y conocimiento de los derechos reales
sobre el uso del agua. Algo tan relevante a la hora de desarrollar una buena
gestion integrada de los recursos hidricos, adolece de numerosas deficiencias.
Los esfuerzos para actualizar esta situacion son todavia insuficientes, y la bene-

77 Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 849/1986, de
11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico, que desa-
rrolla los Titulos preliminar, I, IV, V, VI y VIII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.
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volencia con la que se mantienen determinadas situaciones no favorece al sis-
tema. Las modificaciones legislativas recientes van introduciendo mecanismos
de flexibilizacion de estos derechos de uso, aunque quedan sin contemplar
particularidades de gestion de marcado cardcter local, muy eficientes a la vista
de los resultados histéricos como el caso del Campo de Tarragona o la Marina
Baja.

Para conseguir una completa integracion del sistema socioeconémico, aspec-
tos tales como la identificacion y recuperacion de los costes del agua acordes a
la situacion actual es uno de los que requieren mayor atencion. La falta de defi-
nicion y la ambigtiedad de conceptos por parte de las autoridades europeas
dificultan el cumplimiento homogéneo de los preceptos de la DMA y por ende,
antes de hablar de una integracién socioeconémica, habria que solventar la ma-
yoria de las debilidades apuntadas. Aunque queda mucho camino por recorrer,
al menos, en nuestra opinion, estamos en el correcto.

2.7. EL MODELO DE GESTION EN LA COMARCA DE LA MARINA
BAJA EN RELACION CON LA INTEGRACION DE SISTEMAS

Una vez comentados todos y cada uno de los elementos que interactian en
el sistema de gestion del agua en la comarca de la Marina Baja, el siguiente paso
consiste en explicar, de forma analitica, el comportamiento de las variables prin-
cipales: la demanda urbana, la demanda agricola en sus dos vertientes —con-
sumo de aguas blancas y depuradas— y la relacion entre las tres, utilizando para
ello un modelo que analiza su comportamiento. El tratamiento de la oferta de
recursos en el modelo presentado se ha basado en el analisis del comporta-
miento de aquellos componentes de la misma que varian de forma significativa
en el tiempo. En apartados anteriores se contempla la composicion de la oferta
en la comarca de la Marina Baja, contabilizando un total de casi 73 hm* de agua
disponible. De ellos, unos 40 hm’ son recursos subterrineos, 20 hm* correspon-
den a escorrentia superficial y algo mas de 12 hm? proceden de aguas depura-
das. Sin embargo, una de las variables fundamentales que inciden, tanto en la
disponibilidad de recursos subterrdneos como superficiales, son las precipitacio-
nes. Tanto las extracciones de aguas de los acuiferos Algar, Beniardd y Polop,
como los caudales que manan de forma natural por sus fuentes, dependen di-
rectamente de la recuperacion de los mismos en funcion de las lluvias registra-
das (CAMB, 2007). De igual manera, los embalses de regulacion del sistema re-
cogen tanto precipitaciones como caudales elevados de los acuiferos, que a su
vez dependen del nivel de lluvias. Es decir, la oferta de recursos es practica-
mente rigida, variando su composicion. Por su parte, los caudales depurados
que, una vez tratados, son reutilizados para el riego en la comarca, dependen
directamente de los metros ctbicos de aguas tratadas en las EDAR de Benidorm,
Villajoyosa y Altea. Esto hace que la influencia de la oferta de recursos en el sis-
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tema de gestion de la Marina Baja venga determinado por el andlisis de compo-
nentes como las precipitaciones registradas y los metros ctbicos totales depura-
dos en cada una de las EDAR.

2.7.1. Modelo propuesto

Para poder plasmar las relaciones entre los usos mis importantes dentro del
sistema analizado, hemos descrito las variables relevantes para los principales
consumidores, municipios en lo que a la demanda urbana se refiere y comuni-
dades de regantes para el caso del consumo agricola, en dos momentos. Los da-
tos vienen referidos a dos momentos de tiempo, 2005 y 2006, considerando de
esta forma, las posibles variaciones que en el corto plazo puedan experimentar
las variables seleccionadas.

2.7.1.1. La determinacion de la demanda urbana

Los individuos del modelo propuesto son los dieciocho municipios que
componen la comarca de la Marina Baja, teniendo, por tanto, mas que una
muestra, datos poblacionales en la mayoria de las variables. Uno de los prime-
ros datos a considerar es la poblacién censada (POBLACION) en cada uno de
los municipios, en 2005 y 2006 segin los datos publicados por el INE.

La segunda de las variables (SEGUNDARESID) ha sido el porcentaje de se-
gundas residencias sobre el total de viviendas de cada municipio, dato recogido
de los Censos de Poblacion y Viviendas elaborados por el INE. Esta cifra, que
en algunos municipios supera el 50% de las viviendas habituales, como en Con-
frides o Sella, es util a la hora de analizar una demanda de agua estable o con
un componente estacional importante por la utilizacion de una segunda residen-
cia, que segin define el INE son aquellas que se utilizan solo durante una parte
del ano, bien de manera periédica o esporadicamente.

La tercera de las variables utilizada muestra el tamano medio de los hogares,
(TAMHOGARES), dato importante si tratamos de determinar qué consideramos
por consumo bajo, medio o elevado, ya que depende entre otras variables, de
las personas que componen los hogares. Como veremos a continuacion, hemos
elegido tres consumos representativos de lo que consideramos consumo bajo,
medio o alto, que se corresponde con 5, 13 y 25 m*/mes. Estos datos también
proceden del Censo de Poblacion y Viviendas elaborado por el INE.

El nivel econémico del municipio (NIVELECONOMICO5 Y 6) es otra de las
informaciones que hemos utilizado. Este dato, publicado por el Anuario Econo-
mico de La Caixa, recoge un indice de la renta familiar disponible por habitante,
estimada por dreas geograficas en funcion de los datos de renta familiar disponi-
ble provincial elaborados por el INE para el periodo 1995-2002. Los niveles de
renta familiar se distribuyen en un rango de valores de 1 a 10, con la siguiente
correspondencia:
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Tabla 29. Nivel asignado a cada nivel de renta disponible por habitante,

en euros
Nivel Renta familiar disponible por habitante
1 Hasta 7.200
2 7.200 - 8.300
3 8.300 - 9.300
4 9.300 - 10.200
5 10.200 - 11.300
6 11.300 - 12.100
7 12.100 - 12.700
8 12.700 - 13.500
9 13.500 - 14.500
10 Mis de 14.500

Fuente: Anuario Econémico de la Caixa, 2005.

Los datos estin solo disponibles para municipios con una poblacion supe-
rior a los mil habitantes, lo que en nuestro caso supone el 98% de la poblacién.
Para la Marina Baja, la renta familiar disponible de los diferentes municipios va
desde el nivel 4 al 6, no habiendo variado esta clasificacion en los tltimos
anos.”® Para los municipios de menos de 1.000 habitantes, hemos supuesto el
nivel econémico menor de los tres que se dan en la comarca, esto es, 4. Son pe-
quefios municipios de interior con muy poca o minima actividad turistica, salvo
Guadalest, para el que hemos supuesto un nivel econémico de 6 por lo activo
de su sector turistico.

La siguiente variable es la correspondiente a la oferta hotelera por mu-
nicipio, (PLAZASHOTEL) segin datos publicados por la Agencia Valenciana de
Turismo, para los afnos 2005 y 2006. Se incluye el nimero de plazas en hoteles,
hostales, albergues y casas rurales, apartamentos y campings de la Comarca de
la Marina Baja.

Otro de los datos que hemos introducido, y que creemos tiene relevancia, es
la situacion del municipio (COSTINTERIOR), en funcion de que éste sea costero
o municipio de interior, reflejado con una variable dummy, con valor 1 si es
costero, y 0 en caso de municipio de interior.

Nuestra magnitud principal, que funcionard como variable dependiente, es
la relativa al consumo de agua por municipio (CONSUMO). Para ello, hemos

8 Estos datos proceden del Anuario Econémico de la Caixa, 2005. El anuario publicado en 2006
ha dejado de calcular esta variable, por lo que no podemos actualizarla, teniendo que utilizar
los udltimos datos disponibles del anuario de 2005.
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recopilado datos de las empresas concesionarias como Aquagest, en el caso de
municipios con gestion indirecta, y los facilitados en algunos casos por los pro-
pios Ayuntamientos. La division por trimestres nos puede dar una idea del
efecto estacional sobre el consumo, sobre todo para aquellos municipios con
una mayor actividad turistica. Debemos tener en cuenta que en un intento de
homogeneizar datos, hablamos de consumo en m’ facturados por lo que para
hablar de consumo real habria que considerar el rendimiento de la red de distri-
bucion y los consumos municipales que en la mayoria de municipios estin
exentos de pago.”” Disponemos de los datos reales de metros cibicos factura-
dos para el 85% de la poblacién. Para el resto, hemos optado por determinar el
consumo utilizando las dotaciones medias de 1/h/dia, que comentibamos en
apartados anteriores. La distribucion por trimestres se ha realizado suponiendo
un consumo para el tercer trimestre de un 25% superior al del primero, por mo-
tivos evidentes de estacion, siendo el consumo del segundo y cuarto trimestre
un cuarto del total.

Segin estos consumos, hemos calculado la tarifa media (PRECIOME-
DIOTCCS). El procedimiento ha sido determinar el consumo medio por hogar,
por trimestres y por municipios, ponderdndolo con el tamano y el nimero de
hogares, y aplicando un consumo bajo, medio o elevado. La justificacion viene
por el lado de las dotaciones por persona y dia, y por el porcentaje en la com-
posicion de los hogares. Utilizando los datos del Censo de Poblacion y Vivien-
das 2001, el 24 % de los hogares estan habitados por una persona. Aplicando
una dotacién media de 180 1I/p/d, segin lo que calculamos para la provincia de
Alicante, supone alrededor de 5 m*/mes. El 46% son hogares habitados por dos
o tres personas, lo que supone un consumo mensual de entre 11 y 16 m* dia,
tomando como consumo medio representativo 13 m?/mes. Y por ultimo, el
resto de hogares, un 28%, estd habitado por 4 o mas personas, con un consumo
medio ponderado de entre 22 y 38 m’, adoptando como cifra mas adecuada los
25 m*/mes cuando hablamos de consumo “elevado”. Una vez obtenido el con-
sumo medio, hemos visto la correspondencia con los precios medios unitarios
calculados anteriormente en cada municipio. Ya explicamos en el apartado de
tarifas del servicio de abastecimiento cémo habiamos obtenido el precio medio
por metro cibico para los municipios de la provincia de Alicante. Una alterna-
tiva que cabria, en caso de incidir en este tema, es eliminar de la tasa del servi-
cio de abastecimiento de agua, la denominada cuota de servicio, que introducia
un cardcter regresivo a las tarifas en los primeros metros cibicos consumidos.
Para ver el efecto que esta medida tendria sobre la demanda de agua, hemos

7 En algunos municipios como Beniarda y Bolulla no tenemos datos de consumo por carecer de
contador y por tanto el propio Ayuntamiento desconoce el dato real. En otros como Callosa,
los datos han sido facilitados por los ayuntamientos y no contibamos con desagregacion por
trimestres facturados, por lo que hemos tenido que aproximarlos.
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calculado las tarifas medias por metro ctbico, eliminando de este cilculo la
componente correspondiente a la cuota de servicio (PRECIOMEDIOTSCS), y
considerando exclusivamente la cuota de consumo.

La ultima de las variables utilizadas para determinar la demanda urbana de
agua ha sido la gestion del servicio de abastecimiento (GESTION), que hemos
identificado por otra variable dummy. Esta refleja si el servicio de abaste-
cimiento de agua lo presta directamente el ayuntamiento, hablando entonces de
gestion directa —el valor es 0— o gestion indirecta a través de empresas privadas,
mixtas o publicas, teniendo la dummy, en este caso, el valor de 1. No ha habido
modificacion para los dos Gltimos anos del tipo de gestion.

Con todo lo anterior, el modelo identificado para explicar el consumo de
agua urbana en los municipios de la comarca de la Marina Baja es el siguiente:

CONSUMO = a,+ a, POBLACION + o, SEGUNDARESID + a; TAMHOGARES
+ a, NIVELECONOMICOS5 + o, NIVELECONOMICOG + o, PLAZASHOTEL +
a, COSTINTERIOR + ay PRECIOMEDIOTSCS + d, PRECIOMEDIOTCCS

+a,, GESTION + 0

Los detalles de la regresion por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) del
modelo vienen recogidos en la tabla siguiente:

source | =5 df M3 rumber of ohs = 143
+ F({ 10, 1323 = 409,58
madel | 4.1857e+13 10 4.1857e+lZ prob = F = 0.0000
residual | 1.34%0e+l2 132 1.021%e+10 R-squared = 0.9638
: Ad] R-sguared = 0, 9564

Total | 4.3206e+13 142 3.0426e+11 ROOT MSE = 1.0e+05
CONSUMD | coef. std. Err. T P>t [95% conf. Interwal]

POBLACION | 13, 03850 2. 844153 4, 0,000 7412571 ], 65

SEGUMDARESID | 445, 2321 657, 2134 Q. 0, 508 -874. 5818 176 515}
TAMHOGARES | 16567, 83 12859.72 1 0,200 -8869,959 42005, 43
MIVELECONOMS | AT721.66 32211.11 1.1 0.244 —25095.09 101438.4
NIVELECOHOME | 19816, 04 26704,08 0.7 0.464 -33207.268 F2439,35
PLAZASHOTEL | 20.18443 2.134485 G, 0. Qo0 15,5622 2440565
COSTIMTERIOR | 7oO341.18 51314.05 1.5 0,124 -22163.08 180845, 4
PRECIOMTSICS | 110484.0 37162,15 2. 0,004 30674.40 182695, 3
PRECIOMTCCS | 2.51356 26, 30407 0. [o I e —-45,11848 54,9456
GESTION |  -62185.55 37206.53 -1. 0,065 -142783.7 4412, B53
_cons | -98L50.75 465043, 35 -2.1 0,035 -189225 -7072.458

El resultado nos ofrece una buena aproximacion explicativa del modelo pro-

puesto, tal y como se observa en el valor del R*-ajustado. De las variables que in-
tervienen, no todas son significativas, descartando, en base a sus P-valores, varias
de ellas. De las que resultan interesantes destaca, como era de prever, la pobla-
cion y la oferta de plazas turisticas en el municipio como variables explicativas.
En cuanto a la no significatividad del nivel econémico del municipio, corro-
boran la rigidez de la demanda de un bien como el agua; sin embargo, con-
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viene matizar esta afirmacién en base al precio medio. Muchas de las politicas
por las que se apuesta hoy en dia para conseguir una demanda mas coherente y
sostenible del agua, pasa por incrementar su precio. Sin embargo, tal y como
estd definido el sistema tarifario actual para la mayoria de los municipios de la
Marina Baja, los efectos son practicamente nulos —véase el resultado para la va-
riable PRECIOMTCCS-. Sin embargo, el p-valor de la variable PRECIOMTSCS
respalda la propuesta realizada en el apartado de las tarifas del servicio de abas-
tecimiento de agua. Esto es, separar las dos componentes y utilizar una tarifa
mondmica, donde solo se contemple una cuota que refleje el consumo de agua,
y no la cuota de servicio. La recaudacion de las cantidades antes aportadas por
este componente fijo podria derivarse a un impuesto con periodicidad anual
para todos los abonados del servicio, en base a los gastos fijos. Y aqui es quizd
donde vendria el problema; en un nuevo impuesto que seria visto por la socie-
dad como un cargo adicional en lugar de un desdoblamiento de conceptos. Sin
embargo, el modelo establece que de esta forma, actuaciones sobre el precio
del metro ctbico sin considerar la cuota de servicio, influirian en el compor-
tamiento del consumo urbano de agua. No obstante, en este trabajo nos hemos
limitado a senalar este aspecto, dejando para investigaciones posteriores la in-
fluencia que sobre la funcién de bienestar tendria una modificacion de la figura
de la tarifa del agua desde una tasa a un impuesto que recoja la cuota de servi-
cio, mds una tasa para la componente cuota de consumo. Existen numerosos
trabajos —Willig (1974), Feldesteing, (1992), Renzetti (2002), Arbués et al.,
(2003),* Garcia-Valinas (2005)—, que hacen referencia a este respecto.

El tipo de gestion del servicio de abastecimiento es otra de las variables sig-
nificativas segin el modelo propuesto. Asi, se observa que el consumo de agua
serd algo superior en aquellos municipios con gestion directa del Ayuntamiento,
que en aquellos que hayan derivado la prestacion de este servicio hacia empre-
sas concesionarias. La falta de contadores y el desconocimiento en cuanto a las
cantidades reales de agua consumida en algunos de los municipios con gestion
directa, o la falta de incentivos en la mejora de inversiones, puede ser parte de
la explicacion.

En el limite se encuentra la significatividad de la variable ficticia de localiza-
cion COSTINTERIOR. Si reducimos el nivel de exigencia del modelo hasta un
12,4 %, la situacion del municipio nos indica que los localizados en zonas coste-
ras tienen una propension al consumo mayor que los municipios de interior.

2.7.1.2. La determinacion de la demanda agricola

Aqui las observaciones han cambiado. Aunque en principio consideramos la
posibilidad de utilizar los datos diferenciados por municipios, tras analizar las

#0 Citado en Garcia Valifias (2005b).
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posibilidades y ante el funcionamiento del modelo, creemos que lo mids conve-
niente es utilizar como observaciones a las comunidades de regantes mas rele-
vantes en el ambito de la Comarca de la Marina Baja, y determinar las variables
en base a cada una de ellas. En este caso, los datos tienen caricter mensual, te-
niendo que adaptar algunos de ellos como veremos. Por tanto, contamos con
seis comunidades de regantes: Comunidad de Regantes Canal Bajo del Algar,
Comunidad de Regantes Villajoyosa, Comunidad de Regantes Callosa I’En Sa-
rrid, Comunidad de Regantes Altea, Comunidad de Regantes Polop y Comunidad
de Regantes La Nucia.

La variable dependiente del modelo es el consumo de agua para uso agri-
cola, aunque dado el juego identificado en la comarca, este consumo lo hemos
diferenciado entre consumo de aguas blancas (CONSUMLIMP), y consumo de
aguas depuradas (CONSUMDEPUR), atendiendo a las particularidades y homoge-
nizando los datos de consumo en m®. En segundo lugar, hemos calculado el
precio medio que cobran las comunidades de regantes a sus comuneros, en
base a la parte fija o derrama, y a la aportacion variable por m’ (o expresado en
horas de riego). Para calcular el precio medio por m?, hemos supuesto dos esce-
narios: uno de ellos, dividiendo la suma de las aportaciones, tanto fija como va-
riable entre los metros ctibicos consumidos (EURM3NOCAMB), y otra conside-
rando la intervencion del CAMB (EURM3CAMB). Ya hemos comentado de qué
forma el CAMB contribuye al mantenimiento de las comunidades de regantes a
través de aportaciones anuales a sus presupuestos. Una forma de saber si estas
aportaciones influyen en la decision de consumo de agua para riego, tanto
aguas blancas como depuradas, es averiguar el efecto que tiene esa aportacion
del CAMB en el precio medio del metro cibico. Por tanto, hemos restado la
aportacion a los ingresos fijos de las comunidades de regantes, y hemos vuelto a
calcular el precio medio por metro cibico consumido.

Otra de las variables interesantes es la distribucién por tipo de cultivo
(HACITRICOS, HAFRUTALES). Los datos sobre superficies cultivadas y hectdreas
de secano y regadio provienen de las publicadas en “Superficies y Producciones
en la Comunitat Valenciana, 2005”, disponibles para todos los municipios.*' Si
modificamos estos datos y pasamos de la distribucion por municipios a la distri-
bucién por comunidad de regantes, podemos homogenizar datos de nuevo,
siendo mds ttiles a la hora de disenar el modelo de funcionamiento.

Aunque hemos calculado los datos de consumo tedrico en base a las dota-
ciones medias netas de agua, el modelo no ha demostrado ser sensible a esta
variable, como veremos posteriormente. Siguiendo la ténica dominante en temas
relacionados con el recurso agua, los datos son muy diferentes en funcién de las

#1 Aunque no siempre coinciden con los datos de las comunidades de regantes, son bastante
aproximadas.
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fuentes consultadas, incluso para la misma zona geogrifica. Hemos analizado las
dotaciones para los diferentes tipos de cultivo en tres fuentes distintas. En pri-
mer lugar, el estudio publicado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion en 2005 (MAPA, 2005, anejo 16), donde aparecen las dotaciones para
cada una de las areas de riego diferenciadas por Confederaciones Hidrogrificas
para cada tipo de cultivo. En segundo lugar, las dotaciones netas por comarca
que establece el PHCJ (CHJ, 1999, anexo 2 de la Normativa) y, por ultimo, he-
mos consultado el programa PARloc de asesoramiento de riego localizado por
tipo de cultivo para cada una de las estaciones agroclimaticas diferenciadas den-
tro de la Comunidad Valenciana, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion a través del Servicio de Tecnologia del Riego.*” El cuadro siguiente

resume los datos obtenidos para cada tipo de cultivo.

Tabla 30. Dotaciones medias y mdximas para cada tipo de cultivo
en la Marina Baja (bm’/aiio)

DOTACION
3
EN M MAPA PHCJ PARLoc A APLICAR
Tipo de cultivo | MAXIMA | MEDIA | MAXIMA | MEDIA | MAXIMA | MEDIA | MAXIMA| MEDIA
Cereales 2.247 2.233 3.010 2.355 - — 3.010 2.294
Leguminosas 2500 | 2500 | 3.170 | 2.950 - - 3170 | 2725
grano
Tubéreulos 3500 | 3.500 | 2730 | 1.753 - - 3500 | 2.627
¢. Humano
Cultivos 3606 | - | 3890 | 3855 - — | 3890 | 3855
industriales
Flores y plantas | 6.500 | 6.500 - - - - 6.500 | 6.500
Culivos 4945 | 4200 | 4110 | 2.870 - - 4945 | 3535
forrajeros
Hortalizas 3820 | 2.725 | 4470 | 2501 - - 4470 | 2613
Citricos 5.145 | 4.000 | 4.700 | 4.264 | 5.652 | 4.563 | 5.652 4.276
Frutales 5197 | 4350 | 5500 | 5.000 | 4107 | 3.186 | 5500 | 4.179
Vinedo uva - - - - 3210 | 1.400 | 3.210 | 1.400
de mesa
Uva transf 2963 | 2.260 - | 1214 | 954 | 2963 | 1.607
Cul unic
Olivar 2177 | 1.270 | 4.270 | 3.400 | 3.735 | 2.860 | 4.270 | 2.510

Fuente: Elaboracion propia segun las fuentes consultadas.

282

Disponible en <http://www.agricultura.gva.es/riego/index.html>.
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En nuestro modelo, vamos a utilizar las dotaciones medias para cada tipo de
cultivo, aunque nos parecia interesante destacar las diferencias entre cifras que
existen a este respecto.

Tabla 31. Consumos teéricos agricolas en base a las dotaciones medias
y mdximas y las bectdreas cultivadas

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL CONSUMO (m?)
HERBACEOS | LENOSOS Ha. en dotaciones dotaciones

(Ha. regadio) | (Ha. regadio) | regadio medias maximas
CR CANAL BAJO 22,0 10.063,5 1.085,5 4.570.441,5 | 6.051.054,0
CR VILLAJOYOSA 102,0 711,0 813,0 2.912.191,0 | 4.031.601,0
CR CALLOSA 11,0 1.099,0 1.110,0 4.657.807,0 6.152.792,0
CR ALTEA 6,0 290,0 296,0 1.236.170,5 | 1.641.693,0
CR POLOP 0,0 311,0 311,0 1.287.264,0 | 1.710.456,0
CR LA NUCIA 1,0 273,0 274,0 1.153.856,0 | 1.529.156,0
TOTAL 142,0 3.747,5 3.889,5 15.817.730,0 | 21.116.752,0

Fuente: Elaboracion propia.

Por Gltimo, vamos a determinar el valor econémico por hectirea (EURHACIT
Y EURHAFRUT) segun los diferentes tipos de cultivo. Para ello, primero hemos
determinado el valor de cada tipo de cultivo utilizando los datos publicados por
la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion en su Informe Agrario de 2005.
El rendimiento por tipo de cultivo y el rendimiento total de cada una de las co-
munidades de regantes pasa por multiplicar el nimero de hectareas destinadas a
cada tipo de cultivo por su valor econémico (RENDIMTOTAL).

Otro calculo que hemos realizado con los datos disponibles es determinar la
correspondencia entre el valor en euros por hectireas que obtiene cada una de
las comunidades de regantes en funcion del tipo de cultivo, con las dotaciones
tedricas, tanto medias como madximas de agua. Esto nos ofrece una idea aproxi-
mada de lo que vamos a denominar precio de intercambio, es decir, por qué
cantidad de dinero estarfan los agricultores dispuestos a renunciar a cultivar una
hectirea de un determinado tipo de cultivo. Esto lo hemos calculado bajo dos
supuestos, en caso de aplicar dotaciones medias de agua y en el caso de un
consumo maximo.
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Tabla 32. Precios de intercambio en €/m’ en diferentes escenarios

Valor por Ha. Dotaciones
de cada tipo de N Precio de intercambio (€/m?)
. (m’/ha/afo)
cultivo (euros)
Tipo de Cultivo Ty T.| MEDIA | MAXIMA |To DMED | T, DMAX | T:DMED | T: DMAX
Cereales para grano 291 332 2.294 3.010 0,13 0,10 0,14 0,11
Leguminosas grano | 7.863 | 9.116| 2725 3.170 2,89 2,48 3,35 2,88
Tubérculos 4768 | 7.690| 2.627 3.500 1,82 1,36 2,93 2,20
Cultivos industriales| ~ 1.230 859 | 3.855 3.890 0,32 0,32 0,22 0,22
Flores y plantas
ornanm. 148.196 | 134.917| 6500 | 6500 | 22,80 22,80 2076 | 2076
Cultivos forrajeros 820 908 | 3.535 4.945 0,23 0,17 0,26 0,18
Hortalizas 15.685 | 14.046 2.013 4.470 6,00 351 5,38 3,14
Citricos 6890 7.193| 4276 | 5652 1,61 1,22 1,68 1,27
Frutales no citricos 1507 | 1148 4.179 5.500 0,36 0,27 0,27 0,21
uva de mesa 10280 8632] 1400 | 3210 7,34 3,20 6,17 2,69
vifiedo vino 985 871| 1.607 2.963 0,61 0,33 0,54 0,29
Olivar 531 711 2510 4.270 0,21 0,12 0,28 0,17

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a los recursos disponibles, y aunque este dato venga a suponer al
final una cantidad constante para cada periodo, ya hemos comentado al principio
del apartado la composicion de la oferta y las variables consideradas. En primer
lugar, una de las fuentes mas importantes de recursos son las precipitaciones
(PRECIPITAC). Si bien parece que en un drea geografica tan reducida no pueden
existir grandes variaciones, lo cierto es que dentro de la comarca de la Marina
Baja tenemos cuencas mds secas, como seria el caso de la cuenca del Amadorio
y otras donde se registran datos de pluviosidad mis elevados. La cuenca del
Guadalest, por ejemplo, registré el doble de lluvias que la del Amadorio en 2005.
Por tanto, hemos distribuido cada una de las comunidades de regantes en fun-
cion de su afectacion por una u otra cuenca en base a su localizacion.

Queda mencionar una fuente importantisima de recursos en la zona como
son los caudales reutilizados (M3DEPURTOTAL). Si observamos, la diferencian
entre los recursos totales depurados en 2005 —17.662.623 m’~ y el efectivamente
utilizado para el riego —3.789.340—, observamos el potencial que todavia existe,
en caso de necesidad, de liberar caudales blancos por parte de las comunidades
de regantes utilizando en su caso tGnicamente caudales depurados, maxime
cuando la calidad de los mismos, segin los propios regantes, es aceptable. Se-
gun los datos facilitados por la EPSAR, os caudales depurados en los tltimos
anos en la comarca de la Marina Baja, han ido incrementidndose, como podemos
observar en la tabla siguiente:
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Tabla 33. Caudales depurados en la Comarca de la Marina Baja (m?)

2.003 2.004 2.005% 2.006
Enero 1.145.008 1.338.126 1.197.687 2.313.602
Febrero 1.132.450 1.287.307 1.015.396 1.408.099
Marzo 1.341.224 1.419.918 1.443.423 1.482.510
Abril 1.423.417 1.506.699 1.479.264 1.577.729
Mayo 1.584.969 1.615.694 1.590.460 1.643.801
Junio 1.548.326 1.584.525 1.544.652 1.664.802
Julio 1.766.145 1.806.947 1.696.254 1.466.813
Agosto 1.935.997 1.851.167 1.798.251 2.088.058
Septiembre 1.634.896 1.525.373 1.554.481 1.845.568
Octubre 1.553.587 1.522.488 1.531.490 1.709.926
Noviembre 1.492.574 1.155.225 1.434.364 1.680.847
Diciembre 1.365.740 1.040.304 1.376.901 1.756.476
Totales 17.924.333 17.653.773 17.662.623 20.638.231

Fuente: EPSAR, 2007.

Hay que considerar que de las seis comunidades de regantes que hemos
analizado, solo 4 de ellas consumen caudales depurados. Callosa y Polop, con-
sumen exclusivamente aguas blancas como parte de los acuerdos de utilizacion
conjunta por parte del CAMB vy las comunidades de regantes de los caudales de
los acuiferos del Algar y de Polop. Por tanto, de entre las que consumen aguas
depuradas, hemos determinado qué porcentaje procede de cada una de las
EDAR para cada comunidad de regantes. Por ejemplo, en el caso de Altea, el
100% de los caudales proceden de la EDAR de Altea, pero la EDAR de Beni-
dorm reparte sus caudales entre las comunidades de regantes del Canal Bajo, Vi-
llajoyosa y La Nucia. El porcentaje es de 71,23%, 23, 06% y 5,78%, respectiva-
mente, para 2005, segin el CAMB, asi que hemos utilizado el mismo dato para
distribuir los caudales depurados en 2006. Ademds, hay que contar con que la
Comunidad de Regantes de Villajoyosa, aparte de ese 23,06% de los caudales de
la EDAR de Benidorm, consume el 100% de la EDAR de Villajoyosa, teniendo
que sumar ambas cantidades. Por tanto, existe una variable que muestra cudles
son los caudales depurados tedricamente disponibles para cada una de las co-

% Hay que tener en cuenta que los caudales de 2005 no coinciden directamente con los aporta-
dos por el CAMB, ya que este ultimo no ha considerado los caudales depurados en la nueva
ampliacién de la EDAR de Benidorm, aumentando los 13.519.791 m* que recoge la memoria
del CAMB (2006) como caudales reutilizados en la zona, hasta los 17.662.623 m’. Esto supone
un incremento adicional en los recursos disponibles en la Marina Baja, desde los 91.770.949
hasta los 95.913.778 m’ para 2005.
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munidades de regantes. Entonces, tal y como hemos comentado, vamos a utili-
zar los caudales disponibles que provienen de las EDAR de la comarca y las va-
mos a distribuir entre las comunidades de regantes susceptibles de recibir y utili-
zar dichas aguas. La Comunidad de Regantes del Canal tendria disponible, en
vista de los datos historicos aportados por el CAMB, un 70% de los caudales
procedentes de la EDAR de Benidorm. La Comunidad de Regantes de Villajo-
yosa tendria un 20% de los caudales de la EDAR de Benidorm, mas el 100% de
los de la EDAR de Villajoyosa. La Comunidad de Regantes de la Nucia tendria
disponible el 10% de los caudales depurados por la EDAR de Benidorm. Las
otras dos comunidades de regantes la de Callosa y la de Polop, como hemos

dicho, no consumen aguas depuradas. Estos datos quedarfan como sigue:

Tabla 34. Caudales disponibles depurados para cada una de las CR
de la Comarca de la Marina Baja

EDAR EDAR EDAR TOTAL
BENIDORM VILLAJOYOSA ALTEA DISPONIBLES
2005 2006 | 2005 2006 2005 2006 2005 2006

CR CANAL BAJO

(70% EDAR

BENIDORM) 8.671.103 [10.628.502 8.671.103(10.628.502

CR VILLAJOYOSA

(20% EDAR

BENIDORM+

100% EDAR VILA) | 2.477.458 | 3.036.715 | 2.214.551| 2.470.653 4.692.009| 5.507.368

CR CALLOSA 0 0 0 0 0 0 0

CR ALTEA

(100% EDAR

ALTEA) 3.060.782 | 2.984.004 | 3.060.782| 2.984.004

CR POLOP 0 0 0 0 0 0 0

CR LA NUCIA

(10% EDAR

BENIDORM) 1.238.729| 1518357 1.238.729| 1.518.357

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la EPSAR.

Para la determinacion del modelo, se han realizado varias estimaciones por

separado. Por un lado, se ha estimado el modelo de consumo de aguas blancas
(CONSUMLIMP); por otro, el de aguas depuradas (CONSUMDEPUR), y final-
mente, una estimacion con ecuaciones simultineas, para ambos consumos,
puestas en relacion a su vez con la demanda urbana (DEMANDAURBAN).
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El modelo propuesto para la demanda de agua de uso agricola ofrece distin-
tas posibilidades. En aras de simplificar el modelo, hemos tomado como cultivos
representativos de la comarca los citricos y los frutales, ya que el resto de culti-
vos, si bien han sido utilizados para calcular variables como el rendimiento total
de cada comunidad de regantes, no los hemos considerado relevantes por la
menor importancia que en proporcion tienen en el total de hectareas cultivadas.
Asi, el modelo propuesto para explicar el consumo de aguas limpias*' en la
agricultura de la comarca de la Marina Baja el modelo escogido queda:

CONSUMLIMP = B, + B, HACITRICOS + B, HAFRUTALES + B EURHACIT +
)L )L )L —_—
B: PRECIPITAC + B; RENDIMTOTAL + Bi EURMBNOCAMB +
; EURM3NOCAMB
B, DEMANDAURBAN + €

La siguiente tabla resume los resultados estadisticos del modelo:

source | 55 df Ms Mumber of obs = 144
—————————— + F( 7, 138) = 47.46
model | 2.1103e+13 7 3.0147e+lZ prob = F = 0.0000
residual | B.8394e+12 135 B.35258+10 R-sguared = 0.709%
+ Adj R-squared = 0.6%46
| 143 2,079%9e+11 ROOT MSE = Z.he405
| std. Ere. T Px|T| [259% Conf. Interval]
+
hacitricos | -455.2364 170, 5546 0,009 -782. 5185 -117. 9543
hafrutales | 1510, 725 169, 0077 0,000 1576, 508 2244552
eurmscit | (dropped)
eurmstrut | -1121149 G07640.9 -2.21 0,029 -2125039 -117257.9
precipitac | |00, 8362 G558 ?4hb 0,84 0,405 -1095,118 2696, B2
rendimtotal | 1035324 . 0,36 0. 718 - 4800203 LEOTLESS
eurm3nocamb | -430652.9 -1.77 0. 080 -51285035, 7 5168? 82
demandaurban | L T3IB3316 .09 0. 000 .49093731 L BTR3002
_cons | -F98195.1 270305 a8 -3.53 0.001 -1245729 -350661.7

Aunque el resultado es muy similar modificando la introduccion de algunas
variables como EURHACIT por EURHAFRUT, y EURM3NOCAMB por EURM3CAM.

En cualquiera de los casos anteriores, las variables significativas son las mis-
mas. Como cabria esperar, el consumo de aguas blancas depende de las hecta-
reas cultivadas, y de la rentabilidad que se obtenga por esas hectireas, tanto si
esta viene medida por los ingresos por hectareas (EURHACIT, EURHAFRUT),
como si se refleja a través de la rentabilidad del metro cibico empleado en ese
cultivo (EURM3CIT, EURM3FRUT). Al considerar el rendimiento desagregado por
cada tipo de cultivo, en lugar de considerarlo conjuntamente, el modelo tiene
una capacidad explicativa mayor, de ahi que la significatividad de la variable
rendimiento, no sea relevante. El modelo también demuestra la importancia de

4 Es indistinto utilizar el concepto aguas blancas o limpias. Las variables del modelo estan defi-
nidas como aguas limpias, aunque en el texto nos hemos referido a aguas blancas.
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la demanda urbana —con un p-valor de cero— en la determinacién del esquema
de funcionamiento. Ya comentamos como la utilizacion conjunta de los recursos
en la comarca es una constante desde hace muchos anos, explicando el equili-
brio mantenido en un sistema que consideramos cerrado. Al analizar los consu-
mos de aguas depuradas y aguas blancas de manera conjunta, profundizaremos
en la importancia de esta variable DEMANDAURBAN.

Como vemos, los regantes también tienen muy en cuenta el precio medio
del agua consumida a que tienen que hacer frente, independientemente si esta
subvencionado o no por el CAMB. No es aqui donde se reflejan las preferencias
por uno u otro, sino que simplemente, es coherente que el precio medio de un
input como es el agua, determine su consumo en lineas generales. El R*-ajustado
de un modelo en el que intervengan los dos precios medios de forma conjunta
no es suficientemente explicativo como para extraer conclusiones significativas.

Si ahora intentamos explicar el consumo de aguas depuradas, el modelo
propuesto, con las variaciones similares a las utilizadas en consumo de aguas
blancas, esto es, considerando, o no a las variables EURHACIT, EURHAFRUT,
EURM3CIT, EURM3FRUT, y los precios medios del metro cibico, con la partici-
pacion del CAMB o sin ella, esto es: EURM3CAMB o EURM3NOCAMB, el modelo
que tomamos como valido serfa:

CONSUMDEPUR = B4 + B} HACITRICOS + B> HAFRUTALES + B EURM3FRUT +
B’ M3DEPURTOTAL + B RENDIMTOTAL + Be EURM3CAMB +

D
B2 DEMANDAURBAN + €

Donde, a diferencia del modelo para el consumo de aguas blancas, hemos
introducido como variable adicional los metros cibicos disponibles para cada co-
munidad de regantes de aguas depuradas, M3DEPURTOTAL, y el precio en euros
por metro cibico de aguas depuradas, seglin estimacion del MIMAM, (2007a)
para los anos 2005 y 2006. Si modificamos cualquiera de las variables que hacen
referencia a la rentabilidad de los cultivos, el resultado es muy similar, al igual
que con la aportacion o sin la aportacion del consorcio.
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Los resultados del andlisis son los siguientes:

source | S5 df Ms rumber of ohs = 144

+ F( 7, 1361 — 59,58

mMode] | 2.8394e+12 7 4.0562e+11 prob > F = 0.0000
rResidual | 9.2584e+11 136 6.8076e+09 R-squared = 0.7541

+ Adj R-sguared = 0.7415

Total | 3.7652e+12 143 2.8330e+10 ROOT MSE = B2508
consumdepur | coef. std. Err. T PxlT]| [25% Cconf. Interwval]
hacitricos | -353. 008 104, gadz -3.35 0,00 -147.1634
hafrutales | 525,205 DZ.38252 5.85 0,000 FO7. 897
eurmsfrut | -210375.8 163358.3 -1.29 0,200 2. 1126751
madepurtot | . 7B4 5185 L UB32467 11.20 0,000 LB2B5565 L BO04 804
rendimtotal | -.3910639 L 1001544 —3. 90 [Oalu]v] -, 3B31Z54 —. 1530025
eurmzcamb | 85328.55 E 89,09 1.17 0,243 -58808. 0¥ 220285, 2
demandaurban | .145084 L 0400423 3.62 0,000 LDBa3979 L 22427
_cons | -184685.8 B5672.7 -2, 81 0,006 -314557. 45 -54814. 02

Independientemente de que, como era de esperar, la variable M3DEPURTO-
TAL sea muy significativa, la demanda urbana de agua sigue siendo un factor
determinante a la hora de decidir el consumo de agua depurada, como muestra
su p-valor.

Por otro lado, mas que el rendimiento individual de cada tipo de cultivo, o
la importancia en base a la aportacion o no del CAMB, lo relevante aqui es la
significatividad del rendimiento total de forma agregada en el consumo de aguas
depuradas. Si disminuimos ligeramente el nivel de exigencia de los p-valores del
modelo, tanto EURM3FRUT, como EURM3CAMB estarian en el limite de acepta-
cion como variables explicativas. Si en lugar de introducir el rendimiento indivi-
dual por tipo de cultivo, mantenemos el rendimiento agregado e introducimos el
precio por m* estimado para el agua depurada, el resultado que obtenemos es
muy similar. Al incluir el precio medio del metro cibico depurado, estamos con-
siderando que no existe participacion del CAMB, por lo que tendrfamos que uti-
lizar el precio medio sin su aportacion, esto es EURM3NOCAMB. La variable in-
troducida, EURM3DEPUR, es ligeramente significativa, aunque el precio medio
que tienen que soportar los regantes, no es tan determinante a la hora de deci-
dir el consumo final. Siguen siendo muy relevantes variables tales como las hec-
tareas de cultivo, el rendimiento total y la demanda urbana, asi como la disponi-
bilidad de agua depuradas, con p-valores de 0, muy bajos.

2.7.1.3. El modelo conjunto

Por ultimo, lo interesante es ver de qué manera interactian estos dos consu-
mos de aguas de procedencias distintas para el mismo uso agricola, con la de-
manda de agua para uso urbano, quedando por tanto definido el modelo de uti-
lizacién conjunta en la comarca de la Marina Baja. Podemos diferenciar dos
escenarios en funcion de la aportacion del CAMB en los presupuestos de las
comunidades de regantes (1):
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CONSUMLIMP = B, + B; HACITRICOS + B, HAFRUTALES + By EURM3FRUT +
). )L ).

B: PRECIPITAC + B; RENDIMTOTAL + B. EURM3CAMB +
)L

B DEMANDAURBAN + €

CONSUMDEPUR = B + B} HACITRICOS + B> HAFRUTALES + B, EURM3DEPUR +
D D) D

B’ M3DEPURTOTAL + B RENDIMTOTAL + B EURM3NOCAMB +

B2 DEMANDAURBAN + €

O Alternativamente, utilizando la variable que recoge los precios medios sin
las aportaciones del CAMB, en el caso del consumo de aguas blancas (2):

CONSUMLIMP = B, + B, HACITRICOS + B, HAFRUTALES + B, EURM3CIT +
)L )L )L

B. PRECIPITAC + B: RENDIMTOTAL + Bi EURM3BCAMB +
).

B DEMANDAURBAN + €

CONSUMDEPUR = B, + B, HACITRICOS + B> HAFRUTALES + B EURMBDEPUR +
B’ M3DEPURTOTAL + B, RENDIMTOTAL + B EURM3NOCAMB +

) )
B2 DEMANDAURBAN + €

Utilizando un modelo de regresion de ecuaciones simultineas, en el que las

variables CONSUMLIMP y CONSUMDEPUR funcionarian como variables endo-

genas, y el resto, como exogenas, obtenemos el siguiente resultado:

Three-stage least-squares regression

Equation ohs  Parms RMSE "R-sg" chiz P
consumTimg 144 7 245147.1 [olrgel=ls] 350.82 (o alalele)
consumdepur 144 7 BOLG3. 22 0.7540 445,86 [P ulele]s]
| Zoef std. Err. z P=|z| [95% Conf. Interwval]
consumlimg
hacitricos 155.8937 —-2.77 [oyalels) -133.5200
hafrutales 150,.8225 1 i 0,000 2264,944
aurmscit B27208.3 2.49% 0,013 2793090
precipitac 930, 8388 .77 Q.440 2542.447
rendimtotal . 2900739 0.32 0,752 . 6601104
aurm3camb 212571, 2 =-1.75 0.081 45386, 81
demandaurban R it Ko 1180332 B 24 0000 . 2EB35T7L
_Cons —-374140z2 1078423 -3.47 0.001 -1827732
consumdepur
hacitricos =-371.1477 101, 5721 Q0,000 =172.0701
hafrutales B2, 16607 0. 000 F29.1353
eurm3depur 1.442+07 0,153 8147525
m3depurtot L 0BE5597 0,000 L B0E1L595
rendimtotal 0574154 0,000 —. 2082784
eurminocamb . 70272.38 0,213 —55698, o8 254043.1
demandaurban L143101% . 0388239 0. 000 L 0558124 . 2193913
—cons 5526805 4130814 0.181 —-2569442 1.360e+07
endogencous variables:  consumlimp consumdepur

Exogenous variables:

hacitricos

hafrutales =urm3cit

eurmscamb demandaurban eurmsdepur m3depurtot eurminocamb

precipitac rendimtotal
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En la determinacion del consumo de aguas blancas, hemos considerado los
precios en los que el CAMB interviene, no siendo asi en el caso de la demanda
de aguas depuradas, en la que hemos creido conveniente que si hablamos de
precios medios del m* depurado, lo mds correcto es no considerar la existencia
del CAMB, de ahi que en este caso, los precios medios del m’, que tienen que
satisfacer los regantes, no contemplen esa participacion del consorcio.*

El andlisis de los datos anteriores arroja conclusiones muy interesantes. Por
un lado, las precipitaciones —PRECIPITAC- dejan de ser significativas cuando
consideramos el modelo conjunto. Ya hemos explicado que la disponibilidad de
aguas depuradas —-M3TOTALDEPUR- funciona como una reserva de recursos al-
ternativos que garantiza el riego, mds alld de las lluvias registradas. Aqui de
nuevo entran en juego las rentabilidades de los cultivos de forma desagregada,
siendo significativos en el consumo de aguas blancas, y el rendimiento conjunto
si se trata del consumo de aguas depuradas. También es interesante destacar que
si la consideracion de los consumos se realiza de manera conjunta, el precio me-
dio del agua que deben satisfacer los regantes, aumenta su relevancia, aunque si-
gue sin existir distincion entre si se tiene en cuenta la participacion del CAMB o
no. Lo que es cierto es que si existe una significatividad elevada para la determina-
cion del consumo de aguas blancas. Algo similar ocurre con los precios del metro
cubico de aguas depuradas. Al definir el modelo de forma conjunta, la significativi-
dad de esta variable aumenta cuando se trata del consumo de aguas depuradas.

En general, la estimacion del modelo conjunto sirve de soporte a la hora
de afirmar que en el sistema de funcionamiento de la gestion del agua en la
comarca de la Marina Baja intervienen numerosos factores interconectados en-
tre si; los consumos de agua para uso agricola, tanto de procedencia propias
—lo que hemos denominado aguas blancas o limpias—, como depuradas, estin
intimamente relacionados con el consumo urbano. Las bisagras del mecanismo
son en este caso los precios, aunque hay que especificar algunos aspectos. En
la determinacién del modelo de demanda urbana, el precio medio del metro
cubico de agua facturada no actia como una variable significativa en nuestro
caso. Desde un punto de vista prictico, esto supone que el precio del agua de
abastecimiento en la comarca de la Marina Baja no es un factor restrictivo de
su consumo. Por tanto, este sector podria afrontar subidas de precios, lo que
supondria un incremento de sus ingresos, sin que eso afectase de forma carac-
teristica al consumo. En cambio, si eliminamos de este precio medio la parte
correspondiente a la cuota de servicio, si resulta significativo en la determina-
cion de la demanda urbana. Como ya hemos mencionado anteriormente, se

* Ya hemos explicado anteriormente que la significatividad de ninguna de las variables se modi-
fica al utilizar una u otro precio medio, por lo que por coherencia, hemos considerado el pre-
cio medio sin Consorcio en el caso de la demanda de aguas depuradas.
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pospone el andlisis del efecto de esta medida sobre el bienestar social a traba-
jos futuros.

Numerosos estudios® coinciden en que en la elasticidad-precio de la de-
manda es un valor negativo comprendido entre los —0,05 y -0, 60, situando la
media en torno a los —0,25. Sin embargo, autores como Ferniandez (2001, p. 14-
15) afirman que las variaciones de precios tienen un efecto pasajero sobre los
consumos domésticos, concluyendo que la utilizacion de los precios como ins-
trumento para doblegar al consumo doméstico es un instrumento relativamente
poco eficaz. Sin embargo, es necesario adecuar estos precios a los costes reales
del recurso, como ya hemos comentado al hablar de la recuperacion de los cos-
tes de los servicios del agua. Las tan anunciadas subidas del precio del agua en
Espafa ain no tienen fecha. Lo que si es cierto es que es necesario tratar de re-
percutir todos los costes necesarios para la obtencion del agua, y trasladar estos
costes via tarifas a los consumidores. La resistencia social a las subidas de pre-
cios del agua deja de ser un motivo cuando comprobamos que la factura del
agua supone un 1% de los gastos familiares. Muchos consumidores compran
agua embotellada y luego oponen resistencia a subidas en el precio del agua.
Segin Antonio Serrano, Secretario General para el Territorio y la Biodiversi-
dad,® el precio medio del metro cibico de agua para uso urbano se situé en
2003 en los 1,10 euros, una cifra bastante inferior a la de capitales europeas
como Estocolmo (1,42 €), Ginebra (1,68€), Bruselas (1,85 €) o los casos alema-
nes de Zurich (3,78 €) o Hamburgo (4,20€).

Para el caso del consumo de aguas para uso agricola, los precios también
son relevantes, aunque de forma distinta. En el modelo conjunto, hemos obser-
vado que una de las variables significativas ahora es el precio medio por metro
cubico que deben afrontar los regantes, en base a las aportaciones fijas y varia-
bles. Esto con independencia de si se considera o no la aportacién anual del
CAMB a sus presupuestos para el caso del consumo de aguas blancas.

Si de lo que se trata es de caudales reutilizados, el precio que resulta signifi-
cativo es el precio tedrico que los regantes deberian satisfacer en caso de que
tuvieran que pagar su uso, situaciéon que no ocurre en estos momentos, ya que
estos caudales son puestos a disposicion de los regantes por parte del CAMB sin
ningin coste para ellos.

%6 Hanke y de Maré, 1982; Herrington, 1982; Howe, 1982; Thomas, Syme y Gosselik, 1983; Me-
tropolitan Water Authority, 1985; Willey, 1985; OECD, 1987; Webwe, 1989; Valiron, 1991; Gleik
et al., 1995, citados en los trabajos de Siaenz de Miera, 2000 y Ferniandez, 2001.

*7 Articulo publicado en El Pais, 28/06/2005.

2% Sin embargo, para poder ser rigurosos en esta comparacion, tendriamos que considerar el peso
de la factura del agua en el gasto familiar para cada uno de los ejemplos citados, al igual que
hemos hecho para Espana. Incidiremos en ello en futuros trabajos.
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2.7.2. Ventajas del modelo aplicado en base a los intercambios

Ya hemos descrito, en un periodo relativamente corto de dos anos, como se
comporta el sistema en la comarca de la Marina Baja. ;Cudl es el motivo por el
que el CAMB decide negociar con los regantes? ;Qué ventajas obtienen una y
otra parte con estos intercambios? La negociacion se desarrolla individualmente
entre cada comunidad de regantes y el propio CAMB, y en ocasiones, pese a
existir un convenio firmado, las aportaciones y los caudales a intercambiar se
determinan anualmente en base a las necesidades, y en funcion de las rentabili-
dades. ;Por cudnto dinero estd un agricultor dispuesto a transferir al CAMB un
metro cibico de agua blanca?

Antes de dar respuesta a esta pregunta, es importante comentar, en lineas
generales, la rentabilidad del agua de riego en la CHJ y en concreto en nuestra
zona de estudio. Una buena radiografia de esta rentabilidad son las cuentas de
explotacion, que para dos cultivos basicos como son los citricos y los frutales en
la Comarca de la Marina Baja son 18.875kg/ha y 13.500 kg/ha respectivamente.

Pero, ;como reaccionan los diferentes cultivos ante modificaciones en los
costes del agua? Segin el MAPA (2005, Memoria, p. 18), el Jucar posee una ma-
yoria de cultivos que se consideran poco sensibles a estas modificaciones. Los
citricos, hortalizas al aire libre, y leguminosas oscilan entre las categorias de in-
diferente a ligeramente sensible. Esto es, el coste del agua se sitda en la mayoria
de estos cultivos entre el 3% y el 20% del rendimiento de la actividad, si habla-
mos de ligeramente sensibles, o por debajo del 3% si se trata de cultivos califica-
dos como indiferentes (Anejo 12, p. 11). En el caso concreto de la Marina Baja,
la mayoria de la superficie estd ocupada por cultivos practicamente indiferentes
a las subidas de precios del agua. Si hablamos de cifras concretas, los costes me-
dios en la Marina Baja se asemejan bastante a la media de la CHJ, aunque los re-
lacionados con las aguas subterraneas son algo inferiores.



LA GESTION DEL AGUA EN LA MARINA BAJA (ALICANTE)

Tabla 35. Costes medios del agua. Pagos por los servicios del agua de riego por
origen (2002)

Aguas subterraneas | Aguas superficiales Promedio

€/Ha0 €/m’ €/Ha €/m’ €/Ha €/m’
Ebro 828,87 | 0,1488 | 61,40 | 0,0110 | 113,13 | 0,0203
Tajo 541,17 | 0,1035 | 103,52 | 0,0198 | 199,28 | 0,0381
Guadiana 231,64 0,0485 121,57 0,0254 187,92 | 0,0393
Duero 499,69 | 0,0946 66,00 0,0125 | 230,80 | 0,0437
Jacar 383,46 | 0,0744 96,78 0,0188 | 282,60 | 0,0548
Guadalquivir 743,76 0,1503 171,07 0,0346 399,60 | 0,0808
Segura 789,23 | 0,1632 | 184,38 | 0,0381 | 463,80 | 0,0959
TOTAL 500,17 | 0,0909 | 106,05 | 0,0207 | 263,54 | 0,0514
Riegos Algar 254,53 | 0,0500 | 103,80 | 0,0190 | 179,17 | 0,035
Guadalest™*

* Datos obtenidos del MAPA, 2005, Anejos 8 y 9.
Fuente: MAPA. 2000.

Ya se ha mencionado que para la mayoria de los cultivos en la comarca, los
costes del agua representan un porcentaje pequeno dentro de los costes totales
de la explotacion. Sin embargo, no debemos olvidar que tradicionalmente, el
sector agricola sufre de diferencias importantes entre los precios pagados a los
agricultores en origen, y los que se cobran en destino a los consumidores fina-
les. Particularmente llamativo es el caso del limoén, con unas variaciones entre
estas magnitudes de hasta un 1.500%.

Tabla 36. Precios medios en origen en la provincia de Alicante
y precios en destino nivel nacional, 2006

Cultivo €/Kg. €/Kg. Variacion %
en origen en destino
Limon 0,09-0,13 1,35 1.500%
Clementina 0,17-0,21 1,68 988%
Tomate 0,05 2,14 329%
Pimiento 00,71 2,18 307%
Nispero 0,61 1,19 195%

Fuente: MAPA, Informe del sector de frutas y hortalizas, 2004 y
CAPA, Informes Agrarios.
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En general, la rentabilidad agricola difiere bastante en funcién del tipo de
cultivo del que se trate. La tabla siguiente muestra los datos desagregados por
tipo de cultivo segin los Informes Agrarios de la CAPA. Estos datos se han cal-
culado atendiendo a los ingresos anuales por hectdrea segun el tipo de cultivo,
y en base a las dotaciones medias que nos aportan datos tedricos sobre con-
sumo. De esta forma, podemos obtener lo que hemos denominado precio de in-
tercambio; es decir, qué rentabilidad obtiene una comunidad de regantes por
cada metro cibico de agua utilizado en un determinado cultivo.

Tabla 37. Rentabilidad por bectdreay m’ en la Comunidad Valenciana, 2004

Tipo de cultivo €/ano €/Ha m’*/Ha/ano DME* | €/m* DME*
Cereales para grano 14.278 332,48 2.294 0,14
Leguminosas grano 30.009 9.115,74 2.725 3,35
Euberculos consumo 29.959 7.689.68 2627 293
umano

Cultivos industriales 1.763 858,74 3.855 0,22
Flores y plantas 203.455 | 134.917,11 6.500 20,76
ornamentales

Cultivos forrajeros 5.471 908,05 3.535 0,26
Hortalizas 335.887 | 14.046,21 2.613 5,38
Citricos 1.299.561 7.193,09 4.276 1,68
Frutales no citricos 168.031 1.147,82 4.179 0,27
uva de mesa 86.989 8.631,57 1.400 6,17
vifledo vino 66.236 870,82 1.607 0,54
Olivar 72.182 710,60 2.510 0,28

* Consumo teorico de agua aplicando una dotacion media para cada tipo de
cultivo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en los Informes
Agrarios de la CAPA.

Con estos datos podriamos plantear una sencilla relacion: qué cantidad de
dinero exigirfan las comunidades de regantes de la Comunidad Valenciana, para
dejar de cultivar una hectdrea, por ejemplo, de citricos. Esto significaria liberar
una cantidad de agua anual de 4.276 m’, lo que para unas dotaciones tedricas
de 158 I/hab./dia, como las definidas para la comarca de la Marina Baja, supon-
dria abastecer anualmente a 74 habitantes al ano. La cuestion podria formularse
de manera diferente: ;qué cantidad de dinero tendria que transferir el CAMB a
una comunidad de regantes para poder disponer de caudales suficientes para
abastecer a unos 10.000 habitantes adicionales?

Atendiendo a lo anterior, 10.000 habitantes supondria una demanda anual
de 57.670 m’. Si la solicitud se dirige hacia una comunidad de regantes. donde
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exclusivamente se cultivasen citricos, el cdlculo seria similar al realizado en el
caso anterior. Sin embargo, pese a que las solicitudes se dirigen hacia las comu-
nidades de regantes de forma independiente, no existe homogeneidad en
cuanto a la distribucion de los cultivos. Por tanto, hemos calculado la rentabili-
dad media anual ponderada con las hectareas de cultivo de cada comunidad de
regantes del sistema, obteniendo un precio medio en euros por metro cuibico.

Tabla 38. Rentabilidad por bectdrea y m’ en las CR de la Marina Baja, 2004

Zona £€/ano m?/ano Rentabilidad media anual €/m?

CR CANAL BAJO

ALGAR 6.417.017 | 4.596.707 1,40
CR VILLAJOYOSA | 2.479.310 | 2.696.555 0,92
CR CALLOSA 3.977.225 4.657.807 0,85
CR ALTEA 1.796.852 1.236.171 1,45
CR POLOP 1.033.967 | 1.287.264 0,80
CR LA NUCIA 1.491.952 | 1.153.856 1,29
Media ponderada* 1,18

* Obtenida a partir de las ponderaciones de la Tabla 37
Fuente: Elaboracion propia

De esta forma, una necesidad de 57.670 m’ anuales supondria:

Tabla 39. Cantidad teorica a satisfacer por el intercambio de caudales
para abastecimiento urbano de 10.000 habitantes adicionales
en la Comarca de la Marina Baja

Zona €/ano %
CR CANAL BAJO ALGAR 80.738 20,86
CR VILLAJOYOSA 53.056 13,71
CR CALLOSA 49.019 12,67
CR ALTEA 83.621 21,61
CR POLOP 46.136 11,92
CR LA NUCIA 74.394 19,23
Totales 380.964 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

En vista de los datos anteriores, lo mas rentable es solicitar estos caudales a
la Comunidad de Regantes de Polop, ya que de todas, es la que menor cantidad
por metro cubico exigirfa para cubrir sus expectativas. Sin embargo, las negocia-
ciones no siempre son tan sencillas. Ya hemos visto que en el intercambio de
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caudales no interviene exclusivamente la posibilidad “dejar de cultivar”, sino que
pueden seguir cultivando sus hectareas, aunque utilizando para el riego los cau-
dales depurados enviados por el CAMB. Esta posibilidad rebaja las exigencias de
precios de intercambio hasta cifras algo menores, ya que las comunidades de re-
gantes podrin seguir obteniendo rentabilidades similares a las que obtendrian re-
gando con aguas blancas. Es la voluntad negociadora lo que hay que sostener,
traducido en una serie de recursos destinados al mantenimiento de infraestructu-
ras y gastos corrientes de mantenimiento.

No disponemos del dato que hace referencia a los metros cibicos efectiva-
mente transferidos desde las comunidades de regantes al CAMB, aunque si he-
mos realizado estimaciones sobre los caudales de aguas depuradas reutilizados
por ellas. Salvo las Comunidades de Regantes de Callosa y Polop,* el resto han
consumido aguas depuradas para el riego de sus cultivos, en la cuantia que sigue:

Tabla 41. Consumo de aguas depuradas para riego
en el sistema Marina Baja

M>3/2005 M3/2006
CR CANAL BAJO ALGAR 2.410.843 5.180.000
CR VILLAJOYOSA 2.749.212 2.230.956
CR ALTEA 1.027.359 486.116
CR LA NUCIA 195.793 448.741

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del
CAMB (2005) y entrevistas con las CR.

Si suponemos que estos caudales son equiparables a los caudales blancos
que han ido a parar a los depésitos del CAMB, podemos obtener una aproxi-
macion de los costes que ha supuesto para el CAMB el disponer de esta agua
para abastecimiento urbano. Tedricamente, el CAMB deberia satisfacer un pre-
cio que serfa el resultado de restar al rendimiento medio por m* de cada comu-
nidad de regantes (1) el precio del m* de agua depurada estimado®’ (2) que
afronta el CAMB, restandole a su vez los costes medios de extraccion de las

* Ya hemos comentado los motivos por los que solo riegan con aguas blancas. Sin embargo, la
comunidad de regantes de Callosa recibe importantes transferencias anuales de recursos en
concepto de gastos de utilizacion del acuifero del Algar: Polop, por su parte, nos ha comuni-
cado que no recibe ningtin tipo de ingreso por parte del CAMB desde hace algunos anos, aun-
que la falta de datos nos impide precisar mds esta informacion.

#0 El ultimo informe del MIMAM, en junio de 2007 (MIMAM, 2007a), realiza una estimacion para
al precio del metro cibico de agua depurada en base a distintos escenarios. Este precio es de
0,289 €/m’ para 2005 y de 0,288 €/m’* para 2000.
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aguas (3) segun lo publicado por el MAPA (2005 y 2000), ya que si los caudales
son facilitados por el CAMB sin ningin coste para la comunidad de regantes,
ya no debe afrontar los costes de obtencién de los recursos. El precio final
quedarfa: (1)-(2)-(3)= (4.

Tabla 41. Costes medios teoricos soportados por el CAMB

(1).. F{enta- Q). €/m* |(3). C(?stes (4). Dife-
bilidad agua medios rencia
€/m’regado | depurada €/m’
CR CANAL BAJO ALGAR 1,40 0,288 0,035 1,077
CR VILLAJOYOSA 0,92 0,288 0,035 0,597
CR ALTEA 1,45 0,288 0,035 1,127
CR LA NUCIA 1,29 0,288 0,035 0,967

Fuente: Elaboracion propia.

Al multiplicar esa cantidad por los metros ctbicos consumidos, la aportacion
tedrica que deberia realizar el CAMB es muy superior a la que realmente aporta:

Tabla 42. Aportaciones teoricas del CAMB y precios medios del m’ s
239
Preciom®| M’ depu- M depu- Precio medio | Precio medio|
1ntcr.- rado§ £/2005 rado§ £/2006 Cantidades | segun lo segun lo
cambio | consumidos consumidos pactadas | aportado aportado
tedrico 2005 2006 2005 2006
CR CANAL
BAJO 1,077 | 2.410.843 [2.596.478 | 5.180.000 [5.578.860 | 210.000 0,087 0,038
CR
VILLAJOSA| 0,597 | 2.749.212 |1.641.280 | 2.230.956 [1.331.881| 81.500 0,030 0,061
CRALTEA | 1,127 | 1.027.359 |[1.157.834 486.116 | 547.853| 25.000 0,024 0,046
CR
LA NUCIA | 0967 195.793 189.332 448.741 433.933|  40.000 0,204 0,092

Fuente: Elaboracion propia.

Solo en el caso en que los regantes decidieses efectivamente abandonar las
hectédreas para liberar aguas blancas a favor del CAMB, exigirfan esas cantidades,
pero ya sabemos que la realidad no es asi. La ventaja radica en que las aporta-
ciones anuales que el CAMB realiza a los presupuestos de las comunidades de
regantes alivian de manera importante partidas de gastos en infraestructuras
que de otra forma habrian de ser satisfechas, via derramas o precio por m’ por
los propios regantes. El precio medio del metro cibico que satisfacen los regan-
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tes a sus respectivas comunidades de regantes se ve reducido en una cantidad
nada despreciable si consideramos que esas aportaciones minoran su parte de
los gastos fijos a satisfacer.

Tabla 42. Calculo del precio medio del metro ciibico en base al consumo
realizado y las aportaciones fijas y variables de cada CR

Precio medio del m® en 2005 | Precio medio del m* 2006

sin CAMB | con CAMB | sin CAMB | con CAMB
CR CANAL BAJO ALGAR 0,183 0,145 0,151 0,123
CR VILLAJOYOSA 0,068 0,048 0,071 0,047
CR CALLOSA 0,023 0,014 0,014 0,004
CR ALTEA 0,091 0,025 0,062 0,042
CR POLOP 0,296 0,296 0,310 0,310
CR LA NUCIA 0,181 0,102 0,066 0,031
Medias 0,140 0,110 0,110 0,090

Fuente: Elaboracion propia.

Ya hemos hecho referencia al coste del metro cibico de agua depurada,
cuyo precio tedrico ascendia a 0,289 €/m’ para 2005 y 0,288 €/m’ para 2006. Si
nos fijamos en los datos de la tabla anterior sobre los precios medios del metro
cubico para cada una de las comunidades de regantes analizadas, ninguna de
ellas hace frente a un pago superior, y salvo Polop, que recordemos no utiliza
las aguas depuradas, ninguno de los precios medios supone la mitad de lo que
realmente les costaria a las comunidades de regantes el m* de agua depurada
para riego. Pero el mismo acuerdo es beneficioso para el CAMB, claro esta.

Hemos analizado las alternativas del CAMB a la negociacion con los regantes.
Estas pasarian bien por disponer de derechos adicionales otorgados por el orga-
nismo de cuenca, bien por acudir a las ofertas publicas de venta de derechos de
agua, o bien por abastecer a los municipios de los que es responsable con aguas
desaladas. Otra de las alternativas serfa comprar agua directamente a alguna otra
entidad, como la Mancomunidad de Canales del Taibilla (en adelante, MCT). La
efectividad de la primera de las opciones ha sido ampliamente comentada. La rigi-
dez en la actual situacion de los derechos de uso del agua hacen inviable satis-
facer necesidades puntuales o estacionales del CAMB. Incluso si estas necesidades
tuviesen un cardcter mds estructural, la disposicion de la CHJ a conceder derechos
de utilizacion, dado el desconocimiento de la situacion real y la sequia por la que
atraviesa la demarcacion, es reducida, entre otros motivos, porque supondria tener
que revisar de oficio las concesiones existentes, la mayorfa de las cuales estin en
manos de los regantes de la zona. Esto nos llevarfa de nuevo a destacar las dudo-
sas virtudes del sistema de revision de concesiones contemplado en la vigente LA.
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La segunda de las opciones, la de acudir como demandante a un proceso de ce-
sion de derechos temporales, aparte de no estar sujetos estos procesos a la inicia-
tiva propia del CAMB, supondria un pago por metro ctbico de agua de entre 0,18 €
y los 0,22 que se llegaron a pagar en algunos de estos intercambios de dere-
chos.®! Una de las opciones serfa que el propio CAMB presentase una oferta de
intercambio de derechos entre los regantes y el consorcio, pero la prelacion
de usos impide este tipo de situaciones,® por lo que la CHJ se veria obligada a
denegar la autorizacion para llevar a cabo dicho intercambio, o bien podria adju-
dicarse los caudales ofertados por los regantes, y a su vez, iniciar un proceso de
venta al CAMB. La desalacion serfa otra de las alternativas. Sin embargo, los pre-
cios del agua desalada se sittan entre los 0,20 y 0,60 €/m?* para las aguas salo-
bres y entre 0,38 a 0,59 €/m’ para las desaladoras alimentadas con agua de mar
(Martinez et al., 2000 y Chillén, 2001,%). La desaladora de Torrevieja, en cons-
truccion, tiene previsto cobrar, segin datos del MIMAM, unos 0,30 euros por me-
tro cubico desalado.”* El precio actual cobrado por la desaladora de Alicante
ronda los 0,60 euros por metro cubico. La Gltima de las opciones contempladas
serfa posible desde el punto de vista factico, ya que existen conexiones en el sis-
tema Marina Baja que permitiria transportar caudales desde las infraestructuras de
la MCT hasta la Marina Baja, como es el caso de la conduccion de Rabasa-Feno-
llar-Amadorio. El Gnico inconveniente pasaria por tener que hacer frente al pago
de los 0,4326 €/m’* ** que cobra la MCT a los municipios a los que abastece.”

#! En Hispagua aparece una informacién mas completa sobre los acuerdos llevados a cabo hasta

el momento y los precios acordados para dichos intercambios (Noticias del 25/01/2006 de la
Agencia EFE, 12/02/2006 en la Provincias y 20/042007 de Europa Press).

Recordemos que los intercambios podrin realizarse entre usos de la misma categoria o desde
un uso de rango mayor hacia uno de rango inferior. Segtn el Plan de Cuenca del Jucar (art. 4),
la prelacion de usos estable el siguiente orden: 1. abastecimientos; 2 agrarios; 3. hidroeléctricos,
4. refrigeracion energética; 5. industrial, distinto de los anteriores y 6. acuicultura. En la LA
(art. 60, LA 2001), la relacion es ligeramente distinta, aunque en esencia viene a decir lo mismo.
“Generalizacion de los costes de la desalacion de aguas salobre” (citado en Prats y Melgarejo,
20006).

Informacion aparecida en Hispagua, seglin publicaba el Diario ABC el 27-02-2006. La ficha téc-
nica de la desaladora remitida por la consultora Mcmillan-Clifford estima que los costes del
agua serdn de 0,3 euros/m® para el agua destinada al regadio, de 1,08 euros por metro ctbico
de agua para uso industrial, y de 1,14 euros el metro cibico de agua para abastecimiento.
Tarifa aplicada en 2007, facilitada por la propia MCT.

Sin embargo esta opcion requiere de alguna aclaracion. En los anos en que el CAMB tuvo que
recurrir a caudales externos (de 1999 a 2001), utilizé para su transporte la conduccion Rabasa-
Fenollar-Amadorio, propiedad de la MCT, pagando un precio de unos 0,08 euros por metro
cubico, aunque los caudales provenian del Jucar, no de los propios de la MCT. Esto hace que
ese pago fuese en concepto de canon por el transporte de esos caudales, no por el pago de
los caudales en si, por los que no satisfacian cantidad alguna al ser solicitados de urgencia a la
CHJ. Por tanto, la opcién de comprar caudales a la MCT, en caso de necesidad, no es contem-
plada por el CAMB, ya que les resultaria mds rentable solicitar agua a la CHJ y transportarla
por la conduccién de Rabasa, teniendo que hacer frente Gnicamente al pago por el transporte.
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Por tanto, y resumiendo, el precio del m’ de agua segin su procedencia
queda como sigue segln las distintas alternativas:

Tabla 44. Precio medio del metro ctibico segiin su procedencia

Procedencia Precio €/m’
Cesion de derechos 0,18-0,22
Desalacién 0,38-0,60*
Compra agua MCT 0,4326
Media 0,33-0,42

* No consideramos los 0,20 porque este precio seria el correspondiente a la
desalacion de aguas salobres. En la Comarca de la Marina Baja se trataria de la
desalacion de agua de mar.

Fuente: Elaboracion propia.

Ya hemos comentado que al no disponer de la cifra real de caudales inter-
cambiados por los regantes al CAMB, vamos a utilizar como aproximacion los
caudales reutilizados consumidos, que son un indicativo bastante aproximado
de este intercambio. Estas cantidades son 5.584.923 m’ y 8.345.813 m’, respecti-
vamente, para los anos 2005 y 2006. Si calculamos lo que le ha supuesto al
CAMB poder disponer de esos caudales, habria que sumar las aportaciones rea-
lizadas a cada una de las comunidades de regantes, y el coste de afrontar teori-
camente ese precio por m* de aguas depuradas para los anos 2005 y 20006:

Tabla 45. Precio medio resultante para el CAMB

Concepto 2005 2006
Aportaciones efectivo CR (€) 444.458 501.500
Consumo caudales intercambiados (m?) 5.584.923 8.345.813
Precio medio m’ depurado (€) 0,289 0,288
Precio medio m’ segin las aportaciones* (€) 0,079 0,06
Total precio medio m® (€) 0,368 0,348

* Este precio medio se ha calculado dividiendo los m* consumidos de cauda-
les intercambiados entre las aportaciones totales realizadas a las CR.
Fuente: Elaboracion propia.

El precio medio del metro cibico —0,368 para 2005 y 0,348 en 2006— ha su-
puesto para el CAMB una cantidad que se encuentra dentro del rango de las po-
sibilidades antes mencionadas. La Unica alternativa que seria econémicamente
rentable a priori, pasarfa por tomar parte en un proceso de compra-venta de de-
rechos de uso del agua.
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Con este apartado hemos intentado plasmar, desde un punto de vista anali-
tico y formal, el modelo de comportamiento de los agentes que forman el sis-
tema de la Marina Baja. El modelo nos ha permitido corroborar la relevancia o
no de las variables consideradas, concluyendo que la interconexion de los facto-
res analizados determina el funcionamiento del sistema. Asimismo, la actuacion
bisagra de los precios no siempre determinante dada la falta de significatividad
de los precios medios en caso del agua de consumo urbano. Para el consumo
agricola, los precios son relevantes en tanto en cuanto actian como variables re-
levantes en la determinacién del modelo conjunto. El modelo a largo plazo, por
su parte intenta modelizar las relaciones entre los agentes intervinientes en el
sistema utilizando para ello la teoria de juegos y el diseno de estrategias conjun-
tas. La realidad es mucho mas compleja de lo que aqui aparece reflejado, sobre
todo teniendo en cuenta que estamos hablando de individuos y comportamien-
tos que suponemos racionales, ante un problema que atafie a todos los inte-
grantes en mayor o menor medida, la disponibilidad de recursos hidricos en la
comarca de la Marina Baja. Sin embargo, siempre es util plasmar las relaciones
entre los intervinientes analizando su grado de interconexion.
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4. CONCLUSIONES






Tras un amplio recorrido por la literatura existente en torno a la denominada
economia del medio ambiente o de los recursos naturales, y la justificacion de la
consideracion del agua como de un bien comtn, nos hemos centrado en identi-
ficar un modelo de comportamiento para la gestion econémica del agua en la
comarca de la Marina Baja. El modelo planteado se engloba en el marco tedrico
de la denominada gestion integrada de recursos hidricos, GIRH, recomendado
desde la mayor parte de los organismos internacionales como vdlido a la hora de
mejorar la gestion del agua desde una perspectiva sostenible, integrada, holistica
y multidisciplinar. La adaptacion al caso concreto de estudio nos ha llevado a
acotar este marco teérico en el andlisis de la integracion de tres sistemas que he-
mos identificado claramente en la Marina Baja: el sistema fisico, el sistema socio-
econémico y el sistema politico-institucional. El estudio se ha basado en analizar
su grado de cumplimiento en la Marina Baja, tratando de explicar asi el funcio-
namiento de un sistema cerrado y sostenible en el tiempo.

Desde el punto de vista fisico, la diferenciacién entre una zona costera,
donde se localizan los municipios mas densamente poblados y con una activi-
dad econdémica con un elevado componente turistico, y otra mds interior, donde
el sector agricola estd muy desarrollado, marcan la pauta fundamental del mo-
delo de gestion.

Los datos demuestran que la utilizacion integrada de los recursos hidricos
disponibles en la comarca es muy elevada siguiendo las directrices de la GIRH,
aunque no se pueda hablar de utilizacion conjunta de recursos de distintas pro-
cedencias —superficial, subterraneo, depurados—, sino mis bien de un uso susti-
tutivo. Con todo, el sistema permanece en equilibrio sin la necesidad de aportes
externos ni caudales desalados, cubriendo las demandas tanto urbanas como
agricolas con los recursos superficiales y subterraneos existentes, y siendo fun-
damentales la utilizacion de caudales depurados para usos agricolas, que funcio-
nan como elemento clave en la articulacion del sistema.

El funcionamiento de la gestion del agua en la comarca de la Marina Baja
viene originado por la necesidad de adecuar un sistema que era capaz de satis-
facer las demandas existentes a una nueva realidad, creada por el desarrollo de
un sector turistico que requeria de recursos adicionales, rompiendo el anterior
equilibrio. Esta nueva situacion no contaba con un sistema alternativo de ges-
tion. La dualidad costa-interior, ambas en continuo crecimiento, bien por el de-
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sarrollo de un sector como el turistico en auge, bien por la existencia de una
agricultura rentable, han provocado conflictos por los recursos hidricos disponi-
bles en la zona. La rigidez del sistema de derechos de propiedad sobre el uso
del agua, unido a un entramado institucional escasamente coordinado, han favo-
recido la aparicion de practicas flexibilizadoras entre los dos usos principales, en
muchos casos sin una cobertura legal apropiada. Hemos identificado treinta y
cuatro instituciones que, de forma directa o indirecta, afectan a la gestion de los
recursos hidricos en la comarca de la Marina Baja: 4 a nivel internacional, 9 a ni-
vel europeo, 7 de ambito nacional, 5 en el seno de la demarcacion hidrogrifica,
5 a nivel autonémico, 2 a nivel regional, 1 con cardcter supralocal, la mas rele-
vante, y una mas de dmbito local. El Consorcio de Aguas de la Marina Baja, ga-
rante del abastecimiento en alta de la mayor parte de la poblacion de la co-
marca desde 1968, ha sabido articular, junto a los regantes, un sistema de
intercambio de caudales que garantizan la suficiencia de recursos globales del
sistema. Los regantes acceden a no utilizar o liberar aguas blancas que por dere-
cho les corresponden seguin las concesiones otorgadas, y con las mismas satisfa-
cer las necesidades de abastecimiento de los municipios costeros. A cambio, el
Consorcio se compromete a enviarles caudales depurados en buenas condicio-
nes de calidad para atender a las necesidades de regadio, procedentes de las
EDAR de la comarca o a financiar las obras y gastos corrientes de aquellas otras
comunidades que no aceptan estos caudales.

El equilibrio del sistema lo completa una transferencia de recursos, bien
como aportaciones directas del CAMB a los presupuestos de las comunidades de
regantes, bien a través del pago de facturas energéticas en su nombre y mante-
nimiento de infraestructuras, que ha sido desde los anos setenta, y sigue siendo,
favorable para todas las partes implicadas. De esta forma, el andlisis de la de-
manda urbana de agua no puede ir separado del estudio de la demanda agri-
cola, y viceversa, tanto si el consumo es de caudales blancos, como si analiza-
mos el consumo de aguas depuradas. El sistema real funciona de forma
integrada, teniendo por tanto que tomar en consideracion este aspecto al definir
el modelo. El anilisis de la demanda de agua toma en consideracion el compor-
tamiento de la demanda de agua urbana y la agricola. Por un lado, la demanda
urbana de la zona tiene que contar con un componente estacional muy elevado
dada la importancia de un sector turistico con una fuerte incidencia estival que
lleva aparejado incrementos puntuales de poblacién, sobre todo en la franja lito-
ral, hasta cuadriplicar la poblacion estable. La demanda urbana se ha mostrado
muy poco sensible con respecto a variables como la tarifa media cobrada por
metro ctbico. Esto nos ha llevado a analizar de forma detallada la estructura ta-
rifaria del agua urbana en la provincia de Alicante, determinando que la tan uti-
lizada progresividad en las tarifas no lo es tal si consideramos el precio medio
del metro cubico. De esta tarifa media forma parte un componente fijo indepen-
diente del consumo, la cuota de servicio, que hace que en los tramos iniciales,
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el precio medio del metro cibico sea mucho mds caro en comparacion con
aquellos que se corresponden con consumos mas elevados. El consumo de agua
se ha mostrado mas sensible ante unas tarifas que contengan solamente una
cuota dependiente de la cantidad de agua consumida. La cuota de servicio, que
debe cubirir los gastos fijos de inversion y funcionamiento del servicio de abaste-
cimiento de agua, puede ser recaudada por otras vias, sin olvidar un analisis de
los efectos que sobre el bienestar tendria la introduccion de un impuesto o tasa
adicional. La progresividad entonces si serfa una caracteristica de estos nuevos
sistemas tarifarios, ya que se ha demostrado que el precio medio aumenta con
el consumo, mas que proporcionalmente en caso de bloques crecientes de con-
sumo. Lo que si esta claro es que con el sistema tarifario actual el sector urbano
podria afrontar subidas de precios del agua sin que ello merme significativa-
mente su demanda. Las tarifas del agua para consumo agricola, que en numero-
sas ocasiones no cubren los costes reales, son financiadas en parte por estas
subvenciones cruzadas que provienen de la mayor capacidad de pago del sector
del abastecimiento urbano dada su menor elasticidad ante variaciones en el pre-
cio. Esta situacion contribuye al mantenimiento de un sector en el que no todos
los cultivos son econémicamente rentables

El estudio de la demanda agricola de agua de la zona también muestra com-
portamientos relevantes ante cambios en determinadas variables. La utilizacion
integral de recursos en la zona hace que no sea conveniente analizar la demanda
agricola sin tener en consideracion la influencia del consumo urbano de agua. El
consumo entre ambos se reparte segin los datos, casi a partes iguales en contra
de la tonica nacional, donde el porcentaje de consumo es de dos tercios del total
para uso agricola frente a un tercio para uso urbano. El consumo de aguas blan-
cas depende directamente y de manera importante de la demanda urbana que se
lleve a cabo en el sistema, de la rentabilidad media del tipo de cultivo —tanto ex-
presado en euros por hectirea como en euros por metro cibico—, asi como del
precio medio que pagan por el agua. Con la decisién de consumir aguas depura-
das ocurre algo similar. La demanda urbana es muy significativa, asi como el ren-
dimiento total que se espera obtener de los cultivos regados.

El andlisis conjunto de los consumos es la tercera de las variantes analizadas
en el modelo propuesto. El consumo agricola, tanto si nos referimos a aguas
blancas como depuradas, analizado conjuntamente con el urbano, tal y como
precisa el modelo, muestra la relevancia de la demanda urbana en el consumo
agricola. Variables como la rentabilidad media del cultivo —tanto expresado en
euros por hectirea como en euros por metro cibico—, como el precio medio
que pagan por el agua, se muestran también significativas. Los precios medios a
que deben hacer frente los regantes, independientemente del origen de los cau-
dales, cobran mayor importancia al analizar el modelo de manera conjunta.
Siempre que a los regantes les resulte rentable participar de la gestion segin el
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modelo identificado, esto es, comparando lo que pagan por el agua consumida
con la rentabilidad media del agua utilizada para el riego de los cultivos princi-
pales—, el modelo serd viable.

La existencia de una institucion con atribucioén de competencias reales sobre
el ciclo hidrico asegura de esta forma recursos destinados a cubrir las necesida-
des de abastecimiento urbano, en caso de que sean precisos, sin tener que ini-
ciar largos procesos de modificacion de concesiones —para aumentar caudales a
que tengan derecho y que en ocasiones solo se precisan en determinados meses
del ano—, o bien la compra de caudales externos al sistema que suponen precios
similares, o incluso en ocasiones, mds elevados que los que afronta con el pago
de estas compensaciones y mantenimiento de infraestructuras, a través de los
convenios firmados con los regantes.

Las condiciones para estos intercambios son formalizadas de forma especi-
fica con cada una de las organizaciones de regantes, y no siempre reflejadas en
la firma de un documento formal, como en el caso de Callosa d’En Sarrid. Las
aportaciones economicas y mantenimiento de las infraestructuras hacen del
CAMB el organismo garante de los recursos de agua, a precios bastante razona-
bles tanto para usos urbanos como para usos agricolas. La necesidad de resolver
los problemas reales de los usuarios lleva a la formaliazcion de acuerdos y con-
venios no muy ortodoxos, pero lo cierto es que suplen la agilidad que un sis-
tema como la comarca de la Marina Baja requiere en cuanto a utilizacién de re-
cursos, y que ha venido funcionando desde finales de los anos sesenta. Esto
permite, ademas, ingresos extra a las comunidades de regantes por su solidari-
dad, que en ocasiones llegan a suponer casi el 50% del total presupuestado
anualmente en la comunidad. El coste que soportan por regar con caudales de-
purados se ve compensado de esa manera, y los municipios obtienen asi recur-
s0s extra necesarios para abastecer a una zona con una componente estacional
muy elevada y que condiciona la demanda de agua.

Con los datos analizados se puede sostener que la situacion de la comarca
de la Marina Baja es autosuficiente, siempre y cuando se cumplan los requisitos
considerados en nuestro trabajo. Desde el punto de vista geografico, nos referi-
mos a una zona de entre 600 y 700 km? de extension, con una orografia dual
costa-interior montafioso que afectara al desarrollo socioeconémico, donde se
registra una pluviometria tipica de un clima mediterrineo semiarido que ronda
los 500-600 1/m?. Desde la 6ptica de los usos consuntivos, aparece de nuevo el
cardcter dual, ya que se considera que el consumo de agua se reparte en pro-
porciones similares entre los dos usos principales, el abastecimiento urbano —in-
sensible, ademas, a las modificaciones de precios— y el uso agricola; donde al
mismo tiempo, los recursos disponibles se utilicen de forma integrada, siendo
los denominados no convencionales, al menos, del orden del 20%. Desde el
punto del punto de vista econémico, el precio medio del agua para abaste-
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cimiento sea aproximadamente 5 veces superior al precio medio del metro ci-
bico de agua para regadio, en nuestro caso: el precio medio del metro cibico de
agua para riego oscila entre los 0,09 y los 0,15 €/m’ y el precio medio del metro
cubico de agua para abastecimiento en baja oscila entre los 0,5 y los 0,8. Ade-
mds, la rentabilidad media del metro cibico es mayor de 1 euro por hetdrea y
los costes medios del agua depurada es de unos 0,3 euros por metro cibico.

Bajo estas condiciones, la existencia de un organismo regulador que actte
como gestor entre los recursos disponibles, demandas identificadas e intercam-
bios, la utilizacion de recursos alternativos como las aguas depuradas junto con
una gestion adecuada de los recursos convencionales, puede conducir al sistema
a una situacion de equilibrio autosostenible en el tiempo.

La necesidad de la llegada adicional de recursos externos, tanto procedentes
de la desalacion como a través de proyectos como el trasvase Jucar-Vinalopo
es cuestionada, lo que hace replantearse el discurso sobre la zona. Eso si, la
existencia de infraestructuras que garantizan en caso de necesidad el auxilio de
caudales externos completan la estabilidad a largo plazo del equilibrio entre re-
cursos y usos del agua.

Un modelo como el identificado y analizado en la comarca de la Marina
Baja permite obtener ensenanzas para aplicar en otras zonas en donde la com-
petencia entre usos y recursos del agua sea elevada. El correcto funcionamiento
de los Centros de Intercambio de Derechos pasa por hacer mds eficiente social y
econdmicamente su uso, dando completa cobertura legal a practicas que vienen
funcionando desde hace mas de treinta anos.

Dado el interés que la gestion del agua tiene a escala internacional, podria-
mos mantener la siguiente tesis con las implicaciones que tiene para el analisis
en otros espacios: en determinados espacios geogrificos con recursos hidricos
escasos, es posible conciliar los intereses de los distintos usuarios a través de un
organismo gestor, siempre que las condiciones de la demanda urbana sean in-
sensibles a los precios y se compensen los costes de provision del agua para el
resto de usuarios, principalmente agricolas. De esta forma, se puede al mismo
tiempo mantener los caudales ecologicos a medio plazo, y sin necesidad de
aportaciones externas, aplicando una correcta gestion interadministrativa e inte-
gral de los recursos hidricos.

Como se puede comprobar a través de los distintos capitulos de este libro,
con esto no se cierra el tema de investigacion, sino mas bien al contrario. Un es-
tudio pormenorizado de las tarifas del agua aplicadas por los ayuntamientos, la
utilizacion puntual del agua depurada, los presupuestos de las comunidades de
regantes, y analisis comparados de experiencias similares son solo algunas de las
lineas de investigacién que se abren.
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