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PROLOGO







Si alguien pudiera observarnos desde otro planeta se quedaria sorprendido de
la disparidad de criterios que utilizamos a la hora de legislar, razonar, crear, orde-
nar... en funcién del sexo de las personas destinatarias. Cuando se reconoce un de-
recho, ya sean declaraciones, constituciones o leyes, todos los hombres acceden a
él en igualdad de condiciones, no se exigen mas requisitos que los generales, ni se
cuestiona su capacidad, ni se consideran fallos los rasgos de cardcter normalmente
atribuidos al género masculino. Cuando, por el contrario, el sujeto son las mujeres
se aducen todos y cualesquiera de los motivos para entorpecer su equiparacion so-
cial o laboral, su salud o su seguridad, acogiéndose a argumentos o principios como
la igualdad, imparcialidad, pureza de lenguaje o algin otro sin hacer mencién ni te-
ner en cuenta que todos han sido construidos con los mismos criterios.

En cuanto a la violencia, si la comparamos con el terrorismo, sin pretender
por ello minimizarlo sino por el contrario ajustar la importancia de la primera,
toda la sociedad ha sido y es solidaria con los medios econémicos empleados o la
reforma penal llevada a cabo para intentar la erradicacion del terrorismo. Para
procurar la defensa de los derechos de las mujeres ;cuantas veces ha sido necesa-
rio reformar el Cédigo Penal? La comparacién no resiste el minimo andlisis 16-
gico... Por eso son importantes todos los aportes que puedan contribuir a esclare-
cer este fenémeno, siendo el proceso judicial uno de los medios mas decisivos
para conseguirlo ya que dia a dia se comprueba el incremento en el riesgo que
corren las mujeres cuando, por fin, se atreven a denunciar.

Y es que la violencia contra las mujeres ha sido hasta hace poco tiempo consi-
derada un asunto privado, sin ninguna relevancia publica, que gozaba de la sufi-
ciente tolerancia como para permitir la impunidad de los agresores. En la mayoria
de las ocasiones se llegaba a cuestionar la version de la agredida de forma tal que
se invertian los términos de "victima" y "verdugo", entre otras cosas, por la exis-
tencia de la consabida y habitual complicidad masculina.

Bien es cierto que los avances legislativos en materia de igualdad han com-
portado la desaparicién de todas las normas que mantenian la desigualdad juri-
dica de las mujeres, pero se han mostrado insuficientes para atacar el llamado fe-
némeno de la violencia de género.

Durante siglos la justicia no ha perseguido el maltrato ocurrido en el interior
del "hogar" tanto por falta de cobertura adecuada como por la connivencia de una
clase judicial que no consideraba relevante el testimonio de una mujer, bien fuera
contra su marido, bien fuera contra su violador. Los expedientes judiciales, las
sentencias y hasta alguna memoria de fiscalia, junto con el incremento tanto de
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muertes como de agresiones psiquicas, fisicas y sexuales, muestran una realidad
desoladora. A ello podemos unir el tratamiento que se daba en los medios de co-
municacion mas semejante a una crénica de sucesos que a lo que era, en realidad,
un atentado a los derechos fundamentales.

En lo mediatico, el asesinato de Ana Orantes a manos de su marido, después de
haber denunciado la situacién de maltrato en un programa de televisién, marca un
antes y un después. A partir del luctuoso suceso la prensa escrita incrementa no
s6lo en intensidad sino también en calidad, la informacién sobre la violencia sexista
llegando en ocasiones estos irreparables acontecimientos a ser portada.

En el terreno legal la norma penal hasta 1973 recogia "el arrebato o la obceca-
cién" como atenuantes de maltrato o de la muerte. Atenuante que ha sido amplia-
mente apreciada por la judicatura. Este trato a todas luces desigual y por ende in-
justo en la norma, se fue rectificando a partir de las reformas iniciadas desde 1983
hasta llegar a la Ley reguladora de la Orden de proteccién de las victimas de la
violencia doméstica (Ley 27/2003, de 31 de junio, BOE n. 183, de 1 de agosto de
2003), aprobada por todos los grupos parlamentarios y, finalmente, al Proyecto de
Ley integral contra la violencia de género, actualmente en tramitacién, que ya ha
sido aprobado por unanimidad en el Congreso, el pasado 7 de octubre, y tiene
pendiente su debate parlamentario en el Senado.

El trabajo de Victoria Mora encara el estudio de la violencia en sede judicial.
Aqui nos podriamos preguntar si el propio procedimiento no ha supuesto en afios
precedentes una contribucién més al maltrato psicolégico sin aportar la minima
seguridad ni defensa para las agredidas. La autora ha sorteado con laboriosidad y
la colaboracién voluntaria de las personas que trabajan en los juzgados los obsta-
culos que encierra un trabajo de campo, aportando datos que sélo desde el estu-
dio minucioso de los expedientes se pueden conocer, en los que se constata la
importancia de la intervencién del Ministerio Fiscal asi como la asistencia letrada
para que el desarrollo del proceso sea adecuado al fin que persigue: alumbrar la
verdad y proteger a la agredida. Es por ello también necesaria la formacién de las
personas que intervienen: judicatura, fiscalia y, sin duda, la especializacién de la
abogacia que debe asistir y orientar. No nos cansaremos de reclamar la formacién
en materia de género en las universidades ya que en ellas adquieren conocimien-
tos las personas que mis tarde ocuparan los puestos de influencia social.

La autora reivindica que la violencia de género se inscriba en la esfera publica
como atentado a la democracia ya que afecta a una pluralidad de valores constitu-
cionales. No otra cosa se estd reclamando por Naciones Unidas desde 1975 en to-
das las Conferencias internacionales y monogrificamente en la Resolucién de
1993 sobre eliminacién de la violencia contra las mujeres en la que pide la ur-
gente necesidad de una aplicacién universal a la mujer de los derechos y princi-
pios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad de todos los
seres humanos, pidiendo también a los Estados que condenen la violencia contra
la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradicién o consideracién religiosa para
eludir su obligacién de procurar eliminarla.

Ya hemos hecho referencia a la Gltima normativa del Estado en esta materia,
en nuestra Comunidad el Gobierno aprob6 un Plan de medidas para combatir la
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violencia que se ejerce contra las mujeres 2001-2004 y, en la actualidad, se ha
puesto en marcha el Observatorio contra la violencia de género en la Comunidad
Valenciana. Todo ello indica que tanto el Estado como las Comunidades Auténo-
mas han incluido la violencia en la agenda politica.

Siempre es satisfactorio ver publicados los trabajos que, con mejor o peor
acierto pero con el mdximo interés, he tenido la fortuna de dirigir. No es facil que
personas que tienen como meta la carrera universitaria se interesen por la investi-
gacion en materia de género penalizada hasta ahora con la desconsideracién de
quienes tienen que valorar los méritos en trabajos, concursos, sexenios, y se ha-
llan en la cispide del respectivo escalafén copado por el género masculino. Tam-
poco lo es que se pueda encontrar tiempo para internarse por estos espacios
cuando te hallas inmersa en el ejercicio profesional que absorbe la mayor parte de
tu jornada. Este es el caso de la autora a la que hay que estimarle su interés plas-
mado en una excelente aportacion a los estudios de género como asi ha sido con-
siderado por las Cortes Valencianas, y espero lo sea por las personas comprometi-
das con la supresion de la violencia contra las mujeres o por aquellas cuya
curiosidad intelectual les lleve a su lectura.

Quiero felicitar a las Cortes Valencianas por la convocatoria que realizan to-
dos los anos para la publicacion anual de dos tesis doctorales o trabajos de inves-
tigacion y expresamente agradecer que hayan seleccionado el trabajo de Victoria
Mora, una muestra mas del interés que en esta Camara despierta la igualdad entre
mujeres y hombres.

Julia Sevilla Merino
Letrada de las Cortes Valencianas
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PRESENTACION







El presente trabajo de investigaciéon que se enmarca en el Programa de Docto-
rado impartido por el Institut Universitari d Estudis de la Dona, bajo el titulo “Visi-
bilizacién de la Violencia de Género a través del Procedimiento Judicial”, trata de
desvelar la violencia que se ejerce sobre la mujer en el llamado dmbito doméstico,
familiar, matrimonial o de pareja.

El trabajo pretende responder a un doble objetivo; en primer lugar, realizar el
trabajo de investigacion en el Departamento del Institut Universitari d’ Estudis de
la Dona, dentro del Programa “Genere, Subjetivitat, Coneiximent i Cultura”
(prog.111), entendiendo que se deben incrementar desde la vida académica uni-
versitaria los estudios vinculados a la realidad social de la mujer; en segundo Iu-
gar, mostrar como a pesar de los derechos fundamentales proclamados en nues-
tra Constitucion, hay ciudadanas que no tienen derecho al mas fundamental de
todos “el derecho a la vida y a la integridad fisica y moral” articulo 15 CE.

La investigacion se centra, en una primera parte en el estudio de los origenes
de la violencia de género asi como la regulacién legal que se ha ido desarro-
llando para el tratamiento de estos conflictos; en la segunda parte trato, a través
de un trabajo de campo realizado en los Juzgados de Instruccién, el acceso que
tienen las mujeres que sufren malos tratos a obtener la tutela efectiva de los jueces
y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, art.24 CE.

He de senalar las dificultades encontradas al inicio de esta investigacion
para acceder a las fuentes de informacién, soslayadas posteriormente por la vo-
luntad y sensibilidad a esta cuestion de algunas(os) magistradas(os) y secreta-
rias (0s) de los Juzgados de Instruccién de Valencia, ya que desde las institucio-
nes implicadas, Presidencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, Fiscalia y Decanato de los Juzgados de Valencia, no se me pudo fa-
cilitar el acceso a la informacién requerida, a pesar de que en cada una de las
entrevistas entabladas con los correspondientes cargos de cada 6rgano, acom-
pané la certificacién expedida por mi tutora, acreditativa de estar realizando el
presente trabajo de investigacion bajo su direccion y para finalizar mis estudios
de doctorado. La razén esgrimida en los tres casos fue casi la misma, se podia
atentar a la intimidad de las personas al permitirme el acceso a los expedientes
judiciales en tramite, ademas de la molestia que podia suponer para los Juzga-
dos, siempre agobiados y con exceso de trabajo, el tener que facilitarme los ex-
pedientes que fuera solicitando.

Bien es cierto, que el cauce de acceso a estos expedientes, hubiera sido solici-
tar un permiso especial al Consejo General del Poder Judicial, pero al anunciarme
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que este permiso podia tardar un ano, decidi comenzar solicitando permiso Juz-
gado por Juzgado (a unos tuve acceso y a otros no).

Esto quiere decir que para futuras investigaciones sobre esta materia, en la
que de forma tan clara confluyen lo publico Art.9.2 CE (lacra social) y lo privado
Art.18.1 CE (intimidad personal y familiar), ha de articularse un mecanismo por
parte del Consejo General del Poder Judicial que reglamente el acceso a estos ex-
pedientes judiciales.



L.—PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

La igualdad entre hombres y mujeres tan proclamada en los documentos fun-
dacionales de la Europa actual, es todavia un lejano objetivo que tiene que ser ba-
tallado.

Se trataria de pasar de la vida politica, a la politica de la vida diaria y coti-
diana, quiza con soluciones inéditas hasta la fecha.

El proceso de construccion de la igualdad real, requiere la contribucién de los
movimientos sociales de todo tipo, y un intenso esfuerzo por parte de los gobier-
nos, las instituciones politicas y los tribunales de justicia, ya que el derecho ha de
estar muy atento a la realidad social a la que debe servir y, ante una “nueva” reali-
dad social, visibilizacién de la violencia, el derecho ha de dar la respuesta que es
propia a la funcién del derecho, sobre la base firme de unos valores y unos prin-
cipios, los inherentes a una sociedad democritica.

Hay.que reconocer que la persecucion de los malos tratos a mujeres, se debe
en buena medida a la aparicién en los medios de comunicacién de sucesos im-
pactantes, que periédicamente inciden en el tema de forma mas o menos sensa-
cionalista.

En la actualidad, parece que sean esos mismos medios de comunicacién los
que marcan la ténica del estado de la cuestion, destacindose mds los casos de
agresiones violentas desde su perspectiva de “crénica negra”, que desde las posi-
bilidades sociales y juridicas de que disponen las victimas de estos execrables de-
litos, para prevenir, impedir, mitigar o resarcirse, de los efectos de la violencia pa-
decida.

Lanzindose también desde esos mismos medios campanas, dentro de los Pla-
nes de Accién contra la Violencia Doméstica, que instigan la denuncia por parte
de las mujeres que sufren malos tratos sin tener en cuenta que el sistema en su
conjunto no esta preparado para proteger a la mujer maltratada, originando en al-
gunos casos mas perjuicios que beneficios.

Por lo que pese a los avances que se van consiguiendo, pocos han sido los
éxitos socialmente percibidos; no hay que olvidar que hasta 1998 no se abor-
dara el problema penal y social de los malos tratos, desde una perspectiva de
problema de Estado de primera magnitud, a través de la Circular 1/1998 relativa
a la intervencion del Ministerio Fiscal en la persecucion de los Malos Tratos en
el ambito doméstico y familiar, y al Plan de Accién contra la Violencia Domés-
tica, aprobado por acuerdo de Consejo de Ministros de abril de 1998, asi como a

23




24

TEMAS DE LAS CORTES VALENCIANAS

diversos Protocolos y Planes de Coordinacion efectuados a nivel Autonémico y
Provincial'.

Hoy la violencia de género, se ha de inscribir en la esfera piblica como una
amenaza (esciandalo, atentado) a la democracia, a principios fundamentales, y a
que el maltrato familiar atenta contra una pluralidad de valores constitucionales
de primer orden como el derecho a la dignidad de la persona y al libre desarrollo
de la personalidad ( Art.10 CE), que tiene su consecuencia l6gica en el derecho
no sélo a la vida, sino a la integridad fisica y moral con interdiccién de los tratos
inhumanos o degradantes (Art.15 CE) y en el derecho a la seguridad (Art.17); inci-
diendo igualmente en los principios rectores de la politica social y econémica,
como son, la proteccion de la familia y la infancia y proteccién integral de los hi-
jos ( Art.39 CE.); incluso se podria hablar del derecho a disfrutar de “un medio
ambiente” adecuado (Art.45). En definitiva se trataria de no vulnerar estos precep-
tos a fin de alcanzar una digna calidad de vida, tal y como se recoge en el preim-
bulo de nuestra Constitucion.

De acuerdo con esta perspectiva, este tipo de violencia debe ser abordado
como una cuestion politico-social de primera magnitud, y no sélo como un mero
problema que afecta a la intimidad de la pareja, resultando evidente que la res-
puesta penal en cuanto represiva es necesaria, en una sociedad democratica que
apuesta y persevera por la igualdad de toda la ciudadania, pero a su vez, tiene
que complementarse con politicas policiales y sociales de prevencién, de ayudas
econémicas a las victimas y de resocializacion de los agresores; es decir debe en-
focarse de un modo integral y multidisciplinar, empezando por el proceso de so-
cializacion y educacion.

Hay que plantearse la violencia de género como una cuestién de Estado, ni
violencia doméstica ni social, se trata de violencia politica, de terrorismo, en
cuanto tdctica que pretende lograr sus objetivos por medio de la violencia y el
asesinato.

El médico forense Lorente Acosta, ha divulgado como apropiada, la definicion
de terrorismo adoptada por el organismo estadounidense del FBI, del siguiente te-
nor: “el uso ilegal de la fuerza o la violencia contra las personas o la propiedad
para intimidar o coaccionar a un gobierno, a la poblacién civil o a cualquier seg-
mento de ellos, como medio de conseguir objetivos politicos o sociales” %

Para definir esta forma de violencia podemos recurrir a la Declaracion so-
bre la eliminacion de la violencia contra la mujer (Res. A.G. 48/104, ONU,
1994), el primer instrumento internacional de Derechos Humanos que aborda de
forma explicita la violencia de género y que fue aprobada por la Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas.

! Ganzenmiiller Roig, Carlos “El Ministerio Fiscal en la coordinacién de los servicios e instituciones
implicados en la lucha contra la violencia doméstica” en Estudios sobre Violencia Familiar y
Agresiones Sexuales II. 2001. Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia-Insti-
tuto de la Mujer. Madrid 2001.

2 M.Lorente Acosta, “Realidades, milos y creencias, violencia de género y sociedad. Ed.Berndrdez 2001.
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Segtin esta Declaracion, la violencia de género es “ todo acto de violencia ba-
sado en el género que tiene como resultado posible o real un dano fisico, sexual
o psicologico, incluidas las amenazas, la coercién o la privacion arbitraria de la li-
bertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la vida privada”. Asi, la violencia
de género incluye “ la violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, incluidos
los golpes, el abuso sexual de las nifas en el hogar, la violencia relacionada con
la dote, la violacién por el marido, la mutilacién genital y otras practicas tradicio-
nales que atentan contra la mujer, la violencia ejercida por personas distintas del
marido y la violencia relacionada con la explotacion; la violencia fisica, sexual y
psicolégica al nivel de la comunidad en general, incluidas las violaciones, los abu-
sos sexuales, el hostigamiento y la intimidacioén sexual en el trabajo, en institucio-
nes educacionales y en otros ambitos, el trifico de mujeres y la prostitucion for-
zada; v la violencia fisica, sexual y psicolégica perpetrada o tolerada por el
Estado, dondequiera que ocurra”.

Como sefala Noeleen Heyzer (2000) directora ejecutiva del Fondo de Desa-
rrollo de Naciones Unidas para la Mujer ( UNIFEM ), esta Declaracion marcé un
hito histérico por tres razones basicas: en primer lugar, porque colocé a la violen-
cia contra las mujeres en el marco de los Derechos Humanos, explicitando que las
mujeres deben poder disfrutar de los derechos y libertades fundamentales y que
éstos deben ser protegidos, y que las diferentes formas de violencia contra ellas
son violaciones de los Derechos Humanos; en segundo lugar, porque ampli6 el
concepto de violencia contra las mujeres, incluyendo tanto la violencia fisica, psi-
colégica o sexual, como las amenazas de sufrir violencia, y tanto en el contexto
familiar como en el de la comunidad o del Estado; y en tercer lugar, porque re-
salté que se trata de una forma de violencia basada en el género, de modo quie el
factor de riesgo para padecerla es precisamente ser mujer.

La Comisién Europea encargada de la igualdad de oportunidades define /a
violencia de género, sexista o sexual, como “todo tipo de violencia ejercida me-
diante el recurso o las amenazas de recurrir a la fuerza fisica o al chantaje emocio-
nal; incluyendo la violacién, el maltrato de mujeres el acoso sexual, el incesto y la
pederastia”. Se trata, pues, de una definicion muy similar a la propuesta por Na-
ciones Unidas.

En definitiva, podemos decir que el concepto violencia de género es muy am-
plio, un concepto que abarca todas las posibles formas de violencia cuyo denomi-
nador comtin es que son ejercidas contra las mujeres por el mero hecho de serlo.

La violencia de género constituye la vilvula de seguridad para mantener la
sempiterna discriminacién de la mujer, si se rompiera esta dindmica (violencia —
miedo - silencio) se pondria el primer pilar para deconstruir la jerarquia patriarcal
establecida.’

3 “Trabajando por un mundo libre de violencia contra la mujer”, Carpeta de Documentos del Foro
Mundial de Mujeres contra la Violencia, Valencia, 2000, Centro Reina Sofia para el Estudio de la
Violencia, pp.20-21

* Marfa Duran Febrer.Abogada.Presidenta de la Asociacién de Mujeres Juristas THEMIS, 2002.
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Si el monopolio de la violencia lo tiene el Estado a través del ejercicio del po-
der, mediante una perversion, el matrimonio, la familia, como primera célula de la
sociedad ejerceria también esa violencia pero en el espacio “privado”.’

Actualmente, con las declaraciones constitucionales de igualdad, no se puede
seguir acatando esta perversion, al Estado, que es el que ostenta el monopolio de
la violencia, corresponde ejercerlo, pero ese ejercicio ha de ser igual para toda la
ciudadania; a la persona que lo ejerza en el ambito privado, se le ha de arrebatar,
esa patente de corso ha de acabar, ;o acaso el Estado y su monopolio ha puesto
“sucursales” en los domicilios particulares, para mantener a la mitad de la pobla-
cion callada, atemorizada, aterrorizada?.

Como ultimo apunte para enmarcar el estado de la cuestién y de la reflexién
sobre esta materia me planteo: stiene o no tiene el Estado el monopolio de la vio-
lencia a través del ejercicio del poder?, si la respuesta es afirmativa, no puede se-
guir delegando ese ejercicio en el “pater familias”, porque la norma ya no concep-
tda a la mujer como un objeto sino como un sujeto de derechos, no siendo
tolerable entonces aplicar el orden patriarcal en el que de forma explicita e impli-
cita la violencia era tolerada, sino que se trataria de aplicar el orden constitucional,
dando su sentido exacto a esta maxima “Quién no guarda el orden establecido va a
la cércel” sin tener que anadir “por eso hay tantos casos de malos tratos fuera”.

No hay que olvidar que la razon iltima que subyace en el ejercicio de la vio-
lencia de género es evitar que la mujer pueda ejercer la plenitud de sus dere-
chos.® Ya que no accedieron al mundo civil como individuos (con derechos) sino
como mujeres (sin derechos). Como dijo Hannah Arendt, se trata de adquirir el
derecho a tener derechos.

L.1.—ORIGENES

Partiré del legado de la antigua Grecia, fuente de nuestra cultura Europea y de
una pregunta ;por qué se visibiliza ahora esta violencia (finales del Siglo xx) y por
qué es tan virulenta? Pienso que porque formalmente se ha concedido a la mujer
el uso de la palabra y lo que ello lleva consigo.-La palabra frente al silencio.”

3 Pateman Carole, El contrato sexual, Barcelona, Anthropos, 1995. Perversién originada, por la
forma en que accede la mujer al contrato original, al mundo publico, ya que lo hace a través de un
contrato particular, el contrato matrimonial, y cuestionadas hoy dia las bases del contrato matrimo-
nial, roto el intercambio de obediencia y proteccién, el orden del mundo interior se ha desmoro-
nado quedando en exclusiva el Estado como encargado de la proteccién.

También la obra de Mary Wollstonecraft, Vindicacién de los derechos de la mujer ,supone una
contribucion significativa al esclarecimiento de la interrelacién entre los proceso sociales y politi-
cos y, por lo tanto, a una nueva apreciacion de las condiciones de la democracia.

8 Proyecto DAPHNE (Proteger). Desde 1997 la Uni6n Europea a través de esta iniciativa Daphne
promueve medidas para combatir la violencia ejercida contra la infancia, la juventud y la mujer.

7 En un cenicero que compré en el mercado de Catania (Sicilia), aparece grabada la siguiente frase
Se il marito parla bene e la moglie tace la famiglia vive in pace”. Anexo 1V.
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El valor del silencio es una de las virtudes normativas en la mujer homérica,
junto a otras como obediencia, resignacion, sumision, decoro, diligencia, pudor,
fidelidad, castidad, virginidad y belleza.®

Tanto en la Iliada como en la Odisea, al igual que en toda la tradicion poste-
rior, son los hombres los que poseen el don de la palabra, del logos, un don que
se institucionaliza en un derecho que si bien no condena la mujer a un mutismo
absoluto, si al menos es preceptivo que la mujer al hacer uso de su palabra cuente
previamente con la autorizacién del hombre.

Al respecto dice Garcia Sinchez, que: Puestos a elegir, los hombres de los
poemas homéricos prefieren que sus mujeres guarden silencio, sobre todo
cuando sus palabras albergan la mas minima duda sobre quién posee la autori-
dad. Asi, Telémaco recuerda a su madre que “el hablar les compete a los hom-
bres* (Odisea.l, 358). El encuentro de Héctor y Andrémaca (Iliada. IV, 490-493) es
un buen ejemplo de que cuando al hombre no gusta de lo que oye en boca de su
mujer le conmina a volver a su lugar natural, los aposentos o el ikos, y ocuparse
de sus labores, el telar, la rueca y el control del trabajo de las sirvientas.

»En el Olimpo las cosas no son muy diferentes, de hecho el mundo de los dio-
ses es una hip6stasis del universo moral de los hombres, con algunas licencias
que tienen como funcién recordar algunos tabtes para los humanos. Zeus obliga
a Hera (su esposa) a obedecer los dictados por €l marcados: Mas siéntate en si-
lencio y acata mi palabra, (...) sintié miedo la augusta Hera, de inmensos 0jfos, y
se sent6 en silencio, doblegando su corazon (Iliada.l, 565-569).°

La respuesta de las mujeres es precisamente lo que de ellas se espera, a saber,
el silencio, sentido éste como algo natural.»

En las dos Epopeyas, podemos comprobar cémo Homero en la fijacion del
pante6n olimpico concibe el mundo de los dioses como un perfecto reflejo de la
moral patriarcal de la colectividad. Mayoritariamente, si una mira los valores de
los dioses no encuentra otra cosa que los valores de los héroes épicos, hecho éste
que convierte a la mujer en ciudadana sin derechos de dos ciudades, una celeste
y otra terrenal, pero ambas con una sola moral: patriarcal.

Cuando Zeus advierte que su esposa Hera toma iniciativas, accioén vetada a
toda muijer, recuerda inmediatamente quién ostenta la autoridad y cudl es la tnica
alternativa que le resta al sexo femenino: “iDesdichada;j siempre sospechas y no
logro sustraerme a ti. / Nada, empero, podris conseguir, sino de mi animo, estar
més apartada. Y eso para ti ain mds estremecedor serd. Si eso es asi, es porque asi
me va a ser caro. Mas siéntate en silencio y acata mi palabra, no sea que ni todos
los dioses del Olimpo puedan socorrerte, cuando yo me acerque y te ponga en-
cima mis inaferrables manos” ( 1liada. I, 561-568).

Si esto le dice el mismo Zeus a Hera que no le dird y hard cualquier mortal a
Su esposa O companera.

8 Garcia Sanchez, Manel, Las mujeres de Homero; Monografias del Sema, 1 Valencia, 1999.p.40
? Garcia Sanchez, Manel, Las Mujeres de Homero. Cita, p. 41.
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Como vemos en estas citas de los cantos de la Iliada y de la Odisea Homero
deja muy clara la moral patriarcal de la colectividad y el discurso sexuado, andro-
céntrico y miségino, que la tradicién posterior no hizo mas que alimentar

Hay que introducir el término patriarcado, para entender en que consiste esta
construccion socio-cultural. A pesar de que el término es muy controvertido, dice
Carole Pateman® «que hace referencia a una forma de poder politico, y que los te-
oricos politicos han ignorado esta forma de poder a’lo largo del Siglo XX. La inter-
pretacion corriente de la historia del pensamiento politico moderno es que la teo-
ria patriarcal y el derecho patriarcal fueron muertos y enterrados hace unos
trescientos anos.

»Desde fines del siglo xvi1, las feministas han advertido que casi todos los te-
oricos politicos, de hecho, han sostenido explicita o ticitamente el derecho pa-
triarcal. Las feministas también han emprendido desde hace mucho tiempo y con
frecuencia amargas campanas politicas contra la subordinacién patriarcal. No
obstante nada de esto ha sido suficiente para convencer, salvo a una pequeina
minoria de los tedricos o activistas politicos hombres, de que el derecho patriar-
cal existe todavia, de que exige un minucioso analisis teérico y de que es un
contrincante tan digno de consideracién como la aristocracia, las clases u otras
formas de poder.»

Es una forma de organizacién social basada en un predominio, el predominio
de los hombres sobre las mujeres, del marido sobre la esposa, del padre sobre la
madre y los hijos, de los viejos sobre los jovenes (hoy seria cuestionable), y de la
linea paterna sobre la linea materna.

Como lo declara Aristételes en la “Politica™ “El varén es por naturaleza mas
apto para gobernar que /a hembra salvo cuando la familia estd organizada en
contra de la naturaleza” .

El nicleo del patriarcado ateniense es el hogar (6ikos). De él dependian el in-
dividuo y el estado, y, a su vez, él dependia, para sobrevivir de sus recursos eco-
némicos y del matrimonio para crear nuevos miembros.

La fuente de ambas cosas es el hombre alimentador y defensor, marido y pa-
dre. Por €l, los hijos adquieren legitimidad y son reconocidos por el Estado, y de

" €l recibe el Estado ciudadanos y guerreros. Sélo por €l tiene la mujer existencia

social; se encuentra durante toda su vida bajo el dominio y la proteccién legal del
hombre, su tnico propésito es dar hijos en particular hijos varones.

Ya que los mitos suelen tratar de fuentes de conflicto y tensién en el orden so-
cial y la condicién humana, expongo de una forma sucinta lo que significé el ma-
triarcado como mito en la Antigua Grecia, extraido del estudio de William Blake
Tyrrell, "Las Amazonas. Un estudio sobre los mitos atenienses”.*

' pateman, Carole, El contrato sexual, cit, p. 31

" Sissa Giulia,"Filosofias del género:Platon, Aristoteles y la diferencia sexual”Historia de las Mujeres
1. La Antigiledad, en Georges Duby y Michelle Perrot, Taurus,Madrid,2000,pp.110-112.

12 William Blake Tyrrell. Las Amazonas. Un estudio de los mitos Atenienses. F.C.E. Breviarios. 2001
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Los griegos al clasificar el gobierno de la familia y del estado, se vieron limita-
dos por el pensamiento polarizante a una alternativa: el gobierno de las mujeres o
el gobierno de los hombres. No era imaginable un curso intermedio, o tercero; la
ausencia del gobierno de los hombres presuponia, en el plano doméstico, la des-
composicion del matrimonio, la muerte del marido y la destruccién de su hogar.

En el plano publico, la pérdida del gobierno varonil significaba la creacion de
un matriarcado, situacion equivalente al caos en el Estado y en el Cosmos.

En el mito de Cécrope, el matriarcado resulté de la ausencia del matrimonio;
en la “Republica” de Platén del intento del filésofo por escapar de los males del
matrimonio; y en el “Agamendén” de Esquilo, de que, Clitemnestra repudiara el
matrimonio.

En cada uno de estos casos, «€l matrimonio era una estructura o0 un constructo
que simbolizaba el orden, y la matriarquia era un constructo creado al invertir los
papeles sexuales del matrimonio. Cualquiera que fuese su categoria histérica, el
matriarcado, en el periodo clasico, funcioné como herramienta para pensar, expli-
car y validar las costumbres, instituciones y valores patriarcales, postulando los
absurdos y los horrores de su opuesto.»” El ateniense Jenofonte en un tratado so-
bre la administracién del hogar, nos ofrece una descripcién clasica de la oposi-
cion interior-exterior «Electra dirigiéndose a su marido “tienes bastante que hacer
con el trabajo exterior, yo debo atender el trabajo interior. Es un placer para un
hombre que trabaja, cuando llega de fuera, encontrar todo en orden”.

Es este “orden” el que actualmente esta en cuestion; asi, en mi investigacion,
he encontrado que en algunas declaraciones de los denunciados, alegan que “su
mujer no tiene la comida preparada cuando €l llega, ni la casa esta ordenada, y
que eso es causa de muchos conflictos”, esto quiere decir, que el modelo legado
por Electra todavia funciona en nuestra sociedad.

Son precisamente los intentos de salir del orden patriarcal establecido los que
estin provocando tanta violencia, y a fin de conseguir una minimizacién de ries-
gos, el maltrato desde un punto de vista psicoldgico beneficiaria a ambas partes,
la mujer para evitar males mayores (por ejemplo, que la maten) sigue “aguan-
tando”, y el hombre sigue “ejerciendo ese poder ancestral que no quiere perder”

Dentro del mito griego de las amazonas, vemos como ya s€ subsume esta
amenaza de sangre y violencia dentro del mismo mito. Las amazonas invierten la
polaridad interior/exterior: son manifestaciones de la vida en el exterior, pero por
haber subvertido el orden establecido, por haber abandonado su rol, en el 6ikos,
acabaron en un gran charco de sangre. El mito mismo de las amazonas constituye
una amenaza, para toda aquella que quiera salir del 6ikos y cabalgar libremente
con el carcaj al hombro.

1 William Blake Tyrrell Las Amazonas. Un estudio de los mitos Atenienses.cit.p. 70.
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IL-METODOLOGIA

I1.1.-OBJETO Y TAMANO DE LA MUESTRA

Este estudio analiza el tratamiento judicial de los procesos penales abiertos
por malos tratos sufridos en el ambito doméstico, seguidos durante los afios 2002-
2003 en el Partido Judicial de Valencia, y ante los Juzgados de Instruccién.

Los procedimientos, juicios de faltas y algiin procedimiento abreviado, se han
examinado desde su inicio, esto es, desde la denuncia, hasta su finalizacién, ya
sea mediante sentencia o auto de sobreseimiento. Analizando la denuncia y datos
relevantes que figuran en la misma; si la victima retira la denuncia; si se archiva; si
las partes acuden al juicio o si no lo hacen; suspensiones del juicio y sus causas;
manifestaciones de las partes en las declaraciones que constan en autos y en el
acto del juicio; las pruebas que se practican en el acto del juicio oral; si el fiscal
asiste al juicio; si la victima y/o agresor van asistidos de letrados; igualmente se
analizan los hechos probados, la fundamentacién y el fallo de la sentencia; la eje-
cucion de la pena, si se suspende o no.

En cuanto al tamano, ante la imposibilidad de elaborar el estudio sobre la to-
talidad de los Juzgados y Tribunales del Partido Judicial de Valencia, pues se trata
de un trabajo de campo muy laborioso para una séla persona, escogi aleatoria-
mente ocho Juzgados de Instruccién, de los diecinueve existentes en Valencia ca-
pital, que representan el 42%, habiéndome denegado el acceso tres de ellos, dos
servidos por Magistradas y uno por Magistrado.

La muestra obtenida es de veinticinco denuncias y sus correspondientes pro-
cedimientos judiciales. A pesar de no ser muy amplia se pueden extraer conclu-
siones generales por la evolucién casi coincidente en todas ellas, sin despreciar
aquellas circunstancias que, aunque cuantitativamente no son relevantes, si lo son
desde un punto de vista cualitativo, porque suponen vulneracién de derechos,
como la tutela judicial efectiva, o infraccién de otras normas legales.

Los procedimientos examinados los seleccioné revisando los llamados libros
de registro, donde los juzgados consignan todos los procedimientos que tramitan,
e indican la fecha del inicio, el nombre y apellidos del denunciado, y a veces de la
victima, y la fecha y forma de terminacién del proceso, asi como la infraccién pe-
nal, en este punto me tuve que guiar casi siempre por la intuicién, pues cuando
comencé este estudio eran muy pocos los Juzgado que registraban estas denun-
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cias como violencia doméstica, teniendo que acudir a los registrados como ame-
nazas y lesiones en los que intuia por el nombre de la denunciante (femenino) y
del denunciado (masculino) que se trataban de denuncias sobre esta materia.

Aparte de acudir a los libros registro, algunos juzgados me facilitaron expe-
dientes que tenian abiertos sobre violencia doméstica y que tenian la senal “V” en
su portada.

Esta senal “V” escrita en la caratula de los Expedientes provenientes del Servi-
cio Vida, puesto en funcionamiento por el Decanato de los Juzgado de Valencia,
con la intencién de fichar a los maltratadores ( la mayoria autores reincidentes de
violencia familiar ), y contabilizar los casos para poder actuar con rotundidad en
el caso de que un delincuente ya condenado cometa algin otro delito contra la
integridad fisica o psiquica de su cényuge.

En realidad este Servicio Vida es bastante deficitario, pues consiste en recor-
dar a cada juzgado que marquen con una “ V “ los expedientes de violencia fami-
liar, y que a continuacién bajen un impreso con los datos del expediente al Servi-
cio Vida poniendo en su conocimiento la existencia de tal expediente relativo a
violencia familiar. Por lo que la informacién de que dispone este Servicio Vida es
muy incompleta, ya que cada Juzgado facilitard o no esa informacién en funcién
de diversos factores, como puede ser falta de sensibilidad a esta materia 0 minimi-
zacion de la misma, exceso de trabajo, mejor o peor organizacion de la oficina ju-
dicial etc.

I1.2.-PROCESAMIENTO DE DATOS

Tras la seleccion de los expedientes y fotocopia de la denuncia, pruebas, dili-
gencias de interes, resoluciones mas relevantes, acta del juicio en su caso y sen-
tencia, estudie pormenorizadamente los procedimientos, cumplimentando para
cada uno de ellos, una ficha" previamente elaborada que contenia los datos de in-
teres para el estudio.

De las denuncias he analizado, el lugar donde se han formulado, el sexo del
agresor y de la victima, sus edades, la hora, lugar y circunstancias que concu-
rren en la agresion, si la victima ha sufrido agresiones con anterioridad y si las
mismas han sido o no denunciadas, intervalo entre la incoacién y terminacion
del procedimiento, si las partes cuentan con asistencia letrada, si asiste la fiscalia
al juicio.

Se examina también la relacién que une al agresor con la victima, distin-
guiendo: matrimonio, parejas de hecho, separados de hecho, separados legal-
mente y divorciados; circunstancias que concurren en el momento de los hechos,
celos, discusion familiar, alcoholismo, en tramite de separacion, al ejercitar el régi-
men de visitas. :

' Esta ficha figura en el Anexo L.
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También se examina la existencia o no de hijos menores, sin que se haya po-
dido examinar la situacién laboral de ninguna de las partes, pues la misma no se
hace constar ni en la denuncia ni en las actuaciones posteriores, salvo que se de-
duzca de la declaracién de alguna de las partes, por ejemplo la declaracién de un
denunciado: “ poco he podido yo molestar, si soy camioneroy sélo estoy en casa
los sibados y domingos “; o de alguna diligencia que consta en autos, como la de
un denunciado que no fue localizado en su domicilio para la practica de una cita-
cién, v el Secretario Judicial lo cit6 por fax en su despacho profesional de argui-
tecto (profesién que conocié por una de las declaraciones de la denunciante).

Los procedimientos judiciales que he estudiado especialmente, son los segui-
dos ante los Juzgados de Instruccién, en ellos se tramitan los juicios de faltas, pro-
cedimiento por el que se enjuician las agresiones leves constitutivas de falta. En
concreto los procedimientos que he analizado son los seguidos por agresiones fi-
sicas, psiquicas y verbales leves, en relaciones de pareja. Se han entendido, al ob-
jeto de este estudio, como agresiones fisicas, las que consisten en una agresion de
este tipo; como verbales las amenazas, insultos y vejaciones y cOmo agresiones
psiquicas los casos en que la victima manifiesta haber sufrido mal trato psicol6-
gico o existe documentacién de la que se desprende dicho extremo.
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III.-REGULACION LEGAL.-MARCO JURIDICO PENAL

II1.1.—;CUANDO APARECE EN ESPANA EL TERMINO
“VIOLENCIA DOMESTICA”?

La consideracién del maltrato de mujeres como fenémeno privado ha propi-
ciado que durante siglos se considerara, primero un derecho del marido, algo
normal e incluso legitimo', para pasar posteriormente a ser visto como algo que
“desgraciadamente” sucedia en algunos hogares pero que formaba parte de la
vida privada de las parejas y en lo que, por tanto, no habifa que intervenir. De he-
cho, son muchos los andlisis que coinciden en senalar que la supuesta “privaci-
dad” de los malos tratos es uno de los factores que subyacen al hecho de que las
victimas no denuncien y a que éste continte siendo un grave problema “oculto”.

En cuanto al proceso de “visibilizacién” del maltrato de mujeres, Susan Wise y
Liz Stanley' ponen el ejemplo de Gran Bretafia. Concretamente, en 1860 una femi-
nista de origen anglo-irlandés llamada Frances Power Cobbe y sus colaboradoras,
que trabajaban en escuelas dirigidas por feministas y destinadas a nifias y ninos de
clase trabajadora en Bristol y delincuentes juveniles, adquirieron una buena canti-
dad de conocimientos y de experiencias sobre los hombres violentos, sobre la ma-
nera de enfrentarse con ellos, y sobre el trato que éstos daban a sus mujeres e hi-
jos. En la década de 1870, Cobbe tomé conciencia de lo extendido que estaba el
problema de la violencia masculina y de la escasa proteccion que tenian las muje-
res casadas y, junto con otras mujeres se dedicé a recoger informacion, escribir ar-
ticulos y discursos, consiguiendo publicar algunos de ellos en periédicos influyen-
tes. Gracias a esta actividad, una pequena comunidad de personas informadas y
conscientes comenzo a trabajar para modificar la situacién, redactando y publi-
cando un proyecto de ley que instituia mandatos de separacion para las esposas de

15 No podemos olvidar que en Espaia hasta la reforma del Cédigo Civil de 1975,estaba vigente el
art.57 “el marido debe proteger a la esposa y ésta obedecer al marido”. Otorgando asi el Codigo
al marido un verdadero poder sobre la esposa, y no el mero voto de calidad de decidir en los
asuntos familiares. José Luis Lacruz Berdejo. El nuevo derecho civil de la mujer casada. Madrid.
Cuadernos Civitas 1975.

16 B acoso sexual en la vida cotidiana, Barcelona, Paidos, 1992.
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maridos violentos. Finalmente, encontraron un patrocinador interesado en la Ci-
mara de los Comunes y se present un proyecto de ley al respecto.

Vemos, pues, que las feministas del siglo XX ya consideraban lo que ellas de-
nominaban la “brutalidad masculina” una cuestién candente y lucharon por el re-
conocimiento del problema, por la instauracién de reformas legales y por el esta-
blecimiento de medidas de apoyo para las victimas. De hecho, el primer refugio
para mujeres maltratadas documentado se fundé en Londres en 1859.

Sin embargo, estas acciones no supusieron una modificacién general de la
consideracién del problema. De hecho, en la literatura sobre el tema’ suele indi-
carse que no fue hasta la década de 1960, y siempre gracias al movimiento femi-
nista, cuando comenz6 a estudiarse ampliamente el maltrato, desvelando que un
lugar considerado seguro (la familia y la casa) era en realidad un lugar peligroso
para las mujeres y las/os nifias/os. Y también se indica que es en la década de
1970 cuando el maltrato comienza a denunciarse de forma especifica como pro-
blema y cuando el movimiento de mujeres maltratadas como tal nace en Inglate-
rra, con el establecimiento de una primera casa de acogida en 1971.

En Esparia, la situacién era similar, tampoco existia conciencia sobre esta la-
mentable realidad social, aunque ya en 1848, Carolina Coronado,” perteneciente
a la generacion de escritoras del periodo romantico, escribe un poema muy emble-
matico “El marido verdugo”, poema sobre la brutalidad fisica de los maridos, hacia
las mujeres, alejandose la autora en este poema, de la tradicién pastoral en la que
esta escrita la mayor parte del volumen vy, al condenar la violencia hacia las muje-
res como tema especifico, no se anda con rodeos. Dejando de lado las imagenes
refinadas tomadas de la poesia neoclésica, la poetisa califica a los maridos verdu-
gos de brutos de la sociedad “que ceban el placer de sus sentidos / en el llanto in-
feliz de las mujeres”. Senala desdefiosamente que estos hombres no demuestran su
bravura en el campo de batalla: ejecutan sus “gloriosas azafias” sobre sus esposas
temblorosas. Indignada, la poetisa llama nuestra atencién sobre las evidencias fisi-
cas de la brutalidad masculina, describiendo las contusiones de la esposa apaleada
en un lenguaje que apenas hace concesiones a la diccién poética:

Que a veces sobre el seno transparente
Cardenas bhuellas de sus dedos balla;
Que a veces brotan de su blanca frente
Sangre las venas que su esposo estalla.

Lo que hace que Coronado se salga de la docilidad y la modestia mediante las
cuales suele expresar su feminidad, es su conciencia del sometimiento compartido
por las mujeres. Carolina, como poetisa si fue capaz de expresar lo que las demis
silenciaban, mostré su disconformidad con los cédigos impuestos por la sociedad.

17 Anderson, Bonnie S. y Zinsser, Judith P. Historia de las mujeres, una historia propia, Barcelona,
Critica. 2000.

'® Kirkpatrick, Susan. Las Romdnticas, Escritoras y subjetividad en Esparia, 1835-1850. Madrid.Ca-
tedra. Coleccion Feminismos 1991. p.45.
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En Espafia, hasta 1989, en que entra en vigor la Ley Orgéanica 3/1989 de 21 de
junio, no se encuentran en nuestro derecho positivo, ‘strictu sensu’, antecedentes
de la figura que conforma el delito de malos tratos en el ambito familiar.

v.El Codigo penal de 1822, castigaba las violencias o malos tratos cometidos
en el seno de una estructura familiar desde el prisma del exceso del derecho de
correccién dotando al comportamiento de una eficacia atenuante privilegiada, ya
sea como homicidio involuntario en el caso en que se produzca la muerte de la
victima® o cualquier tipo de lesiones.»

Por otra parte, cuando el mencionado derecho de correccién no podia alegarse,
porque quien efectuaba la violencia, bien no era titular del mismo, o bien no lo era
frente a la victima, la realizacién de malos tratos suponia una agravacion de la pena
respecto a la que corresponderia si entre el autor y el sujeto pasivo no mediara rela-
cién de parentesco. «Sin embargo estas agravaciones no pueden considerarse antece-
dentes de las figuras de los malos tratos?, sino que mas bien, toda la regulacién con-
tenida en el Codigo penal de 1822 respondia a la idea del deber de obediencia y del
derecho de correccion de unos miembros de la estructura familiar para con otross.

Esta influencia del derecho de correccién y del deber de obediencia desapa-
rece en el Codigo penal de 1848 en el que, por una parte se elimina la atenuacion
de las conductas que estos implicaban, y, por otra, se inaugura una modalidad
agravada de lesiones (arts. 334.2, parrafo 2.° y 377), que se aplicaba cuando el su-
jeto pasivo del delito coincidia con alguno de los previstos para el parricidio (pa-
dre, madre, hijo legitimo o ilegitimo, ascendiente o descendiente legitimo o con-
yuge). De este modo, las violencias ejercidas por personas integradas en un
mismo circulo familiar y/o afectivo a otras personas pertenecientes a ese mismo
circulo, conllevarian mayor pena que las mismas conductas dirigidas a extranos.

El Cédigo penal de 1870 retoma la influencia del derecho de correccion; se
recoge en el art. 431 el delito de lesiones graves, estableciendo una agravacién de
la pena en los casos en que el hecho se ejecutare contra el padre, madre, hijo, o a
cualquier ascendiente o descendiente o a su conyuge, pero excluye esta agrava-
cién para aquellos supuestos de “lesiones que al hijo causare el padre excedién-
dose de su derecho de correccion” _

Este modelo de agravacién-compensacion por el derecho de correccion figura
también en los Cédigos sucesivos. Unicamente, en el Codigo penal de 1928 se re-
cogia una conducta relativamente similar al delito de malos tratos y contenida en
el art. 762 que castigaba a “los ascendientes y tutores que, abusando del derecho

19 Niniez Castan, Elena El delito de malos tratos en el ambito familiar. Valencia Tirant Lo Blanch, 2002,
p. 43

20 El art.625 del C6digo penal de 1822 castigaba a “los padres o abuelos que excediéndose en el de-
recho de corregir a sus hijos o nietos cuando cometan alguna falta, maten a alguno de éstos en el
arrebato del enojo, serin considerados siempre, y castigados como culpables de homicidio invo-
luntario cometido por ligereza. Cualquiera otro que excediéndose en igual derecho, cuando legi-
timamente le competa, incurra en el propio delito con respecto a sus criados, discipulos u otras
personas que estén a su cargo y direccion, serdn castigados, segin el caso respectivo, con arreglo
a las disposiciones generales de este capitulo”. '

2 Ntiez Castan, Elena El delito de malos tratos..., cit., p. 44.
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de corregir y castigar moderadamente a los menores que estén bajo su potestad o
guarda, les maltrataren de modo grave que hiciera peligrar su salud, seran castiga-
dos con la pena de dos meses y un dia a un ano de prisiéon y multa de 1000 a 5000
pesetas”

La reforma del Codigo de 1944 que se efectué en 1973, tampoco modificé la
regulacion de esta materia, aunque se hace desaparecer del texto legal la referen-
cia a la eficacia del derecho de correccion, al tiempo que prevalece la agravante
de parentesco.

Ni siquiera en los distintos Proyectos de reforma del Cédigo penal elaborados
con anterioridad a 1989 se regulan especificamente las conductas de malos tratos
en el ambito familiar.

De este modo, habra que esperar a 7989 para encontrar la primera referencia
legislativa de la regulacién penal de lo que de forma incorrecta se ha llamado vio-
lencia familiar o doméstica, ya que desde 1996 la relatora especial de Naciones
Unidas viene advirtiendo a los Estados miembros para que eviten el peligro que
encierra la utilizacién de conceptos equivocos, como el de “violencia doméstica”
o violencia “familiar”, para designar a la violencia de género, ya que tales denomi-
naciones impiden determinar el sexo de los autores y el de las victimas.

IIL.2.—EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO

He incluido este apartado en mi investigacion, a pesar de los complejos tecni-
cismos juridico-penales que conlleva, para arrojar un poco de luz sobre la cues-
tion debatida, pues de nuevo la mujer va a acceder a la proteccion del derecho
penal como mujer (sin derechos) y no como individuo (con derechos), pues no es
lo mismo decir que el bien juridico protegido en el llamado delito de maltrato fa-
miliar del art. 153 del C.P. es la paz familiar* que hablar de la paz de la mujer.

El bien juridico protegido en el delito de violencia habitual en el dmbito fami-
liar es un tema extraordinariamente controvertido; es una cuestion nada pacifica
en la doctrina, pues es dificil explicar qué se protege con este tipo penal si ya estd
protegido con anterioridad en nuestro ordenamiento penal.

Para un sector doctrinal, por su ubicacion entre los delitos de lesiones y por
tratarse de una falta agravada de malos tratos, el bien juridicamente protegido “no
puede ser otro que el propio de los delitos de lesiones™ Incluso, algunos autores,

22 Asf lo manifiesta la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 junio 2000. Puede afirmarse que el
bien juridico protegido es la preservacion del ambito familiar como una comunidad de
amor, y libertad presidido por el respeto mutuo y la igualdad dicho mads sintéticamente, el
bien juridico protegido es la paz familiar, sancionando aquellos actos que exteriorizan una
actitud tendente a convertir aquel 4mbito en un microcosmos regido por el miedo y la domina-
cién, porque en efecto nada define mejor el maltrato familiar como la situacion de domi-
nio y de poder de una persona sobre su pareja y los menores convivientes.”

%3 En este sentido Arroyo de las Heras, Alfonso y Mufioz Cuesta, Javier. Delito de lesiones. Aran-
zadi.Pamplona 1993.P.142 y 143; Tamarit Sumalla, Josep Maria.La reforma de los delitos de lesio-
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teniendo presente la reforma del Cédigo Penal de 9 de junio de 1999 que incor-
pora la violencia psiquica, entienden que el “objeto de proteccién de esta figura
delictiva no es otro que, sencillamente, la integridad fisica y psiquica™ o la salud
fisica o mental. — Sin embargo, la doctrina mayoritaria considera que no se trata
de un genuino delito de lesiones y que, por tanto, no protege ni la salud ni la inte-
gridad personal. — Entre los partidarios de esta ultima posicién, que defienden un
bien juridico distinto a los tipos de lesion, tampoco hay acuerdo, pues mientras
un sector considera que se protege la integridad moral®, otro defiende que se tu-

24

25

nes (Andlisis y valoracion de la reforma del C.P de 21 de junio de 1989) PPV, Barcelona,
1990.P.171;

Del Rosal Blasco, Bernardo. Violencias y malos tratos en el dmbito familiar o tutelar. Mujer y
Derecho Penal Presente y futuro de la regulacion penal de la mujfer. Coordinado por V. Latorre
Latorre. Tirant lo Blanch. 1995.pp.157-165; Tirado Estrada, Jests Violencia familiar y las nue-
vas medidas cautelares penales de la Ley Orgdnica 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del
Codigo Penal de 1995,en materia de proteccion de las victimas de malos tratos y de las Ley de
Enjuiciamiento Criminal, La Ley, n.4888, 21 de septiembre de 1999.p.13. Defiende este bien ju-
ridico pero con argumentos diferentes Gracia Martin, Luis. Comentarios al Codigo Penal. Parte
especial. Tomo I, Tirant lo Blanch. Valencia 1997 . p .423. Para este autor en el art. 153 CP se
protege el mismo bien juridico que en los tipos de lesiones, y no porque se trate de una falta de
malos tratos agravada ya que este argumento no es aceptado por este autor, sino porque el
art.153 CP es un delito de peligro abstracto que queda consumido por el delito de lesién en caso
de producirse un menoscabo o lesién. Maqueda Abreu, M* Luisa. La Violencia habitual en el
medio _familiar; razones de una reforma. El nuevo Derecho Penal Espariol. Estudios penales en
memoria del profesor José Manuel Valle Muniit, Aranzadi, 2001. P.1525, que entiende que la in-
tegridad personal es el bien juridico del art.153, pero matiza que (p.14) si se quiere hallar “un
fundamento politico criminal capaz de explicar su (relativa) autonomia respecto a la falta del art.
617.2 y, en particular, su mayor penalidad, no puede recurrirse a la especialidad de los sujetos
del maltrato y de sus circunstancias _ porque ya se toma en cuenta en el contexto de esa ultima
infraccién_ ni a la habitualidad misma de la conducta violenta, por mds que represente una plu-
ralidad de ataques a la integridad personal porque seria susceptible de ser valorada a través de
las reglas del concurso de faltas, normalmente como falta continuada (art.74.S6lo, pues un
dato podria servir de explicacién a ese injusto adicional, tan grave, capaz de individualizar el de-
lito respecto a la falta y justificar sus elevadas penas. Me refiero al peligro posible -o mejor, pro-
bable-de que bajo ese clima de violencia continuada que describe la situacion tipica, se incre-
mente de modo relevante, el dario para la salud -fisica o psiquica- o atin para la vida de las
personas que sufren el maltrato y que permanecen bajo la esfera de dominio del agresor.

Dolz Lago, Manuel Jests. Violencia doméstica babitual: mitos y realidades, Actualidad Penal,
nim.5047 de 5 mayo 2000.p.2. en un sentido similar, aunque concibiéndolo como un delito de
peligro abstracto, se manifiestan Garcia Alvarez, Pastora y Del Carpio Delgado, Juana. E! delito de
malos tratos en el ambito familiar (LO 14/1999,de 9 de junio) Problemas fundamentales. Tirant
lo Blanch. Valencia 2000 pp.30 y 33.

Tamarit Sumalla, Josep Maria. Comentarios a la Parte Especial del Derecho Penal. Dirigidos por
Gonzalo Quintero olivares.aranzadi, Pamplona 1996.p.101, aunque este autor matiza que la integri-
dad moral o derecho a no ser sometido a trato inhumano o degradante, pero como manifestacion
del principio de dignidad humana. En el mismo sentido Cuenca i Garcia, Maria Josep.”La violencia
habitual en el ambito familiar Revista juridica de Catalunya, niim.4, 1998. Esta autora también
matiza el bien juridico dignidad humana al concretarlo en la integridad moral, entendida como “el
respeto debido a toda persona, por encima de sus circunstancias propias, y que prohibe cualquier
tratamiento que pueda suponer un menoscabo en el ejercicio de sus derechos fundamentales, de
ello se desprende el derecho a no ser sometido a trato cruel o de contenido vejatorio o humillante”.
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tela “las pacificas relaciones de convivencia afectiva libremente aceptadas que, re-
cogidas por los principios de igualdad y solidaridad deben darse entre los miem-
bros, vinculos circunscritos al seno familiar o uniones de hecho, especialmente
garantizadas en los articulos 14,15 y 39 CE"* — También hay quién afirma que el
delito de violencia doméstica protege un bien juridico de caricter mixto porque
junto a la integridad fisica de la victima también se tutela el interés de la pacifica
convivencia y armonia en el seno del grupo familiar o, incluso, la tutela de “un
bien juridico pluridimensional, que transciende del concepto de salud personal,
cifrado en la dignidad humana y libre desarrollo de la personalidad”” Es decir,”el
contenido de aquél estaria integrado por otros valores reconducibles a los articu-
los 15 y 39 CE, tales como la integridad moral, el no ser sometido a tratos inhuma-
nos o degradantes, la paz y el orden familiar, entre otros”. — Finalmente, un sector
de la doctrina defiende que este delito tutela simplemente la dignidad de la per-
sona*, aunque algunos autores la concretan en “el derecho de no ser sometido a
trato inhumano o degradante™.

En la escasa doctrina jurisprudencial sobre este precepto también hay discre-
pancias en la concrecién del bien juridico. Segun el Tribunal Supremo, como este
precepto tiene por finalidad proteger a las personas fisicamente mas débiles
frente a las agresiones de los miembros mas fuertes de la familia “se estd prote-
giendo la dignidad de la persona bumana en el seno de la familia y, concreta-
mente, su derecho a no ser sometida a trato inbumano o degradante alguno™

También del Tribunal Supremo,” en la que ya se recoge la modificacién del
Coédigo Penal en materia de proteccién a las victimas de malos tratos, introducida
por la LO 14/1999 de 9 de junio, concluye que “el delito de maltrato familiar del
art. 153 es un ‘aliud’ y un ‘plus’ distinto de los concretos actos de agresion... Es
preciso abordar el delito de maltrato familiar desde una perspectiva estrictamente
constitucional; a pesar de su ubicacion sistematica dentro del Titulo III del Cédigo
Penal relativo a las lesiones, el bien juridico protegido trasciende y se extiende
mas alla de la integridad personal al atentar el maltrato familiar a valores constitu-
cionales de primer orden como el derecho a la dignidad de la persona y al libre

% Acale Sinchez, Maria. El delito de malos tratos fisicos y psiquicos en el ambito familiar. Tirant lo
Blanch. Valencia.2000.p.133, quien manifiesta que “hay que identificar el interés juridicamente
protegido con la relacién de dependencia vital que se establece en el seno familiar”, por ello, en-
tiende que se protege por un lado, cada uno de los sujetos protegidos y, por otro, el colectivo,
esto es, del grupo de personas que han de convivir en condiciones semejantes.

2 Monge Fernindez, Antonia y Navas Cordoba, Juan Antonio. Malos tratos y prevencion de la vio-
lencia contra la mujer. Actualidad Penal, nim.9 de 28 de febrero al 5 de marzo de 2000.p.212

% Monge Fernindez, Antonia y Navas Cérdoba, Juan Antonio.”Malos tratos ¥ prevencion de la vio-
lencia contra la mujer”. P.188. Actualidad Penal nim.9 de 28 de febrero al 5 de marzo de 2000.

* Munagorri Laguia, Ignacio.”Las violencias en el ambito familiar”. Revista de Derecho Penal y Cri-
minologia.ntim.4, 1994 P.663, aunque se protegeria también la proteccién al honor como concre-
cién de la dignidad.

0 Asi se manifiesta la sentencia del Tribunal Supremo de 20 de diciembre de 1996.

3! Ya citada, Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de junio 2000 [introduce los principios constitu-
cionales en el C.P]
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desarrollo de la personalidad —art. 10—, que tiene su consecuencia légica en el de-
recho no sélo a la vida, sino a la integridad fisica y moral con interdiccion de los
tratos inhumanos o degradante —art. 15— y en el derecho a la seguridad —art.17—,
quedando también afectados principios rectores de la politica social y econémica,
como la proteccién de la familia y la infancia y proteccion integral de los hijos del
art.39.”

Sin embargo la doctrina de las Audiencias Provinciales considera que el bien
juridico que se protege es la integridad moral, al afirmar que se tutela la “continua
humillacién y erosién de la personalidad de la victima, que proviene del cons-
tante temor y angustia ante la repeticién de hechos de tal naturaleza, dada su con-
dicién de habituales y la relacién de convivencia con el sujeto activo de la infrac-
cién, que aprovecha su situacién de prevalimiento o dominio sobre otros
miembros de la comunidad familiar™.

Finalmente, también se sostiene la tesis de un bien juridico de cardcter
mixto, pues “el bien juridicamente protegido no es la salud de las personas, sino
el conjunto de valores representado por su dignidad, seguridad, bienestar y equii-
librio familiar o situacion asimilada’™

Segun Elena B. Marin de Espinosa Ceballos*, la disparidad de propuestas
aportadas por la doctrina espafiola en torno al bien juridico —integridad personal,
dignidad de la persona, integridad moral, equilibrio y pacifica relacién familiar;
un bien juridico de cardcter mixto-son motivadas, porque la doctrina ha intentado
adaptar el bien juridico de este delito a las diferentes modificaciones que ha ido
sufriendo su regulacién. Es decir, desde la incorporacion de este delito al Codigo
Penal en 1989 hasta las ultimas reformas se han ido anadiendo nuevos elementos
al delito. Esos cambios han sido interpretados como una evolucién de lo que se
queria tutelar en el delito de violencia doméstica. Sin que hasta la fecha, segiin mi
punto de vista, se tenga una nocién clara de qué o a quién se esta tutelando con
este tipo penal.

II1.2.1.-Resumen legislativo

En un principio, al incorporarse el art. 425 al Codigo Penal de 1973 por la Ley
Organica de actualizacién del Codigo Penal de 21 de junio de 1989 parece que se
pretendia regular un tipo agravado de la falta de malos tratos. Por consiguiente,
este precepto aparecia como un tipo de lesiones dirigido a proteger especialmente
el entorno familiar. En esta primera etapa del delito se protegia, como en cualquier
otro tipo de lesion, la salud e integridad fisica y psiquica. Pero como la conducta

32 gentencia de la Audiencia Provincial de la Coruiia, Seccién 42, de 19 de noviembre de 1997.

¥ Sentencia de la Audiencia Provincial de Cérdoba, Seccién 3* de 7 de septiembre de 1998, y tam-
bién la Sentencia de la Audiencia Provincial de Albacete, seccién 1*, de 15 de junio de 1998.

3 Marin de Espinosa Cevallos, La violencia doméstica. Andlisis sociologico, dogmatico y de dere-
cho comparado. Estudios de Derecho Penal dirigidos por Carlos Maria Romeo Casabona.N°®
24.Albolote (Granada) Comares.2001.
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prohibida hacia referencia exclusivamente al ejercicio de violencia fisica, el bien
juridico se tuvo que limitar a la salud o integridad corporal. Esta podria ser la razén
por la que sistematicamente se ubicé en el Capitulo IV dedicado a las lesiones.

Posteriormente, al entrar en vigor el Cédigo Penal de 1995 se incorporaron
nuevos elementos al tipo. Entre ellos, hay que destacar la clausula concursal que
determinaba “sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder por el resul-
tado que en cada caso, se causare”. Con esta cldusula concursal un sector de la
doctrina entendié que se estaba optando por un bien juridico distinto a la salud o
integridad corporal. Por ello, algunas propuestas de la doctrina también hacian re-
ferencia a un bien juridico diferente al de los tipos de lesién. En este sentido se
alego la armonia y pacifica convivencia familiar®, la integridad moral o a la digni-
dad de la persona, esta uGltima se interpretaba como el derecho a no ser sometido
a un trato humillante o degradante. Finalmente, la reciente modificacién del art.
153 CP por la LO 14/1999 de 9 de junio, ha incorporado a la conducta tipica el
ejercicio de violencia psiquica. Por este motivo, es preciso volver a replantearse si
la ampliacién de la conducta tipica a los actos de violencia psiquica afecta al bien
juridico protegido en el delito de violencia doméstica.*

II1.2.2.~Fl delito de malos tratos en otros sistemas penales

La mayoria de los paises préximos a nuestro entorno contemplan entre sus
normas algin precepto especifico para sancionar las conductas de violencia de
género. De ello se deduce que los Estados tienen conciencia de esta lamentable
realidad social y que reconocen la necesidad de dar una respuesta legal a la
misma. Aunque la violencia de género es un problema universal puede ser abor-
dado de diversas maneras. — Mientras unos paises (por ejemplo Alemania, Portu-
gal, Italia y Suiza) han incorporado a sus Cédigos Penales un delito de malos tra-
tos, otros (los paises latinoamericanos) prescinden de un delito expreso en sus
Textos Penales, elaborando una ley que regula los distintos aspectos de la violen-
cia doméstica. — Existe, también una solucién intermedia, regulando en el Codigo
Penal un delito de malos tratos y elaborando una Ley especifica sobre la violencia
doméstica. Este es el caso, por ejemplo de Chile, que tiene la Ley n. 19325 de 27
de agosto de 1994 sobre violencia intrafamiliar y un precepto en el Cédigo Penal (
aprobado por Decreto n.1216 de 10 de septiembre de 1990) sobre el maltrato fa-
miliar en su art.397 y el de Pert, que tiene la Ley n.26260 de 27 de junio de 1997
de proteccion frente a la violencia familiar y dos preceptos en el Cédigo Penal
(Ley nim.25305 de 10 de febrero de 1991).7

% Cuenca Sinchez, Juan Carlos.”El nuevo articulo 425 del Codigo Penal. Dificultades de aplica-
cion.”La Ley. Tomo4. 1991,

3 Marin de Espinosa Ceballos La violencia doméstica. Andlisis sociologico, dogmaditico y de derecho

comparado, cit. P.153.

7 Elena B. Marin de Espinosa Cevallos, La violencia doméstica...cit.,pp 153-154.
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En definitiva, las respuestas que generalmente ofrecen los diferentes ordena-
mientos juridicos para sancionar las conductas de violencia doméstica podrian
agruparse en dos::

1. Los sistemas juridicos que incorporan a sus Codigos Penales un delito de
malos tratos. Es la respuesta que, generalmente, ofrecen los paises euro-
peos.

2. Los sistemas que elaboran una ley expresa contra la violencia doméstica
contemplando sus distintos aspectos, es decir, sus aspectos civiles, proce-
sales, sociales, etc. Es la solucién que, generalmente, ofrecen los paises la-
tinoamericanos.”

1. Los sistemas juridicos que incorporan a sus codigos Penales un delito de malos
tratos

a) El sistema alemdn

El Cédigo Penal Aleman, regula el delito de malos tratos, precepto que
fue modificado por la ley 6 StRG el 1 de abril de 1998.La reforma afect6 a
todo el capitulo dedicado a los delitos de lesién, destacindose dos impor-
tantes modificaciones. Por un lado, el aumento de la pena asignada por la
ley al delito de malos tratos, ya que previamente a la reforma estos hechos
se sancionaban con pena de prisién de seis meses a cinco anos y a partir de
la reforma la pena maxima se ha duplicado. En la actualidad, por tanto, este
delito se sanciona con pena de prision de seis meses a diez afnos. Por otro
lado, hay que destacar que la tentativa de malos tratos ya es punible des-
pués de la reforma de 1998.

En el sistema alemin los delitos de lesiones protegen la integridad cor-
poral y la salud fisica y mental pero no alcanza a la integridad psiquica. Por
tanto, el bien juridico protegido es la integridad corporal.

Este bien juridico se vulnera tanto cuando se lesiona corporalmente a
otro como cuando se dana su salud. El concepto de “dano a la salud” in-
cluye la enfermedad mental, aunque no es suficiente un malestar psiquico
(por ejemplo, un profundo abatimiento moral). En estos casos es necesario
que el dano a la salud sea somaticamente objetivable.

Un maltrato corporal no tiene necesariamente que afectar a la salud.
“Bajo el tipo de lesiones caben tnicamente los maltratos corporales”. Por
tanto, debe producirse al menos un cambio de la sustancia corporal; los
maltratos psiquicos por si solos no pueden integrar los tipos de lesiones
(excepto los malos tratos del art.225 StGB).

¥ Espana podria tener ya este sistema, pues el PSOE present6 hace algo mds de un afio una propo-
sicién de ley integral contra la violencia doméstica. El texto no fue apoyado por el Grupo Popu-
lar, con mayoria en el Congreso, pero si por la mayoria de los grupos parlamentarios.
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Asi, el maltrato psiquico se contempla exclusivamente en una de las
conductas del art. 225 StGB, ya que este precepto recoge tres conductas ti-
picas: a) atormentar; b) malos tratos brutales; ¢) incumplimiento de las obli-
gaciones.

El tormento o maltrato psiquico “incluye la produccién de dafios tnica-
mente psiquicos, aquellos que no pueden objetivarse como lesiones del art.
223 StGB. Este maltrato psiquico del art.225 StGB no es un delito cualifi-
cado respecto al art.223 StGB sino que describe el tipo basico del maltrato
exclusivamente psiquico hacia otro”.

Por ello, la relacién entre el art.225 y el 223 serfa de concurso ideal de
delitos.

Las demds conductas tipicas del art.225 del StGB -maltrato brutal y el in-
cumplimiento de las obligaciones- son tipos cualificados del delito de lesio-
nes del art.223 StGB, del que se diferencian Gnicamente en que la conducta
se dirige contra personas especialmente vulnerables a los ataques del autor
y que, precisamente por su relacion con el autor, estdn especialmente nece-
sitadas de proteccion. Por consiguiente, el 225 StGB no es un precepto para
sancionar exclusivamente los malos tratos en el ambito familiar, sino que
contempla otros supuestos —los malos tratos inflingidos a cualquier menor
de edad, a una persona indefensa que padezca un defecto fisico o enferme-
dad, al que mantiene una relacién de subordinacién en el ambito laboral o
educativo,

En definitiva, el delito de malos tratos en el sistema penal aleman se
concibe para dar proteccion a todas aquellas personas que ostentan una
posicion de dependencia o de subordinacién con respecto a otro. La carac-
teristica principal del delito de malos tratos es el atentado a la salud o inte-
gridad fisica o psiquica de un sujeto con el que se mantiene una relacién de
jerarquia. El superior jerarquico o el que adopta la posiciéon de dominio
abusa de esa relacion, lesionando y maltratando al subordinado o al que
tiene bajo su custodia.

b) El sistema portugués

El Cédigo Penal portugués regula el delito de malos tratos en el libro I,
Titulo I, referido a los delitos contra las personas y, en particular, en el Ca-
pitulo IIT de los delitos contra la integridad fisica. El delito de malos tratos
del art.152 del Cédigo Penal portugués esta inspirado en el Cédigo Penal
suizo y en el Cédigo de la Republica Federal de Alemania.

En este sistema penal el maltrato es un delito de lesién contra la integri-
dad fisica y psiquica o salud fisica o mental, que pretende ofrecer una ade-
cuada respuesta penal a los casos mas graves de malos tratos a nifos, inca-
paces y conyuges, respondiendo de esta manera al sentir de toda la
sociedad. Este delito se concibe para sancionar al que “por motivos crueles,
dana corporalmente a sus hijos menores, con golpes, patadas, y gritos”. Es
muy significativo observar que en el caso de ejercer esa violencia sobre el
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conyuge o conviviente el legislador ha exigido denuncia de la parte ofen-
dida, siendo una excepcion al sistema general.

Este precepto se corresponde con el anterior art. 153 del Cédigo Penal
de 1982, que también contemplaba los malos tratos de naturaleza fisica y
psiquica. El delito de malos tratos no exige un dolo especifico, pese a que
el borrador inicial del Proyecto de Parte Especial de Codigo Penal de 1966
proponia la necesidad de un dolo especifico consistente en la maldad o el
egoismo del autor. Por este motivo, la jurisprudencia ha estado interpre-
tando el delito de malos tratos con esta exigencia, es decir, se aplicaba en
aquellos casos en que se observaba en el autor ese dolo especifico de mal-
dad y egoismo.

c) El sistema francés

El Cédigo Penal francés sanciona practicamente las mismas conductas
que el Coédigo Portugués y Aleman aunque por una via diferente. El C6-
digo Penal Francés en el Capitulo II de los atentados a la integridad fisica
y psiquica de la persona, y mas concretamente en la seccién de los atenta-
dos voluntarios a la integridad, contempla diferentes delitos de lesién
atendiendo a la gravedad del resultado (torturas o actos de barbarie, vio-
lencias que producen resultado de muerte, mutilaciones o enfermedades
de caracter permanente...).Cada una de estas conductas tienen a su vez
un tipo agravado para el caso en que concurra alguna circunstancia ex-
presamente tasada.

Ademds, estos tipos agravados del Codigo Penal francés contempla una
segunda agravacion para los casos en que el hecho se cometa sobre meno-
res de 15 afnos por sus ascendientes legitimos, naturales, adoptados o sobre
la persona bajo la que esté al cargo.

En definitiva, en el texto punitivo francés las violencias ejercidas a los
miembros de la familia son tipos cualificados de lesiones, protegiéndose,
por tanto, la salud e integridad fisica o psiquica.

d) El sistema italiano

En el Codigo Penal Italiano, a diferencia de los otros sistemas previa-
mente analizados -Alemania, Portugal y Francia-, el articulo que regula el
delito de malos tratos, el 572 CP, no se ubica entre los delitos contra la inte-
gridad fisica, sino en el Titulo XII, relativo a los “delitos contra la familia”.
Asi es, el delito de malos tratos en el Cédigo Penal italiano se encuentra re-
gulado junto al delito de bigamia, de incesto, de sustitucién de un menor,
de abandono de familia, etc.

Este delito de malos tratos atenta a una pluralidad de bienes juridicos,
ya que supone una lesion a la integridad fisica o psiquica del sujeto pasivo
y, ademads, segin el Tribunal de casacion Penal, hay una agresién grave a la
dignidad de la persona. En concreto, la dignidad fisica y moral del sujeto
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pasivo en cuanto tutela una serie de parientes, familiares, colegas o cual-
quier otro agente. Por ello, segiin la doctrina mayoritaria, el sujeto activo de
este delito puede ser cualquier persona, excepto el menor de 14 afos. Aun-
que, en realidad, el tipo estd limitado a aquellos que legalmente tienen ese
vinculo familiar o que debido a su autoridad tienen una relacién de jerar-
quia. Por este motivo, algunos autores consideran que el delito de malos
tratos es un delito especial propio.

El Cédigo Penal italiano, igual que el francés, portugués y alemdn, la
conducta prohibida no queda limitada al dmbito familiar como ocurre en
Espana, sino que protege a un grupo amplio de sujetos menores de 14
anos, personas sujetas a autoridad, sujetas a cuidado o vigilancia, los que
mantienen una relacién profesional o de un arte y, ademas, al grupo fami-
liar. Todos estos sujetos pasivos comparten una relacion intima o estrecha
con el agresor.

En el caso concreto de los malos tratos en el ambito familiar, el sujeto
pasivo estaria integrado por la familia. A efectos del art. 572 del Cédigo
Penal Italiano se considera familia el consorcio de personas, que estan inti-
mamente relacionadas en convivencia, dandose mutua asistencia y presta-
ciones. Por consiguiente, la familia la constituye no sélo el matrimonio sino
la unién de un hombre y una mujer que hacen vida en comin con una rela-
cién de afectividad aniloga al matrimonio y el fruto de éstos.

Pese a que el concepto de familia se defina como una relacién de con-
vivencia, sin embargo en la practica el Tribunal de Casacién Penal no lo
exige. Por tanto, la aplicacién del art. 572 CP no precisa en realidad la con-
vivencia entre los conyuges o convivientes.

El dolo del autor en el delito de malos tratos en el ambito familiar se ca-
racteriza por un dolo unitario y uniforme, que refleje una grave intencién
de hacer sufrir fisica y psiquicamente a la victima, es decir, debe darse un
sufrimiento habitual. En definitiva, “el delito de maltrato tiene el dolo gené-
rico consistente en hacerle la vida imposible al sujeto pasivo”.

La Corte de Casacién Penal no aprecia el delito de malos tratos en al
ambito familiar en los casos de episodios esporddicos de violencia porque
debe existir habitualidad; “el delito de maltrato debe encuadrarse en la ca-
tegoria del delito habitual. Se compone de una serie de acciones, cometidas
de manera reiterada con la intencién de hacer sufrir al sujeto pasivo tanto
fisica como moralmente™ “El maltrato en la familia esta constituido por una
conducta habitual, ya que esto es intrinseco al propio delito, se realiza en
momentos sucesivos y sélo hay una intencién criminal de atentar fisica o
psiquicamente a la victima.”

Por consiguiente, aunque el texto penal italiano no hace referencia a la
habitualidad de la conducta [a diferencia del espanol, en el que expresa-

% Sentencia I, 17 de enero de 1976 Lucarelli.
0 Sentencia VI 13 de marzo de 1987,Nena.
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mente se habla de habitualidad], en la prictica sélo se aprecia este delito
cuando hay dolo genérico de violencia habitual consistentes en maltratar
durante un lapso de tiempo mds o menos prolongado.

En definitiva, el delito de maltrato consistente en golpes, amenazas, in-
jurias privaciones impuestas a la victima, sobornos, desprecios, humillacio-
nes, sufrimientos morales, y estos Gltimos consisten, por ejemplo, en some-
ter a la mujer a practicas sexuales contra-natura o realizar manifestaciones
que con conciencia se sepa que ofenden a la victima, desprecidndola o hu-
millandola.

e) El sistema sueco

La Ley de 4 de junio de 1998 ha incorporado al Cédigo Penal por pri-
mera vez un delito de malos tratos. En concreto, el art. 4.* del Codigo Penal
sueco establece:

— Quien cometa delitos regulados en los Capitulos 3, 4 y 6 de este C6-
digo de manera reiterada contra una persona cercana o que lo fue en
el pasado, sometiéndola a tratos degradantes y humillantes y cada
uno de los hechos forman parte de una serie que pudieran danar la
autoestima, realiza el delito de atentados graves contra la paz perso-
nal y sera castigado con una pena de seis meses a seis anos de priva-
cién de libertad.

— Si los hechos descritos en el parrafo primero son cometidos por un
hombre contra una mujer con el que estd © estuvo casado o con
quien convive o convivié en una relacion similar al matrimonio se le
impondra la misma pena.

Como podemos apreciar en el texto legal sueco, a diferencia del nues-
tro, determina expresamente que la victima debe ser “sometida a tratos de-
gradantes y humillantes” que determinen un atentado contra la integridad
moral; nada de eso recoge el art.153 de nuestro Coédigo penal que, por el
contrario, se limita a tipificar el “ejercicio habitual de violencia fisica y psi-
quica”, sin delimitar cual deba ser el resultado de esa violencia, ni el medio,
modo o forma en que la misma debe ejercerse, mixime cuando la integri-
dad moral es el bien juridico especificamente protegido en el delito del
art.173 del CP:“El que infligiere a otra persona un trato degradante, menos-
cabando gravemente su integridad moral, serd castigado con la pena de pri-
sién de seis meses a dos anos”

El delito de malos tratos en el Cédigo penal Sueco, estd integrado por
las siguientes conductas: todos los delitos “contra la vida y la integridad o
salud, todos los delitos “contra la libertad personal y la paz” y todos los “de-
litos contra la libertad sexual”. De esta manera, el Coédigo Penal sueco em-
plea un concepto amplio de malos tratos, que se podria identificar con las
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definiciones que ofrecen los distintos Convenios Internacionales" de vio-
lencia contra la mujer.

El delito de malos tratos en el Codigo Penal sueco nace con la finali-
dad primordial de aportar paz y tranquilidad a la mujer. El Proyecto de
reforma del Cédigo Penal, concienciado por este grave problema social, se-
nala que las agresiones violentas tienen como caracteristica primordial que
la mujer la padece con frecuencia, aunque, en algunas ocasiones, pueden
que no sean de mucha gravedad. Esas conductas reiteradas en el tiempo
provocan en la victima una situacién de angustia, temor y humillacién que
pueden danar su autoestima. Por este motivo, el legislador configura un de-
lito de caricter habitual para sancionar ese “dano a la autoestima”.

En el Debate Parlamentario de la reforma del Cédigo Penal sueco se in-
dic6 que el dano a la autoestima se produce en todos aquellos casos en que
la victima sufre malos tratos de manera reiterada. Por consiguiente, no es
preciso demostrar en cada ocasién que se padece un deterioro de la autoes-
tima de manera similar a los delitos de peligro abstracto. Por este motivo, la
redaccién definitiva del precepto emplea la expresion “pudiera danar”. En
definitiva, parece que se puede asegurar que se dana la autoestima de una
persona cuando es golpeada y amenazada continuamente, pues en esos ca-
sos sufren humillaciones que inevitablemente provocan una baja autoes-
tima de la victima. :

El parrafo primero del art. 4.° CP hace referencia a “quien” como sujeto
activo y a “persona” como sujeto pasivo. Sin embargo, no se trata de cual-
quier persona, ya que el precepto restringe su aplicacion a aquellas que
mantengan o hayan mantenido una relacion cercana v.gr. familiar, de
amistad, laboral. Por consiguiente, el tipo limita su aplicacion a los sujetos
que comparten un mismo entorno y con el que se mantiene un determi-
nado vinculo.

El parrafo segundo del art.4.° hace referencia expresa a las agresiones
cometidas por un hombre hacia una mujer que mantengan o hayan mante-
nido una relacién de pareja. Los requisitos y efectos son idénticos a los del
parrafo primero y, por ello, podria considerarse un parrafo superfluo. Sin
embargo, el legislador ha querido dedicar este parrafo a las violencias con-
tra las mujeres para dejar constancia de su especial sensibilizacién por este
problema social. Se trata, por tanto, de una mera referencia simbdlica, que
muestra la absoluta concienciacién del Estado por las mujeres victimas de
malos tratos.

! Asi la Asamblea General de las Naciones Unidas en la declaracién sobre la eliminacién de la vio-
lencia contra las mujeres, Documento de 20 de diciembre de 1994, define la violencia contra las
mujeres en su art. 1 en los siguientes términos: “aquella basada en el sexo, y dirigida contra la
mujer, porque es mujer o que le afecta en forma desproporcionada. Se incluye actos que infligen
dafo o sufrimiento de indole fisica, mental o sexual, incluida las amenazas de tales actos, la coac-
cién y otras formas de privacién de libertad” En este mismo sentido la Organizacién de Naciones
Unidas en su informe sobre los derechos de la mujer de 1996.
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3. Los ordenamientos juridicos que ban elaborado una ley especifica contra
la violencia familiar regulando sus diferentes aspectos: la solucion de los
paises latinoamericanos

Los paises latinoamericanos, con caracter general, abordan el tema de
la violencia doméstica mediante la elaboracién de una ley especifica que
regula de manera conjunta todos los aspectos de este tema -civiles, procesa-
les, sociales, etc.-. En estas leyes se incluyen las medidas de prevencion y
de proteccion a las victimas, a la vez que se establece cuales son los orga-
nos competentes para conocer de la materia y el procedimiento a seguir, asi
como las medidas cautelares® o quienes pueden ser titulares de la accién o
cualquier otro aspecto relacionado con el tema. En definitiva, con una sola
ley se ofrece un tratamiento integral a este problema y se asegura una ar-
monia y unidad de actuacion.

La mayoria de estas Leyes especificas contra la violencia domeéstica no
regulan delitos®, pero si reglas del proceso penal y, principalmente, las me-
didas cautelares que se deben adoptar desde el primer momento en que se
tiene conocimiento de los hechos. En aquellos casos en que la conducta
realizada sea constitutiva de delito, el Juez de familia, que conozca del
asunto, remite las diligencias al Juez Penal sin perjuicio de la aplicacién de
las medidas de proteccién contempladas en la ley especial.

Estas Leyes especificas son las de Argentina —Ley nim.24417 de 7 de
diciembre de 1994, Ley sobre la proteccién contra la violencia familiar—,
Bolivia -Ley nim.1674 de 15 de diciembre de 1995, Ley contra la violencia
en la familia o doméstica—, Chile —Ley nim.19325, de 27 de agosto de
1994, Ley sobre la violencia intrafamiliar—, Colombia —Ley nim.294, de 16
de julio de 1996, Normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar—, Costa Rica —Ley ntim.7586, de 25 de marzo de 1996, Ley
contra la violencia doméstica—, Ecuador —Ley 839,de 14 de noviembre de
1995, Ley contra la violencia a la mujer y a la familia—, El Salvador —De-
creto nim.902, de 28 de diciembre de 1996, Ley contra la violencia intrafa-
miliar—, Guatemala —Decreto nim. 97,de 24 de octubre de 1996, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar—, Nicaragua —Ley
nam. 230 de 9 de octubre de 1996, Ley de reformas y adiciones al Codigo
Penal—, Panamd -Ley nim.27, de 16 de junio de 1995, Delitos de violencia
intrafamiliar y maltrato a menores—, Perii —Ley nim.26260 de 24 de diciem-
bre de 1993 y modificada por la Ley nim. 26763 de 27 de junio de 1997,
Texto unico ordenado, Ley de proteccion frente a la violencia familiar—,
Puerto Rico —Ley nim.54, de 15 de agosto de 1989, Ley para la prevencion

2 En principio, con este sistema, se evitarian contrasentidos como los que estdn ocurriendo en
nuestro pais, cuando por un lado un juez de instruccién dicta una orden de alejamiento de la mu-
jer y, por otro un juez de familia fija un régimen de visitas a los hijos que estin bajo la custodia de
esa misma mujer.

B A excepcién de Nicaragua, Panamd, Puerto Rico y la Repuiblica Dominicana que si contienen en
estas leyes los delitos relativos a la violencia doméstica.
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e intervencion con la violencia doméstica—, Repiiblica Dominicana —Ley
nim.24, de 27 de enero de 1997, Ley mediante la cual se modifican varios
articulos del Cédigo Penal.

Aunque cada Ley tiene sus propias particularidades podria destacarse
los siguiente elementos comunes:

1. El concepto de violencia doméstica no se limita al maltrato fisico
sino también al psiquico, y en algunos paises se incluye dentro del
concepto de violencia doméstica los atentados a la libertad sexual.

2. El grupo familiar al que afecta esta normativa es muy amplio, pues
no sélo son los familiares en linea recta (hasta 4.° grado) o colateral
(hasta 2.° grado), ya sea por un vinculo matrimonial o una relacién
de hecho, sino que también se incluye dentro del grupo familiar a
cualquier otra persona que de manera permanente esté integrado a
la unidad doméstica, siempre que no medie una relacién contractual
o laboral. La mayoria de estas leyes también incluyen a los exconyu-
ges o exconvivientes o aquellas personas que hubieran procreado
hijos en comtn legalmente reconocidos o no, pese a que no hayan
convivido.

3. Estas leyes prevén la posibilidad de adoptar determinadas medidas
cautelares:

A) Medidas que todos los paises incluyen, con cardcter general, en
sus leyes:

a) Prohibir o restringir temporalmente la presencia del denun-
ciado en el hogar conyugal.

b) Reintegro al hogar de quien injustificadamente haya sido obli-
gado a ausentarse.

¢) Disponer el inventario de los bienes muebles e inmuebles de
la comunidad ganancial.

d) Prohibir o limitar la concurrencia del denunciado al lugar de
trabajo de la victima, a menos que trabajen en un mismo esta-
blecimiento.

e) Decretar provisionalmente alimentos, tenencia y derecho de
comunicacién con los hijos.
B) Medidas cautelares que no contemplan todos los paises en sus le-
yes:
a) Prohibicién de celebrar actos o contratos sobre determinados
bienes de quienes integran el grupo familiar.

b) Obligacioén de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéu-
tico en una institucién publica o privada.
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¢) Pago de danos ocasionados, incluyendo honorarios médicos,
psicolégicos y psiquiatricos, la reparacién de muebles e in-
muebles, desplazamiento y alojamiento de las victimas.

d) En casos graves, proteccion especial de la victima por parte
de la policia, tanto en su domicilio como en su centro laboral.

e) Decomiso de armas.

f) Evitar que el agresor realice por si mismo o por terceras per-
sonas actos de intimidacién a la victima o a su familia.

4. Todas estas leyes prevén un procedimiento urgente y especial para
juzgar los casos de violencia doméstica, cuya competencia corres-
ponde al Juez de Familia, a no ser que la conducta sea constitutiva
de delito, que tendrd que conocer el Juez de lo Penal. Si la compe-
tencia corresponde al Juez de Familia el procedimiento a seguir es el
siguiente: en primer lugar, el Juez debe solicitar un diagnéstico fami-
liar para determinar cual ha sido el dafo fisico y psiquico causado,
asi como la situacion de peligro para la victima y el medio social y
ambiental de la familia. Posteriormente, el Juez debe proceder a una
Audiencia de mediacién (conciliacién), que se convoca, depen-
diendo del pais, dentro de las 48 horas o de los 8 dias como maximo
a partir de la adopcion de las medidas cautelares.

Para concluir con este apartado de derecho comparado, diremos que la mayo-
ria de paises préximos a nuestro circulo de cultura contemplan entre sus normas
algtin precepto especifico para sancionar las conductas de violencia doméstica,
sin olvidar que este tipo de preceptos se han ido incorporando desde hace unos
escasos ocho o diez anos, a excepcion de Suecia que hasta hace cinco afios no te-
nia incorporado a su Cédigo Penal un delito de malos tratos, quiza por esta razon
utiliza unos términos mas precisos a la hora de determinar qué se pretende perse-
guir con este delito, “se trata de aportar paz y tranquilidad a la mujer”.

Como caracteristica comin a estos sistemas analizados hay que destacar que
el delito de malos tratos no esta limitado a los miembros del grupo familiar. Todo
lo contrario, en estos sistemas el delito de malos tratos extiende su proteccion a
todos los menores de edad, independientemente de la relacién mantenida con el
agresor, a los incapaces o disminuidos, a los sujetos sometidos a cuidado o vigi-
lancia o a los que mantienen una relacién de subordinacion en el dmbito laboral u
otro servicio, arte etc. En definitiva, en estos sistemas penales las victimas de ma-
los tratos son aquellas personas mds indefensas de la sociedad, que mantienen
una posicién de dependencia o inferioridad respecto del sujeto activo.

Interpretacién ésta que también se desprende en nuestro pais, del Preimbulo de
la Ley Organica 3/1989 de 21 de junio, en la que se introduce esta modalidad delictiva
por vez primera en nuestro cédigo, senalando que la inclusion de este precepto res-
pondia a “la deficiente proteccién de los miembros fisicamente mas débiles del grupo
familiar frente a conductas sistematicamente agresivas de otros miembros del mismo”.
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III.2.3.—Sobre la oportunidad de una tipificacion autonoma del delito de
malos tratos, pero no como violencia familiar sino como violen-
cia de género o terrorismo de género.

Para defender la existencia del delito de malos tratos en el ambito familiar
como delito auténomo es necesario identificar una parcela o un aspecto del objeto
juridico de proteccion que no este incluido en otros lugares del cédigo penal y que
constituya su injusto especifico. El problema pues es identificar esta parcela y pro-
tegerla, teniendo muy claro con anterioridad qué es lo que se quiere proteger.

Un paso previo, pasaria por ubicarlo en otro Titulo distinto a los delitos de le-
siones, pues esta ubicacion sistematica no hace mas que complicar la cuestién, ya
que el bien juridico protegido en este precepto no es el mismo que se protege en
las lesiones.

“Los malos tratos presentan dos diferencias con las lesiones: 1.° Una distinta
estructura del tipo, al excluir toda referencia al resultado [se trataria de un delito
de peligrol, lo que es bisico en el delito de lesiones; y 2.° el mismo bien juridico
protegido.

Ejemplo de esta conflictiva situacién® es que, incluso la Fiscalia General del
Estado ha sugerido recientemente que se modificase su ubicacion sistemitica, pa-
sando a recogerse en el Titulo VII entre los Delitos de torturas y de ataques contra
la integridad moral, lo que lleva a plantear dudas acerca de la oportunidad o no
de su ubicacion y a la dificultad de determinar cudl sea el bien juridico que se
protege. °

En mi opinién mas que reubicar el precepto, se trataria de situarlo sistematica-
mente en el lugar que le pueda corresponder en funcién del bien juridico prote-

- gido, situdndolo, desde mi punto de vista, en un nuevo Titulo, justo después del

Titulo dedicado a los Delitos contra el orden piiblico, dénde estin ubicados
los delitos de terrorismo®, ya que cémo estos los que practican este tipo de vio-
lencia su finalidad dltima pasa por subvertir el orden constitucional y/o alterar
gravemente la paz personal de las mujeres.

Con esta nueva ubicacion sistematica del tipo se aclararian conceptos, y se
evitarian “errores” del pasado, cémo cuando la violacién constituia un atentado a
la honestidad, y no un atentado a la mujer (no hay que olvidar que la mujer como
sujeto no existia, luego no habia atentado posible a su persona).

* Berdugo Gémez de la Torre, El delito de lesiones, Salamanca,1982. p. 27.

% Ninez Castaio, Elena. E! delito de malos tratos en el dmbito Jamilia. Aspectos fundamentales de
la tipicidad. Valencia. Tirant Lo Blanch 2002. p. 72.

% Art.571 CP “Los que perteneciendo, actuando al servicio o colaborando con bandas armadas, or-
ganizaciones o grupos cuya finalidad sea la de subvertir el orden constitucional o alterar grave-
mente la paz publica, cometan los delitos de estragos o de incendios tipificados en los arts.346 y
351, respectivamente, serdn castigados con la pena de prisién de quince a veinte afos, sin perjui-
cio de la pena que les corresponda si se produjera lesién para la vida, integridad fisica o salud de
las personas”.
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Ya hemos visto como la Jurisprudencia, en concreto la Sentencia del T.S. de
24 de junio del ano 2000, sentencia que marca un hito respecto a como debe in-
terpretarse el art.153 del Codigo Penal, puede caer de nuevo en este “error” al
afirmar que “el bien juridico protegido es la preservacion del ambito familiar
como una comunidad de amor y libertad presidido por el respeto mutuo y la
igualdad dicho mas sistemdticamente “el bien juridico protegido es la paz fami-
liar™, sancionando aquellos actos que exteriorizan una dactitud tendente a con-
vertir aquel ambito en un microcosmos regido por el miedo y la dominacion,
porque en efecto nada define mejor el maltrato familiar como la situacion de do-
minio y de poder de una persona sobre su pareja y los menores convivientes. Por
ello, la violencia fisica o psiquica a que se refiere el tipo es algo distinto de los
concretos actos de violencia, aisladamente considerados y el bien juridico prote-
gido es mucho mds amplio y relevante que el mero ataque a la integridad, que-
dando afectados fundamentales valores de la persona y danado el primer niicleo
de toda sociedad como es el niicleo familiar.

De esta interpretacién del art. 153 que hace el Tribunal Supremo, podemos
deducir que por un lado, se esta atentando contra el orden social (daznado el pri-
mer niicleo de toda sociedad como es el niicleo familiar), por lo que su ubicacién
dentro del Titulo de los Delitos contra el orden publico ( lo personal es politico)
seria el correcto; y por otro lado quedan afectados fundamentales valores de la
persona (salud, honor, libertad, integridad moral) que ya estdn, de una u otra
forma, protegidos por el derecho penal

De esta forma, regulando nuevas conductas [subvertir el orden constitucional
o alterar gravemente la paz de las mujeres], se evitaria la tautologia que supone el
actual art. 153 del Cédigo Penal, y lo que es mds importante se entraria de una
forma plena y sin tapujos a perseguir la misoginia y machismo todavia imperante
en nuestra sociedad.

Es preciso abordar el llamado delito de malos tratos familiares desde una
perspectiva de género, a pesar de las reticencias politicas e institucionales a llamar
a este problema por su nombre, estarfamos hablando de terrorismo de género.

Asi pone de manifiesto Ana M.* Pérez del Campo®, “la violencia que tratamos
es la que va dirigida contra las mujeres en sentido colectivo (o sea, contra la mujer
por el hecho de serlo). Aunque esta violencia se materialice en determinadas mu-
jeres singularmente, ellas la sufren como ataques infringidos a la mujer en sentido
genérico; y el terror que tal violencia inspira a las victimas se extiende en forma
de temor compartido por el conjunto de las mujeres que sienten como propia la
presién de la amenaza latente. En definitiva, pues, de manera semejante a la del
terrorismo de signo politico, cuando para asesinar elige a la victima mds asequi-
ble, aquella cuya muerte propiciard con mayor efectividad la consecucién de sus
presupuestos ideolégicos mediante el terror que el crimen desata entre el resto de
la poblacion”

7 presidenta de la Asociacién de Mujeres Separadas y Divorciadas. Ponencia presentada en el Con-
greso Violencia Doméstica. Consejo General del Poder Judicial. Organiza Observatorio sobre la
Violencia Doméstica. Madrid 12 y 13 de Junio de 2003.
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IV.~ANALISIS DE LAS DENUNCIAS

IV.1.-LA DENUNCIA

En la investigacién realizada he analizado veinticinco denuncias, de las cuales
dieciséis se enjuiciaron como Faltas, seis fueron Sobreseidas y tres pasaron a Delito.

Habitualmente las denuncias que se formulan ante las Comisarias y sobre
todo ante el Juzgado de Guardia, hacen una descripcion de la agresion muy so-
mera e incompleta, no reflejando datos tan importantes como si existen testigos
de los hechos, o en los casos en que la victima refiere malos tratos habituales, no
se recoge detalladamente la forma y fecha en que ocurrieron las agresiones ante-
riores, si fueron o no denunciadas y en este altimo caso, resultado o situacion del
procedimiento.

Respecto al lugar en que se realiza la denuncia, en el 64% de las denuncias
examinadas, esta se formula ante la Comisaria, (Grafico 1) normalmente la mas
préxima al domicilio. Este dato muestra como la institucion policial representa

Grafico 1
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para la ciudadania la fuerza publica que tiene por misién defenderla, y en particu-
lar, a las mujeres victimas de violencia de género, asi como hacer cumplir las leyes
y disposiciones legales, y velar por la seguridad publica.

Destacar que las denuncias ante el SAM (Unidades especiales de Atencién a
las mujeres victimas de la violencia, dependientes de la Direccién General de la
Policia) y ante los Equipos EMUME (Especialistas en problematica Mujer-Menor,
de la Unidad Orgdnica de Policia Judicial de la Comandancia de la Guardia Civil
de Valencia) estin mejor formuladas que las que se realizan en las Comisarias y
en el Juzgado de Guardia, recogiéndose los hechos de forma mas exhaustiva, asi
como los datos personales de denunciante y denunciado; se le hace “acta de ins-
truccién de derechos al perjudicado u ofendido”, “informacién a victimas de deli-
tos violentos o sexuales” (Ley 35/1995, de 11 de Diciembre), se le facilita, lista de
Centros de Ayuda a victimas de delitos sexuales y malos tratos.

No hay que olvidar que la viabilidad y éxito del procedimiento penal, y que
éste cumpla con su finalidad disuasoria y punitiva, depende en gran medida de
que la denuncia que lo inicia esté redactada de una forma clara y completa.

En el 16% de las ocasiones la victima acude al Juzgado de Guardia a formular
la denuncia, el mismo porcentaje se da respecto a llamadas al 091, y sélo en un
4% de las denuncias examinadas esta se inicia con el parte de lesiones que se re-
dacta al acudir al hospital

IV.2.-RELACION ENTRE EL AGRESOR Y LA VICTIMA

Sélo en un 4% de los casos examinados, la agresora es una mujer, en el
96%, el agresor es un hombre. Confirmando este dato que la violencia en el 4m-
bito doméstico es una expresién mas de la violencia de género, ejercida de
forma ancestral por los hombres sobre las mujeres, con la finalidad de mante-
ner “el orden establecido”, es decir mantener a las mujeres en una situacién de
subordinacion.

En el 48% de las denuncias analizadas la victima y su agresor son matrimonio
(Grafico 2). Las agresiones entre parejas de hecho suponen un 16% del total de las
denuncias examinadas. También en el 16% de las ocasiones la victima y su agre-
sor estan separados de hecho y en un 20% estan separados legalmente.

La menor incidencia de agresiones entre divorciados 0%, frente a las que exis-
ten entre separados 20%, puede deberse a que el divorcio supone para ambas
partes una ruptura total de la relacién o a que en muchos casos las rupturas matri-
moniales no derivan en un divorcio, manteniéndose la situacién legal de separa-
ci6én de forma indefinida.

De estos porcentajes se deduce que es dentro de la relacién matrimonial
donde la agresién supone un “modus vivendi”. Sin olvidar la existencia de agre-
siones entre separados legalmente y de hecho, que refuerza la equivalencia ente
violencia familiar y violencia de género. El agresor insiste incluso tras la desapari-
cién del vinculo afectivo y de convivencia en coartar la libertad de la victima insis-
tiendo en mantenerla bajo su control y autoridad.
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Grafico 2
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IV.3.-LUGAR DE LA AGRESION

Es en el domicilio particular tanto de la pareja como de la victima donde de
forma mayoritaria se producen las agresiones (Grifico 3), constituyendo este lu-
gar el mas idéneo para procurarse impunidad el agresor pues siempre acttia y res-
ponde con cautela para no dejar pruebas, y la privacidad del hogar, imposibilita
generalmente que existan otras pruebas distintas del testimonio de la victima o el
parte médico de las lesiones para acreditar la infraccién penal.

Grafico 3
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IV.4.~CIRCUNSTANCIAS QUE CONCURREN EN LA AGRESION

Del analisis de las denuncias se desprenden las diferentes circunstancias que
han desencadenado la agresion (Grifico 4.)

Grafico 4
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Un notable nimero de agresiones, 28% de las analizadas, se producen entre
conyuges o parejas de hecho que se encuentran en trimite de separacion, lo que
se-explica por distintos factores: el inicio del procedimiento de separacién puede
agudizar una situacién de violencia o desencadenarla por si mismo; en ocasiones
el agresor no admite que su pareja quiera poner término a la relacién; y por tltimo
existe una mayor tension en la pareja por sus intereses contrapuestos en las cues-
tiones que han de regularse tras la separacion. Es de destacar los conflictos y agre-
siones que se generan al ejercitar el régimen de visitas a los hijos, segiin mi estudio
un 12% de las agresiones se producen en el momento de ejercitar este derecho.

El alcoholismo junto con la drogadiccion segiin mi estudio, s6lo acompanan a
la agresion en un 4% la drogadiccion y en un 8% el alcoholismo. Esto demuestra
que la extendida creencia de que el alcohol y la drogadiccion son los principales
desencadenantes de la violencia familiar es errénea. Es mis, la mayoria de las vic-
timas que mencionan que el agresor la agredié bajo los efectos del alcohol u otras



VISIBILIZACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL
SEGUIDO POR MALOS TRATOS

drogas, no lo senalan como el motivo de la agresion, sino para justificar, la actua-
cién del agresor ante la imposibilidad de asumir que el agresor actia movido uni-
camente por su cardcter violento.

Un 4% tienen residencia comun a pesar de estar separados, situacion que sin
duda produce conflictos y es desencadenante de agresiones. Otra circunstancia a
destacar es la de haberse iniciado los malos tratos con la llegada del primer hijo.

En general, cualquier discusion familiar previa, por motivos economicos, ce-
los, o sin otro motivo que la intencién del agresor de hacer prevalecer su criterio
sobre el de la victima, a quien considera inferior, desencadena el uso de la violen-
cia como medio para imponer su postura 0 como castigo a la “insubordinacion”
de aquélla, consiguiendo crear ese ambiente de miedo que en todas las denuncias
se denuncia.

IV.5.—~EDADES DE LA PAREJA Y NUMERO DE HIJOS

Como se observa en el Grifico 5, este tipo de agresiones se visibilizan en las
mujeres alrededor de los cuarenta afios y en los hombres en torno a los cincuenta,
esto no quiere decir solamente que sea precisamente en estas edades cuando se
originan los malos tratos en la pareja, sino que a esta edad empiezan a ser un las-
tre en la relacion.

Grafico 5
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En cuanto al nimero de hijos (Grafico 6), vemos como de los expedientes
examinados quince parejas que sufren malos tratos en el 2mbito doméstico tienen
uno o dos hijos menores y dos son familia numerosa, es decir un 68% de las agre-
siones ocurren en hogares con hijos, y s6lo un 32% se trata de parejas sin hijos.
Este dato demuestra que si no se ataja el problema con la seriedad que el mismo
requiere, varias de las generaciones venideras seguirin viendo los malos tratos en
el entorno familiar como una forma de relacién “normal”.

Grafico 6
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V.—ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTQS TRAMITADOS
EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION
V.1-INTERVALO ENTRE FECHA DE LOS HECHOS Y DENUNCIA
En el 44% de las denuncias examinadas (Grafico 7) la denuncia se formulo el

mismo dia de la agresién, en un 36% al dia siguiente y en un 20% a los tres 0 mas
dias, estos dias en algunos casos eran anos.

Grafico 7
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V.2-INTERVALO ENTRE DENUNCIA Y TERMINACION
DEL PROCEDIMIENTO INCIDENCIA SOBRE ESTE INTERVALO
DE LA NUEVA REGULACION DE LOS JUICIOS RAPIDOS

En el Grifico 8, vemos como un 36% de las denuncias analizadas tardaron en
tramitarse entre tres y seis meses, otro 36% entre seis y doce meses. Mas de 12
meses un 16% de las examinadas, y s6lo hasta tres meses un 12%. Estos datos evi-
dencian (mas de un ano) un periodo de tiempo excesivo, maxime cuando se trata
de juicio de faltas, para tramitar y enjuiciar hechos que por sus caracteristicas de-
berian resolverse en un breve plazo, tal y como se ha previsto en la Ley 38/2002,
de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre

procedimiento para el enjuiciamiento rapido e inmediato de determinados delitos
y faltas.

Grafico 8
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Ya en su apartado II de la Exposicion de Motivos de esta nueva Ley, se recoge
que “la genuina y mas importante aceleraciéon de estos proceso rapidos — aunque
no la tnica — es la que ha de darse en el tiempo que transcurre desde la incoacién
del proceso penal hasta la celebracién del juicio oral, sin perjuicio de que también
éste, asi como la emision de la sentencia y la tramitaciéon de los eventuales recur-
sos, se realicen con rapidez. A estos efectos, la pieza clave del nuevo procedi-
miento consiste en una instruccién concentrada ante el Juzgado de guardia: toda
la fase de instruccion y de preparacion del juicio oral ha de ser realizada en brevi-
simos plazos ante el 6rgano judicial”.

Esta Ley reforma determinados articulos de la regulacién de los juicios de fal-
tas que estamos viendo para permitir, que en algunos casos, dicho juicio se cele-
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bre ante el propio Juzgado de guardia en pocas horas, incluso en menos de vein-
ticuatro, desde que se tenga noticia del hecho y que, de no ser posible dicho jui-
cio inmediato, el 6rgano de guardia proceda a la citacién de las partes para que el
juicio se celebre en un breve plazo, no superior a siete dias, segin dispone el
nuevo articulo 965,2°.

Como critica he de comentar, que siendo realistas esta reforma de los llama-
dos juicios rapidos, no va a afectar a todos los supuestos de la violencia domés-
tica, a pesar de que entran dentro de su ambito de aplicacion®, ya que como se
desprende del art. 962,1. sélo se seguira por la via de juicio rapido cuando haya
un atestado policial con un hecho flagrante ®, y siempre va a resultar dificil sor-
prender al agresor in fraganti, cuando la gran mayoria de estas agresiones ocurren
en el domicilio particular (Grifico 3).

Siendo optimistas vemos como todavia hay un 32% segiin mi estudio, de agre-
siones fuera del domicilio a las que si afectarian de forma muy positiva esta re-
forma, ya que segin dispone el art.963, recibido el atestado, si el Juez de guardia
estima procedente la incoacién de juicio de faltas, decidird la inmediata celebra-
cién del juicio en el caso de que hayan comparecido las personas citadas o de
que, aun no habiendo comparecido alguna de ellas, el Juzgado reputare innecesa-
ria su presencia. Asimismo, para acordar la inmediata celebracién del juicio, el
Juzgado de guardia tendra en cuenta si ha de resultar imposible la practica de al-
gin medio de prueba que se considere imprescindible.

Esta mayor proximidad temporal entre la agresioén y la sentencia, va a redun-
dar en beneficio de la victima, que se sentird mis protegida. Asimismo el agresor
percibird con prontitud una respuesta penal, lo que ayudara a evitar conductas
agresivas posteriores.

V.3.-INSTRUCCION 3/2003,DE 9 DE ABRIL, DEL PLENO DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL, SOBRE NORMAS DE REPARTO
PENALES Y REGISTRO INFORMATICO DE VIOLENCIA DOMESTICA

Ya hemos visto en el apartado anterior cémo con la finalidad de agilizar la tra-
mitacion de los procesos penales, el Parlamento aprobé la Ley 38/2002, de 24 de
octubre, sobre procedimiento para el enjuiciamiento rdpido e inmediato de deter-
minados delitos y faltas. En el apartado 4 de su Disposicion Adicional Primera dis-
pone que en el plazo de seis meses, el Consejo General del Poder Judicial dictara
los Reglamentos que para la ordenacion de los senalamientos de juicios y el desa-

4 Articulo 795,2° de la Lecrim “Que se trate de alguno de los siguientes delitos: a)lesiones, coaccio-
nes, amenazas o violencia fisica o psiquica habitual, cometidos contra las personas a que se re-
fiere el articulo 153 del Cédigo Penal. (cit.pagina 65)

9 Articulo 795,1° de la Lecrim. “se considerara delito flagrante el que se estuviese cometiendo o se
acabare de cometer cuando el delincuente sea sorprendido en el acto...También se considerard
delincuente in fraganti aquél a quien se sorprendiere inmediatamente después de cometido un
delito con efectos, instrumentos o vestigios que permitan presumir su participacién en €L.”
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rrollo de los servicios de guardia requieran los articulos modificados con la pre-
sente Ley.

Desarrollando esta previsién nace la Instrucciéon 3/2003* que contiene una
serie de criterios destinados a facilitar la aplicacién de los juicios ripidos por de-
lito y el enjuiciamiento inmediato de las faltas.

También hace referencia esta Instruccién a aquellos supuestos en los que no
sea posible, ( por ejemplo, requieran de mayor prueba), la tramitacién del proce-
dimiento de juicio rapido por delito especialmente en los casos de violencia fisica
o psiquica habitual del articulo 153 del Codigo Penal.

En estos casos, es conveniente que se concentre en el mismo Juzgado la com-
petencia para conocer de los procesos por infracciones penales cometidas por el
mismo sujeto contra los integrantes del mismo nucleo familiar, en el mismo sen-
tido en que se pronunciaba La Guia Practica de Actuacién contra la Violencia Do-
méstica de 21 de marzo de 2001, y que tan poca implantacién ha tenido, segin
ha constatado el Observatorio de Violencia Doméstica®.

Desde el mismo Consejo General del Poder Judicial me informaron que sélo
los Juzgados de Valencia habian adaptado sus normas de reparto a los criterios que
establecia la Guia. A pesar de ello, a lo largo de mi estudio he visto como en la
practica se desvirtuaban estos criterios: un juzgado se inhibia a favor de otro y este
devolvia las actuaciones alegando que “ya habia senalado el juicio y no era el mo-
mento de acumular otras actuaciones”, u otro que se inhibe alegando que “los he-
chos objeto de las diligencias de este Juzgado son conexos con los que forman
parte del objeto de procedimiento seguido en ese Juzgado que conoce de un delito
de violencia habitual y otro de agresién sexual, mientras que en este juzgado sélo
se sigue un Juicio de Faltas por lesiones. Procediendo la inhibicién a favor de ese
Juzgado que conoce de la causa por el delito mas grave”. Sin embargo este Juzgado
competente, devuelve los autos- rechazando estas alegaciones, e invocando entre
otras, la norma de reparto 5H (recién implantada)- porque el expediente de juicio
de faltas estaba incoado con anterioridad al suyo que lo era por delito. En este caso
la modificacién de la norma de reparto no beneficié a la victima.

Por ello de forma mds acertada y completa, la Instruccién 3/2003 en su apar-
tado Tercero dice que, para aquellos casos en que no sea competente el Juzgado
de Guardia, “el Juzgado de Instruccién que, por hechos punibles dirigidos contra
alguna de las personas a las que se refiere el articulo 153 del CP, haya incoado un
Sumario Ordinario por delito, un juicio de faltas, o bien Diligencias Previas de

% BOE ntim.90, Martes 15 abril 2003

> En esta Guia que formaba parte del Informe del Consejo General del Poder Judicial sobre Violen-
cia Doméstica, se afirma que “en defecto de Juzgado especializado [ sélo ha habido dos uno el
Elche y otro en Alicante], ha de procurarse la aprobacién de normas de reparto que asignen la
competencia para conocer del caso al Juzgado que primero conocié de agresiones anteriores co-
metidas por el mismo sujeto sobre los integrantes del mismo nucleo familiar, independiente-
mente del estado procesal en que se encuentren”.

%2 Constituido mediante Convenio firmado el 26 de septiembre de 2002 por el Consejo General del
Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Procedimiento Abreviado, conoceri también del resto de procesos penales por
delito o por falta que se incoen posteriormente por hechos imputables al mismo
autor contra los integrantes del mismo nicleo familiar, y ello aunque en aquel pri-
mer proceso se haya dictado auto de archivo, de sobreseimiento o de apertura de
juicio oral, o hubiere recaido sentencia condenatoria o absolutoria.

A los anteriores efectos, el Juzgado de Instruccion que dicte el auto de incoa-
cién de Diligencias Previas de juicio de faltas o de sumario ordinario lo pondra de
forma urgente® en conocimiento de la Oficina de Reparto quien procederd a to-
mar la correspondiente nota, salvo que los asuntos contra el mismo autor hubie-
sen sido atribuidos previamente a otro Juzgado de Instruccién por aplicacion de
la norma contenida en el anterior parrafo. En este ultimo supuesto, la Oficina de
Reparto lo comunicard inmediatamente a aquel Juzgado para que lo remita a éste
de forma urgente, y practicari las correspondientes anotaciones en sus libros.”

Nada dice la Instruccién, respecto a las denuncias cruzadas, muy frecuentes
en estos casos (ella denuncia un dia y al siguiente denuncia él), donde no hay
identidad subjetiva activa, no cabe la acumulacién de actuaciones, sélo cabe
cuando exista identidad en los sujetos activos, por lo que debera cuidarse este ex-
tremo a fin de evitar resoluciones contradictorias.

Cémo se desprende de este apartado Tercero, se concentrard en el mismo Juz-
gado la competencia para conocer de los procesos penales cometidos por el
mismo sujeto contra los integrantes del mismo nicleo familiar. Lo que permitird a
los érganos judiciales conocer de forma 4gil e inmediata la existencia de otros
procesos penales contra el mismo agresor, facilitando de esta forma la acredita-
cién de la habitualidad de la violencia y la rapida adopcién de medidas de protec-
cién de la victima por parte del Juzgado de guardia.

Con la reciente entrada en vigor, 2 de agosto, de la Ley 27/2003, de 31 de Ju-
lio, reguladora de la orden de proteccion de las victimas de la violencia domés-
tica se crea dentro del 2mbito nacional un Registro Central de Medidas para la
proteccién de las victimas de violencia doméstica, donde se inscribirdn las orde-
nes de proteccién que dicten los/as Jueces de Instruccion.

“La orden de proteccién® a las victimas de la violencia doméstica unifica los
distintos instrumentos de amparo y tutela a las victimas de estos delitos y faltas.
Pretende que a través de un ripido y sencillo procedimiento judicial, sustanciado
ante el Juzgado de Instruccién, pueda obtener la victima un estatuto integral de
proteccién que concentre de forma coordinada una accién cautelar de naturaleza
civil y penal. Esto es, una misma resolucién judicial que incorpore conjuntamente
tanto las medidas restrictivas de la libertad de movimientos del agresor para impe-
dir su nueva aproximacion a la victima, como las orientadas a proporcionar segu-
ridad, estabilidad y proteccién juridica a la persona agredida y a su familia, sin ne-

53 De esta efectiva comunicacién va a depender que funcionen los criterios sobre reparto de asun-
tos que se implantan con la Instruccién 3/2003.

54 Exposicién de Motivos II de la Ley 27/2003,de 31 de julio, Reguladora de la Orden de Proteccién

de las Victimas de la Violencia Doméstica.
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cesidad de esperar a la formalizacion del correspondiente proceso matrimonial ci-
vil. La orden judicial de proteccién supondri, a su vez, que las distintas Adminis-
traciones publicas, estatal, autonémica y local, activen inmediatamente los instru-
mentos de proteccioén social establecidos en sus respectivos sistemas juridicos. En
ello consiste, precisamente, su elemento mas innovador”®,

V.4.—EL JUICIO DE FALTAS: CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

El juicio de faltas es el procedimiento que la ley establece para el conoci-
miento de las infracciones penales de menor gravedad, denominadas faltas, y que
el Codigo penal castiga con penas leves.

Se caracteriza por su simplicidad y “rapidez”, no teniendo una fase previa de
investigacion, convocindose a las partes para que acudan al juicio con todas las
pruebas de que intenten valerse, desde el momento en que se tenga conoci-
miento de la comisién de un hecho constitutivo de falta. En la practica es fre-
cuente, con anterioridad a convocar a juicio, recibir declaracién a la victima y soli-
citar que ratifique la denuncia, sin que esto este previsto en la ley, suponiendo
esta practica una demora en el senalamiento del juicio y, si se denuncian lesiones,
que la misma sea examinada por el médico forense.

Otra caracteristica que singulariza al juicio de faltas respecto a los demas pro-
cedimientos, es que no es necesario que las partes vayan asistidas de letrado,
bien para ejercitar la acusacién particular en el caso de la victima, bien para que
le defienda de la acusacion, en el del agresor. Sin duda en la materia que esta-
mos tratando serfa aconsejable que la denunciante fuera asistida no solo de Abo-
gada/o sino también de Procuradora/or que le representara ante el Tribunal y
ejerciera la acusacion, en todos aquellos actos que no requieran la declaracién
personal de la victima, evitando asi la dolorosa y siempre tensa presencia de la
victima en los tribunales en unos momentos en que, en ocasiones, ha llegado a
coincidir con su agresor y ni su estado fisico ni animico recomiendan que pue-
dan darse estas situaciones. También seria recomendable, * la asistencia de esta
representacion procesal, ya que constando en los autos el nombre del procura-
dor/a que representa a la victima y con quien se entienden todas las diligencias,
se evitaria que tenga que aparecer el domicilio o centro de acogida donde se en-
cuentra la victima.

L4 portavoz del PSOE, Micaela Navarro, advirti6 “La orden de proteccién es una puerta abierta a
la esperanza si cuenta con recursos, y al precipicio si carece de ellos”. EL PAIS, jueves 31 de julio
de 2003.

Tal y como recoge la Guia practica de actuacién contra la violencia doméstica. Acuerdo del Pleno
del Consejo General del Poder Judicial de 21 de marzo de 2001."Seria recomendable que en el
ambito del proceso penal y, en su caso, del proceso civil que se siguiere, se guardara absoluta re-
serva respecto de todos los datos relativos a ubicacién del domicilio de la victima... asi como
cualquier otra informacién que pudiera poner en riesgo su seguridad o la de los demas miembros
del grupo familiar...”
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V.5. AGRESIONES TIPIFICADAS COMO FALTA.—~AGRESIONES FISICAS
Y PSIQUICAS LEVES Y AGRESIONES VERBALES LEVES

Las agresiones constitutivas de falta que han sido objeto de este estudio son
las siguientes:

Agresiones fisicas y psiquicas leves”

Con resultado de lesiones: El Cédigo penal define la falta de lesiones por ex-
clusién: toda agresién que causa una lesion fisica o psiquica y no este definida
como delito se considerara falta.

Asi. son faltas las agresiones que causan una lesién que no requiere objetiva-
mente para su curacién mis que una primera asistencia facultativa, sin necesidad
de tratamiento médico o quirtirgico. No se considera tratamiento médico la simple
vigilancia o seguimiento facultativo de la lesion. Estos criterios son los que se de-
ben tener en cuenta para calificar una agresién como falta o como delito.

La pena prevista en el Codigo penal es la de tres a seis fines de semana de
arresto o multa de uno a dos meses.

Sin resultado especifico: Constituye la infraccién penal la accién del agresor
de golpear o maltratar fisicamente sin causar lesion.

57 Codigo Penal, LIBRO III Faltas y sus penas.-T{TULO PRIMERO Faltas contra las personas Ar-
ticulo 617. 1."El que, por cualquier medio o procedimiento, causare a otro una lesién no definida
como delito en este C6digo, serd castigado con la pena de arresto de tres a seis fines de semana o
multa de uno a dos meses. 2.El que golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle lesion serd
castigado con la pena de arresto de uno a tres fines de semana o multa de diez a treinta dias.
Cuando el ofendido fuere alguna de las personas a las que se refiere el articulo 153, la pena serd
la de arresto de tres a seis fines de semana o multa de uno a dos meses, teniendo en cuenta la
posible repercusién econémica que la pena impuesta pudiera tener sobre la propia victima o so-
bre el conjunto de los integrantes de la unidad familiar.

Cédigo Penal, LIBRO 11 Delitos y sus penas.-TITULO PRIMERO Del homicidio y sus formas
Articulo 153 “El que habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien sea o haya sido
su cényuge o sobre persona que esté o haya estado ligada a €l de forma estable por andloga rela-
cién de afectividad, o sobre los hijos propios o del cényuge o conviviente, pupilos, ascendientes
o incapaces que con €l convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogi-
miento o guarda de hecho de uno u otro, serd castigado con la pena de prision de seis meses a
tres anos, sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder a los delitos o faltas en que se
hubieran concretado los actos de violencia fisica o psiquica.

Para apreciar la_habitualidad a que se refiere el pérrafo anterior, se atendera al nimero de actos
de violencia que resulten acreditados, asi como a la proximidad temporal de los mismos, con in-
dependencia de que dicha violencia se haya ejercido sobre la misma o diferentes victimas de las
comprendidas en este articulo, y de que los actos violentos hayan sido o no objeto de enjuicia-
miento en procesos anteriores. Al tiempo de publicar este trabajo entrardn en vigor los dos nue-
vos apartados del Art. 173 del C.P. (ubicado en el Titulo “De las torturas y otros delitos contra la
integridad moral”) que modificard integramente el anterior precepto 153, cuyo contenido se tra-
ladarca al Art. 173.2, castigindose ahora en este precepto, como delito de lesiones, conductas
que hasta ahora eran tipificadas como falta, de modo que los maltratos de obra sin lesion, las
anemazas con armas o intrumentos peligrosos y las lesiones que s6lo precisen una asistencia
médica, cometidas entre el circulo personal descrito en el precepto, serdn constitutivas de delito.
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La pena se agrava, equiparandose a la prevista para las agresiones con resul-
tado lesivo, si la victima tiene relacién de parentesco o afectividad con el agresor
y conviven o han convivido ambos en el mismo domicilio.

La pena prevista en el Codigo penal es la de arresto de uno a tres fines de se-
mana o multa de diez a treinta dias.

Agresiones verbales leves’®

La amenaza leve, la amenaza leve con arma, las injurias de caricter leve y la
vejacion injusta de caracter leve, estin tipificadas como falta en el Codigo penal.

La diferencia con los delitos de amenazas, injurias, calumnias, tortura o trato
degradante radica en la gravedad o levedad de la agresién, en la persistencia en la
accion, en su intensidad y en las circunstancias que rodean el hecho.

En general estas faltas deben aplicarse de forma residual, para el caso de que
la accién del agresor sea de menor gravedad que la que expresamente se tipifica
como delito.

La persecucion de estas infracciones penales estaba condicionada, antes de la
entrada en vigor de la Ley Organica 14/1999% de reforma del Codigo Penal y de la
Ley de Enjuiciamiento Penal, a que existiera denuncia de la persona agraviada.
Ademds, expresamente se regulaba que el perdén del ofendido extinguia la accién
penal, lo que determinaba el archivo definitivo del procedimiento o, en caso de
existir sentencia, la extincion de la pena impuesta. En estas faltas era posible la ce-
lebracién de juicio sin la asistencia del fiscal. Tras la entrada en vigor de esta Ley el
requisito de la denuncia previa se circunscribe exclusivamente a las injurias leves.

La pena prevista en Cédigo penal de la de multa de diez a veinte dias.

*® C6digo Penal, LIBROIIL-Articulo 620."Serdn castigados con la pena de multa de diez a veinte
dias:
1.° Los que, de modo leve, amenacen a otro con armas u otros instrumentos peligrosos, o los sa-

quen en rifa, como no sea en justa defensa, y salvo que el hecho sea constitutivo de delito.
2.2 Los que causen a otro una amenaza, coaccion, injuria o vejacién injusta de caricter leve.
Los hechos descritos en los dos niimeros anteriores s6lo serdn perseguibles mediante denuncia
de la persona agraviada o de su representante legal.
Cuando el ofendido fuere alguna de las personas a las que se refiere el articulo 153, la pena serd
la de arresto de dos a cuatro fines de semana o la de multa de diez a veinte dias, teniendo en
cuenta la posible repercusién econémica que la pena impuesta pudiera tener sobre la propia
victima o sobre el conjunto de los integrantes de la unidad familiar. En estos casos no serid exigi-
les la denuncia a que se refiere el parrafo ant e este articulo, exc a la_persecucion

de las injurias. (Los dos dltimos parrafos han sido redactados conforme a la LO 14/1999.de 9 de
Tk

% Esta Ley Orgénica 14/1999 supuso un importante avance al introducir una serie de mejoras técni-
cas en los textos legislativos que eran necesarias, como la introduccién del concepto de violencia
psiquica en el art.153 CP o las medidas cautelares contempladas en el art.544 bis de la Ley de En-
juiciamiento Criminal, alejamiento del agresor entre otras. Sin embargo a lo largo de mi estudio
he visto como esta reforma s6lo era tenida en cuenta en muy pocos supuestos.
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V.6.~AGRESIONES ENJUICIADAS COMO FALTA Y COMO DELITO

En este estudio he examinado un total de veinticinco denuncias, de las cuales
dieciséis se tramitaron por Juicio de Faltas, seis fueron Sobreseidas y tres pasaron
a Procedimiento Abreviado, por haberse calificado como delito, en los tres casos
pas6 de oficio, es decir, lo acordé el juez sin la intervencién de las partes, de jui-
cio de faltas a delito, ya que los hechos no ofrecian duda al/la Instructor sobre la
gravedad de las agresiones (fisicas en dos casos vy fisicas y psiquicas en el tercero)
y también en los tres supuestos la sentencia ha sido condenatoria. Esto demuestra
que cuando se llegan a calificar como delito este tipo de acciones suelen ser de
una gravedad extrema.

Grafico 9

B TIPO DE
AGRESION
B Fisica

13% 0%

O Psiquica
43%

O Verbal y fisica
M Fisicay

psiquica
H Verbal

13%

De las enjuiciadas como falta (Grifico 9) se desprende que en un 43% las de-
nuncias se efectuaron por agresiones fisicas, s6lo en tres casos se acompané parte
de lesiones del Hospital, en una de ellas, el informe médico forense diagnéstica
fractura arco costal. Mecanismo lesional: Agresién con pufietazo por su marido,
aunque consta “caida casual” en el parte de lesiones.® Tarda en curar 30 dias, de
los cuales los quince primeros se consideran incapacitantes para sus ocupaciones
habituales. A pesar de este informe, del parte de lesiones del Hospital y de las de-
claraciones de la victima, se le condené por una falta de lesiones del art. 617 del
CP a la pena de Multa de un mes, pena solicitada por el fiscal, (el maximo esta en
dos meses) con una cuota diaria de 3 tres euros, y a que indemnice a la victima en

% En la actualidad con los protocolos de que disponen los Hospitales, a pesar de la manifestacién

que pueda hacer la victima “me he caido”, suelen hacer constar la realidad que estin viendo.
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la cantidad de 1000 euros, y al pago de las costas. Eso si, se estableci6 la Prohibi-
cién al condenado de acercarse a una distancia inferior a 150 metros de la victima,
o de su domicilio, asi como la de comunicar directamente con la misma, por un
periodo de seis meses, prohibicién que incumplié, teniendo que formular ella
nueva denuncia, esta vez por delito de desobediencia.

Un 8% de las denuncias se formularon por agresiones psiquicas, sin que pros-
peraran, ya que en ninguna se acompano certificacion médica al respecto.

Un 12% son agresiones fisicas y verbales, amenazas de muerte y golpes, insul-
tos y desprecios constantes.

Un 8% se trata de agresiones fisicas y psiquicas y también un 8% agresiones
verbales. Normalmente el agresor justifica estas actitudes diciendo que “ella lo pro-

— LR 1

vocd”, “que sélo la cogié del cuello una vez, que le estaba poniendo nervioso”...

V.7~AGRESIONES ANTERIORES

La totalidad de las victimas de las denuncias analizadas manifiestan haber sido
objeto de malos tratos anteriormente (Grafico 10), un 56% manifiesta no haber in-
terpuesto denuncia anteriormente y un 44% dice haber denunciado con anteriori-
dad, sin embargo no aparecen unidas a las actuaciones estas denuncias y, en su
caso, las sentencias. Como ya pusimos de manifiesto en el apartado de la denuncia,
no se suelen concretar hechos ocurridos anteriormente, ni sus fechas, no constando
que sean preguntadas sobre los mismos por los agentes de policia que redactan la
denuncia, exceptuando las efectuadas por lo Servicios especiales SAM y EMUME",
Tampoco desde los juzgados, a la vista de las manifestaciones efectuadas en comi-
saria por las victimas, se pregunta por los hechos ocurridos con anterioridad.

Grafico 10
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En uno de los expedientes examinados, y que voy a detallar por su importan-
cia desde el punto de vista cualitativo, la victima llegé a formalizar hasta nueve
denuncias; cada quince dias, acudia a la misma comisaria y denunciaba nuevos
hechos cada vez mis graves, hasta que finalmente se acordé el alejamiento del
agresor, a pesar de que ya en la primera denuncia hizo constar que su ex-marido
sufria trastornos de personalidad y debia medicarse. En realidad ella y su hijo
“descansaron” el dia que el agresor ingreso en prisién por desobediencia, al haber
incumplido la orden de alejamiento acordada por el Juez.

El rosario de denuncias y el calvario que sufri6 esta mujer junto con su hijo de
seis afios, que fue testigo de la mayoria de las agresiones, pues en un principio se ini-
ciaban al ejercitar el régimen de visitas, ponen en evidencia un sistema ineficaz para
proteger y dar tutela judicial efectiva a las victimas de malos tratos. Desde la primera
denuncia el 14-1-01 hasta la sentencia de 4-2-02 habia transcurrido mas de un ano.

El primer sefialamiento para la celebracién del juicio de faltas fue el 21-3-01, el
fiscal solicit6 la suspensién del juicio, al no constar la citacién a juicio de la denun-
ciante, ya que se le intent6 citar por correo con acuse de recibo, y en el acuse de-
vuelto, constaba “ausente”, ( no tienen “costumbre” en los juzgados, pese a estar
previsto en la ley, maxime en estos casos de urgencia, de citar por teléfono, dando
fe el Secretario Judicial mediante diligencia en autos de la citacion practicada).

En el interin entre la primera denuncia y el primer senalamiento a juicio, la vic-
tima hizo una ampliacién de la denuncia inicial, el 15-1-01, manifestando el acoso
constante del agresor “se persona en el domicilio golpeando la puerta e intentando
entrar, ella y su hijo se encuentran en terapia, asistiendo a Programas del Menor, su
ex marido ha estado ingresado en tres ocasiones en Servicios Psiquidtricos, debiendo
medicarse, pues al no hacerlo se pone muy agresivo, temiendo por la integridad de
su hijo y de ella misma”. Ademas de esta ampliacién formulo dos denuncias mas
ante la misma Comisarfa (el 13-2-01 y el 18-2-01), y cinco denuncias ante diferentes
Juzgados de Guardia en fecha: 25-2-01, 12-3-01, 25-3-01, 26-3-01, 1-4-01, solicitando
se acumularan a la primera denuncia de la que tenia conocimiento el Juzgado X.

Se abre otro Juicio de Faltas con nuevo nimero, y se convoca a las partes y al
Fiscal para el juicio, sefialindose el 15 de mayo de 2001, pero se dicta Auto de
Acumulacién al Juicio de Faltas inicial, suspendiéndose el anterior senalamiento y
sefalindose para el dia 22 de Mayo.

De nuevo vuelve a formular denuncia ante el Juzgado de Guardia “en la entrega
del hijo, al ejercitar el régimen de visitas le ha pegado en la cara y la cabeza, que no
acudié a ningln centro hospitalario, ya que no lo sabia y, la policia tampoco le in-
formo al respecto. La declarante insistié en que se dictara auto de alejamiento.

Finalmente el 14-5-01, se dicta Auto por el Juzgado, cuyo Fundamento Juri-
dico es el siguiente: “De las sucesivas ampliaciones de la denuncia original pue-
den derivarse otras imputaciones que exceden de la primera calificacion de falta,
pudiendo ser los hechos constitutivos de delito. Por ello procedera acordar la aco-
modacién del procedimiento, e incoar Diligencias Previas, para determinar si los
hechos denunciados fueran constitutivos de delito™”

62 Ante la gravedad de los hechos denunciados por la victima, desde un primer momento se debie-
ron abrir Diligencias Previas, y asi practicar todas las diligencias necesarias para poder formular
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En el mismo Auto se dejé sin efecto el sehalamiento del juicio de faltas para el
22 de Mayo vy se da traslado al Fiscal, a fin de que informara acerca de la peticién
de la denunciante, de orden de alejamiento del denunciado.

El 28-5-01 pasa la causa para que informe el Fiscal, informando lo siguiente:
“que no procede acceder a lo solicitado, dictando una medida de alejamiento por
cuanto no queda acreditado que los hechos por los que se pide sean ciertos.® El
Instructor a la vista del informe del fiscal, dict6 Providencia, no procediendo dic-
tar resolucién de alejamiento.

La denunciante, comparece ante el Juzgado, aportando informe médico, y pi-
diendo que la psicéloga que les atiende a ella y a su hijo certifique la situacién
animica en que se encuentran.

El dia 6-6-01,comparece de nuevo ante el Juzgado aportando parte de lesio-
nes sufridas el dia 2-6-01, asi como cintas magnetofénicas, con las constantes
amenazas e insultos que recibe, manifiesta que se encuentra de baja laboral por
las lesiones, y vuelve a pedir la orden de alejamiento del agresor, y solicita se le
designe Abogado/a de turno de oficio para actuar como acusacién particular.®

El dia 7-6-01, después de todo este entramado, la victima consigue la orden
de alejamiento, mads que el ejercicio de un derecho, ha sido una stplica, un ruego,
un via crucis procedimental, para conseguir el derecho al que tenia derecho. El
Auto en el que se acuerda dice por fin,”los hechos denunciados en la presente
causa pudieran ser constitutivos de un delito de malos tratos habituales del art.
153 del CP®. Atendiendo a que el curso de los hechos sigue una agravacién pro-
gresiva, presentando ya en la Gltima denuncia, un parte de lesiones, de la denun-
ciante. Conviene para proteger a dicha victima de nuevas agresiones, acordar la
prohibicion de acercamiento a una distancia no inferior a 100 metros”.

acusacion y adoptar alguna de las medidas cautelares previstas en el art. 544 bis de la Lecrim. ,en-
tre ellas la medida de alejamiento. En cualquier caso tratindose de juicio de faltas, también se po-
dria haber acordado alguna diligencia de proteccién a través de los articulos 13 de la Lecrim. (re-
mite al anterior 544 bis) o art.158 del Cédigo Civil (medidas para asegurar necesidades del hijo y
apartarle de peligros y perjuicios.)

Estas medidas cautelares de proteccién a la victima, que se pueden adoptar en la instruccién del
proceso, incluso como primeras diligencias, sin esperar a la Sentencia constituyeron una nove-
dad y singular paso introducido por la Ley Organica 14/1999 de modificacién del CP en materia
de proteccién a las victimas de malos tratos. Como comentario diremos que la Orden de Protec-
cién a las Victimas de Violencia Doméstica que acaba de aprobarse, 31 julio de 2003, regula me-
didas que ya estaban en vigor, con la novedad de que las podra acordar el mismo Juez de guar-

~dia que reciba la solicitud de la orden de proteccién.

% La denunciante ofreci6 testigos desde un primer momento, cosa inusual en estos supuestos, ya

que muchas sentencias de juicios de faltas son absolutorias precisamente por la falta de pruebas
“aportadas.

64 ge le deneg6, después de haberle designado abogado y procurador, la designacién de turno, por
exceder sus ingresos del doble del salario minimo interprofesional, de conformidad con lo dis-
puesto por el art .3.1 de la Ley 1/1996 de 10 de enero de Asistencia Juridica Gratuita. Sus ingresos
excedian en 9.063 ptas. Recurrié la denegacién de asistencia juridica gratuita y se estimo su im-
pugnacion, reconociéndole el derecho a asistencia juridica gratuita finalmente.

% Cit. Pagina 65.
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El 22-8-01, ante las reiteradas agresiones por parte del denunciado y habiendo
incumplido la orden de alejamiento por lo menos en dos ocasiones y ante el posi-
ble agravamiento de las conductas manifestadas por el imputado se decreta la pri-
sién provisional, comunicada y sin fianza del agresor, como responsable de un
delito de violencia psiquica y fisica, y otro de desobediencia.

Por sentencia de 4-2-02 se le condeno como autor de un delito de violencia
habitual fisica y psiquica sobre su cényuge, a un ano y nueve meses de prision,
como autor de un delito de quebrantamiento de medida cautelar, a la pena de
multa de doce meses con una cuota diaria de 6 euros, dos faltas de lesiones a la
pena por cada una de ellas de seis arrestos de fin de semana y como autor de
nueve faltas de amenazas y vejaciones a la pena por cada una de ellas de tres
arrestos de fin de semana, al pago de las costas causadas y a que indemnice a la
perjudicada por las lesiones padecidas en la suma de 300 euros y por los perjui-
cios morales en la suma de 3000 euros con la pena accesoria de inhabilitacién es-
pecial para el derecho de sufragio pasivo y de aproximacién o acercamiento a la
victima durante el tiempo de la condena. Recurrida la sentencia por el conde-
nado, fue confirmada por la Audiencia Provincial de Valencia.

Sin duda en este caso concreto, la respuesta judicial ante los malos tratos no
fue contundente ni eficaz, dejando a la victima sin tutela judicial desde las prime-
ras denuncias y todo por una mala practica forense demasiado propensa a trami-
tar la primera denuncia de malos tratos como falta, sin indagar sobre la auténtica
magnitud de los hechos que estan detrds de ese primer contacto con la Justica,
unos hechos que, en la inmensa mayoria, de los casos y en éste en concreto per-
mitian su calificacién como delito de maltrato habitual en el sentido del Art. 153
C.P. (futuro Art. 173.2).

Como sostiene Gémez Navajas, en Rubio (coord.) “Analisis juridico de la vio-
lencia contra las mujeres”, Sevilla, 2003, p. 94. ‘Mas que introducir modificaciones
legales, se hace necesario aplicar rigurosamente la legislacion vigente e interpre-
tar adecuada y escrupulosamente los tipos penales». También una coordinacion
entre el Juzgado de Familia y el de Instruccion hubiera supuesto la suspension
(temporal) del régimen de visitas del padre al hijo, evitando asi encuentros que
nada positivo estaban aportando al hijo y que suponian agresiones de todo tipo a
la madre %

% [ a reciente sentencia dictada por el magistrado Rafael Ruiz de la Cuesta Muioz, titular del Juz-
gado de Primera Instancia n® 3 de Cerdanyola (Barcelona), muestra como esta coordinacion es
imprescindible en estos supuestos, este magistrado, acordé la medida de alejamiento recogida en
el art. 57 del Cédigo Penal y en el 544 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, alegando que hu-
biese sido razonable que la hubiera adoptado un juez de instruccién, no un juez civil. Por ejem-
plo, alguno de los jueces que tramitaban las denuncias por malos tratos presentadas por la mujer
en los dltimos meses. Afade : “Cuando se abordan problemas de derecho de familia muchas ve-
ces aparece difuso el limite entre el Zmbito penal y el civil y los problemas exigen soluciones in-
tegrales” De ahi que invoque el articulo 134 del Cédigo de Familia de Cataluna, que permite a los
jueces, en cualquier procedimiento, adoptar las medidas necesarias para proteger a los hijos. En
su opinién, “ningtin bien puede aportar a sus hijos quien ha maltratado a la madre de éstos”. -EL
PAIS, 31 de mayo de 2003. Este Magistrado fue capaz de forzar el entramado procesal para tutelar
a quién lo estaba solicitando y necesitando.
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V.8.—EL SOBRESEIMIENTO

El sobreseimiento o archivo se puede definir como la resolucién judicial por
la que, una vez el juez de instruccién ha practicado las diligencias probatorias
que, a su juicio, son necesarias para el buen éxito del procedimiento preliminar,
se acuerda la terminacion del proceso ( sobreseimiento libre o provisional) si no
concurren los presupuestos establecidos por la ley.

De los veinticinco expedientes analizados seis fueron sobreseidos, es decir en
un 24% se ha dictado un auto de sobreseimiento; lo que significa que en tal por-
centaje, los hechos denunciados no llegan siquiera a ser enjuiciados, por la deci-
sion del juez de instruccion de dar por terminado el procedimiento sin pasar a
fase de juicio. En estos casos en que el procedimiento penal es archivado, el agre-
sor no llega a comparecer ante la autoridad judicial en calidad de imputado. De
esta forma no percibe que sus actos sean objeto de reproche penal, y por tanto
social, lo que contribuye a la sensacién de impunidad de los agresores, que es un
elemento mids que dificulta la erradicacion de este grave problema.

V.8.1.-Regulacion legal del sobreseimiento

Los procedimientos penales que se inician a partir de una denuncia, s6lo pue-
den ser sobreseidos o archivados antes de llegar a fase de juicio por las siguientes
causas establecidas legalmente:

a) Los hechos objeto de la denuncia no estin contemplados en el Cédigo pe-
nal como infraccion constitutiva de delito o de falta. Por tanto procederia
el sobreseimiento por esta causa, por ejemplo, en el supuesto de que un
conyuge denuncie a otro por infidelidad, por no atender a sus deberes con
€l/ella o con los hijos, o se gaste parte de los ingresos familiares en el
juego o en drogas. Estos hechos en si mismos, no constituyen infraccion
penal, pero pueden ser causa de separacién por deteriorar gravemente la
convivencia entre los cényuges.

b) El juez instructor llega a la conviccion de que los hechos denunciados,
aunque constitutivos de delito o falta, no han sucedido en realidad, o no
existe prueba preliminar suficiente para procesar al denunciado por estos
hechos. :

¢) Tras realizarse las investigaciones oportunas, no aparecen indicios que
permitan acusar a una persona concreta de los hechos denunciados, o si la
denuncia se ha interpuesto contra una persona determinada, las investiga-

Un mes después, el 31 de julio de 2003, el Congreso aprueba por unanimidad la orden de pro-
teccion de las victimas de la violencia doméstica (publicada en el BOE el dia 1 de agosto). La or-
den permite a los jueces dictar medidas penales y civiles para proteger a la victima de su agresor.
Acompaiio en el Anexo el esquema de la orden de Proteccion a las Victimas de la Violencia Domés-
tica elaborado por el Ministerio de Justicia, asi como el modelo de solicitud de orden de proteccion.
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ciones o diligencias probatorias realizadas acreditan que la persona denun-
ciada no aparece en realidad como autor de los hechos, pudiendo serlo
otra persona desconocida. Esta causa de sobreseimiento es improbable
que se dé en las denuncias por agresiones que analizamos, ya que el/la de-
nunciante conoce perfectamente a su agresor, al que unen o han unido
vinculos familiares o afectivos.

d) La persona o personas autoras de la infraccion penal aparecen exentas de
responsabilidad criminal, por el transcurso del plazo legal (prescripcion de
la falta o el delito), por haber fallecido el agresor, o por ser éste menor de
16 afos o incapaz. Cuando un procedimiento penal se sobresee por pres-
cripcién, lo que ha sucedido es que o bien desde que ocurren los hechos
hasta que se interpone la denuncia ha transcurrido un determinado lapso
de tiempo (actualmente son seis meses para las faltas,”) o bien que, aun-
que se haya interpuesto denuncia, el procedimiento penal se ha paralizado
durante ese tiempo sin que se haya realizado actuacién judicial alguna.

Hay dos tipos de sobreseimiento. Sobreseimiento libre®, impide la reapertura
del procedimiento, y expresa una total conviccion del juzgador en la concurrencia
de las causas de exclusion de responsabilidad criminal.

El sobreseimiento provisional®, permite reabrir el procedimiento penal
cuando aparezcan nuevo indicios que determinen la existencia de hechos consti-
tutivos de infraccién penal o la imputacién de estos hechos a una persona deter-
minada.

Las resoluciones judiciales que acuerdan el sobreseimiento libre o provisional
han de estar motivadas, es decir, han de contener un razonamiento individual, por
parte del juzgador, sobre cudles son las razones y los preceptos legales aplicables
que determinan el sobreseimiento de un procedimiento penal. De los expedien-
tes estudiados he constatado que estas resoluciones son siempre férmulas idénti-
cas, propias de cada uno de los juzgados y reproducidas en serie por ordenador o
impreso, no explicando, por tanto, las razones del archivo.

Por supuesto existen medios de impugnacién de la resolucion judicial que
acuerda el sobreseimiento del procedimiento. Pero la posibilidad de que las victi-
mas puedan impugnar el archivo es pricticamente nula, dado que nunca se les
notifica, a no ser que se encuentre personadas en la causa por medio de abo-

%7 Respecto a los delitos depende de su gravedad, ver articulo 131 del Cédigo Penal.)

% Ley de Enjuiciamiento Criminal, Articulo 637. Procedera el sobreseimiento libre: 1° Cuando no
existen indicios racionales de haberse perpetrado el hecho que hubiere dado motivo a la forma-
cién de la causa. 2° Cuando el hecho no sea constitutivo de delito. 3° Cuando aparezcan exentos
de responsabilidad criminal los procesados como autores, complices o encubridores.

% Ley de Enjuiciamiento Criminal, Articulo 641 Procederd el sobreseimiento provisional: 1° Cuando
no resulte debidamente justificada la perpetracién del delito que haya dado motivo a la forma-
cién de la causa. 2° Cuando resulte del sumario haberse cometido un delito y no haya motivos
suficientes para acusar a determinada /as personas como autores, cémplices o encubridores.
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gado/a y procurador/a. Esta prictica produce indefensién a la victima y deberia
ser corregida.”

V.8.2.-El perdon de la victima

En los procedimientos examinados, la circunstancia que determina en la
mayoria de los supuestos el archivo de las actuaciones es la retirada de la de-
nuncia, el perdén al agresor por parte de la victima o la no ratificacién de la
denuncia.

Las faltas consistentes en agresiones verbales (insultos, amenazas o injurias le-
ves) no son actualmente perseguibles “de oficio”. El Cédigo penal establece que
para que los juzgados puedan proceder contra el supuesto culpable, ha de mediar
necesariamente la denuncia previa de la victima, y el perdén de ésta al agresor,
formulado antes de la ejecucién de la eventual condena, extingue la responsabili-
dad penal del acusado, con lo que los hechos denunciados pasarin a no ser cons-
titutivos de infraccion penal.

Este requisito de perseguibilidad a instancia de parte, no existe en el caso de
las agresiones fisicas (la mayoria, Grafico 9), en las que el perdén de la victima no
exime de responsabilidad penal al culpable, en la prictica judicial se confunden
unas agresiones con otras dandoles la misma valoracién a las agresiones, sean
verbales o fisicas, decretdndose el archivo definitivo, cémo he visto en dos de los
expedientes analizados, a pesar de que la agresién fue fisica, por haber retirado la
denuncia la victima (se dio traslado al fiscal y no se opuso al archivo, a pesar de
las circunstancias, que ya he dicho concurrian).

Otra forma irregular de proceder al archivo provisional, he constatado un
caso de los analizados, se produce cuando la victima, (a pesar de constar en autos
elementos suficientes para proceder contra el agresor), acude al juzgado y realiza
una comparecencia diciendo que no quiere seguir la causa contra su marido,”
ahora se llevan bien”, se da traslado al fiscal y en lugar de solicitar la celebracién
del juicio, solicita el sobreseimiento provisional previsto en el articulo 641-1°7 de
la Lecrim. Y el juzgado acuerda dicho archivo provisional sin investigar mas, no
celebrandose juicio y no dictando por tanto sentencia.

En otros dos casos, se decret6 el archivo provisional “en tanto se procede a ave-
riguar el paradero del denunciado”, “se archiva provisionalmente hasta que la policia

7 Con la entrada en vigor de la Ley 38/2002,de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, sobre procedimiento para el enjuiciamiento rapido e inmediato de deter-
minados delitos y faltas, esta anomalia no deberia repetirse pues expresamente dispone el art
.782.2 “ Si el Ministerio Fiscal solicitare el sobreseimiento de la causa y no se hubiere personado
en la misma acusador particular dispuesto a sostener la acusacién, antes de acordar el sobresei-
miento el Juez de Instruccion:

a) Podrd acordar que se haga saber la pretensién del Ministerio fiscal a los directamente ofendi-
dos o perjudicados conocidos, no personados, para que dentro del plazo méximo de quince
dias comparezcan a defender su accién si lo consideran oportuno...”

! cit.pag.73.
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informe sobre el actual domicilio del denunciado”, en este ultimo caso el domicilio
constaba en autos y a pesar de ello se archivo provisionalmente.

Otra practica seguida, y de la que he analizado un caso, es citar previamente a la
victima, para que se ratifique en la denuncia, como requisito de perseguibilidad, es
anadir al de la denuncia previa un requisito que no estd previsto en la ley, y sin em-
bargo es practica habitual. Los juzgados hacen uso de esta prictica para, ante el gran
numero de incomparecencias de la victima al acto del juicio, que provocan una sen-
tencia absolutoria, evitar el sefalamiento de juicios para estos procedimientos.

V.9.—LA FASE DEL JUICIO ORAL

El juicio de faltas se caracteriza por su gran simplicidad. En principio, y salvo
que haya una lesién, cuya curacién y posibles secuelas hayan de ser examinadas
por el médico forense, el juez de instruccion que conozca del procedimiento, ha
de citar inmediatamente a juicio a denunciante y denunciado, (como se ve en el
Grifico 8 a veces esa citacion a juicio, se ha prolongado en el tiempo hasta mis
de doce meses)™, indicindoles que pueden ir asistidos de letrado, y que deben
acudir con todos los medios de prueba de los que dispongan para acreditar su
version de los hechos.

No obstante, si existe alguna prueba que no se puede obtener para su aporta-
cién en el juicio, se puede solicitar al juzgado que lleve a cabo los tramites necesa-
rios para su efectiva practica en el acto del juicio. Por ejemplo, citar a un testigo, que
sabemos que no va a acudir si no media una citacién judicial, o solicitar que se apor-
ten testimonios de sentencia o de denuncias anteriores que obran en otros juzgados.

El juicio comienza con la lectura de la denuncia y, a continuacién, se practi-
can las pruebas, comenzando por las propuestas por la denunciante y siguiendo
las del denunciado. En la practica de estas pruebas intervienen las partes, por el
siguiente orden: primero el fiscal y seguidamente, si asisten, los letrados de de-
nunciante y denunciado. El juez también puede intervenir para aclarar algin con-
cepto. Finalmente, el fiscal y, en su caso, las defensas letradas de victima y agre-
sor, emiten u informe oral, en el que han de exponer cudles son los hechos que, a
su criterio, han resultado probados en el juicio (se deberia observar, como ele-
mento subjetivo del tipo, extrapolindolo al momento de los hechos, la actitud so-
berbia y agresiva que muestran algunos denunciados en el acto del juicio), anali-
zando las pruebas, e indicando los preceptos legales aplicables y si se ha de
absolver o condenar al acusado, solicitando en este Gltimo caso, una pena, e in-
demnizacién a favor de la victima.

72 Estos plazos necesariamente se van a acortar con la entrada en vigor de los llamados juicios rdpi-
dos, Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ya que
expresamente se dispone en el apartado 2° del articulo 965, que los sefialamientos para la celebra-
cién del juicio de faltas, en los supuestos que estamos analizando, se harin dentro de un plazo no
superior a dos dias, siempre y cuando no sea posible la inmediata celebracién del juicio, ante el
Juez de guardia que ha recibido el atestado, segiin dispone el articulo 963 del mismo texto legal.
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Estos extremos se recogen en el acta del juicio, a veces bastante ilegible, que
es extendida por el secretario judicial. A través del estudio, he observado que a
veces no se hacen constar algunos de ellos, no apareciendo ni tan siquiera las de-
claraciones de la victima y el agresor,, o la intervencién del fiscal.

V.9.1.-Las Pruebas

Precisamente la falta de pruebas es uno de los principales elementos que con-
tribuyen a que tantas agresipnes queden impunes. Esta dificultad en la obtencién
de las pruebas, deriva de la propia dindmica comisiva de estas infracciones pena-
les, que se desarrolla generalmente en la intimidad del hogar. Generalmente, sin
mas testigos que la propia victima o sus hijos. En el caso de que haya otros testi-
gos, normalmente se muestran reacios a intervenir en el proceso judicial, bien
porque no quieren inmiscuirse en asuntos estrictamente privados o bien porque
conociendo la dinamica de los juzgados no quieren perder su tiempo.

En la mayor parte de los juicios de faltas, no se practican otras pruebas que no
sean la declaracion de la victima y el agresor, y en su caso los informes médicos que
constan en el expediente y como mucho la testifical de algtin familiar cercano, esto
en los casos en que la victima esté asistida de un abogado/a que lo solicita.
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En la mayor parte de los supuestos, es la propia victima la que debe aportar
las pruebas para demostrar la culpabilidad del agresor, en mi estudio, Gréfico 11y
12, mads de la mitad de las victimas que comparecieron en el juicio no iban acom-
panadas de abogado, lo que supone, en muchos casos, una grave limitacion de su
derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, pues ni cuenta con los necesa-
rios conocimientos legales, ni esta en la mejor de las situaciones personales (en
muchos casos alegan que estin tomando antidepresivos, pero no aportan nin-
guna certificacion médica) para que prospere su acusacion, maxime si se tiene en
cuenta que el fiscal no interesa la practica de prueba alguna distinta, ya que es en
el mismo acto del juicio oral cuando tiene el primer contacto con la victima.
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Algunos jueces/as con los/as que he hablado, durante la realizacion de este es-
tudio de campo, me han comentado que no alcanzan a comprender cémo denun-
cian y luego no aportan prueba alguna, “ni tan siquiera una vecina”, y que llegan a
pensar que se denuncia por motivos espurios (conseguir la custodia de los hijos... e
incluso encontrarse con el supuesto agresor el dia del juicio, ya que hace meses se
ausent6), por supuesto no comparto esta tesis, siempre puede haber alguna excep-
cién, pero en la mayor parte de los casos el hecho mismo de formular una denuncia
es un dato que viene a sugerir cierta verosimilitud acerca de los hechos denuncia-
dos, el problema es que no es suficiente para incriminar al denunciado.
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V.9.1.1.-Declaracion de la victima

En este tipo de procedimiento, el testimonio de la victima constituye una
prueba fundamental. Existe la creencia, de que si es contradicho por la declara-
cion del agresor,”la palabra de uno contra la del otro” ha de tener como conse-
cuencia la absolucién del agresor por “falta de prueba”.

Lo cierto es, como recoge la sentencia del Tribunal Supremo de 24 junio de
20007, “la declaracion de la victima es, por si sola, capaz de provocar el decai-
miento de la presuncion de inocencia siempre que en dicha declaracion no apa-
rezcan sospechas de parcialidad o intereses ajenos a la mera expresion de la ver-
dad de lo ocurrido, y en tal sentido como aspectos-que no requisitos- a tener en
cuenta para contrastar la veracidad de tal declaracion se ba referido esta Sala a
la ausencia de incredibilidad absoluta, a la verosimilitud del relato y a la persis-
tencia de la imputacion. Como ya recordaba la sentencia de esta sala de 24 de no-
viembre de 1987 (R] 1987/8597), nadie ba de sufrir el perjuicio de que el suceso
que motiva el procedimiento penal se desarrolle en la intimidad entre la victima y
el inculpado. En otro caso, se provocaria la mds absoluta de las impunidades”.

Pero la victima no siempre comparece al acto del juicio (Grafico 11), aunque
de mi estudio se desprende que de once victimas que comparecieron al juicio,
ocho se ratificaron en su acusacién (ver Grafico 13). _

En los casos en que la victima no acude al acto del juicio, el juzgado de ins-
truccién deberia comprobar que se le ha citado correctamente y tiene conoci-
miento del senalamiento del juicio, ya que en algunos de los procedimientos que
he visto, o no constaba que se le habia notificado el sefialamiento a juicio, hay un
caso de los examinados, en el que se celebr6 el juicio sin que hubiera constancia
de que la denunciante estaba citada (por supuesto no acudio), y sin que el fiscal
presente solicitara la suspension del juicio. En otros casos la citacién a juicio ha
sido recogida por el propio agresor, y asi consta en autos, por supuesto la denun-
ciante no comparece, y la sentencia es absolutoria por falta de acusacién, a pesar
de la presencia del fiscal, que se inhibe, no formulando acusacion.

En otras ocasiones y a pesar de que en la denuncia consta que la victima
abandona con esa fecha el domicilio familiar y se traslada a otro de parientes o
amigos; la citacién a juicio se practica en el antiguo domicilio familiar, donde ya la
victima no reside.

V.9.1.2-Interrogatorio del acusado

De mi estudio se desprende, que en un 81% de las ocasiones el agresor si
comparece al acto del juicio, siendo una proporcién superior a la de las victimas
que es de un 69% (Grafico 11).

En los casos en que comparece y declara en juicio, el agresor adopta alguna
de las actitudes que se representan en el grafico que reproducimos a continuacién
en el grafico nimero 13:

73 Ya citada en el apartado sobre “El bien juridico protegido”.
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En la mayoria de los casos no reconoce la autoria, o reconoce sélo parte de los
hechos “la empujé, pero no la golpeé”, al preguntarle si su mujer fue asistida en el
Hospital por lesiones que €l le caus6, manifiesta que” no lo recuerda bien, que es
posible que fuera una vez que la cogié por el cuello, y que Unicamente le causé
moratones”. En otro caso, el agresor manifiesta que no le pegd a su mujer sino que
“solo le peg6 un cachete” y que fue la denunciante quien le insulté primero.

Cuando en el acta del juicio oral no consta la actitud del agresor, suele signifi-
car que la victima no comparece o comparece y perdona al agresor, aunque en
ocasiones obedece a que no han sido recogidas las manifestaciones del denun-
ciado en el acto del juicio, pero si consta su presencia.

En el tnico caso que he visto en que la victima era un hombre y la agresora
su mujer, coOmo contraposicion a la mayoria de los supuestos, en el interrogatorio
la agresora reconocié con contundencia y claridad, y asi consta en el acta,”que si
le habia dado un bofetén a su marido”, la sentencia fue condenatoria. A la inversa
es muy probable que no hubiera sido condenatoria, pues hubiera encontrado la
manera de “minimizar” el bofetén.

V.9.1.3.—Examen de testigos, informes médicos, documental

De los procedimientos analizados, en los que ha llegado a celebrarse juicio, se
ha practicado prueba testifical en cinco, coincidiendo con los cinco procedimien-
tos en los que la victima ha ido asistida de abogado (Grifico 14 y Grafico 12), en
tres casos del ambito familiar y en dos ajenos a dicho ambito.

Grafico 14
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En mas de la mitad de los juicios de faltas en los que se practica prueba testifi-
cal recae sentencia condenatoria al confirmar los testigos la declaracién de la vic-
tima. De ahi la importancia de la prictica de la prueba testifical, con objeto de
destruir la presuncién de inocencia del acusado, y poder obtener una sentencia
condenatoria.

Los testigos pueden no haber presenciado directamente la agresién que se
esta enjuiciando, aportando su testimonio sobre hechos que han rodeado a la
agresion y que confirman el testimonio de la victima, asi en uno de los casos ana-
lizados, una familiar y una vecina dan constancia, de que “en dias anteriores ha-
bian visto hematomas en el cuerpo de ella y que la denunciante les habia referido
la situacién insostenible con el denunciado por su actitud agresiva, siendo esta fa-
miliar quién acogié a la denunciante y a sus hijas la noche de los hechos, y que
llegaron llorando y temblando”.

Respecto a los informes médicos, entre los procedimientos seguidos por agre-
siones fisicas en un 44%, se acompano a la denuncia, o se uni6 a autos posterior-
mente, un parte de lesiones de la victima del dia de la agresién o de unos dias
después (Grafico 14). No hay que olvidar, que hay agresiones fisicas que no cau-
san lesiones y son igualmente constitutivas de infraccién penal. El informe mé-
dico es una prueba fundamental en estos casos, maxime si como hemos analizado
en el apartado del Bien Juridico Protegido, este tipo de infraccién penal se haya
incardinado en el Titulo De las lesiones. Por esta razén, es importante que las vic-
timas acudan al centro de atencién médica mas préximo cuando sean objeto de
una agresion, a fin de que éste certifique la existencia de lesiones, y que con tal
“parte de lesiones” acudan a denunciar los hechos a la comisaria.

Como hemos visto (Grifico 14), menos de la mitad de las denunciantes, apor-
tan un parte de lesiones, muchas veces debido al desconocimiento, y otras mu-
chas a la verglienza que les supone acudir a un centro médico en ese estado (no
olvidemos que muchas mujeres tratan de ocultar “lo que ha ocurrido”).

Ante la importancia de esta prueba, seria conveniente que los partes o infor-
mes médicos que se redactan en los hospitales, a los que acuden primeramente
las victimas, describan con detalle y claridad las lesiones, incluyendo las lesiones
psicologicas, y que conste en ellos, de forma legible, la firma y nombre del facul-
tativo que los emite, para poder convocarlo al juicio oral. De entre los procedi-
mientos estudiados, no he visto que se citara a ningin facultativo al acto del juicio
para ratificar el informe médico.

En cuanto a los médicos forenses, adscritos a cada juzgado de instruccién, los
reconocimientos se producen cuando los signos externos de violencia han desa-
parecido o se han atenuado; se limitan, con la informacién que figura en los par-
tes de lesiones, o en otros informes médicos posteriores, a consignar el tiempo de
curacion que estiman han podido requerir estas lesiones, si ha sido necesario tra-
tamiento médico o quirtrgico para tal curacién y si han dejado secuelas (cicatri-
ces, limitaciones funcionales, etc.) o no. Al fin y al cabo, estos datos, contenidos
en el informe médico-forense, son los que sirven de base para determinar si los
hechos constituyen delito o falta y para fijar la cuantia de una indemnizacién por
danos a favor de la victima.
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Prueba documental, sélo en un caso de los analizados, he visto que se utili-
zaran otras denuncias como prueba documental (Grifico 14). En un expediente
que comencé a analizar, se aportaron cintas magnetofénicas con las conversacio-
nes grabadas al imputado; precisamente no pude concluir el estudio de este ex-
pediente, pues se encontraba detenido desde hacia seis meses en el Decanato de
los Juzgados para su trascripcion, (este servicio de trascripciones sélo estd do-
tado con dos personas que no abarcan a servir en un tiempo prudencial a tantos
juzgados).

V.9.2.—La actuacion del fiscal

El fiscal tiene atribuida la funcién de ejercitar las acciones penales y civiles y
de velar por la proteccién de los derechos de la victima.™

En los procedimientos seguidos por agresiones en el ambito doméstico, el fis-
cal no siempre ejerce estas funciones con la diligencia que le deberia ser exigible,
pese a que desde la Fiscalia General del Estado en sus circulares™ se indica que es
especialmente importante la intervencién del fiscal “en la toma de declaracién a
las victimas para acreditar al inicio del procedimiento las circunstancias-gravedad,
naturaleza, reiteracion de las conductas, etc.-que permitan apoyar determinadas
peticiones. Esta actuacion no la he visto en ninguno de los casos analizados. Ni
tampoco que impugnara ninguna de las resoluciones de archivo; al contrario en
cuanto una denunciante “se echa para atrds” manifestando que “ya no me pega,
se estd tratando”, "ya estoy separada legalmente, y no quiero ratificar la denun-
cia”, el Juez/a da traslado al Ministerio Fiscal a fin de que informe si se continda el
procedimiento o por el contrario se accede a la peticién de la denunciante, el Fis-
cal, a pesar de que se trataba de agresiones fisicas y que legalmente debia de con-
tinuar la acusacion, da un rodeo procesal y dice “el Fiscal a la vista de las declara-
ciones de los miembros de la pareja, obrante en autos (€l manifiesta que ella lo
provoco, y la denunciante manifiesta que desea retirar la denuncia interpuesta en
su dia), interesa el sobreseimiento provisional de las actuaciones a tenor de lo dis-

74 El articulo 124,1.de la Constitucién dispone * El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones
encomendadas a otros érganos, tiene por misidén promover la accién de la justicia en defensa de
la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio
0 a peticién de los interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales y procurar
entre éstos la satisfaccion del interés social”.

7> Una de las primeras Instrucciones 3/1988 al respecto, disponia, entre otras medidas, que los Fis-
cales deberan “reprimir con toda ejemplaridad” los supuestos de lesiones y malos tratos a la in-
fancia y a las mujeres, “supliendo con su investigacion las deficiencias de prueba que puedan ori-
ginarse en estos procesos por los naturales temores con que las mujeres comparecen en este tipo
de procedimientos”. Dicha Instruccién, cuya vigencia fue recordada, en fecha 19 de diciembre de
1997, desde la Fiscalia General a las Fiscalias de todo el territorio, se completo y actualizé a través
de la Circular 1/1998, pretendiendo orientar la actividad del Ministerio Fiscal para la consecucion
del mayor grado de eficacia y unidad de actuacién posibles en la erradicacion y castigo de esta
lacra social.
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puesto en el art.641-1° de la Lecrim.™ al no haber quedado acreditado la comisién
de infraccién penal alguna”. El Juez a la vista del informe del Ministerio Fiscal
dicta Auto de Sobreseimiento Provisional, ante la ausencia de acusacion.

Me pregunto ;qué se trata de evitar con estas costumbres procesales?, ;dictar
una sentencia condenatoria sin el consentimiento de la victima?, ;evitar la celebra-
cién de un juicio en el que la denunciante ya ha anunciado su ausencia? ;0 no in-
miscuirse en la vida de la pareja?” Si la institucién del Ministerio Fiscal, es el 6r-
gano para el ejercicio de la accién penal de cuya existencia deriva el derecho y el
deber que al Estado corresponde para castigar, y no ejerce este ejercicio, el Estado
no esta castigando estas conductas sino que las estd consintiendo.

V.9.2.1.-La inhibicion del fiscal

La inhibicion del fiscal supone que éste ni siquiera asiste al juicio, que el
mismo se celebra sélo en presencia del juez, aunque el agresor y la victima pue-
den ir acompanados de sus respectivos letrados.

Si el fiscal se inhibe de actuar en el juicio de faltas, y la victima acude sin le-
trado, tendrd que sostener por si sola, y sin asesoramiento legal alguno, la acusa-
cién contra el agresor contenida en la denuncia, dejando a criterio del Juez la cali-
ficacion juridica de los hechos y la peticién concreta de condena, creindose una
situacion muy cercana a la indefensién. Tampoco cuando el fiscal estd presente
en el acto del juicio y no existe acusacién particular, su actividad elimina los ries-
gos de indefension de la victima, ya que si solicita la absolucién del agresor (Gra-
fico 13), el juez esta obligado a dictar una sentencia en tal sentido.

Desde la reforma del Cédigo Penal y Ley de Enjuiciamiento Criminal operada
con la Ley 14/1999,de 9 de junio, el fiscal cuando el ofendido fuere alguna de las
personas a las que se refiere el articulo 153 CP™ s6lo podra inhibirse en los juicios
por agresiones verbales leves, injurias leves™ (articulo 620, dltimo parrafo de la
Lecrim), esto quiere decir que en las agresiones fisicas, amenazas, coacciones o
vejacion injusta de cardcter leve, el fiscal esta obligado a asistir.

76 “procederi el sobreseimiento provisional: 1° Cuando no resulte debidamente justificada la perpe-
tracién del delito que haya dado motivo a la formacién de la causa”, en este caso existia un parte
de lesiones del Hospital Clinico y numerosos testigo pues los hechos se desarrollaron en un bar.

7 Ya el Consejo General del Poder Judicial, en su informe al Anteproyecto de Ley Orginica de mo-
dificacién del Codigo Penal de 1995 y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de protec-
cién a las victimas de malos tratos, advertia que “tampoco pueden ignorarse algunos inconve-
nientes de la solucién propuesta, por ejemplo, en el caso de los cényuges que conviven
efectivamente, si se mantiene la perseguibilidad de oficio de estas faltas, incluso contra la volun-
tad de la propia victima”

78 Cit. Pagina 65.

" Unicas faltas privadas existentes en nuestro Cédigo Penal, recogidas en el segundo pdrrafo del
art.104 de la Lecrim: “las faltas consistentes en el anuncio por medio de la imprenta de hechos
falsos o relativos a la vida privada, con el que se perjudique u ofenda a particulares, y en injurias
leves s6lo podrin ser perseguidas por los ofendidos o por sus legitimos representantes”.
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V.10.-SENTENCIAS

La sentencia es la resolucién judicial que decide y pone fin al litigio planteado en el
juicio, a salvo del derecho de las partes de recurrir esta resolucion ante el 6rgano judicial
superior, si no estuvieren conformes con la misma. Una vez celebrado el acto del juicio
de faltas, el juez/a dictard sentencia en un plazo no superior a tres dias; aunque en la
practica, muchas veces es superior. Con la implantacién de los juicios rapidos® este
plazo se acorta, pues segiin dispone el nuevo articulo 973,1.”El Juez/a en el acto de fina-
lizar el juicio, y a no ser posible dentro de los tres dias siguientes, dictard sentencia...”

En la sentencia han de reflejarse, ademas de su fecha y de los elementos de iden-
tificacién de todos los que ha intervenido en el proceso (juez, secretario, fiscal, de-
nunciante, denunciado, letrados, procuradores), cuiles han sido las peticiones con-
cretas que han realizado las partes, y, lo mas importante, los hechos probados, los
fundamentos de derecho vy el fallo.

En cuanto a los hechos probados, llegado el momento de la valoracién de la
prueba, el juez/a ha de enfrentarse a un problema complejo de decidir lo que estd
probado y en qué términos, razonando también por qué ha llegado a esa conclu-
sién. Por tanto las resoluciones judiciales han de ser actos de voluntad, razonados y
razonables. No puede ser un simple “ordeno y mando”, sino una construccién ar-
monica, légica, coherente con las reglas de la experiencia y ajustadas en todo a la
Constitucion y al ordenamiento juridico.

Establecido el relato de hechos probados, el juez/a ha de exponer razonada-
mente, en el apartado de fundamentos juridicos, los preceptos legales que resul-
ten aplicables a los mismos; tanto los del Codigo penal, que recojan como infrac-
cién la conducta descrita, como los que se refieran al grado de participacion, a la
concreta pena a aplicar y a la indemnizacién por responsabilidad civil, y a la im-
posicion de las costas procesales.

Finalmente, el fallo, a modo de conclusién, establece sucinta y concreta-
mente, la absolucién o condena del acusado, por una falta o faltas determinadas
(amenazas, lesiones), la pena (multa o arresto) que se impone al condenado, la
indemnizacién que debe pagar a la victima y en su caso las medidas que se acuer-
dan (por ejemplo, alejamiento).

Una vez expuestos los elementos que debe contener una sentencia y contras-
tandolos con los datos de mi estudio, es de resaltar lo siguiente:

En la mayoria de los casos las sentencias carecen de la suficiente individuali-
zacion; se realizan con arreglo a un formulario, en el que Unicamente se modifi-
can determinados datos.

En muchas ocasiones, la sentencia no indica si las partes han acudido al acto
del juicio oral, remitiéndose al acta del juicio, en donde se debe reflejar si han com-
parecido, si han sido asistidas de letrado y si ha habido o no intervencion del fiscal.

% Ley 38/2002,de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre
procedimiento para el enjuiciamiento rapido e inmediato de determinados delitos y faltas, y de
modificacion del procedimiento abreviado. ,
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Las sentencias omiten, en algunos casos, las conclusiones de las acusaciones y
defensas, expuestas en la vista oral, esto es, sus peticiones, en cuanto a la calificacion
juridica de los hechos, la pena a imponer y la responsabilidad civil. Remitiéndose
también en estos casos al acta del juicio oral, en la que se reflejan estos informes.

Otro dato a tener en cuenta, es que en alguna ocasion el juez/a confia en ex-
ceso la decision final del proceso al criterio que mantenga el fiscal en el acto del
juicio, dandole un papel de mayor relevancia que el de mera parte, siguiendo su
opinién, cuando es al juez a quien corresponde desarrollar los argumentos en que
basa la sentencia.

V.10.1.-Sentencias condenatorias

De mi estudio se desprende que el 50% de las denuncias que han llegado a la
fase de juicio oral, ha recaido una sentencia condenatoria del agresor (Grafico 15).

Grafico 15
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Las pruebas que se han practicado en el juicio oral, influyen de forma deter-
minante en el fallo de la sentencia, ademas del propio testimonio de la victima, en
cinco casos ha sido la prueba testifical la que ha determinado un fallo condenato-
rio, asi como la confesién del agresor reconociendo los hechos, sélo en dos casos.

En uno de los expedientes analizados, fue gracias a las preguntas del fiscal
que el denunciado reconoci6é que “le dio una patada y dos pufietazos porque per-
di6 los nervios”, sin su intervencion acertada la sentencia no habria sido condena-
toria, pues la victima solicit6 la libre absolucién del denunciado en el acto del jui-
cio y no habia mas pruebas. Cémo vemos la posicién del fiscal en el juicio oral, es
relevante para obtener una sentencia condenatoria.
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También deberia ir la victima siempre asistida de letrado/a, a fin de conseguir
una efectiva tutela de sus derechos.

V.10.2.-Sentencias absolutorias

Las sentencias absolutorias, segiin mi estudio, la mitad de los procedimientos
que llegan a fase de juicio, tienen como fundamento del fallo, entre otros, la falta
de prueba (Grafico 15).

Estas absoluciones por falta de prueba se producen en todos los casos en que
la victima, o bien no acude al acto del juicio, o acudiendo, expresa que perdona
al agresor. De los procedimientos examinados, en los que la denunciante no
acude a la vista del juicio oral, (anteriormente habia presentado un escrito al Juz-
gado haciendo constar “el perdén al ofendido”), extraigo el siguiente Funda-
mento Juridico “La presuncién constitucional de inocencia exige, para poder ser
enervada, la existencia de una actividad probatoria de cargo practicada con las
debidas garantias legales que desvirtie esa inocencia y permita al érgano judicial
. obtener la conviccién juridica de la existencia de los elementos facticos que cons-
tituyen el delito o falta. En el presente supuesto no existe material probatorio que
posibilite llegar a un fallo condenatorio, dadas las versiones contradictorias de las
partes sobre los hechos (el denunciado si acudié al juicio, negd los hechos de la
denuncia y dijo haber sido €l el agredido), y la inexistencia de ninguna otra
prueba de cargo (ella alegé haber sufrido lesiones, pero que no asistié a ningin
centro hospitalario por no dejar solos a sus hijos, uno de dos anos y medio y la
segunda de diez meses), directa ni indiciaria, que permita inculpar al denunciado,
lo que lleva necesariamente a dictar sentencia absolutoria”. La Fiscal en el acto del
juicio, habia solicitado la libre absolucién por falta de prueba.

La absolucién por falta de pruebas puede producirse también, aunque la vic-
tima acuda a juicio y ratifique su denuncia, cuando el Juez/a considera que no se
ha practicado prueba suficiente para destruir la presuncién de inocencia, princi-
pio que ampara a todo acusado.

Otro de los fundamentos de las sentencias absolutorias es la falta de acusa-
cion (Gréfico 15). En una de las analizadas se recoge en el Fundamento Juridico
Primero “solo mediante el conocimiento de la acusacién formulada y la consi-
guiente posibilidad de debate entre las partes, puede hacerse efectivo el principio
de bilateralidad que debe informar el procedimiento por faltas. Organo Judicial,
que en una posicién de imparcialidad, independencia y equilibrio debe adminis-
trar Justicia, sin que éste pueda anular o sustituir las funciones atribuidas al Fiscal
o a las partes ofendidas o interesadas en ejercer la acusacion, porque el articulo
24 de la Constitucién no permite que el Juez penal pueda actuar ‘ex officio’, es
decir sin el previo planteamiento de la acusacién por quien esté legitimado para
ello y que deberd pronunciarse sobre los términos del debate conforme a las pre-
tensiones definitivas de la acusacién y defensa. En las presentes actuaciones, no
habiéndose ejercitado acusacién, por parte acusadora alguna, y no existiendo
prueba de cargo que desvirtie la presuncién de inocencia que le ampara, debe
llegarse a un pronunciamiento absolutorio con arreglo a la doctrina expuesta”.
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Como vemos, la presencia activa del Ministerio Fiscal promoviendo la accién
de la justicia es fundamental en estos juicios maxime cuando la victima no acude
al mismo.

V.10.3.—Recurso de apelacion contra las sentencias

Las sentencias dictadas en un juicio de faltas pueden ser apeladas por todos
los que han intervenido en el mismo (denunciante, denunciado y fiscal), a fin de
que sea anulada o modificada en el sentido que se interese, debiéndose celebrar
nuevamente el juicio. Este recurso se resuelve por la Audiencia Provincial.

De los expedientes judiciales objeto de mi estudio no es de sorprender que
no se haya recurrido ninguna de las sentencias de juicio de faltas recaidas, pues
en muchos casos ni siquiera se le ha notificado a la denunciante. Este extremo se
ha recogido expresamente en el nuevo parrafo dos del articulo 973 de la Lecrim.”
que contiene la previsién de que la sentencia dictada en el juicio de faltas se noti-
ficard a los ofendidos y perjudicados por la falta, aunque no se hayan mostrado
parte en el procedimiento. Pero es que, incluso, si se hubiere interpuesto recurso
contra la sentencia se notificard, también, la dictada por la Audiencia Provincial a
los ofendidos y perjudicados por la falta, aunque no se hayan mostrado parte en
el procedimiento tal y como establece el articulo 976.3 de la Lecrim.

Ademis se anade en el art. 973, que en la misma notificacién deberd hacerse
constar, ademas de los requisitos generales que la ley especifica en materia de no-
tificaciones, los recursos procedentes que cabe interponer contra la sentencia,
plazo para su interposicién y 6rgano judicial al que habra de dirigirse.

Se comprueba que se eleva, con esta reforma, el nivel de traslado de informa-
cién a las victimas de las faltas, ya que se dejara constancia en el acto de comuni-
cacién de todas las circunstancias inherentes a la sentencia dictada, para evitar que
aquellas puedan desconocer el alcance de lo resuelto por el juez de instruccion.

81 Ley 38/2002 cit. Pagina 84.
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Vuelvo a plantearme la misma pregunta que me hice al principio de este tra-
bajo: ;por qué se visibiliza ahora esta violencia (finales del Siglo XX) y por qué es
tan virulenta?, ;qué esta ocurriendo?. ;Es que las mujeres se muestran mas dis-
puestas a denunciar este problema (hipétesis benigna) o, por el contrario, se esta
produciendo un aumento real de los casos de violencia de género?. Probable-
mente ambas hipétesis sean ciertas y la primera lleve a la segunda, es decir a mads
denuncias mas violencia.

Si esto es asi, los mecanismos de prevencion y represion que ha de articular el Es-
tado no pueden resultar ineficaces. Para ello lo mis deseable seria la aprobacion de
una Ley Integral contra la Violencia de Género®, ya que en una sola ley se ofrece un
tratamiento integral a este problema y se asegura una armonia y unidad de actuacion,
regulando de manera conjunta todos los aspectos de este tema que son multiples.

En la Proposiciéon de Ley Organica Integral contra la Violencia de Género, que
present6 el Grupo Parlamentario Socialista, al plantear el tema desde una perspec-
tiva integral conduce necesariamente al ambito educativo, principal factor de so-
cializacion de los individuos®. Asi, se indica en la Exposicion de Motivos que «a
violencia de género debe enfocarse de un modo integral y multidisciplinar, empe-
zando por el proceso de socializacion y educacion. La conquista de la igualdad y el
respeto a la dignidad humana y la libertad de las mujeres, tienen que ser un obje-
tivo prioritario en todos los niveles de socializacién». Se asume un concepto amplio
de educacién que incluye no sélo la escuela sino también la familia y los medios
de comunicacion. Igualmente, se atiende a la importancia que tiene el lenguaje y a
la necesidad de que se superen construcciones y formas sexistas. Un aspecto des-
tacable y de primordial importancia es la referencia a la publicidad, en relacion
con la cual se indica que das normas sobre publicidad habrian de respetar la digni-
dad de las mujeres y su derecho a una imagen no estereotipada, ni discriminatoria,
tanto si se exhibe en los medios de comunicacién piblicos como en los privados».

82 ] Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso de los Diputados, present6 una Proposicién de
Ley Organica Integral contra la Violencia de Género, que desgraciadamente rechazé el Partido
Popular, pese a que todos los demds grupos parlamentarios se manifestaran a favor.

8 En una sociedad bien educada en valores democriticos, el Derecho Penal constituye la “dltima
ratio” en la intervencion estatal.
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Por tanto, por muchas reformas que se hagan en el articulado de nuestros C6-
digos, (el articulo 544 de la Lecrim. acaba de estrenar un tercer apartado con la re-
ciente orden de proteccién), el problema seguird latente si no se ataja de una ma-
nera integral, pues como sabemos el problema afecta a la misma estructura social,
y no se puede descargar exclusivamente en el derecho penal su solucién, o quiza
estamos viendo precisamente en este tema de la violencia contra la mujer, como
se afianza el llamado «derecho penal simbélico- que, pretende cubrir una aparente
necesidad regulativa, en realidad, vacia de contenido especifico y abocada a su
no aplicacion desde el principio, con una finalidad mas bien de apaciguamiento
de la alarma social e, incluso, descaradamente electoralista®.

Tal y como he apuntado en el tercer apartado del trabajo, hay que prestar mu-
cha atencién a como se tipifica este delito, pues la tensién entre la necesidad de
represion del fenémeno, y la vigencia de los principios penales es lo que, en mu-
chas ocasiones, ha dado lugar a que las tipificaciones penales de las sucesivas re-
formas propuestas desde el ano 1989, hayan sido, objeto de critica, debido a las
dificultades para su aplicacién. El tipo requiere una mayor y mejor delimitacién.

Pero la cuestion principal, es saber, qué se quiere proteger con este delito,
pues no es lo mismo decir que el bien juridico protegido en el llamado maltrato
familiar del articulo 153 del CP es la paz familiar®, que hablar de la paz de la mu-
jer, como individuo, como sujeto de derechos. Asi, de forma mais acertada, lo re-
coge el CP sueco™ empleando un concepto amplio de malos tratos, que se podiia
identificar con las definiciones que ofrecen los distintos Convenios Internaciona-
les” de violencia contra la mujer.

También en este mismo apartado he comentado la oportunidad de una tipifi-
cacion auténoma del delito de malos tratos, pero no como violencia familiar sino
como terrorismo de género, pues es preciso abordar este tipo de delito desde una
perspectiva estrictamente de género, la violencia que tratamos es la que va diri-
gida contra las mujeres en sentido colectivo, o sea, contra la mujer por el hecho

¥ Nunez Castaiio, Elena. El delito de malos tratos en el ambito familiar. Valencia. Tirant lo
Blanch.2002.p.97

% Sentencia STS. 24-junio-2000

861, Quien cometa delitos regulados en los Capitulos 3,4 y 6 de este Cédigo de manera reiterada

contra una persona cercana o que lo fue en el pasado, sometiéndola tratos degradantes y hu-
millantes y cada uno de los hechos forman parte de una serie que pudieran danar la autoes-
tima, realiza el delito de atentados graves contra la paz personal y serd castigado con una
pena de seis meses a seis anos de privacion de libertad.

2. Si los hechos descritos en el parrafo primero son cometidos por un hombre contra una mujer
con el que estd o estuvo casado o con quien convive o convivié en una relacién similar al ma-
trimonio se le impondri la misma pena”

57 A titulo de ejemplo la Asamblea General de las Naciones Unidas en la declaracién sobre la elimi-
nacion de la violencia contra las mujeres, Documento de 20 de diciembre de 1994, define la vio-
lencia contra las mujeres en su art. 1 en los siguientes términos: "aquella basada en el sexo, y diri-
gida contra la mujer, porque es mujer o que le afecta en forma desproporcionada. Se incluye
actos que infligen dano o sufrimiento de indole fisica, mental o sexual, incluida las amenazas de
tales actos, la coaccién y otras formas de privacién de libertad”.
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de serlo. En el estudio de campo que he realizado, en uno de los atestados me en-
contré las siguientes palabras:
«...a lo que su padre le respondié ‘me da igual, cuando la pille, la mato
—Que su madrina le respondié que si no queria a su mujer, le dejara tran-
quila y que se separara de ella, porque sino llamaria a la policiG——————
—Que al oir esto su padre dijo ‘me da igual, yo sé que de la cdrcel se sale,
pero ellas no salen del cementerio’ »

]

Este “ellas” en plural, nos muestra el alcance del fendmeno que estamos
viendo, la propagacién del terror, de una forma colectiva, como instrumento de
imposicién, es decir, terrorismo.

Del examen de los expedientes estudiados, ya en el apartado cinco, se de-
duce que, en la mayoria de las ocasiones, la tramitacién de los procesos se pro-
longa en el tiempo mucho més de lo que resulta necesario y aconsejable; los re-
trasos en la sustanciacién de los procesos penales son aprovechados en ocasiones
por los agresores para invalidar las pocas pruebas de que dispone la victima y, so-
bre todo, para reiterar sus conductas agresivas. Por lo que la falta de una rapida
respuesta estatal puede determinar un incremento del conflicto que puede condu-
cir a la comisién de infracciones de mayor gravedad.

Ante esta situacién, las recientes reformas legislativas, (juicios rapidos, orden
de proteccién, registro central de medidas, registro informdtico de violencia do-
méstica en cada Decanato), que también he analizado en este apartado, y que
acaban de entrar en vigor, deben suponer una esperanza a una situacién cada vez
mis “visible” y grave. Sin olvidar que esta nueva regulacion legal, debe ir acompa-
fiada de los recursos humanos y de los medios materiales necesarios para su via-
bilidad.

Finalmente destacaria, que para los casos en que la victima se quiere apartar
del procedimiento entablado a partir de su-denuncia, y el fiscal tenga que actuar
de oficio, que como hemos visto es siempre, excepto en las injurias leves, en lu-
gar de solicitar, el sobreseimiento provisional o archivo de las actuaciones “al no
haber quedado acreditada la comisién de infraccién penal alguna™, se deberia in-
tentar la mediacién entre las partes, insisto, siempre que la agresion sea de escasa
gravedad y la denunciante haya manifestado expresamente que se quiere apartar,
ademas de que las circunstancias personales, familiares, y sociales concurrentes
aconsejen y permitan el mantenimiento de la relacién familiar o de pareja. Fir-
mando un documento de conciliacién ambas partes con los compromisos a los
que hayan llegado. La mediacién-conciliacién ha de ser uno mas de los instru-
mentos de reaccién al crimen, y no una alternativa global al sistema penal *Este
medio de intervencién en el conflicto sociedad-victima puede entrar en juego, ac-
tuando como alternativa eventual al proceso, dando lugar bajo ciertas condicio-
nes a que, si el acuerdo conciliatorio es reconocido por el sistema judicial, el pro-

% Articulo 641-1 Lecrim.
% de Jorge Mesas, Luis Francisco. Actualidad Juridica Aranzadi. Afio XI N° 498 Madrid, 6 septiembre
de 2001,p.1.
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ceso penal no llegue a iniciarse, o si se ha iniciado termine, de modo definitivo o
provisional, con disposicion, por lo tanto, del proceso mismo sin que llegue a
producirse un pronunciamiento de condena.

Puede operar también, como alternativa eventual a la pena, de modo que la
autoridad judicial pueda sustituir la pena misma por el cumplimiento del acuerdo
conciliatorio o suspender la ejecucién de la pena, con arreglo a las normas de la
sustitucién o suspension de penas contenidas en el Coédigo penal. También se
puede tomar en cuenta para moderar la pena, que serd establecida y cumplida,
después de un proceso que se desarrollard normalmente seguin las previsiones le-
gales ordinarias. En este caso, el cumplimiento de la reparacién convenida con la
victima actuaria como motivo que permitiese al juez/a imponer la sancién minima
posible, en uso de sus facultades para la individualizacion de la pena.

La figura de la mediacion, era una de las medidas contempladas en el borra-
dor del I Plan del Gobierno sobre malos tratos. Pero la presién de las organizacio-
nes de mujeres hizo que la medida desapareciera del plan. Quizis en aquellos
momentos esta medida fuera vista como una minimizacién del problema, pero
para algunos casos en que la victima dice que quiere perdonar, entablar una me-
diacién y llegar a una conciliacién le reportaria unas garantias que de otra forma
el agresor no asumiria.

Por tltimo recordaré, que si bien el Estado tiene el monopolio de la violencia,
existe un ambito, el doméstico, donde el poder publico ha hecho dejacién de ese
monopolio (la mitad de la poblacién ya estaba controlada sin necesidad de su in-
tervencién) y ha venido permitiendo la violencia contra la mujer, confiando en
que los mecanismos internos de la familia son suficientes para la solucién del
conflicto. Estos mecanismos (el silencio de la mujer sobre todo) han quebrado, y
ahora debe intervenir el Estado.
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VIII.-—ANEXOS
Anexo I: Formulario de recogida de datos.
Anexo II: Esquema de la Orden de Proteccién a las Victimas de la Violencia
Domeéstica
(Fuente: Secretaria de Estado de Justicia y Consejo General del Po-
der Judicial).

Anexo III: Relacion de expedientes judiciales examinados.

Anexo IV: “Conclusion cuestionada’.
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DENUNCIAS

LUGAR DE LA
DENUNCIA

FECHA HECHOS

JUZGADO
INSTRUCCION

DILIGENCIAS
PREVIAS

JUICIO
FALTAS

FECHA INCOACION

FECHA JUICIO

FECHA
TERMINACION

AGRESOR

SEXO

HOMBRE
MUJER

ACTIVIDAD
LABORAL

VICTIMA

SEXO

HOMBRE
MUJER

ACTIVIDAD
LABORAL

HIJOS MENORES

RELACION DEL
AGRESOR CON LA
VICTIMA:

HORA DE LA
AGRESION

LUGAR DE LA
AGRESION

CIRCUNSTANCIAS
QUE CONCURREN

AGRESIONES
ANTERIORES

DENUNCIADAS

NO
DENUN-
CIADAS

CAUSA
SOBRESEIMIENTO

VICTIMA
RETIRA
DENUNCIA

OTROS

FALTAS A DELITO

DE OFICIO

A
INSTANCIA
PARTE

101




102

TEMAS DE LAS CORTES VALENCIANAS

FASEDE o 0 [hcsdidded T i Leommsemme Do
JUICIO
PRUEBAS. |ecosime  lossamen |eesssesess fesesssss 0l
PARTE MEDICO DIA DIAS
AGRESION DESPUES
INFORME RATIEICAEN |  Jescwmess | e
MEDICO JUICIO
FORENSE
TESTIGOS DEL AMBITO AJENOS AL
FAMILIAR AMBITO
FAMILIAR
PERIGIAL, ||  lusssmes 0 lesmmsns 0 |memses
DOCUMENTAL | *«n lassseer |wsswessy | |eosesems e
ACTITUD NO COMPARECE COMPARECEA | |
AGRESOR A JUICIO JUICIO
RECONOCE REEONOGCE . | « [|ewouamsa
TOTALMENTE PARCIALMENTE
HECHOS AUTORIA
NO RECONOCE AFIRMA
AUTORIA AGRESIONES
MUTUAS
ACTITUD NO ASISTE A ASISTEY = | |esssen
VICTIMA JUICIO PERDONA AL
AGRESOR
SE RATIFICA EN RECONOCE | = Jeccssenns
SU ACUSACION AGRESIONES
MUTUAS
LETRADO DE LA VICTIMA DELAGRESOR |  [.
M. FISCAL COMPARECE SEINHIBEEN | ..
SI/NO ACTO JUICIO
ORAL SI/NO
SOLICITA LIBRE MANTIENE | |
ABSOLUCION ACUSACION
ACUSACION EXISTE | e e e
POPULAR SI/NO
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ANOMALIAS

SUSPENSIONES
DEL JUICIO

NUMERO

JUICIO CELEBRADO
SIN DENUNCIANTE

SENTENCIA

CONDENATORIA
DEL AGRESOR

CONDENATORIA
VICTIMA

CONDENATORIA
AMBOS

ABSOLUTORIA POR
FALTA DE PRUEBAS

ABSOLUTORIA
POR FALTA DE
ACUSACION

ABSOLUTORIA POR
PERDON VICTIMA

BASE DE LA
CONDENA

TESTIMONIO
VICTIMA (UNICA
PRUEBA)

CONFESION
AGRESOR

BASE DE LA
ABSOLUCION

TESTIMONIO
CONTRADICTORIO
DE LA VICTIMA

FALTA DE
PRUEBAS

EJECUCION

SENTENCIA
CUMPLIDA

SENTENCIA
SUSPENDIDA

NO EJECUTADA
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TEMAS DE LAS CORTES VALENCIANAS

FORMULARIO SOLICITUD ORDEN DE PROTECCION

Nombre del orglnismo:
Direccién:

Teléfono:

Fax:

Correo electrénico:
Localidad:

Persona que recibe la solicitud (nombre o nimero de camet profesional):

Apellidos: ' Nombro:

Lugar /Fecha Nacimiento: Nacionalidad:
Sexo:
Nombre del padre: Nombre de la madre:
Eomioil-lo‘:
Teléfonos contacto®;
D.N.L n® 3 N.LE. n°

6 Pasaporte n°

" En caso de que la victima manifieste su deseo de abandonar el domicilio familiar, no se deberd hacer constar el
nuevo domicilio al que se traslade, debiendo indicarse el domicilio actual en el que resida. Asimismo, el
domicilio no debe ser necesariamente el propio, sino que puede ser cualquier otro que garantice que la persona
pueda ser citada ante la Policia o ante el Juzgado.

zﬁlla&'mmdebemnmriamedpmpio. sino que puede ser cualquier otro que garantice que Ja
persona pueda ser citada ante la Policia o ante el Juzgado

Conmtisidn de Segutmienio de la hnplantacion de la Orden de P ion de las Victimas de Violencia Doméstica 1




VISIBILIZACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL
SEGUIDO POR MALOS TRATOS

‘ FORMULARIO SOLICITUD ORDEN DE PROTECCION

Conmigo Seweal del Nodier Fadsenal

Nombre:
Lugar !F.chl Nacimlento: Nacionalidad:
Sexo:
Nombre del padre: ]Nombm de la madre:
Domicilio:
Teléfonos contacto:
D.N.l. n® N.LE. n°®
6 Pasaporte n°
Relacién que le une con la victima:
DENUNGIADA .
Nombre:
Lugar !Focha Nacimiento: Nacionalidad:
Sexo:
Nombre del padre: Nombre de la madre:
Domicilio:
Teléfonos contacto:
D.N.L n® N.LE. n®
6 Pasaporte n°
NO? w;::":‘;;- :
tHa donunciado con anbaﬂorbdad ala misma persona? Si (. Noll

En caso afirmativo, indique el nimero de denuncias:

LSabe si dicha persona tiene algan procedimiento judicial abierto por delito o falta? Si{} No!|

2Qué relacion de parentesco u otra tiene con el denunciado?

Comision de Seguindento de ic Impiantacién de la Orden de Proveccidn da las Victimas da Vielenciz Doméstiza
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TEMAS DE LAS CORTES VALENCIANAS

i FORMULARIO SOLICITUD ORDEN DE PROTECCION

Nombre y apellidos ‘Fecha Nacimiento Relacion de parentesco

~LINDA]
Pediba’e st ewh

2Qué Gitimo hecho le ha impulsado a formular la presente solicitud?

* En caso de que la solicitud de orden de proteccion se presente ante la Policia. este apartado podra ser sustituido
por la toma de declaracién de la persona denunciante en ¢l seno del atestado

Comisiom de Seguimianto de La Implamtacién 3a 1o Ordan da Protescion de Iat Vicemas de Volensia Doméstica 3



VISIBILIZACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL
SEGUIDO POR MALOS TRATOS

Conweys Ceneral Sel Poder Tadicnd

FORMULARIO SOLICITUD ORDEN DE PROTECCION

2 Qué actos violentos han ocurrido con anterioridad, hayan sido o no denunciados?

¢En qué localidad han ocurrido los hechos?

ERCIONMEDIGA. 7

e

[Caso do haber sido lesionada, g,ha sldo asistida en alguin Centro Médico?

Sid Nol

2Aporta la victima parte facultativo? Si{] No(l

En caso afirmativo, inase una copia del parte como anejo de esta solicitud

Tierioustd on gado quetoasista? SI 1 No D

En caso negativo, ;Desea contactar con el servicio de asistencia juridica del Colegio de abogad
recibir asesoramiento juridico?

Si N No (]

Cominon de Seguimento de la [mplonsacién da la Orden de Proteccron de los Victimas de Violenc:a Doméstica
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TEMAS DE LAS CORTES VALENCIANAS

‘ FORMULARIO SOLICITUD ORDEN DE PROTECCION

o Enmod.wnﬂmchmdmhmd«nbﬂodohmmmgmwnﬁnuj
viviendo en &l mencionado domicilio con sus hijos, si los hubiere? Si 0 NoQ

e 2Quiere que la persona denunciada lo abandone para garantizar su seguridad?
Si 0 NoU

e ¢Necesita obtener algin tipo de ayuda econ6mica o social?
Si 0 NoD
¢ (Trabaja la victima? Si0 NoOD
En caso afimativo, indique la cantidad mensual aproximada si la conoce:

e ¢(Trabaja la persoha denunciada? Si0 NoO
En caso afimativo, indique la cantidad mensual aproximada si la conoce:

9 ¢ (Existen otros ingresos econémicos en la familia? Si0 NoO
En caso afimativo, indique la cantidad mensual aproximada si la conoce;

r A RELLENAR POR EL ORGAMISMO EN EL QUE SE PRESENTA LA SOLICITUD

{ Firma solicitante )

Comiriim de Seguimianto de la Implantacidn de la Orden du Prosecciin de lox Victimas de Viclensia Domdstica 5



VISIBILIZACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL
SEGUIDO POR MALOS TRATOS

‘ FORMULARIO SOLICITUD ORDEN DE PROTECCION

*CIONES'BASICAS =7 7 2

“me- .._._ ot r todas las preguntas, aunque si que es importante
hacerio

2. Una vez cumplimentada esta solicitud, debe entregarse una copia a la persona
solicitante, y el original debe ser remitido al Juzgado de guardia de la localidad,
quedando otra copia en el organismo que recibe la solicitud

3. Si la victima aporta parte médico, denuncias anteriores u otros documentos de interés,
serédn unidos como anejos de la solicitud

11 &

Comisiém de Seguimianto de Ja Implamtociim de 2 Orden de Proteccion de las Victimas de Violescia Domditica 6







VISIBILIZACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL

ANEXO III

SEGUIDO POR MALOS TRATOS

RELACION DE EXPEDIENTES PENALES CONSULTADOS:

DILIGENCIAS PREVIAS 1735/00
DILIGENCIAS PREVIAS 5794/02
DILIGENCIAS PREVIAS 7505/01

JUICIO DE FALTAS 0065/02
JUICIO DE FALTAS 0095/03
JUICIO DE FALTAS 0139/01
JUICIO DE FALTAS 0164/02
JUICIO DE FALTAS 0185/01
JUICIO DE FALTAS 0190/03
JUICIO DE FALTAS 0313/02
JUICIO DE FALTAS 0395/02
JUICIO DE FALTAS 0416/01
JUICIO DE FALTAS 0467/01
JUICIO DE FALTAS 0742/02
JUICIO DE FALTAS 0789/02
JUICIO DE FALTAS 0879/02
JUICIO DE FALTAS 0952/01
JUICIO DE FALTAS 0966/01
JUICIO DE FALTAS 1026/01
JUICIO DE FALTAS 1515/01
JUICIO DE FALTAS 1563/01
JUICIO DE FALTAS 1942/01

PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0031/03
PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0201/02
PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0348/01
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ANEXO IV







VISIBILIZACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL
SEGUIDO POR MALOS TRATOS

ADDENDA

Con posterioridad a la lectura de mi trabajo de investigacién se elaboré un
Protocolo para la implantacién de la Orden de proteccion de las victimas de vio-
lencia doméstica, tal y como estaba previsto en la disposiciéon adicional segunda
de la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccién, que dis-
ponia la creacién de una comisién integrada por representantes del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, de la Fiscalia General del Estado, de las profesiones juri-
dicas y de los Ministerios de Justicia, Interior y Trabajo y Asuntos Sociales, asi
como por una representacién de las comunidades auténomas y de las entidades
locales, es decir todos los estamentos que deberdn dar una respuesta al formu-
larse una peticién de orden de proteccion.

Dispone la disposicién adicional segunda que “correspondera a esta comision
la elaboracion de protocolos de alcance general para la implantacién de la Orden
de proteccién, asi como la adopcién de instrumentos adecuados de coordinacién
que aseguren la efectividad de las medidas de proteccién y de seguridad adopta-
das por los jueces y tribunales y las Administraciones publicas competentes”.

Asi en la primera reunién, la comisién de seguimiento de la implantacién de
la Orden de proteccién acordé la elaboracién de un Protocolo que servird de
marco general a las posteriores actuaciones de las diferentes instituciones y admi-
nistraciones publicas, y que serd concretado por otros instrumentos de desarrollo.
El protocolo, con la finalidad de sistematizar los aspectos mds relevantes que re-
quieren de compromisos conjuntos de actuacioén por parte de los integrantes de la
comision, diferencia tres momentos en la tramitacién de la Orden de proteccion:

1) La fase de solicitud de la Orden de proteccion, en la resulta imprescindible
facilitar a la victima el acceso a la informacion y formularios de la Orden
de proteccién, asi como arbitrar canales de comunicacién agiles.

2) La fase de adopcién de la Orden, en la que se debe garantizar la coordina-
cién de todos los que intervienen en el proceso.

3) La fase de notificacién y ejecucién, donde asumen un especial protago-
nismo las administraciones competentes en materia de asistencia y protec-
cion social, tanto a nivel autonémico como local.

He de hacer dos apreciaciones respecto a la primera y segunda fase, que son
las que afectan al objeto de mi trabajo de investigacion:
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TEMAS DE LAS CORTES VALENCIANAS

- Dentro de la primera fase de solicitud de la Orden de proteccién, hay que
destacar que a pesar de que en la Ley se sefialan mis de cinco lugares
donde presentar la Orden de proteccién,-ante la Autoridad Judicial o el Mi-
nisterio Fiscal, o bien ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, las Oficinas
de Atencién a la Victima, los servicios sociales o instituciones asistenciales
dependientes de las Administraciones publicas, o en los Servicios de Orien-
tacion Juridica de los Colegios de Abogados-, la experiencia demuestra que
en la mayorfa de los casos las victimas presentan la denuncia en dependen-
cias policiales, en mi estudio un 64% asi lo hicieron (Grifico 1), estando
previsto que dicha solicitud se remitird de forma inmediata al Juzgado de
Guardia, y que este podri requerir a la Policia Judicial la prictica de aque-
llas diligencias que resulten necesarias para la adopcién de la Orden de pro-
teccion, por lo que vemos que al realizar la Policia el correspondiente ates-
tado para la acreditaciéon de los hechos, facilita que los supuestos de
lesiones, coacciones, amenazas o violencia fisica o psiquica habitual, come-
tidos contra las personas a que se refiere el articulo 153 del Cédigo Penal
puedan tramitarse por los juicios contemplados en la Ley 38/2002 “juicios
rapidos”, que necesariamente deben iniciarse mediante atestado, salvin-
dose asi el escollo que impedia el acceso a estos juicio llamados rapidos,
como he puesto de manifiesto en el apartado V.2. de mi trabajo.

En conclusién, resulta aconsejable que la solicitud de Orden de Protec-
cién llegue al Juzgado acompanada del correspondiente atestado policial.
De esta manera, se garantizard la agilidad en la tramitacién del procedi-
miento y el acceso a los juicios rapidos, y al mismo tiempo el Juez de Guar-
dia dispondra de unos mayores elementos para fundamentar la Orden de
Proteccion.

- En la segunda fase, la de adopcion de la orden de proteccién, la indudable
innovacion en la proteccién de la victima introducida por la nueva regula-
cion, consiste en la posibilidad de que el Juez de Guardia adopte medidas
provisionales de caracter civil.

Estas medidas deberan ser solicitadas por la victima o su representante le-

. gal, o bien por el Ministerio Fiscal cuando existan hijo menores o incapaces,

siempre que no hubieran sido previamente acordadas por un 6rgano del orden
jurisdiccional civil.

Y podran consistir en la atribucién del uso y disfrute de la vivienda familiar,
determinar el régimen de custodia, visitas, comunicacién y estancia con los hi-
jos, el régimen de prestacién de alimentos, asi como cualquier disposicién que
se considere oportuna a fin de apartar al menor de un peligro o de evitarle per-
juicios.

Como he puesto de manifiesto en mi trabajo, apartado IV.4 (Grifico 4), es
precisamente al ejercer el régimen de visitas, comunicacién y estancia con los hi-
jos cuando en muchas ocasiones surge la agresion, por lo que la adopcién de una
medida de suspension del régimen de visitas, por ejemplo, servira tanto a la pro-
teccion de la madre como de los hijos.



VISIBILIZACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL
SEGUIDO POR MALOS TRATOS

No hay que olvidar que estas medidas son de naturaleza provisional, ya que
el segundo parrafo del art. 544ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal dispone
que las medidas de caricter civil contenidas en la orden de proteccién tendrin
una vigencia temporal de treinta dias. Si dentro de ese plazo fuere incoado, a ins-
tancia de la victima o de su representante legal, un proceso de familia ante la ju-
risdiccién civil las medidas adoptadas permaneceran en vigor durante los treinta
dias siguientes a la presentacion de la demanda. En este plazo las medidas debe-
ran ser ratificadas, modificadas o dejadas sin efecto por el Juez de Primera Instan-
cia que resulte competente. Por lo que la coordinacion entre la jurisdiccion penal
y civil va a ser de vital importancia en estos casos (ver nota 66).
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