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Es para mi una gran satisfaccion personal e institucional presentar la obra de Ber-
nabé Aldeguer Cerdd EL DESEMPENO PARLAMENTARIO DE LAS DIPUTA-
DAS AUTONOMICAS VALENCIANAS (1983-2011), debido a que la misma
constituye una parte esencial de la Tesis Doctoral que su autor presentd y defendié
brillantemente en la Facultad de Derecho de la Universidad de Alicante (UA), para
obtener el grado académico de Doctor el dia 21 de Mayo de 2014, y de la cual fui su
inspirador y director.

Pero también y ademds de tal satisfaccion personal, debo manifestar la institucio-
nal, ya que ésta Tesis y la presente publicacién resultante, se inserta en el marco de la
metodologia y el contenido propio del Area de Conocimiento de la Ciencia Politica
y de la Administracién, integrante conforme a la clasificacién de la UNESCO de la
rama de la Ciencias Sociales.

No estamos pues ante un estudio juridico cldsico de los actores politicos o parla-
mentarios integrantes de Les Corts Valencianes durante las legislaturas comprendidas
entre los anos 1983 y 2011 (siete legislaturas), lo cual hace del estudio un hecho
pionero y novedoso, por el cual debo agradecer y felicitar también a Les Corts Valen-
cianes. Se trata, en esencia, de una publicacion sobre sus actores en el perfodo citado.

La Comunitat Valenciana, a diferencia de otras Comunidades Autonomas, lleva un
notable retraso en el estudio desde la perspectiva politolégica de sus actores e insti-
tuciones politico-administrativas, de forma que la publicacién de esta investigacién
pionera viene sin duda a cubrir esta laguna importante.

Conocer esta realidad, en absoluto viene a sustituir ni a minimizar la perspectiva ju-
ridica hasta ahora predominante y fruto l6gico de la existencia de un Estado de Dere-
cho, sino que viene a complementarla y a enriquecerla. El Derecho nos marcaria «el
deber ser», mientras que la Ciencia Politica y de la Administracién nos aportaria «el
ser, es decir, el andlisis tal cual es la realidad del mundo mds aproximativo y completo
posible, lo cual ademds, permitird disefiar los cambios futuros.

Para finalizar, sélo me queda reiterar la enhorabuena al autor por esta investigacién
que estimo es una gran aportacién cientifica, pero también a Les Corts Valencianes
por esta iniciativa, esperando que les sea til en su autoconocimiento.

José Manuel Canales Aliende

Catedrdtico de Ciencia Politica y de la Administracién de la Universidad de Alicante
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1
" INTRODUCCION

El presente trabajo se incardina en el significativo y paulatino interés que en los ulti-
mos treinta anos han venido suscitando los estudios centrados en evaluar el impacto
de las cuotas electorales de paridad sobre el acceso de las mujeres a los parlamentos. Se
considera igualmente el alcance y los términos de dicha incorporacién sobre el desem-
peiio parlamentario de las mujeres en la promocién de las medidas para la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres. Por medio de diferentes procesos, estrategias y
secuencias temporales, las democracias representativas, especialmente aquellas que se
articulan a partir de sistemas electorales proporcionales, han evidenciado un creciente
nimero de mujeres en los diferentes dmbitos de adopcidn de decisiones publicas. No
obstante, este proceso no ha estado exento de obstdculos y restricciones procedentes
del disefio institucional y del funcionamiento interno (tanto formal como informal)
de los partidos politicos, los parlamentos, los gobiernos y las Administraciones Publi-
cas. Del mismo modo, cabe considerar la vigencia de las propias pricticas, actitudes
y creencias constitutivas de la cultura organizativa de los citados actores politicos,
institucionales y administrativos.

Esta investigacion aborda de manera integral el desempenio del cargo en la cdmara
parlamentaria autonémica valenciana (Les Corts Valencianes) desde la perspectiva de
género, analizando de manera descriptiva y evaluativa el alcance que ha tenido la pau-
latina incorporacién de las mujeres en el ejercicio de la funcién representativa y de las
facultades propias del acta parlamentaria o 7us in officium. Se han considerado asi dis-
tintas variables que van mds alld del coémputo numérico o descriptivo de las mujeres
presentes en los grupos parlamentarios o en las diferentes Comisiones Parlamentarias,
abordando asimismo el estudio de la participacién y el desempeno parlamentario
desde una perspectiva decisional o de la representacion substantiva.

El presente estudio parte de la presuncién en virtud de la cual, de acuerdo con Ac-
kerly & True (2010), resulta de crucial importancia constatar, a partir de la pregunta
o propésito inicial de la investigacién, la potencial contribucion de la misma hacia
la generacidin de un conocimiento util y de interés para la comunidad académica y
profesional, asi como para la propia ejecutoria politica y parlamentaria. Mdxime en
la medida en que de forma recurrente se ha venido implantando y materializando la



e EL DESEMPENO PARLAMENTARIO DE LAS DIPUTADAS AUTONOMICAS VALENCIANAS (1983-2011)

nocién de que «[...] la politica o la vida publica del Estado son un espacio propio de
hombres, mientras que las mujeres han sido relegadas a la esfera de lo privado como
territorio de su propiedad» (Genovese, 1997). Refiriéndose a las sociedades industriali-
zadas occidentales, Hughes advierte que la politica es la arena en la cual la desigualdad
de género permanece mds pronunciada. Si bien, a lo largo de los tltimos treinta afios
se ha iniciado un fructifero debate sobre el papel de las mujeres en las instituciones
publicas que articulan la voluntad y la deliberacion de las democracias representativas

(Nohlen, 1998; Lovenduski, Baudino, Guadagnini, Meier & Sainsbury, 2005).

Tales debates antedichos han trascendido la propia consideracién sectorial y espe-
cifica relativa a la presencia las mujeres en los partidos politicos y los parlamentos de
distinto nivel. De este modo, los propios conceptos de representacion politica y de
democracia han quedado indisolublemente ligados a las propuestas concretas sobre
estrategias tales como las cuotas electorales u otras medidas de discriminacién positiva
en el dmbito de la participacion politica. Asi, segtin lo senalado, una preocupacién
central ha venido dada por la cuestidn acerca de la presencia de las mujeres en las
posiciones de adopcidn de decisiones; a saber: todo lo relacionado con la igual posibi-
lidad y oportunidad de acceso, por parte de mujeres y hombres, a diferentes puestos
de adopcidn de decisiones politicas, con el consiguiente énfasis en la equitativa y justa
representacion de las mujeres en los partidos politicos, en las asambleas representa-
tivas y deliberativas, y en los gobiernos y Administraciones Publicas (Lovenduski,
Baudino, Guadagnini, Meier & Sainsbury, 2005).

No obstante, resulta mucho mds reciente el estudio de las pautas de reclutamiento
y seleccién para el ejercicio de las funciones en tanto que titulares parlamentarias
(Githens, 2003). Es en este contexto en el que trabajos como los de Chappell han
permitido destacar el modo en que, a pesar de las acciones puestas en marcha e im-
plementadas a partir de las diferentes reivindicaciones feministas, las propias estruc-
turas partidistas y parlamentarias contindan incentivando preferencias dirigidas a la
predominante seleccién de hombres en tanto que candidatos, debido a la existencia
de normas informales embebidas en las instituciones que reproducen tales cleavages
de género (Chappell, 2002).

La investigacion se ubica en el seno del conjunto de los trabajos que han desarrolla-
do la nocién de democracia paritaria desde diferentes perspectivas. Las mds destaca-
das vienen siendo las propias de: 1. La Teorfa Politica, a partir del feminismo radical.
2. Las del Derecho Constitucional, con objeto de estudiar la legitimacidn, los limites
y las caracteristicas de la regulacién constitucional propia de las acciones de discri-
minacién y accién positiva con objeto de favorecer la participacién politica de las
mujeres, a la luz de los derechos fundamentales constitucionalmente proclamados; y,
3. Finalmente, desde la perspectiva de la Ciencia Politica mediante investigaciones di-
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rigidas a proyectar el analisis de las pautas especificas relacionadas con la presencia de
las mujeres en los espacios de poder (partidos politicos e instituciones representativas
y de gobierno), desde la perspectiva de las variables involucradas en el estudio de las
élites politicas, la actividad parlamentaria o los indicadores ligados a la representacién
politica y a la configuracién de la agenda politica.

La cada vez mayor presencia de las mujeres en las instituciones publicas de corte re-
presentativo y ejecutivo, teniendo en consideracién su creciente participacién politica
en el seno de los partidos politicos y de sus correspondientes candidaturas electorales,
junto con la actualidad de tales acontecimientos, no hace sino ahondar en la necesi-
dad de analizar las pautas y los factores explicativos que permiten comprehender las
claves de dicha incorporacién a la dimensién politica y los retos pendientes.

La presente investigacion se fundamenta, segtin lo expuesto, en el estudio de los
factores ligados a las condiciones de la demanda como elementos explicativos en la
participacién politica de las mujeres. En este sentido, resulta primordial el andlisis de
las caracteristicas propias de los partidos politicos y, por ende, de las élites politicas
que cjercitan el poder y que ocupan los espacios de poder partidista e institucional
democrdtico y representativo. Y es que, como sefala el Informe de Pekin + 10: «[...]
la desigualdad en el acceso de la mujer a la educacidn, la capacitacion y los recursos
productivos le impide participar en pie de igualdad en el ejercicio del poder y los
procesos de adopcién de decisiones» (Pekin + 10).

Si bien se evidencia un incremento en la presencia de las mujeres en los dmbitos de
poder politico y en la configuracion de las élites politicas, tanto desde una perspectiva
descriptiva como substantiva, no es menos cierto que «muy pocas mujeres consiguen
alcanzar posiciones de liderazgo politico; éste es el tabu politico tltimo» (Genovese,

1997).

La incorporacién de las mujeres al espacio publico y, particularmente al politico,
ha venido produciéndose de forma paralela y coadyuvante al proceso de desarrollo del
sistema democrdtico representativo en los diferentes niveles de gobierno del Estado
espafiol, desde el municipal hasta el europeo asi como el autonémico, siendo éste tl-
timo el que constituye el objeto de estudio de nuestra investigacion para el particular
caso valenciano. Los instrumentos institucionales que han venido siendo aprobados a
lo largo de las dltimas décadas se han desarrollado con objeto de revertir y superar la
tendencia que supuso y caracterizd la reclusién de las mujeres en el dmbito privado.
Se trata, en definitiva, de recuperar los afos perdidos marcados por una nocién en
virtud de la cual «[...] el conjunto de las mujeres [...] se estimaba que debfan regresar
a la esfera privada de la que nunca debieron haber salido» (Matilla Quiza, 2010), tras
un perfodo en el que el régimen franquista «con un planteamiento nacionalcatélico,
autoritario y paternalista [...] apart6 a la mujer de los espacios publicos y el ordena-
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miento juridico la convirtié en un ser dependiente y subsidiario del varén» (Toboso

Sanchez, 2009).

En esencia, la incorporacién y la mayor presencia de las mujeres en las institucio-
nes representativas, gubernamentales y administrativas constituye una premisa y un
componente ineludible de toda democracia que como tal se defina en plenitud y de
calidad, tanto desde el punto de vista normativo como desde una perspectiva emi-
nentemente empirica.

A laluz de lo expuesto, esta investigacién constituye un estudio de caso en profun-
didad con cardcter longitudinal en el periodo temporal 1983-2011 (siete legislaturas),
caracterizando las diferentes variables y los distintos factores que permiten analizar a
las élites parlamentarias desde la perspectiva de genero.

El objetivo general de la investigacién consiste en analizar, por medio de un estu-
dio de caso con cardcter diacrénico, el proceso de incorporacién de las mujeres a Les
Corts Valencianes, desglosando un conjunto de caracteristicas propias de las élites
parlamentarias autonémicas a partir de distintas variables y 4mbitos. La hiptesis ge-
neral de trabajo, elaborada a la luz de la doctrina previa sobre el tema de investigacion,
y en tanto que una presuncién sobre lo que se espera que ocurra en el caso elegido y
de interés, sostiene que la creciente presencia de las mujeres en Les Corts Valencianes,
fruto de las medidas de paridad electoral (tanto voluntarias como legales) no habrd
venido a suponer, sin embargo, un mayor impacto e intensidad en el desempefio
parlamentario por parte de las diputadas, cabiendo prever en su caso la vigencia de
distintos efectos de segmentacion vertical y horizontal por medio de los cuales se
testimonia una discriminacion de las diputadas, tanto en el seno de las candidaturas
electorales, como en el seno de la estructura parlamentaria.

El trabajo aborda el compendio empirico de la investigacién, y se centra en el estu-
dio de caso sobre la presencia y el desemperio parlamentario de las diputadas autondmicas
valencianas en el periodo 1983 — 2011. A lo largo de seis capitulos se exponen los resul-
tados obtenidos, tanto desde una aproximacién cuantitativa como cualitativa segin
el caso, caracterizando a partir de una aproximacién holistica e integral, el conjunto
de los elementos institucionales que han contextualizado las medidas de paridad y la
incorporacion de las mujeres a las funciones de representacion politica y desempeino
parlamentario, en el dmbito de Les Corts Valencianes.

En el capitulo 2 se enumeran las ventajas y los inconvenientes del estudio de caso
en tanto que método de investigacion, destacando no obstante las virtudes del one-ca-
se study como una estrategia apropiada para analizar, en profundidad y con el méximo
nivel de detalle y exhaustividad, el conjunto de los factores que permiten describir y
explicar las pautas que caracterizan la participacién politica de las mujeres en el seno
de Les Corts Valencianes. Asimismo, se define el universo de estudio (élites parlamen-
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tarias autondmicas de la Comunitat Valenciana) y el marco cronoldgico (1983-2011,
siete legislaturas). Finalmente, se operacionalizan los principales conceptos utilizados
en la investigacién, y que permiten capturar la esencia y los atributos de las diferentes
variables y realidades politicas consideradas, con objeto de identificar las observacio-
nes por medio de las cuales medir la expresién de tales conceptos en la realidad. A tra-
vés de la operacionalizacién se traduce el concepto en términos empiricos mediante
la construccién de indicadores; a saber: las expresiones numéricas con que se registran
los valores que los conceptos adquieren en la realidad.

El capitulo 3 detalla la articulacién de las estrategias y de las medidas de paridad
electoral en el dmbito de la Comunitat Valenciana. En suma, por medio de dicho ca-
pitulo se trata de destacar la importancia del entramado institucional en el marco del
cual se ha desarrollado la incorporacién y la creciente presencia de las mujeres en Les
Corts Valencianes, para lo cual se ha estudiado, del mismo modo, el sistema electoral
valenciano y el modo en que sus componentes (la magnitud de la circunscripcién,
la férmula electoral o la modalidad de lista electoral), constituyen el escenario ins-
titucional en el que las estrategias de paridad se incluirdn a lo largo de las sucesivas
legislaturas consideradas.

El capitulo 4 expone la presencia y la participacion de las mujeres en la estructura
directiva y organizativa de Les Corts Valencianes (1983-2011), a saber: en el Pleno, la
Mesa de las Cortes, los diferentes grupos parlamentarios, la Junta de Sindics, la Dipu-
tacién Permanente, asi como en todas y cada una de las Comisiones Parlamentarias
(permanentes legislativas, permanentes no legislativas, y no permanentes) desde la
perspectiva de la segmentacion vertical y de la segmentacion horizontal.

El capitulo 5 va més alld del computo y andlisis de la representacion descriptiva
de las mujeres en Les Corts Valencianes y estudia la representacion substantiva de las
mugjeres en el desemperio parlamentario de Les Corts Valencianes. A lo largo de los dife-
rentes epigrafes que estructuran el capitulo 5 se examina el papel de las mujeres en
el desempeno parlamentario de Les Corts Valencianes y su contribucién a la genera-
cién del discurso en favor de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en el seno de la cdmara parlamentaria autonémica de la Comunitat Valenciana.
En concreto, se presentan los resultados de investigacion, detallando el desempeno
parlamentario en el seno de la Comisién de la Mujer en el periodo 1995 — 2011, asi
como en el conjunto de la actividad parlamentaria desarrollada desde el ano 1983
a 2011, de forma comparativa entre diputados y diputadas, sobre las cuestiones
de género en particular, pero también de manera global, tratando de identificar la
concurrencia de pricticas que vienen a dificultar la participacién parlamentaria de
las mujeres en el trdmite de las diferentes iniciativas parlamentarias promovidas por
cada uno de los grupos parlamentarios autonémicos valencianos.
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El capitulo 6 cataloga las diferentes conclusiones obtenidas como resultado de la
investigacion, con la intencién de ofrecer una interpretacion integral de la evidencia
empirica expuesta, poniendo de manifiesto, de este modo, la importancia de la inves-
tigacién, no sélo en términos de interés eminentemente académico y doctrinal, sino
desde la perspectiva de la utilidad practica y de la contribucién a la necesaria incorpo-
racion y efectiva participacién de las mujeres en el dmbito de la participacién politica
y de la vida publica y privada en general, como un noble propésito, irrenunciable,
de toda sociedad.

2
" DEMOCRACIA PARITARIA: MARCO TEORICO Y NORMATIVO

La existente literatura académica y la extensa bibliografia sobre la democracia parita-
ria se origina, entre otras razones, como consecuencia de un hecho constatado y de
una realidad evidente y persistente dada por la infrarrepresentacién de las mujeres en
las instituciones representativas (Randall, 1987). Es especialmente importante consi-
derar el modo en que se han elaborado y disefiado las estrategias de paridad a partir
del discurso desarrollado e impulsado por las organizaciones de cardcter internacional
(ONU, Unién Interparlamentaria y Consejo de Europa, entre otras) y supranacional,
tales como la Unién Europea a través del Parlamento Europeo, la Comisién Europea
y el Consejo de la Unién Europea. La investigacién se ha desarrollado, en este senti-
do, con la intencién de analizar el alcance y el concepto de democracia paritaria a la
luz de las diferentes resoluciones y normas aprobadas en dichos organismos e insti-
tuciones. El concepto de democracia paritaria permite presentar la idea de que no es
posible hablar de una democracia plena sin una equitativa representacién de mujeres
y hombres en las instituciones publicas, en la medida en que la infrarrepresentacién
de las mujeres constituye: «un déficit democrdtico incompatible con una verdadera
democracia», tal y como se expresé en la Declaracion de Atenas (1992). En tal sen-
tido, la adopcién de medidas y estrategias de paridad que permitan la incorporacién
y, en su caso, el incremento y la consolidacién de una mayor presencia de mujeres en
las instituciones publicas, se legitima por la necesidad de una sélida articulacién de-
mocrdtica de la sociedad, en base a una representacién de las mujeres por encima del
umbral minimo del 40 %, reconociendo no obstante, el porcentaje del 30 % como la
masa critica suficiente a partir de la cual comenzar a introducir cambios significativos
en la agenda publica, asi como al reconocimiento de las prioridades y de los intereses
especificos de las mujeres.
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La fundamentacién doctrinal de la democracia paritaria se ha edificado sobre la
base de los siguientes tres bloques argumentales:

® Los justice arguments, segun los cuales la histérica exclusién de las mujeres, es
decir, de la mitad de la poblacién, de los espacios de representacién, justifica
la adopcién de medidas de discriminacién positiva para la consecucién de la
igualdad real y efectiva.

* Pragmatic & utility arguments, en virtud de los cuales la participacién de las mu-
jeres en los parlamentos y en la vida publica y politica en general implicard una
ventaja electoral para los partidos politicos que incluyan un mayor nimero mu-
jeres en sus candidaturas electorales, en tanto en cuanto es més probable que las
mujeres voten por partidos politicos con mds proporcion de mujeres. Ademds,
se alude al hecho de que las mujeres contribuyen a enriquecer la representacién
politica incrementando la calidad de los procesos de toma de decisiones y, en
definitiva, mejorando la deliberacién por medio de nuevos estilos de liderazgo
(Dahlstrom, 1963; Guilligan, 1982; James, 2003; Verge, 2009; Benitez Salazar,
2010; Towns, 2010).

* Difference arguments. La mayor presencia de mujeres en las instituciones im-
plica la introduccién de creencias e intereses propios de las mismas conforme a
una suerte de representacion ideolégica y funcional (Squires, 2000; Lovenduski,
2005). Las formas por medio de las cuales las mujeres articulan sus experiencias
vitales de modo diferenciado con respecto a los hombres, configuran medios es-
pecificos a través de los que las mujeres construyen y expresan sus concepciones,
creencias y significados acerca de la realidad. Ello hace que las mujeres dispongan
de una serie de intereses en base a ciertas creencias, actitudes y valores (Pastor,
2011), fruto de sus particulares vivencias como miembros de un colectivo sujeto
a una serie de pautas de discriminacién (Ashworth, 1981; Phillips, 1995; Lo-
venduski & Norris, 2003; Lawless, 2004; Lois, 2007; Paxton & Hughes, 2007).
Con una mayor presencia de mujeres en los parlamentos se consigue que las
mujeres, como representantes, expongan aquellas perspectivas, prioridades y
problemdticas que de modo concreto les afectan (Phillips, 1998).

Las cuotas electorales de paridad permiten realizar, en tanto que estrategia opera-
tiva, los requerimientos de la democracia paritaria, constituyendo mecanismos para
el fortalecimiento democrdtico (Birch, 1964, 1971; Lovenduski, 2005), por lo que el
avance cuantitativo en la presencia de las mujeres (representacion descriptiva) supone
una mejora cualitativa de la democracia, superando asi el déficit democrdtico que im-
plica la consecuente infrarrepresentacion por razén de género. El estudio detallado y
exhaustivo de la normativa aprobada por las diferentes instituciones internacionales
y supranacionales de influencia para la legislacién y los discursos politicos nacionales
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permite poner de manifiesto la importancia indiscutible que ha tenido dicho desarrollo
normativo en la configuracién del discurso en favor de la democracia paritaria, asi
como en el establecimiento de las medidas y de las estrategias para su consecucién
(Freixes, 2000; Sevilla Merino, 2004; Connell, 2002; Freidenwall, 2008).

A partir de lo establecido en el Convenio para la Proteccién de los Derechos Hu-
manos y las Libertades Fundamentales (1950), el Consejo de Europa destaca, a tra-
vés de reiteradas recomendaciones (741/1974, 504/1967, 606/1975, 1008/1985,
1229/1994, 1269/1995, 1413/1999, 1595/2003, 1676/2004, 1489/2006,
1585/2007 y 1546/2007, entre otras), la necesidad de adoptar medidas que eviten,
reviertan y atajen las situaciones de trato discriminatorio contra las mujeres mediante
el incremento del nimero de éstas en las instituciones publicas mediante reformas
legislativas y medidas espeficicas en el seno de los partidos politicos (Recomendacién
1595/2003, de codigo de buenas précticas en materia electoral), en tanto que la repre-
sentacion equilibrada entre mujeres y hombres supone un principio eminentemente
democritico, tal y como senalarian las «Estrategias para lograr una igualdad real entre
la muger y el hombre» (1989) y la «Resolucidn sobre politicas para acelerar la realizacién
de una igualdad real entre la mujer y el hombre» (1989). Se destaca la importancia de
las reformas electorales para garantizar un minimo umbral de paridad (del 40%) para
cada uno de los sexos (Recomendacion 1489/2006, sobre Mecanismos para asegurar la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones), a través de las cuotas electorales o
incentivos financieros a los partidos politicos, tal y como reiteraria la posterior Resolu-
cidn 1546/2007, sobre el cdigo de conducta para los partidos politicos.

La ONU, a partir de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de Naciones
Unidas (1948), por la que se reconoce la igualdad de condiciones en la participacién
politica, vendrd a aprobar un conjunto de Convenios, Pactos y Declaraciones, segin
los cuales se proclama, no sélo la eliminacién de las diferentes formas y condiciones
que inciden sobre la discriminacién contra las mujeres, sino la necesidad de adoptar
medidas de accién y de discriminacién positiva. Asi, por medio de estrategias como
las cuotas de paridad electoral, tanto voluntarias por parte de los partidos politicos,
como obligatorias segin lo establecido por gobiernos y Administraciones Publicas
con normas de rango legal, se permite consagrar la consecucién de los estdndares
y requerimientos de la democracia paritaria. A la luz del Convenio Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Positiva, las medidas
de discriminacién positiva se caracterizarfan por constituir «una derogacion licita a
la igualdad de tratamiento de los hombres y las mujeres; son temporales; son potes-
tativas; y, se dirigen a la eliminacién de las discriminaciones y no pueden mds que
contribuir a acelerar la instauracion de la igualdad» (Sevilla Merino, 2004). No obs-
tante, el despliegue de las declaraciones impulsadas al amparo de la ONU en materia
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de legitimacién para la adopcién de medidas de paridad electoral en el dmbito de las
legislaciones nacionales y regionales, ha venido a declarar la condicién sine qua non de
las cuotas electorales en la consecucién de la democracia paritaria, debiendo destacar
los siguientes acontecimientos o hitos:

1. La Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer (México, 1975), en la que se
destaca la importancia de la participacién de las mujeres en todos los aspectos de la
vida social como requisitos para el progreso nacional y el mantenimiento de la paz;

2. La Segunda Conferencia Mundial Sobre la Mujer (Copenhague, 1980), en cuyo
Plan de Accién se acuerda la necesidad de promulgar legislaciones en favor de la
paridad electoral involucrando en tal proceso, de manera particular, a los partidos

politicos («Resolucién 35/136»);

3. La Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer (Nairobi, 1985), por la cual se
exhorta de nuevo a gobiernos y partidos politicos a adoptar las medidas apropiadas
en la consecucion de la paridad en los procesos de nominacién y eleccién de mujeres
para ocupar puestos relevantes de responsabilidad politica; y,

4. La Conferencia Mundial de Naciones Unidas celebrada en Pekin (1995) con la
consiguiente declaracidon y aprobacion de la Plataforma de Accién de la IV Conferen-
cia Mundial sobre la Mujer constituyen, junto con la Declaracién de Atenas (1992) y
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena (1993) los principales hitos
del S. XX en cuanto a la elaboracién de recomendaciones dirigidas a facultar el acceso
de las mujeres a los puestos de direccién y adopcién de decisiones. Asi, la Declaracién
de Pekin proclama la igualdad de género como fundamento de la democracia y de la
justa representacién de la sociedad, incluyendo en la Plataforma de Accién algunos
objetivos estratégicos tales como la adopcidn de «<medidas para garantizar a la mujer la
igualdad de acceso y plena participacién en las estructuras de poder y en la adopcién
de decisiones». Para ello, se contemplan reformas electorales y una mayor presencia
de mujeres en las listas electorales, asi como el aumento de «la capacidad de la mujer
de participar en la adopcién de decisiones y en los niveles directivos», tal y como
igualmente, quedaria reiterado en la Resolucion 58/142, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, sobre la participacion de la mujer en la politica. Las conferencias sobre
la evaluacion y el seguimiento asociado a la Conferencia de Pekin pondrdn de mani-
fiesto «la falta constante de participacién (por parte de las mujeres) en pie de igual-
dad», y la consecucion lenta y desigual de distintos progresos en materia de paridad.

En el seno de la Unién Europea (UE), a partir de la aprobacién del Tratado de Am-
sterdam (1997), se vendrdn a desarrollar numerosas iniciativas de cardcter normativo
que resultardn cruciales para la articulaciéon de la idea normativa de democracia pari-
taria (Verge, 2009), fundamentalmente a partir de la Declaracién de Atenas (1992),
siendo precisamente tras esta cuando se empezaria a hablar de la nocién de democra-
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cia paritaria (Sevilla Merino, 2004). En diferentes resoluciones y decisiones del Con-
sejo de la Unidn Europea relativas a la igualdad entre mujeres y hombres en la vida
politica, asi como sobre la participacién equilibrada de ambos sexos en los distintos
procesos de adopcidn de decisiones, se elaboraria una retérica y un discurso dirigido a
superar la infrarrepresentacién de las mujeres en los 6rganos de decisiones politica en
tanto que requisito democrdtico, siendo necesaria la adopcién de medidas tales como
las cuotas electorales. Igualmente, por medio de numerosas comunicaciones y deci-
siones, la Comisién Europea destacé la imbricacién de la igualdad de género como
fundamento del buen gobierno y de la democracia. La contribucién mds destacada
de la Comisién ha venido dada por los sucesivos informes sobre igualdad de oportu-
nidades, en los que se ha venido evaluando la consecucién del compromiso por con-
seguir una representacién minima del 40 % de personas de cada sexo, y enfatizando
de manera reiterada la necesidad de involucrar a los partidos politicos como actores
centrales en la seleccidon de las élites, no sélo de los mismos partidos, sino también de
parlamentos y gobiernos. Cabe destacar la Carta de la Mujer de la Comisién (2010)
por medio de la cual se vincula una democracia mds sélida y préspera a una mayor y
mejor consecucion de la igualdad de género, incidiendo en la necesidad de alcanzar el
minimo umbral del 40 % como requisito de la paridad y de la adecuada presencia de
las mujeres en las candidaturas electorales.

El Parlamento Europeo dictard diferentes resoluciones destacando la relevancia de
la naturaleza y la modalidad del sistema electoral como variables fundamentales en
la consecucién de la paridad, poniendo de manifiesto la capacidad positiva de los
sistemas electorales proporcionales para propiciar una mayor presencia de las mujeres
en las instituciones representativas y de gobierno a fin de consolidar la democracia,
involucrando de este modo a partidos politicos, gobiernos y parlamentos en la in-
clusién de mds mujeres en los mismos. Igualmente, se incide en la reforma de los
sistemas electorales, la capacitacion de las mujeres y la inclusién de las necesidades y
las aspiraciones especificas de las mujeres en los programas electorales.

3
" SOBRE LA JUSTIFICACION DOCTRINAL Y
TEORICA DE LAS CUOTAS ELECTORALES

El incremento de la presencia de las mujeres en los parlamentos y la mds cualificada re-
presentacién descriptiva de las mismas se ha considerado condicién indispensable para
la mejora de la representacién substantiva de sus intereses y problemas. Asf, mientras
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que la representacion descriptiva alude al nimero de mujeres en las instituciones repre-
sentativas (Pitkin, 1967; Young, 1989; Phillips, 1993; Nohlen, 1998; Randall, 1998),
la representacién substantiva implica un cambio en el discurso politico, en la forma
de hacer politica (Pastor, 2011) y, en definitiva, en la posibilidad de que las mujeres
acttien e intervengan a favor de los asuntos que afectan de modo particular al colectivo
de las mujeres (Lovenduski, 2005; Paxton & Hughes, 2007), incentivando no sélo que
haya mds mujeres que eszén en los parlamentos, sino que éstas representen los intere-
ses del colectivo al que pertenecen (ser). De este modo, la representacion substantiva
implica cambios actitudinales, institucionales y de comportamiento, asi como trans-
formaciones ligadas a la configuracion de los partidos politicos (Lovenduski, 2005).

El estudio de las variables y de los factores que favorecen o dificultan en su caso, la
incorporacién y la mayor presencia de las mujeres en la politica se ha fundamentado
en los siguientes enfoques:

1. El enfoque de la oferta, que incide en la importancia de los factores que impiden
a las mujeres disponer de unas condiciones de trabajo y de conciliacidn, asi como de
capacitacién y empoderamiento ligado a la adquisicién de ciertos recursos que impi-
den, en consecuencia, su participacion en la vida publica fruto del desigual acceso a
recursos fundamentales, tales como el tiempo, el dinero o la experiencia;

2. Las variables culturales e ideolégicas aluden a la importancia de la cultura po-
litica de una sociedad, 0 a cémo ésta condiciona los roles asignados a las mujeres
y la consideracién de estas como apropiadas o inapropiadas para el ejercicio de las
responsabilidades politicas; y,

3. El enfoque de la demanda o perspectiva institucionalista se centra en el estudio
del particular disefio de las instituciones, y el modo en que éstas facultan o dificultan
el acceso de las mujeres a los cargos publicos, a partir de los instrumentos, las estrate-
gias y las medidas que, como las cuotas electorales, permiten una mayor presencia de
mujeres en los partidos politicos, las listas electorales o los parlamentos, a la luz de las
prescripciones del sistema electoral.

Ademds de todo lo antedicho, la incorporacién de las mujeres a la politica ha sido
explicada en funcién del impacto de la retérica y de la ideologia feminista y favorable
a la paridad, o bien por el factor oportunidad. La retérica o ideologfa aluden al com-
promiso de los partidos politicos como clave para defender, legitimar e incorporar
de manera real y efectiva mds mujeres a las listas electorales y puestos de decisién
politica. El factor oportunidad permite explicar la incorporacién de las mujeres en los
grupos parlamentarios de partidos politicos que defienden discursos meritocrdticos y
contrarios a la paridad, pero que por el hecho de haber obtenido unos buenos resulta-
dos electorales permiten que mds mujeres accedan a sus grupos parlamentarios a pesar
de ubicarse en los puestos intermedios o tltimos de las correspondientes candidatu-
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ras. El factor imitacién o contagio permite explicar la incorporacién de las mujeres
en listas electorales por parte de partidos politicos que aunque inicialmente se han
manifestado contrarios a la paridad, se ven impelidos a incluir un mayor nimero de
mujeres y en mejores posiciones en el seno de sus candidaturas debido a un cdlculo de
oportunidad y de competencia electoral.

Como enfoque explicativo en los estudios de género y de participacion politica de
las mujeres, el institucionalismo destaca la importancia de las instituciones y de los
sistemas electorales a la hora de genera obstdculos u oportunidades en el acceso de las
mujeres a las instituciones publicas en general y a los parlamentos en particular. Asi,
los partidos politicos en tanto que gatekeepers para el acceso a las instituciones repre-
sentativas y de gobierno devienen en actores centrales cuya configuracion y reglas de
nominacién para la confeccién de las candidaturas resulta crucial a la hora de favo-
recer la incorporacién de las mujeres. De ahi que se identifiquen como componentes
instituciones los siguientes:

1. El sistema electoral, siendo los sistemas electorales proporcionales los mds favo-
recedores para las mujeres en contraposicién con los mayoritarios;

2. La barrera electoral resultando aquellas mds elevadas las que, generando partidos
politicos con grandes grupos parlamentarios, facultan para una mayor y mds cualifi-
cada representacion descriptiva de las mujeres, al evitar los efectos de la segmentacién
vertical en los partidos politicos que con menor representacion parlamentaria resultan
generalmente mds masculinizadas; y,

3. La magnitud del distrito electoral, de modo que cuanto mayor es ésta, mds se
facultard para la representacion de las mujeres, mdxime en sistemas de lista cerrada,
bloqueada y con sistemas centralizados y altamente institucionalizados respecto de la
confeccién de las candidaturas electorales.

En el seno de los antedichos disenos institucionales, las cuotas electorales de paridad
permiten reservar un determinado porcentaje de puestos en el seno de las candidaturas
electorales para mujeres, tendiendo a garantizar tales umbrales de minima presencia
requerida (del 20, 30, 40 o 50 %), bien en su conjunto o bien por tramos, siendo uno
de los mecanismos o estrategias centrales para la consecucién de la paridad en el marco
de las democracias representativas. La naturaleza de las cuotas, en tanto que una licita
excepcién al principio de igualdad por medio de la discriminacién positiva, las convier-
te en mecanismos de cardcter temporal con vigencia hasta que el principio de igualdad
sea logrado conforme a una discriminacién de trato a favor de las mujeres.

Las cuotas pueden ser:

1. Voluntarias, adoptadas en el seno de los partidos politicos, u obligatorias, pudien-
do ser en este caso constitucionales (caso francés) o legales (como en el caso espafiol);
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2. Disponiendo de diferentes umbrales de presencia minima exigida en el conjunto
de la lista o por tramos en el seno de esta; y,

3. Aquellas que contemplan sistemas de sanciones en caso de incumplimiento,
tanto de cardcter financiero, como aquellos vinculados a la aprobacion de la lista por
parte de la Administracién Electoral al cumplimiento de las cuotas, como medio para
garantizar su efectividad.

Mediante las cuotas exigidas por tramos se pretende evitar el efecto de la segmenta-
cién vertical en el seno de las candidaturas electorales, en virtud de la cual las mujeres
pueden acabar siendo relegadas a las tltimas posiciones de las listas, aunque en el
cémputo global de las mismas se consiga el umbral requerido por las cuotas, si bien
dificultando consiguientemente el acceso efectivo de las mujeres a las instituciones.
Dicha segmentacion vertical puede medirse analizando las cabezas de lista, los puestos
seguros (safe sites), o los tramos superiores de las candidaturas. Por su parte, la seg-
mentacion horizontal permite identificar un reparto de cargos y responsabilidades en
el seno de los partidos politicos o de los parlamentos y de los gobiernos en funcién de
las importancia subjetiva atribuida a las Comisiones Parlamentarias o a los asuntos a
gestionar y tramitar en las mismas, as{ como en virtud de una distribucién de zopics
asociada a las mujeres como pueden ser los de cardcter sociocultural, educativo y sa-
nitario, o a los hombres en el 4mbito de funciones econémicas (hacienda, industria),
infraestructuras, o defensa y asuntos interiores.

4

 ACERCA DEL MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE
LAS POLITICAS DE IGUALDAD EN LA COMUNITAT VALENCIANA

El marco normativo e institucional de las politicas de igualdad de oportunidades de
mujeres y hombres en la Comunitat Valenciana se ha desarrollado al amparo de las
disposiciones sobre la igualdad entre sexos incluidas en el Estatuto de Autonomia del
afio 1982, en consonancia con los articulos 9.2 y 14 de la Constitucién Espafola,
asi como a partir de la habilitacién competencial del Real Decreto 3342/1983, de
23 de noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado en materia de
proteccion a la mujer. Es preciso destacar, no obstante, la reciente consolidacién de
tales disposiciones por medio de los articulos 8.1, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 19, 80 y
de la Disposicién Adicional Cuarta de la Ley Orgdnica 1/2006, de reforma de la Ley
Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valen-
ciana. La Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres
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y Hombres, significa el principal texto normativo para la regulacién de las politicas
de género en el dmbito de la Comunitat Valenciana. En el estudio de su tramitacién
parlamentaria y en el andlisis concreto del discurso formulado y pronunciado por
los diferentes grupos parlamentarios, se observan claras diferencias entre el discurso
meritocrdtico y contrario a las medidas de paridad electoral por parte del PP de un
lado, y el bloque del PSPV, de EUPV y del Grupo Mixto cuyo argumentario se centra
en la defensa de las cuotas electorales y de otras medidas de paridad tales como sub-
venciones o regulacién de espacios electorales, solicitando la inclusién de las cuotas
en la Ley Electoral Valenciana, para garantizar de este modo los mandatos incluidos
en los articulos 10, 11 y 12 de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

* El PSPV traducird su discurso a favor de la paridad, inicialmente formulado en
el ano 1985 (IV Congreso Nacional), a partir del afio 1988 (V Congreso Na-
cional), y tras la Resolucién del XXXI Congreso Federal del PSOE a favor de las
cuotas, estableciendo cuotas voluntarias con vigencia interna sobre el umbral del
25 % de presencia minima requerida de mujeres. En el VIII Congreso Nacional
(1997) se asumié el umbral del 40 % de presencia minima requerida al amparo
de lo aprobado en el XXXIV Congreso Federal del PSOE (1997), aludiendo
a la legitimidad de tal medida segin lo dispuesto en la Declaracién de Atenas
(1992), o incrementando dicho umbral al 50 %, y aprobando las listas crema-
llera en el XXII Congreso Nacional (2012), asi como un sistema centralizado de
sanciones vinculado a la elaboracién de las listas electorales.

* Desde el ano 1990, EUPV expondrd la necesidad del 50 % como umbral mini-
mo obligatorio en las listas de delegados/as y del 35 % en los drganos internos
(1992), aunque no seria hasta 1995 cuando se contemple que ninguno de los
sexos podrd superar el porcentaje del 65 %, tendiendo a la paridad. En el afio
2000 se aprobé un sistema estatutario centralizado e institucionalizado dirigido
a garantizar la obligatoriedad en el cumplimiento del 50 % de presencia de mu-
jeres en tramos de dos, es decir: listas cremallera o listas paritarias.

* Finalmente, el PP carece de cualquier mencidn estatutaria relativa a la institu-
cionalizacién de los sistemas centralizados y formales dirigidos al control y a la
consecucién de la paridad.

De acuerdo con preceptos de cardcter electoral, las medidas para el fomento de la
participacién politica de las mujeres quedardn establecidas en el Capitulo 11 (igualdad
y participacion politica) del Titulo 1 (de la actuacion administrativa) de la Ley 9/2003,
de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre hombres y mujeres, por medio
de las siguientes disposiciones; a saber: Articulo 10. Representacion paritaria de mujeres
y hombres. «Les Corts Valencianes y el Consell de la Generalitat procurardn en el
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nombramiento o designacién de personas, para constituir o formar parte de érganos
o instituciones, que exista una presencia paritaria de mujeres y hombres»; Articulo 11.
Espacios electorales. «El Consell de la Generalitat favorecerd la presencia de mujeres
en las candidaturas presentadas a Les Corts Valencianes por los partidos politicos y
agrupaciones electorales. Los medios de comunicacién de titularidad publica tendrdn
en cuenta en la disposicién del tiempo gratuito aquellas candidaturas con presen-
cia equilibrada de mujeres y hombres, respetando, en todo caso, las previsiones de
la Ley Electoral Valenciana»; Articulo 12. Subvenciones electorales. «Las subvenciones
electorales de la Generalitat reconocidas por ley se incrementardn en un 10 % para
los escafios obtenidos por mujeres, siempre que dicho incremento resulte compatible
con las previsiones de la Ley Electoral Valenciana. Este mismo porcentaje se aplicard
en la subvencién para cada uno de los votos conseguidos por las candidaturas que se
adecuen a lo dispuesto en el articulo anterior de esta Ley, cuando tal porcentaje resulte
compatible con las previsiones de la Ley Electoral Valencianay; y, Disposicion Transito-
ria Segunda.Las disposiciones contenidas en los articulos 11y 12 de esta Ley tendrdn
eficacia a partir del momento en que, conforme a lo establecido en el articulo 13 del
Estatuto de Autonomifa, se produzca la modificacién de la Ley Electoral Valenciana».

El contexto institucional de las politicas de igualdad viene dado por la creacién de
las siguientes unidades y 6rganos administrativos:

1. En tanto que Servicio desde 1983 hasta 1987 en la misma Conselleria, y a partir
del afno 2011 en la Consellerfa de Justicia y Bienestar Social;

2. Como Gabinete de la Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia entre 1987
y 1988;

3. Mediante la Direccién General de la Mujer desde 1994; ,

4. Por medio de la creacién del Instituto Valenciano de la Mujer en 1988.

En las sucesivas reformas y cambios se ha ido ampliando el catdlogo competencial
de la Direccién General de la Mujer, destacando el control sobre el grado de cumpli-
miento de la Ley 9/2003, de 2 de abril. Creado en 1988, el Instituto Valenciano de
la Mujer tiene como propésito incidir en las situaciones preexistentes de desigualdad
entre mujeres y hombres, tal y como se proclama en la exposicién de motivos del
Decreto 29/1988, de 7 de marzo, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el
que se crea el Instituto Valenciano de la Mujer. El mismo quedarfa compuesto por un
Consejo Asesor de nueve miembros procedentes del Gobierno Valenciano (cuatro),
as{ como cinco restantes por medio de la seleccion de aquellas personas: «[...] con
acreditada trayectoria personal o profesional a favor de los derechos de la mujer.
El Consejo Asesor se denominard Consejo Rector a partir de 1992, cambiando el
régimen de composicion y designacion, siendo no obstante, una de sus funciones
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desde 1988: «impulsar programas y actuaciones que contribuyan a incrementar la
participacién politica de las mujeres». Con la regulacién del Instituto Valenciano de
la Mujer, por ley del ano 1992, se incluye un extenso catdlogo de funciones vinculadas
a la promocién de la participacion politica y la toma de decisiones. Precisamente, la
regulacién por ley del Instituto Valenciano de la Mujer vino precedida por una Pro-
posicién No de Ley (PNL) del Grupo Parlamentario de EUPV (1991) que proponia
la necesidad de regular el Instituto Valenciano de la Mujer por medio de una norma
con rango de ley. Tras la negativa del Grupo Parlamentario Popular a aceptar tal PNL
se procedid, en 1992, a la creacién del Instituto Valenciano de la Mujer conforme a
la Ley 5/1992, de 30 de junio, de la Generalitat Valenciana, del Instituto Valenciano
de la Mujer. Por medio de esta ley se senalaba la necesidad de «realizar, fomentar y
divulgar estudios sobre la situacién de la mujer en la Comunitat Valenciana en los
distintos dmbitos, y en especial, en el [...] politico», asi como «realizar programas y
actuaciones que contribuyan a incrementar la participacién social, econémica, edu-
cativa, cultural, artistica, cientifica y politica de la mujer», asi como «potenciar la
participacién de la mujer en la toma de decisiones en todos los dmbitos», velando
«por su cumplimiento, y fomentar la participacién y la presencia de la mujer en los
foros internacionales, nacionales y autonémicos, dentro de las competencias de la Ge-
neralitat Valenciana». El Consejo Valenciano de la Mujer, creado en 1997, se aprobd
como drgano de cardcter consultivo y de asesoramiento de la Conselleria de Bienestar
Social, viniendo contemplada en la Ley 9/2003, de 2 de abril, junto con el Observa-
torio de Género y la Defensoria de la Igualdad de Género, teniendo como funcién
principal: «informar de todos aquellos asuntos que afecten a las politicas de igualdad
entre hombres y mujeres, que le sean sometidos por los 6rganos de la Generalitat, asi
como toda disposicién general que regule temas referentes a dicha materia». El Ob-
servatorio de Género se creé como érgano de «cardcter consultivo [...] cuya funcién
principal serd estudiar y hacer visible la diferencias de género, mediante la construc-
cién de un sistema de informacion con capacidad para conocer la situacién de las
mujeres respecto de los hombres, y el efecto de las politicas institucionales puestas en
marcha, para promover la participacion de las mujeres en todos los dmbitos, en un
plano de igualdad». La Comisién Interdepartamental de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, creada en 1997, tendrd como misién: «coordinar toda la
accién de la Generalidad para la total incorporacién de la mujer en la sociedad y su
no discriminacién» a partir de la consideracién de que «los problemas que afectan a
las mujeres son globales».

Segun lo expuesto pues, la Generalitat ha contado, a lo largo de las tltimas dé-
cadas, con un entramado institucional dirigido a coordinar las politicas puablicas de
igualdad articulando diferentes érganos para el estudio de la situacién de las mujeres
(Observatorio de Género), la coordinacién interadministrativa (Comisién Interde-
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partamental) y de gestién administrativa e impulso politico (Instituto Valenciano de
la Mujer y Direccién General de la Mujer). No obstante, mds alld de la estructura
administrativa, se ha estudiado el presupuesto publico dirigido a financiar las politi-
cas publicas de igualdad y los sucesivos Planes de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres (PIOHM), con la conclusién de que el presupuesto en tales
materias ha dependido de la creacién de los distintos érganos sefialados, sobre todo
con el destacado incremento en el afio 1992, coincidente con la creacién del Instituto
Valenciano de la Mujer, y en 1997, debido a la aprobacién del Consejo Valenciano de
la Mujer. Cabe destacar el bajo porcentaje de inversion que han supuesto las politicas
publicas de igualdad en el seno de las partidas presupuestarias correspondientes a
la seccién en que se incardinan, siendo su crecimiento ejercicio tras ejercicio (salvo
escasas excepciones), siempre menor que el porcentaje en que ha ido creciendo el
programa sobre «promocion de la mujer».
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1
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Siguiendo a Manheim & Rich (1988): «[...] la investigacién cientifica empieza con
algo que deseamos conocer. Este es nuestro tema de investigacién que, por lo co-
mun, es de orden muy general» (Manheim & Rich, 1988). Es en este apartado en el
que se emite la pregunta de investigacién en tanto que paso fundacional del trabajo
(Ackerly, B & True, J. 2010). De acuerdo con Evans (1996), la presentacion y el
esbozo metodoldgico del estudio debe comenzar con la pregunta de investigacidn,
importante e interesante, centro de cualquier proceso de andlisis, lo cual: «[...] is
the hardest thing to do and the hardest thing to teach» (Evans ez al, 1996). La
presente investigacién parte de una realidad evidenciada en torno a la cuestién de
la participacién equilibrada (o no) de las mujeres y los hombres en el dmbito de las
élites politicas parlamentarias de la Comunitat Valenciana. A la luz de los resultados
empiricos registrados desde una perspectiva cross-national y cross-time es posible ob-
servar un incremento cuantitativo en el nimero de las mujeres presentes y titulares
de los dmbitos formales del poder, tanto partidista como parlamentario, pues: «the
area of politics is where the advance of women has most clearly been seen in recent
years» (Escapa & Revilla, 2003). No obstante lo anterior, y a pesar del paulatino
avance cuantitativo a favor de la presencia las mujeres en los distintos dmbitos de
poder y decision politica, no ha sido posible obtener, en igual modo, un avance
cualitativo en cuanto a las capacidades de influencia y participacion activa y efectiva
de las mujeres en el ejercicio de las facultades formales atribuidas al poder politico.
Y es que, como sefala el informe Pekin + 10: «aunque en la mayoria de los paises
existe la igualdad de derecho entre el hombre y la mujer, en muchos todavia no se
ha materializado de hecho. Las mujeres no estdn presentes en igual ndmero a los
hombres a ningtin nivel». Desde una perspectiva académica, Johnson (2001) sehala:
«;Por qué nos tiene que preocupar el hecho de que las mujeres estén claramente
subrepresentadas [...] en mayor o menor medida en todas las democracias liberales
del mundo?» (Johnson, 2001). Esta circunstancia es la que motiva a la formulacién
del problema de investigacién sobre el que se erige primigeniamente la presente
investigacion, a la luz de la doctrina que se ha venido ocupando crecientemente, de
los estudios realizados en el marco de la democracia paritaria y la configuracién de
las élites politicas desde la perspectiva de género. Una presentacién del problema
que, siguiendo a Baglione (2006) debiera cumplir con las siguientes condiciones: 1.
Provocativo. 2. Interesante. 3. Importante. 4. Novedoso. 5. Conectado directamente
con algin concepto o campo de investigacion. 6. Plausible. 7. Capaz de ser respon-
dida (answered). 8. Sorprendente (Baglione, 2000).
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A saber pues, el problema del presente estudio viene dado por el andlisis detallado
de las pautas cuantitativas y cualitativas que comparativamente se dan entre mujeres
y hombres en el ejercicio de las facultades formales propias del poder politico en el
dmbito de las instituciones representativas y legislativas (parlamentarias) de cardcter
autonémico (Corts Valencianes). La investigacion estd disefiada y desarrollada con
objeto de materializar, en atencidn a los objetivos establecidos y las hipdtesis formula-
das, un estudio de caso con perspectiva comparativa longitudinal (cross-time) sobre al
conocimiento de los factores que permiten caracterizar y comprender las diferencias
entre hombres y mujeres en cuanto al ejercicio del poder politico en el dmbito parla-
mentario se refiere. De esta forma, la inquietud germinal que motiva y fundamenta
el desarrollo de la presente investigacién permite delimitar el estudio en el escenario
de las propuestas metodoldgicas y conceptuales desarrolladas en el iter de los estudios
que han afrontado, descriptiva o explicativamente, longitudinal o sincrénicamente,
el andlisis de las élites politicas desde la perspectiva del concepto, el alcance y la exten-
sién de la nocién de democracia paritaria. La investigacién se incardina en el estudio
de los modos en que las mujeres se involucran en la actividad politica, detallando su
impacto en las estructuras institucionales de acuerdo con los factores y las variables
que contribuyen a identificar las oportunidades y las restricciones en el acceso a los
partidos politicos, los parlamentos y los gobiernos de distinto nivel. Se tiene en con-
sideracion la advertencia de Sapiro (1998) acerca de tener en cuenta la necesidad de
ir mds alld de la propia presencia de las mujeres en las instituciones. Conviene reco-
nocer, de este modo, las variables y los factores explicativos estructurales de cardcter
sociodemogrifico, la articulacién axiolégica e ideoldgica en relacién a la igualdad de
género o el contexto institucional en que se desarrollan las pautas de discriminacién
que resultan de interés a cualquier investigacién tal que la presente (Sapiro, 1998).

2
" EL OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

Una vez identificado el tema y constatado el interés e idoneidad del mismo como fun-
damentos para legitimar el desarrollo de la presente investigacién procede, siguiendo
a Morlino: «[...] precisar con atencién la pregunta (y los objetivos) que debemos
afrontar: qué deseamos saber, describir, explicar o bien comprender [...]» (Motli-
no, 1994). Los objetivos de la investigacién constituyen, junto con las hipétesis, las
motivaciones y los resultados potenciales que vertebran y legitiman el desarrollo del
estudio. De este modo, el presente epigrafe establece la demarcacion y las fronteras
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conceptuales y metodoldgicas que intencionalmente pretendemos abordar, estable-
ciendo asi aquellas dreas que este trabajo va a satisfacer.

La presente investigacion tiene como objetivo general el estudio de caso con ca-
rdcter diacrénico-longitudinal (cross-time), del acceso por parte de las mujeres a Les
Corts Valencianes, asi como el estudio y la caracterizacién del desempefio parlamen-
tario de las mismas a lo largo del periodo autonémico de autogobierno valenciano
(1983-2011). En este sentido, se aborda un andlisis detallado de cardcter posicional
considerando los puestos orgdnicos que las mujeres han ocupado en el seno de Les
Corts Valencianes a la luz de los factores institucionales (sistema electoral, cuotas
electorales) y discursivos (retérica partidista y parlamentaria) que concurren en el caso
valenciano, y que permiten comprehender los eventuales factores de discriminacién,
exclusién o segmentacién (vertical y horizontal) que afectan a la vigencia y la conse-
cucidn del principio de democracia paritaria.

3
" LA HIPOTESIS DE TRABAJO

Conforme a los objetivos enunciados, la investigacién queda disenada metodoldgica-
mente bajo la finalidad doctrinal de contrastar las proposiciones teéricas realizadas en
la arena epistemoldgica y conceptual de previas investigaciones en el contexto de la
democracia paritaria, mediante el registro e interpretacion de los datos en que empiri-
camente se fundamenta el presente estudio de caso. Las hipétesis de trabajo estableci-
das nos permitirdn analizar interpretativamente los datos obtenidos de la recopilacién
empirica, con objeto de guiar la investigacién y enfocar el disefio metodoldgico en
unas determinadas orientaciones intencionales basadas en los propdsitos de investiga-
cién. Siguiendo a Baena del Alcdzar (1999): «[...] no se trata de demostrar a toda cos-
ta una hipdtesis previa sino de utilizarla como tal, atendiéndose leal y rigurosamente
a los resultados obtenidos en su comprobacién» (Baena, 1999). De esta forma, las hi-
potesis sirven como soportes previamente configurados e intelectualmente elaborados
en relacién con los potenciales y esperados resultados sobre los que, deductivamente,
cabe esperar del comportamiento de la realidad politica objeto de estudio ala luz de la
teorfa. La comprobacién de las hipétesis, a partir de la evidencia empirica, constituird
el leit motiv de la accién investigadora y del propésito basal del estudio en tanto que
actividad académica y cientifica. Asi: «una hipdtesis es esencialmente un enunciado
de lo que, segtin creemos, corresponde a los hechos», estableciendo «...] las relacio-
nes que esperamos hallar entre medidas o indicadores» (Manheim & Rich, 1988).
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Las hipétesis de trabajo constituyen pues, aquellas proposiciones que, conforme a las
motivaciones plasmadas en el apartado sobre el objetivo, expresan cuanto se espera
obtener en base a los resultados obtenidos segtin la inmersién del investigador en el
escenario de la realidad que constituye el objeto de estudio. No obstante, conforme a
la puntualizacién de Baena (1999), las hipétesis no tienen por qué constituir Gnica y
exclusivamente un pardmetro de comprobacién o refutacién. Ademds de la funcién
interpretativa e integradora de los resultados, las hipdtesis de trabajo materializan el
nexo de unién entre la teoria, las variables y la evidencia recopilada en virtud de un
preceptivo proceso de operacionalizacion conceptual. Las hipdtesis se erigen de esta
forma, en algo mds que un instrumento para monitorizar nuestros apriorismos tedri-
cos y presunciones deductivas acerca de cuanto esperamos que acontezca en la reali-
dad a estudiar. Y asi, las hipdtesis de trabajo constituyen la concrecién de los objetivos
formulados desde una perspectiva interpretativa e interactiva entre las proposiciones
tedricas y la capacidad de las mismas, tanto descriptiva como explicativamente, en la
aproximacion a los fenémenos de la realidad, el universo de estudio y las unidades
de andlisis.

La retdrica paritaria e inclusiva de los partidos politicos progresistas o ubicados
tradicionalmente en el espectro ideoldgico de la izquierda, en el sistema de partidos
politicos valencianos, tales como el PSPV y EUPYV, junto con la implementacién de
cuotas voluntarias en sus sistemas orgdnicos de reclutamiento y seleccién, supondrin
un «efecto contagio» o «arrastre» sobre el PPCV. Estos factores precederdn, tempo-
ral y secuencialmente, al sistema de cuotas legales-obligatorias de paridad electoral
a partir del afio 2007, al albur de cuya implementacién se producird un paulatino
incremento de la presencia las mujeres de las mujeres en las candidaturas electorales
en primer lugar, y en Les Corts Valencianes en segundo lugar, aunque en este caso en
menor medida, como consecuencia de la concurrencia de factores de segmentacién
vertical en el seno de las listas electorales. Si bien, y como eje nuclear de la hipdtesis
general de trabajo, tal tendencia incremental de la presencia de las mujeres o de su
representacion descriptiva en Les Corts Valencianes, fruto de las medidas de paridad
electoral (tanto voluntarias como legales), no supondrd sin embargo, una proyeccién
efectiva en cuanto al desempefio parlamentario por parte de las diputadas, por cuanto
cabe prever la vigencia de distintos efectos de segmentacién vertical y horizontal en
el seno de la estructura parlamentaria. La hip6tesis antedicha se fundamentada en
un importante bagaje doctrinal contempordneo del que se desprenden proposiciones
tales como la emitida por Sevilla Merino, en virtud de cuyo juicio: «El fundamento
de la igualdad no varfa por la introduccién de cuotas/paridad en la ley electoral. No
es la formulacién de la igualdad lo que se cuestiona sino la realizacion de la igualdad
sustancial reconocida en la CE» (Sevilla Merino, 2004). De ahi que, como advierte
Sénchez Medero (2010): «[...] ni el sistema de cuotas ni la Ley de Igualdad, a la vista
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de los resultados obtenidos, parecen haber cumplido completamente con sus come-
tidos, dado que a dia de hoy las mujeres atn estdn lejos de lograr una representacién
paritaria real en las esferas del poder» (Sdnchez Medero, 2010).

4
" EL ESTUDIO DE CASO (ONE-CASE STUDY)

La técnica de investigacion basada en el one-case study contribuye a satisfacer una do-
ble necesidad que es, a la vez, un aspecto metodolégico del estudio. En primer lugar,
la opcién por el estudio de caso posibilita la obtencién de un compendio de datos
coherentemente engarzados y susceptibles de interpretacién holistica en el marco de
un contexto socio politico e institucional dado. Ademds, el estudio de caso permite
disponer de un escenario particular a partir del cual testar y aplicar hipStesis y meto-
dologfas al amparo de condiciones de mdximo detalle estadistico. Mediante la iden-
tificacién de la aproximacién metodoldgica que identifica las fronteras y los aspectos
que forman parte del objeto de investigacién, puede resolver la crucial cuestion de
qué sabemos y, sobre todo, cdmo lo sabemos o podemos llegar a saber (Lebow, R. N.,
2007). Asi, siguiendo a Coller (2000) se puede afirmar que: «Un caso es un objeto
de estudio con las fronteras mds o menos claras que se analiza en su contexto y que se
considera relevante bien sea para comprobar, ilustrar o construir una teorfa o una par-
te de ella, bien sea por su valor intrinseco» (Coller, 2010). En base a lo antedicho, el
estudio de caso sobre el que se realiza este estudio, estd centrado en el escenario parla-
mentario de la Comunitat Valenciana (Les Corts Valencianes) y permite la aplicacién
de las principales técnicas de investigacién y de andlisis ligadas al escenario formal
del poder en el seno de la cdmara parlamentaria autonémica, para lo que impera la
necesidad de delimitar y legitimar el alcance y los limites de tal estudio de caso. Asi,
puede decirse que: «[...] cualquier objeto de naturaleza social puede construirse como
un caso» (Coller, 2010). ;Cémo abordar la construccién de nuestro caso? Conforme
a Ackerly & True (2010), podria sefalarse que los casos: «Son objetos (empiricamen-
te reales y delimitados); Son generados y buscados (podemos valorar los limites del
caso); Son convenciones (son construcciones teoréticas impuestas sobre el mundo);
v, se hacen: son constructos teoréticos impuestos en el estudio del investigador por
medio de su autor/a» (Ackerly, B. & True, J.).

Segtin las pautas ante mencionadas, el presente caso se construye mediante la iden-
tificacién del objeto de estudio y la delimitacién de las fronteras institucionales y
politicas que lo definen; a saber: el conjunto humano titular y componente de los
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espacios formales de poder parlamentario en virtud del organigrama institucional de
Les Corts Valencianes desde una perspectiva longitudinal en el perfodo 1983-2011.
La seleccién del caso atiende a la nocién de tal aproximacién metodolégica y de
selecciéon de las unidades de andlisis de acuerdo con Anduiza et a/ii. (2011); a saber:
«[...] el término estudio de caso se utiliza para referirse a estudios que se centran en
el andlisis en profundidad de una sola unidad de andlisis pero generalmente desde
una perspectiva diacrdnica, es decir, teniendo en cuenta variaciones temporales de las
propiedades del caso que se estudia» (Anduiza, E., Crespo, I. & Méndez, M., 2011).

El estudio de caso servird de base para la demarcacién empirica que representa el
disefio institucional electoral y parlamentario autonémico valenciano. En consecuen-
cia, siguiendo a Reinhartz (1992), el estudio permite:

1. llustrar una idea tratando de demostrar la vigencia y la relevancia de un conjunto
de pautas diferenciadas y de discriminacion por razén de sexo en cuanto al desem-
peiio parlamentario de mujeres y hombres como titulares de las actas parlamentarias
autondémicas valencianas; a saber, en tanto que élites parlamentarias;

2. Explicar un proceso evolutivo a lo largo del tiempo identificando desde una pers-
pectiva diacronica cross-time en el periodo 1983-2011 (siete legislaturas), la intensi-
dad y el sentido de los cambios que operan en las variables de caracterizacion de las
élites parlamentarias, teniendo en cuenta los distintos hitos institucionales relaciona-
dos con la democracia paritaria tales como la introduccién de cuotas electorales vo-
luntarias (partidos poléticos) o legales (normativa electoral), y analizando la incidencia
de tales acontecimientos en las pautas de representacion descriptiva 'y substantiva de las
mujeres en Les Corts Valencianes;

3. Explorar cuestiones novedosas mediante un caso limitado. Uno de los propésitos
centrales de este trabajo consiste en el registro, el andlisis, la interpretacién y la eva-
luacién del impacto que distintas medidas de paridad electoral e institucional hayan
podido tener en el desempeno parlamentario de las diputadas autondmicas valencia-
nas. El estudio de caso permitird obtener evidencia empirica suficiente, exhaustiva
y en profundidad, apropiada para valorar los cambios operados con motivo de la
reciente aplicacién de distintas estrategias de democracia paritaria en el contexto au-
tonémico valenciano, tanto a nivel orgdnico-partidista (cuotas voluntarias) como a
nivel electoral (Ley Orgénica de Igualdad y LOREG) y parlamentaria (Reglamento
de Les Corts Valencianes);

4. Plantear cuestiones provocativas. Desde una perspectiva normativa y propositiva,
la culminacién de la investigacién permitird identificar la eventual vigencia de pautas
de discriminacién y exclusién en el seno de los partidos politicos valencianos y en
la organizacién interna de Les Corts Valencianes. De ahi que pueda ser evaluada la
efectividad real de los sistemas de cuotas electorales de paridad con la posibilidad de
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proponer alternativas y de emitir reflexiones sugerentes sobre las eventuales estrategias
y politicas publicas de paridad que puedan resultar de utilidad a la hora de revertir
las situaciones de discriminacién y exclusién, garantizando la anulacién de los efectos
perversos que tales situaciones provocan, y que afectan a la representacion descriptiva
y substantiva de las mujeres, asi como a la propia fortaleza institucional y normativa
de la democracia representativa que opera en el dmbito autonémico valenciano.

No obstante todo lo expuesto, cabe también advertir y tener presente la premisa
acerca de la débil capacidad para la obtencién de generalizaciones tedricas a que abo-
ca la utilizacién de un estudio de caso. Ello se traduce en la atenuada posibilidad de
exportar y universalizar las conclusiones de los resultados, viéndose ostensiblemente
limitada la vocacién de generalizacién de tales resultados a otros casos y observacio-
nes. Si bien, una de las ventajas que se desprenden de la decisién metodoldgica basada
en la seleccién de un estudio de caso, radica en la plena potencialidad para obtener un
nivel de detalle mdximo en cuanto a los andlisis realizados. Empero: «esta desventaja
es la inevitable contrapartida que es necesario asumir a cambio de la capacidad de
producir descripciones en profundidad, explicaciones detalladas de la légica que gufa
el funcionamiento de procesos complejos, o nuevas hipétesis cuya validez y generali-
dad pueden ser puestas a prueba posteriormente analizando una muestra mas amplia»
(Anduiza et alter, 2011).

Con todo, la investigacién no deja de constituir una labor académica en la que se
contemplan algunas de las grandes cuestiones que han venido constituyendo la propia
construccién, desarrollo e identidad de la disciplina politolégica en el marco de la cual
se desarrolla. Asumiendo la observacién de Baena: «desde luego es viejo el empleo del
método de casos que intenta mostrar la dindmica de los hechos que acaecen en la
sociedad» (Baena, 1999). Por tanto, el estudio de caso permite someter a validacién
¥ en su caso perfeccionar y proponer actualizaciones conceptuales y metodoldgicas
en base al elevado grado de detalle y exhaustividad a que habilita tan aproximacién
de seleccion del caso y/u objeto de estudio. El caso disefiado para la presente investi-
gacion permite someter a comprobacién detallada y desde una perspectiva holistica,
el conjunto de los postulados tedricos y de las hipétesis de trabajo formuladas, dada
la coherencia interna y la identidad propia que el caso representa en su conjunto.
Se trata de afrontar un proceso, no sélo de exhaustiva y detallada descripcion, sino
también de eventual validacién o refutacién de aquellas hipdtesis formuladas para el
caso que nos ocupa, considerando aquellas proposiciones formuladas en la doctrina
académica de los women and politics studies en el marco de la: «[...] provisionalidad
que tiene todo enunciado cientifico» (Pizarro Sara, 2001). Segin todo lo expuesto,
esta investigacion fundamenta su objeto de investigacién bajo la eleccion de un estu-
dio de caso dado por el dmbito parlamentario del sistema politico valenciano ligado
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al ejercicio del poder politico en la arena formal del parlamento autonémico. Pues,
aun reconociendo la existencia de los conjuntos y las redes de poder mds alld del
estrictamente politico, el parlamento constituye de forma acreditada el dmbito y la
sede institucional en que reside el conjunto humano de la élite politica en tanto que
élite parlamentaria, siendo el escenario de: «[...] discusién, (y) de confrontacién de
opiniones divergentes mantenidas por las diversas posiciones politicas [...]» (Garcia
Soriano, 2003.)

5
EL UNIVERSO DE ESTUDIO

La identificacion del universo de estudio de esta investigacién viene dado por los
limites conceptuales de las élites parlamentarias en el marco del estudio de caso segin
ha quedado especificado mds arriba. La delimitacion y la aproximacién metodoldgica
a la realidad dependen de la presuncién conceptual, tedricamente elaborada, de aque-
llo (objeto de estudio) que pretendemos investigar. Cabe cercionarse de no incurrir
en el error de no guiar nuestra eleccién conforme a la teorfa, en lugar de hacerlo,
exclusiva y excluyentemente, de forma tnica, a partir de la metodologfa. Siguiendo a
Ackerly & True, la eleccidn se realiza: «[...] de acuerdo a la teorética concepcién del
investigador sobre la cuestidn», en tanto en cuanto: «el reto para el cientifico social
es estar seguro de que su pregunta de investigacion estd guiada por su teorfa y no por
la metodologia o el andlisis estadistico» (Ackerly & True, 2010). Asi, al universo de
estudio viene dado por:

1. En primer instancia, por el conjunto de los candidatos y de las candidatas que
han concurrido en las listas electorales de los principales partidos con representacién
parlamentaria a lo largo de las siete convocatorias electorales consideradas; y,

2. En segundo lugar, el conjunto humano de Les Corts Valencianes dado por el
total de los parlamentarios y las parlamentarias que han sido titulares de acta parla-
mentaria en el transcurso de las siete legislaturas que median entre la iniciada en 1983
y la finalizada por agotamiento del perfodo parlamentario y la disolucién de Les Corts
Valencianes en el afio 2011. La determinacién del universo de estudio sirve también
para identificar las unidades de andlisis que, con mayor grado de concrecién y apro-
ximacidn a la realidad, permiten articular la aproximacién empirica que previamente
se ha conceptualizado mediante los indicadores que definen cada una de las variables
y las dimensiones conceptuales construidas. Conforme a Rodriguez Osuna: «el uni-
verso o poblacién es el conjunto de elementos objeto de estudio» (Rodriguez Osuna,
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1986), lo que en el caso particular del estudio coincide con los miembros de las élites
parlamentarias efectivamente constituidas en las sucesivas legislaturas constitutivas
del perfodo de autogobierno valenciano. El universo de estudio comprende el total
de los 632 parlamentarios y parlamentarias autondmicas valencianas que de forma
desagregada por sexos constituyen 162 diputadas y 470 diputados.

6
" EL MARCO CRONOLOGICO (1983-2011)

El periodo cronoldgico de la investigacién determina la dimension longitudinal que
desde el punto de vista temporal acota el objeto de estudio. Conforme a Morlino,
se trata de: «[...] la extensién del periodo que se quiere considerar [...]» (Morlino,
1994). La concrecién del lapso cronoldgico que desde una perspectiva temporal de-
limitard el objeto de estudio en el seno del caso considerado resulta de trascendente
importancia en la construccién metodoldgica de un estudio de caso de naturaleza
longitudinal (cross-time). La circunscripcién temporal de la investigacién deviene
en labor crucial en cuanto uno de los principales objetivos del estudio consiste en
analizar y comprobar el modo en que se comporta, evolutivamente, la presencia de
las mujeres en Les Corts Valencianes, en funcién de la implantacién de medidas de
democracia paritaria (cuotas electorales, esencialmente). En consecuencia, la perspec-
tiva diacrénica deviene en uno de los principales componentes metodoldgicos de la
investigacion, permitiendo secuenciar y ubicar cronolégicamente la incorporacién
y el incremento de la presencia las mujeres en Les Corts Valencianes a partir de la
superacién de distintos umbrales; a saber:

1) De presencia testimonial-residual;
2) De masa critica (30.00 %); v,
3) De representacion equilibrada (40.00 %) o de paridad (50.00 %).

La extensién cronoldgica de la investigacion abarca las siete primeras legislaturas
del periodo de autogobierno valenciano desde la I Legislatura inaugurada el afio 1983
hasta la finalizacién de la VII Legislatura, iniciada el afio 2007 y culminada en la
disolucion de Les Corts Valencianes operada en el afio 2011. La serie cronolégica
queda asi secuenciada en base a las etapas que permiten actualizar el objeto de estudio
(¢lites parlamentarias) segtin la configuracién de los diferentes conjuntos humanos
de cada legislatura. Si bien, la secuenciacién temporal se fragmenta sobre la base que
constituyen las unidades cronolégicas de cada legislatura en funcién de:



@ EL DESEMPENO PARLAMENTARIO DE LAS DIPUTADAS AUTONOMICAS VALENCIANAS (1983-2011)

1. La ya mencionada concurrencia de distintos umbrales de presencia las mujeres;

2. La aprobacién e implementacién de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Genera-
litat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y sus disposiciones del Capitulo II
(Igualdad y Participacién Politica) y de sus medidas especificas relativas a:

1) La representacién paritaria de mujeres y hombres (art. 10);
2) Los espacios electorales (art. 11); y,
3) Las subvenciones electorales (art. 12); y,

3. La irrupcién de distintos hitos institucionales tales como la adopcién de las cuo-
tas voluntarias por parte del PSPV y de EUPV en la V Legislatura (1999-2003), y la
entrada en vigor de las cuotas legales obligatorias por via de la reforma de la LOREG
de acuerdo con la LOI implementada en la convocatoria electoral de la VII legislatura
(2007-2011). Mediante el estudio de la composiciéon de Les Corts Valencianes desde
la perspectiva de género considerando las distintas legislaturas, podrd disponerse de la
posibilidad de abordar el enfoque posicional en tanto que estrategia metodolégica en
el andlisis de las élites politica (Putnam, 1976). Se trata pues, de un periodo cronolé-
gico que abarca casi tres décadas (un total de veintiocho afios) que sirven de escenario
temporal para la obtencidn, secuenciacién y categorizacion de la evidencia empirica
en relacién al universo de estudio y el andlisis de las variables contempladas. La exten-
sa secuencia cronoldgica en el marco de la que se desarrolla el one case study disehado
permite disponer de un acopio empirico suficiente como para identificar tendencias
significativas desde una perspectiva cross-time en el comportamiento de los indicado-
res considerados, habilitando ello en dltima instancia, para describir los hechos y los
factores que los explican con la consiguiente vocacion conceptual y doctrinal.
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1
ALGUNAS CONSIDERACIONES PREVIAS

Desde una perspectiva institucional, como marco explicativo para el desarrollo de la
democracia paritaria y de la incorporacién de las mujeres a las instituciones representa-
tivas, el presente capitulo desarrolla la exposicion de las caracteristicas contextuales de
cardcter institucional y juridico que sirven de fundamento para la identificacién de las
politicas de igualdad y de paridad electoral en el 4mbito de la Comunitat Valenciana.
Se aborda el acopio y el andlisis hermenéutico de las mds relevantes disposiciones juri-
dicas en virtud de las cuales interpretar el escenario institucional en el que se ha llevado
a cabo la paulatina incorporacién de las mujeres a las instituciones parlamentarias. El
propdsito de esta parte de la investigacién se centrard en las instituciones que desde el
gobierno autonémico (Consell de la Generalitat) y Les Corts Valencianes se han veni-
do creando al amparo del Estatuto de Autonomia y de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de
la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. El desarrollo expositivo de
las subsiguientes lineas incluye un andlisis interpretativo del marco normativo ligado
a las instituciones destinadas a promover la igualdad entre mujeres y hombres desde
el punto de vista competencial, teleolégico, composicién y funcionamiento. Asi, se
abordan los factores y los elementos institucionales que desde el punto de vista de
la regulacion electoral valenciana permiten identificar la particular configuracién del
sistema electoral que condiciona (en tanto que oportunidades u obstdculos) el acceso
de las mujeres a las instituciones parlamentarias autonémicas valencianas.

2

" EL CONTEXTO INSTITUCIONAL Y EL MARCO JURIDICO EN EL
DESARROLLO E IMPLANTACION DE LA DEMOCRACIA PARITARIA
EN EL AMBITO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

El precedente acopio e interpretacién de la doctrina sobre el desarrollo y la imple-
mentacion de la nocién y las estrategias de democracia paritaria sirve para demarcar
los limites conceptuales de la nocién de paridad en el dmbito de la participacién po-
litica. Al amparo de tal ineludible revisién introductoria, los pdrrafos que a continua-
cién desarrollan el presente capitulo tienen el propésito de determinar las formula-
ciones institucionales y normativas que han materializado el concepto de democracia
paritaria y, en general, de las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en el dmbito autonémico valenciano.
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2.1. Las estrategias de paridad y la nocién de democracia paritaria en el ordenamiento
estatutario y juridico de la Comunitat Valenciana

2.1.1. El Estatuto de Autonomia

En el contexto autonédmico valenciano, las politicas de promocién de la mujer se
han venido adoptando a lo largo del periodo cronoldgico en el que se desarrolla
la investigacién (1983 — 2011) al amparo del articulo 31.26, de la Ley Orgdnica
5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad'y del articulo 49.26,
de la Ley Orgdnica 1/2006, de reforma de la Ley Orgdnica 5/1982, de 1 de julio, de
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana. Ambas disposiciones normativas
antedichas se fundamentan y legitiman en base a la competencia exclusiva que sobre
dicha materia asume para si la Generalitat Valenciana, cuyo desarrollo se efecttia al
amparo del Real Decreto 3.342/1983, de 23 de noviembre, sobre traspaso de funciones
y servicios del Estado en materia de proteccién a la mujer. Esta asuncién competencial
ha resultado coherente con el desarrollo convergente que las politicas publicas de
igualdad de género han experimentado al albur de las distintas regulaciones estatu-
tarias autondmicas. En particular, en base al Informe sobre las bases para la incorpo-
racion de la perspectiva de género en las reformas de los Estatutos de Autonomia (Red
Feminista de Derecho Constitucional, 2005), y siguiendo a Sevilla Merino (2007),
tal propuesta propugna: «la paridad como concepto que supera la igualdad definida
hasta ahora, esto es el reconocimiento de que la igualdad debia ser definida con base
en la existencia de dos sexos en la humanidad y que tiene su extension tanto en el
propio concepto de paridad como en la representacién politica que se extiende a la
democracia participativa, a la composicién de érganos de la Asamblea Legislativa
y del resto de los érganos y esferas de la vida autonémica» (Sevilla Merino, 2007).
Para el caso valenciano, la fundamentacién que sirve como titulo para legitimar el
desarrollo de las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres ha
venido dada por el articulo segundo de la Ley Orgdnica 5/1982, de 1 de julio, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad, de acuerdo con el cual corresponde a la
Generalitat Valenciana: «[...] promover las condiciones para que la libertad e igual-
dad de los ciudadanos y los grupos en que se integran sean reales y efectivas, eliminar
los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud, fomentar el desarrollo de las
peculiaridades del Pueblo Valenciano y facilitar la participacion de los valencianos en
la vida politica, econdmica, cultural y social».

El Predmbulo de la Ley 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y
hombres, en el apartado primero, relativo al marco juridico de la ley, establece que:
«el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, en clara consonancia con
lo establecido en la Constitucién, determina en su articulo 2 que corresponde a la
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Generalitat Valenciana, en el dmbito de sus competencias, promover las condicio-
nes para que la igualdad de la ciudadania y los grupos en que se integran sean reales
y efectivas, y eliminar los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud. Por otro
lado, la presente Ley encuentra su fundamento en el articulo 31.26 del Estatuto de
Autonomfia de la Comunitat Valenciana, que atribuye a la Generalitat Valenciana
competencia exclusiva sobre promocién de la mujer (Predmbulo: marco juridico
de la ley). Ademds, el propio Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana,
a partir de la reforma que del mismo se realizd en el afio 2006 por via de la Ley
Orgdnica 1/2006, de reforma de la Ley Orgdnica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunitar Valenciana incluird una Disposicién Adicional Cuarta
conforme a la cual: «as instituciones y administraciones de la Generalitat evitardn
utilizar en sus expresiones publicas un lenguaje que suponga menoscabo o minus-
valoracién para cualquier grupo o persona por razén de su sexo o cualquier otra con-
dicién social cuyo tratamiento diferenciado esté vetado por nuestro ordenamiento
constitucional» (Disposicién Adicional 42).

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana determina el reconoci-
miento de los derechos de los valencianos y las valencianas en consonancia con la
Constitucién Espanola y el ordenamiento juridico de la Unién Europea, asi como
en relacién a los distintos instrumentos internacionales de proteccién de los dere-
chos humanos (art. 8.1). De forma particular, el articulo noveno determinard que:
«todos los valencianos tienen derecho a participar de forma individual, o colectiva,
en la vida politica, econdmica, cultural y social de la Comunitat Valenciana» (art.
9.4), sirviendo ello de base para el reconocimiento normativo estatutario sobre la
igualdad de género al proclamar en el articulo 10.3, como uno de los ejes centrales
de actuacién de la Generalitat, la: «[...] igualdad de derechos de hombres y mujeres
en todos los dmbitos [...]». La Disposicién aprobada ird adquiriendo concrecidn, de
tal suerte que el documento estatutario dispondrd que: «La Generalitat, conforme a
la Carta de Derechos Sociales, velard en todo caso para que las mujeres y los hombres
puedan participar plenamente en la vida laboral, social, familiar y politica sin discri-
minaciones de ningin tipo y garantizard que lo hagan en igualdad de condiciones. A
estos efectos se garantizard la compatibilidad de la vida familiar y laboral» (art. 11).
De esta forma, se puede considerar el modo en que, a pesar de la reciente reforma
estatutaria finalmente aprobada en el afo 2006, el ordenamiento juridico valencia-
no no contempla sin embargo ninguna obligacién sobre la democracia paritaria, as
como tampoco, més alld de las genéricas proclamas en la promocién de la igualdad
en el dmbito de la participacién politica, ninguna disposicién relativa a la equili-
brada participacién de mujeres y hombres en el dmbito de las instituciones publicas
y el régimen electoral.
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Figura 1. La perspectiva de género y la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres en el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana (I)

Articulo

Contenido

1. Los valencianos y valencianas, en su condicion de ciudadanos esparioles y europeos, son
titulares de los derechos, deberes y libertades reconocidos en la Constitucion Espanola y en el
ordenamiento de la Unidn Europea y en los instrumentos internacionales de proteccion de
los derechos humanos, individuales y colectivos, en particular, en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos; en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; en la Convencién Europea de Derechos del
Hombre y Libertades Fundamentales, y en la Carta Social Europea. 2. Los poderes piiblicos
valencianos estin vinculados por estos derechos y libertades y velardn por su proteccién y
respeto, asi como por el cumplimiento de los deberes.

4. Todos los valencianos tienen derecho a participar de forma individual, o colectiva, en la
vida politica, econdmica, cultural y social de la Comunitat Valenciana.
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3. En todo caso, la actuacion de la Generalitat se centrard primordialmente en los siguien-
tes dmbitos: defensa integral de la familia; los derechos de las situaciones de unién legali-
zadas; proteccidn especifica y tutela social del menor; la no discriminacién y derechos de las
personas con discapacidad y sus familias a la igualdad de oportunidades, a la integracién
y a la accesibilidad universal en cualquier dmbito de la vida piiblica, social, educativa o
econdmica; la articulacion de politicas que garanticen la participacion de la juventud en
el desarrollo politico, social, econdmico y cultural; participacion y proteccién de las perso-
nas mayores y de los dependientes; asistencia social a las personas que sufran marginacién,
pobreza o exclusion y discriminacion social; igualdad de derechos de hombres y mujeres en
todos los dmbitos, en particular en materia de empleo y trabajo; proteccion social contra
la violencia, especialmente de la violencia de género y actos terroristas; derechos y atencion
social de los inmigrantes con residencia en la Comunitat Valenciana.

11

La Generalitat, conforme a la Carta de Derechos Sociales, velard en todo caso para que las
mugjeres y los hombres puedan participar plenamente en la vida laboral, social, familiar y
politica sin discriminaciones de ningin tipo y garantizard que lo hagan en igualdad de
condiciones. A estos efectos se garantizard la compatibilidad de la vida familiar y laboral.

12

La Generalitat velard por la proteccion y defensa de la identidad y los valores e intereses
del Pueblo Valenciano y el respeto a la diversidad cultural de la Comunitat Valenciana y
su patrimonio histérico. La Generalitat procurard asimismo la proteccion y defensa de la
creatividad artistica, cientifica y técnica, en la forma que determine la Ley competente.
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1. La Generalitat, conforme a la Carta de Derechos Sociales, garantizard en todo caso a
toda persona afectada de discapacidad, el derecho a las prestaciones piiblicas necesarias para
asegurar su autonomia personal, su integracion socioprofesional y su participacion en la

vida social de la comunidad.

2. La Generalitat procurard a las personas afectadas de discapacidad su integracion por
medio de una politica de igualdad de oportunidades, mediante medidas de accién positiva,
y garantizard la accesibilidad espacial de las instalaciones, edificios y servicios piiblicos.

3. Las familias que incluyan personas mayores o menores dependientes, o que alguno de sus
miembros esté afectado por discapacidad que exija cuidados especiales, tienen derecho a una
ayuda de la Generalitat, en la forma que determine la Ley.

4. La Generalitat garantizard el uso de la lengua de signos propia de los sordos, que deberd
ser objeto de ensefianza, proteccion y respeto.

Con el fin de combatir la pobreza y facilitar la insercion social, la Generalitar garantiza el
derecho de los ciudadanos valencianos en estado de necesidad a la solidaridad y a una renta
de ciudadania en los términos previstos en la Ley.

La Generalitat garantizard el derecho de acceso a una vivienda digna de los ciudadanos
valencianos. Por ley se regulardn las ayudas para promover este derecho, especialmente en
Javor de los jovenes, personas sin medios, mujeres maltratadas, personas afectadas por disca-

pacidad y aquellas otras en las que estén justificadas las ayudas

1. En el dmbito de sus competencias la Generalitat impulsard un modelo de desarrollo
equitativo, territorialmente equilibrado y sostenible, basado en la incorporacién de procesos
de innovacion, la plena integracion en la sociedad de la informacion, la formacién perma-
nente, la produccidn abiertamente sostenible y una ocupacion estable y de calidad en la que
se garantice la seguridad y la salud en el trabajo.




e EL DESEMPENO PARLAMENTARIO DE LAS DIPUTADAS AUTONOMICAS VALENCIANAS (1983-2011)

Figura 2. La perspectiva de género y la igualdad de derechos entre mujeres y hombres en el

Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana (II)

Articulo

Contenido

80

1. La Generalitat, en el dmbito de sus competencias, garantizard a todas las personas el
derecho a un trabajo digno, bien remunerado, estable y en condiciones de igualdad y sequ-
ridad, que permita la conciliacion de la vida laboral y familiar y el desarrollo humano y
profesional de los trabajadores.

2. Asimismo, garantizard el derecho a los trabajadores a tener una jornada laboral que
limite la duracién mdxima del tiempo de trabajo y en condiciones que permitan periodos
de descanso diario y semanal. También a las vacaciones anuales retribuidas.

3. Para hacer posible la compatibilidad entre la vida profesional y familiar, a toda persona
trabajadora, la Generalitat, en el dmbito de sus competencias, garantizard el derecho:

a. A ser protegida por la Ley frente al despido motivado por la maternidad.

b. A un permiso retribuido por causa de maternidad en la forma que determine la
Ley.

¢. A un permiso parental con motivo del nacimiento de un hijo. lambién por motivo
de adopcion se tendrd derecho a un permiso parental proporcionado.

4. La Generalitat promoverd formas de participacion de los trabajadores en la propiedad
de los medios de produccion y fomentard la participacion en las empresas y la creacion de
sociedades cooperativas y otras figuras juridicas de economia social.

5. Se reconoce el derecho de los ciudadanos y ciudadanas valencianos al acceso a los servicios
priblicos de empleo y formacién profesional.

DA 42

Las instituciones y administraciones de la Generalitat evitardn utilizar en sus expresiones
piiblicas un lenguaje que suponga menoscabo o minusvaloracion para cualquier grupo o
persona por razén de su sexo o cualquier otra condicidn social cuyo tratamiento diferenciado
esté vetado por nuestro ordenamiento constitucional.

Elaboracién propia. Fuente: Sevilla Merino, J. (2007). «Los derechos de las valencianas en el nuevo Estatuto
de Autonomiar. Anuario de Derecho Parlamentario, p.p.: 205 — 234). Corts Valencianes, Valencia. Y, Ley
Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad, y en virtud del articulo 49.26
de la Ley Orgdnica 1/2006, de reforma de la Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia
de la Comunitat Valenciana.
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2.1.2. La Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres

2.1.2.1. La tramitacién y los plazos (Figura 3)

Figura 3. 2.1.2.1. La tramitacién y los plazos en la elaboracién y aprobacién de la Ley 9/2003, de
2 de abril, de la Generalitat Valenciana, para la igualdad entre mujeres y hombres.

Tramite

Proponente

Fecha / BOCV

Iniciativa: Proyecto de Ley
(Registro de entrada nim.
42.601).

Gobierno Valenciano

(Consell de La Generalitar)

Tramitacién Mesa de las
Cortes: 17 de septiembre
de 2002.

BOCV n. 171, de 23 de
septiembre de 2002.

Enmiendas a la totalidad
de devolucién al Consell

Grupo Mixto, Grupo Parlamentario
Socialista-Progressistes y Grupo
Parlamentario Esquerra Unida

BOCV n. 181, de 18 de
noviembre de 2002.

Debate en el Pleno

Gobierno Valenciano (Consell de La
Generalitat)

Diario de Sesiones del Pleno:
n. 162, de 29 de enero de
2003

Recepcion de 181
enmiendas parciales y
nombramiento de la
ponencia.

Comisién de Politica Social y Empleo.

Enmiendas parciales por Grupo
Parlamentario:

Grupo Popular: 10.
Grupo Socialista-Progresistas: 84.
Grupo Esquerra Unida del Pais Valencia: 64.
Grupo Mixto: 23

Recepcién de enmiendas
y nombramiento de la
ponencia: 5 de febrero de
2003

Informe de la ponencia

Ponencia

Reunién elaboracién de la
ponencia: 12 de febrero de
2003.
Publicacién del informe de

ponencia: BOCV n. 203, de

transaccionales.

Aprobacién de 2 enmiendas
transaccionales.
Retirada de dos enmiendas por parte del

Grupo Mixto.

17 de febrero de 2003.
Comisién de Politica Social y Empleo.
Aprobacién de 48 enmiendas parciales:
10 del Grupo Popular; 26 del Grupo
Elaboracién del Socialista-Progresistas; 7 del Grupo
dictamen y aprobacién Esquerra Unida del Pais Valencid; y, 5 del 27 de febrero y 3 de marzo
de enmiendas parciales y Grupo Mixto. de 2003.
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BOCYV n. 208, de 10 de

Publicacién del Dictamen Comisién de Politica Social y Empleo marzo de 2003.

Debate en la Cdmara: 13 de
marzo de 2003.

Diario de Sesiones del Pleno,
ntmero 172, de 13 de marzo
de 2003.
Publicacién de la ley: BOCV,
n. 215, de 7 de abril de
2003.

Debate y aprobacién en

| Pleno! Conjunto Grupos Parlamentarios
€ €no

Elaboracién propia. Fuente: BOCV y Soriano Herndndez, E. (2003). Crénica Parlamentaria de Les Corts Valencianes (enero

2002 — marzo 2003). Anuario de Derecho Parlamentario, n° 14. Corts Valencianes, Valencia.

2.1.2.2. El discurso politico en el debate y el trdmite parlamentario sobre la aproba-
cién de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat Valenciana, para la igualdad
entre mujeres y hombres

2.1.2.2.1. Algunas consideraciones previas

El estudio de las lineas discursivas y de contenido que postularon los distintos grupos
parlamentarios en relacién a los articulos y los apartados sobre participacién politica
incluidos en la Ley 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres, per-
miten satisfacer el propdsito de esta investigacion, centrado en el andlisis del discurso
que las distintas organizaciones politicas han sostenido en el dmbito autonémico va-
lenciano respecto de la implantacién de la democracia paritaria. El presente epigrafe
se fundamenta en aquellos episodios del debate parlamentario en los que el discurso
politico se centrd en las cldusulas previstas por el proyecto de ley sobre las estrategias
de paridad y las medidas dirigidas a incrementar la presencia las mujeres en los es-
pacios de participacién y representacion politica por via de la regulacién electoral.
La relevancia de esta linea de investigacion se legitima bajo la consideracién de que
el discurso parlamentario analiza y examina la polémica y la controversia en torno
a los distintos asuntos incardinados en la agenda politica. De acuerdo con Garcia
Ferrando: «cada faccién o grupo politico alli presente trata de imponer sus criterios o
llevar adelante sus iniciativas. Todo ello impone una racionalizacién para promover
la discusion y el debate a fondo y la palabra se convierte en canal fundamental de
comunicacién» (Garcia Ferrando, 1986). El desglose discursivo de cada intervencién
en tanto que parte de un amplio discurso politico sobre cualquier #ssue (v. gr., demo-

1 Aprobada por 40 votos a favor y 23 en contra
(Diario de Sesiones del Pleno de Les Corts Valencianes, ntim. 171, 13 de marzo de 2003).
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cracia paritaria) permite adentrar analitica y empiricamente en los distintos posicio-
namientos retéricos que articulan cada toma de posicién. El estudio de la retérica y
de la legitimacién ideoldgica sobre la conveniencia, la justicia y la idoneidad de las
estrategias de paridad electoral permite dilucidar las distintas estructuras discursivas
sobre las acciones de discriminacién positiva en cuanto a la incorporacién de las mu-
jeres a las instituciones representativas.

El estudio de las declaraciones y de las manifestaciones programdticas emitidas por
los partidos politicos sobre la consecucién y el fortalecimiento hace que los docu-
mentos organicos (Estatutos, programas electorales y resoluciones) y parlamentarios
(discursos e intervenciones) sean las unidades de andlisis por medio de las cuales se
pueda acceder al posicionamiento ideoldgico sobre la nocién de democracia paritaria.
De esta forma, las resoluciones de los partidos politicos, los programas electorales y
sus documentos estatutarios, junto con los textos legislativos, tanto en su resultado
final como en el proceso discursivo y dindmico de produccién de los mismos en sede
parlamentaria, devienen en objetos de andlisis que hacen de la metodologia cualita-
tiva una herramienta metodolégica de indudable interés y utilidad. Cabe partir de
la consideracién de que: «los documentos no se limitan a reflejar sino que también
construyen la realidad social y las versiones de los hechos» (Blaxter, Hughes & Tight,
2008). A tal reflexién se adhieren sendas aportaciones que en el marco de la presente
investigacion afaden mayor complejidad e integridad al proceso de estudio; a saber:

1. La particular importancia del lenguaje en la atribucién de significados ligados a
los estudios de género; y,

2. La naturaleza persuasiva de los textos y discursos politicos. Conforme a May, los
documentos continentes de los correspondientes discursos y mensajes devienen en
genuinos intentos de persuasion (May, 1993).

A partir de estas precisiones previas, el andlisis de los correspondientes textos y do-
cumentos orgdnicos-programdticos, parlamentarios y legislativos que constituyen las
unidades de andlisis de nuestra investigacién, en un apartado de orientacién eminen-
temente cualitativa, se nutre de la nocién en virtud de la cual, en términos generales,
la elaboracién de significado adquiere un rol central en tanto en cuanto determina
los marcos interpretativos segin los cuales se elaborardn los distintos constructos
conceptuales sobre las cuestiones de género. Entre otras estrategias, el enmarcado
de los problemas constituye una aproximacién analitica de crucial importancia. En
este sentido, siguiendo a Lakoff (2007): «el enmarcado tiene que ver con elegir el
lenguaje que encaja en tu visién del mundo. Pero no sélo tiene que ver con el len-
guaje. Lo primero son las ideas. Y el lenguaje transmite esas ideas, evoca esas ideas»
(Lakoff, 2007). Siguiendo a Coates (2009): «[...] cada vez que hablamos debemos
escoger entre diferentes sistemas de significados, diferentes juegos de valores» (Coates,
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2009): en esencia, elegir entre distintos marcos conceptuales que ideolégicamente
van a determinar los distintos actores politicos en la produccién y reproduccién de las
implicaciones vinculadas al género en cuanto que categoria socialmente construida
a partir de cada sexo (Coates, 2009). Los discursos pueden ser conceptualizados en
cuanto que «sistemas de declaraciones que forman una unidad en torno a significados
y valores comunes» (Holway, 1983). En coherencia con tal enunciado, el estudio
pormenorizado de las figuras, las formas y las expresiones sobre las que se construye el
discurso acerca de la paridad en el dmbito electoral y politico remite a la nocién segtin
la cual: «la lengua y su uso son fundamentales para la produccion y reproduccion de
la ideologia, asi como en la disposicién para ver el mundo de una u otra manera»
(Bengoechea, 2005).

A partir de estas precisiones, las palabras que desde una literalidad semdntica dada
construyen discursos gramaticalmente engarzados y sujetos a los correspondientes pa-
rdmetros de adecuacidn, cohesién y coherencia, no son sino conjuntos de significados
inspirados por y dirigidos hacia la produccién y la reproduccién de un determinado
modelo de interpretacién sobre las causas de la exclusién y la discriminacion politica
de las mujeres (diagnéstico) y el compendio ideolégico y programdtico que proposi-
tivamente (prondstico) van a determinar la construccion de las estrategias de accién y
discriminacién positiva en el camino hacia la democracia paritaria. Los pérrafos que a
continuacién se incluyen son fruto de un andlisis de contenido respecto del discurso
politico propio del debate parlamentario a lo largo de la tramitacién del proyecto de
ley para la igualdad entre mujeres y hombres. A su vez, el estudio detallado de cada
una de las intervenciones referidas a los tres articulos que vertebran el Capitulo II
(Igualdad y Participacion Politica) del Titulo 11 (Actuaciones Administrativas) de la Ley
9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
se ha realizado a partir de un proceso de categorizacién semdntica conforme a un
conjunto de etiquetas cuyo posicionamiento y ubicacién a lo largo de los correspon-
dientes discursos politicos permiten identificar el particular marco discursivo en el
que dichos términos se incardinan.

Las etiquetas de categorizacidon conceptual y semdntica han sido las siguientes:
Candidaturas. Candidaturas electorales. Cargo/s publico/s. Cuotas. Cuotas electora-
les. Electoral. Listas. Listas electorales. Paridad. Participacién politica. Partidos poli-
ticos. Democracia paritaria.

Se ha puesto en relacién dichos conceptos con el contexto retérico, ideoldgico y
programdtico que dota significado a las distintas nociones, estrategias y medidas de
paridad. En la satisfaccion del propdsito que se pretende en el presente epigrafe, las
unidades de andlisis han venido dadas por la totalidad de los discursos parlamentarios
pronunciados por los diputados y diputadas de los correspondientes grupos parla-
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mentarios,a lo largo de la tramitacién parlamentaria de la ley 9/2003, de 2 de abril, de
la Generalitar Valenciana, para la igualdad entre mujeres y hombres. De esta forma, las
unidades de andlisis vienen dadas por su plasmacion en los distintos Boletines Oficia-
les de Les Corts Valencianes, asi como en los Diarios de Sesiones de las Comisiones y
del Pleno de Les Corts Valencianes.

2.1.2.2.2. El andlisis de contenido del discurso parlamentario sobre la democracia pa-
ritaria, por grupos parlamentarios, en la tramitacién de la Ley 9/2003, de 2 de abril,
de la Generalitat Valenciana, para la igualdad entre mujeres y hombres

2.1.2.2.2.1. El Grupo Parlamentario Popular

Como grupo parlamentario mayoritario que da apoyo al Gobierno autonémico va-
lenciano a partir de la mayoria absoluta que ostentard el grupo parlamentario popular
en la V legislatura (1999 — 2003), sus intervenciones se desarrollardn desde el rol de:

1. Proponente del proyecto de ley por parte del gobierno autonémico a cargo del
Conseller de Bienestar; y,

2. Valedor del proyecto de ley en su defensa posterior por medio del turno de pa-
labra del Grupo Parlamentario Popular y en el uso de los correspondientes turnos de
réplica al resto de los grupos parlamentarios de la oposicién.

Dada la légica parlamentaria desde la que se desarrolla la actividad legislativa, el
grupo parlamentario popular solapard su discurso con el del gobierno autonémico
que propone el proyecto de ley. No obstante, cabe destacar c6mo en la tramitacién
parlamentaria la representacién del Grupo Parlamentario Popular asumird una en-
mienda del Grupo Mixto que subsiguientemente, en la sesién plenaria de debate
y aprobacién definitiva y global del proyecto de ley, serd rechazada. Se trata de la
enmienda ndmero 38 de modificacién en virtud de la cual, a propuesta del Grupo
Mixto, «hay que sustituir el siguiente texto: gobierno autondmico procurardn, por el
siguiente: gobierno autonémico garantizarin». Lo anterior constituye un ejemplo de
indudable valor en la medida en que permite comprobar las conclusiones acerca de
los conceptos relativos, entre otros, a la disciplina parlamentaria o al solapamiento
gobierno-parlamento en favor del primero, al albur de las emergentes tendencias pre-
sidencialistas que experimentan los sistemas parlamentarios.

El discurso politico del Grupo Parlamentario Popular sobre los contenidos del ca-
pitulo IT del Titulo I del proyecto de ley del gobierno autonémico se caracterizé por
ser un discurso de réplica al resto de grupos parlamentarios tras la primera interven-
cién de propuesta del Conseller de Bienestar. El Conseller de Bienestar procedié a la
presentacion de los mandatos relativos a la participacion politica de las mujeres en los
siguientes términos:
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1. «[...] La participacién en 6rganos e instituciones politicas de cardcter represen-
tativo, los espacios electorales y las subvenciones electorales.

2. Hay, en lo que concierne a espacios electorales, la previsidn de tiempos gratuitos
en medios publicos para las listas con presencia electoral equilibrada.

3.Y en materia de subvenciones electorales, hay una posibilidad de incremento del
10 % respecto de los escafios obtenidos por mujeres» (Diario de Sesiones del Pleno,
ntmero 162, de 29 de enero de 2003).

4. En suma, un conjunto de prescripciones legislativas que el Conseller califica de
disposiciones relativas a «la igualdad en perspectiva electoral activar.

Junto con el debate acerca de la configuracién del concepto de paridad, su alcance
y extensién, el propio Conseller introduce la discusién sobre las repercusiones legales
que se desprenden de las prescripciones electorales del proyecto de ley de igualdad en
relacién al régimen electoral. El Conseller sefiala que: «[...] el Gobierno Valenciano
ha considerado importante que en el texto del proyecto, pro su vocacion de ley inte-
gral, figuren los aspectos electorales. Por eso se ha introducido una disposicién transi-
toria que salve la constitucionalidad del texto, difiriendo la eficacia de los articulos 8
y 9 hasta que se proceda a la reforma de la Ley electoral valenciana [...]» (Diario de
Sesiones del Pleno, niimero 162, de 29 de enero de 2003). Tras esta exposicion, el
discurso parlamentario del Grupo Parlamentario Popular vendrd dado por la defensa
del texto frente a la oposicidn, no sélo desde un punto de vista légico y secuencial,
sino también desde una perspectiva eminentemente discursiva.

El primero de los aspectos del discurso del Grupo Parlamentario Popular se referird
a la definicion del concepto de paridad y el establecimiento de las listas cremallera
como imposiciones que atentan a la libertad de los partidos politicos para establecer
la composicién de sus candidaturas electorales sobre la base de principios de dispo-
nibilidad, mérito y capacidad: «[...] en el Grupo Parlamentario Popular creemos en
la idoneidad de las personas, independientemente de que sean mujeres y de que sean
hombres) (Diario de Sesiones del Pleno, ndmero 172, de 13 de marzo de 2003). De
esta forma, algunos de los extractos del discurso parlamentario que sostienen dicho
hilo argumental serfan los siguientes: 1. «Sefiorias, sin cuotas, sin imposiciones y sin
martillazos, sino con conviccidn politica y con la fuerza de las ideas que son las que
realmente transforman las sociedades» (Diario de Sesiones del Pleno, nimero 162,
de 29 de enero de 2003); 2. «Las tesis del Partido Popular han sido que esas listas
cremallera mds bien eran listas martillo. Metfan a martillazos a las mujeres en pues-
tos alternativos de listas electorales. Que cada partido decida sus listas con libertad
porque nosotros creemos que lo importante es, por una parte, crear una cultura de la
igualdad y, por otro lado, generar oportunidades para que las mujeres puedan acceder
naturalmente a los puestos que en cada caso les correspondan, como se recogfa en la
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ponencia hacia la nueva sociedad de pleno empleo y oportunidades del XIV congreso
del Partido Popular» (Diario de Sesiones del Pleno, nimero 162, de 29 de enero de
2003); 3. [...] le vuelvo a reiterar lo que opina el Grupo Parlamentario Popular del
principio de representacién paritaria de imposicién que ustedes presentan, el Grupo
Parlamentario Socialista, y es que el Grupo Parlamentario Popular, se lo vuelvo a
repetir, no estd a favor de ninguna imposicion, de ninguna modificacién de la ley
electoral que, por ley, no tiene que imponer la composicién de listas electorales, ni
que venga la representacién a través de ese principio a esta Cdmara ni ningin or-
ganismo» (Diario de Sesiones del Pleno, numero 172, de 13 de marzo de 2003);
4. Respecto del concepto de paridad y de la necesidad a la que aludirdn los grupos
parlamentarios de la oposicién para concretar el alcance y la extensién del mismo,
desde el Grupo Parlamentario Popular formulardn argumentos tales como: «[...] yo
sé que tienen esa férmula mdgica que han sacado a la luz puablica del 60/40» (Diario
de Sesiones del Pleno, nimero 162, de 29 de enero de 2003). Y si bien reconocen
desde el Grupo Parlamentario Popular que «[...] no nos asusta hablar de paridad,
porque asi lo pusimos y asf sigue en la ley [...], lo que nos diferencia es que no hemos
hecho el ¢je central y fundamental [...] ni de esta ley ni de este debate, como otros
grupos parlamentarios» (Diario de Sesiones del Pleno, nimero 172, de 13 de marzo
de 2003); y, 5. La oposicién a la nocién de paridad es manifestada por el Grupo Par-
lamentario Popular como sigue: «[...] mi grupo no estd a favor de las cuotas, no lo
estd [...] No estamos a favor» (Diario de Sesiones del Pleno, niimero 172, de 13 de
marzo de 2003); o, «[...] no estamos a favor de ninguna imposicién, porque tenemos
ese debate de democracia interna ganado y madurado en el seno, en este caso, de la
organizacion interna del Grupo Parlamentario Popular» (Diario de Sesiones del Ple-
no, numero 172, de 13 de marzo de 2003).

El partido popular fundamenta su discurso politico en un eje consistente en mostrar
la representacion las mujeres en sus filas (tanto del partido politico como en los 4mbi-
tos de participacion y representacién institucional) frente a la baja representacién de
mujeres en EUPV y en el PSPV, tanto dentro como fuera de la Cdmara. Para ello, el
Grupo Parlamentario Popular pone ejemplos sobre mujeres con destacadas posiciones
institucionales o partidistas a partir del Partido Popular en contraposicién con la situa-
cién interna de EUPV y del PSPV. Tales proposiciones antedichas se reiterarfan a lo
largo del discurso, tal y como de los siguientes extractos se desprende:

1. Ejemplos de representacién de mujeres en el Partido Popular: 1. «La cultura
de oportunidades que defiende el Partido Popular es la que ha hecho siempre
que por primera vez en nuestra historia democrdtica una mujer ocupe el puesto
de presidenta del Congreso de los Diputados, una mujer ocupe el puesto de
presidenta del Senado, una mujer haya sido ministra de Justicia, dos mujeres
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sean conselleras del Gobierno Valenciano y una mujer sea hoy presidenta de Les
Corts Valencianes» (Diario de Sesiones del Pleno, nimero 162, de 29 de enero
de 2003); y; 2. «[...] Nosotros promovemos la participacion de la politica en el
seno de nuestras organizaciones y de nuestros partidos politicos, y eso es el refle-
jo en la préctica a lo que vienen luego a contener nuestras listas electorales y des-
pués los nombramientos jy los cargos representativos en esta Cdmara y fuera de
ella [...]» (Diario de Sesiones del Pleno, nimero 172, de 13 de marzo de 2003).

2. Ejemplos que el Grupo Parlamentario Popular utiliza para sefialar la debilidad
argumental de EUPV y del PSPV a la hora de defender sus posturas en favor de
la paridad en funcién de la realidad de dichos partidos politicos:

A. Hacia EUPV: «[...] su grupo apuesta por la paridad de boquilla [...] ;Cudn-
tas mujeres van a estar aqui en la siguiente legislatura? ;Cudntas? Se lo digo yo,
sefiora Llinares; o mucho cambian las cosas, o mucho cambian las cosas y se
produce un milagro o ninguna [...] (Diario de Sesiones del Pleno, niimero 172,

de 13 de marzo de 2003);
B. Hacia el PSPV:

* ;O no pueden ayudar algunos de ustedes con algunas de sus recomendacio-
nes a la sefiora Noguera aqui en Valencia (rumores) para que se entienda y se
ponga de acuerdo con el sefior Rafa Rubio, con su candidato? ;O podemos ir
a Alicante a que el sefior Angel Franco también le eche una mano a la sefiora
Sanchez Brufal? (Rumores) (Diario de Sesiones del Pleno, nimero 162, de
29 de enero de 2003).

«Lo tnico que les importa es su escafio, sefiorias, y nada mds que su escafio»
(Diario de Sesiones del Pleno, ntimero 162, de 29 de enero de 2003).

«Sefora Lozano, no creo que usted, en este caso, o ustedes, sean los mds

idéneos para hablar de la capacidad de las sefioras del Partido Popular. Yo
creo que no, porque entonces nosotros podrfamos hacerle alguna sugerencia
también a ustedes y estarfamos igual de legitimados (voces). Si no son capa-
ces, a lo mejor, para nombramientos de desempefiar cargos, que son muchas
y muchisimos cargos los que ocupan, pues, igual tampoco piensa su grupo
parlamentario o su organizacién politica que usted estd capacitada para ir en
una lista autonémica y tienen que dar paso a alguna compafera de otra pro-
vincia, porque lo hemos leido [...]» (Diario de Sesiones del Pleno, nimero
172, de 13 de marzo de 2003).

Si bien, a lo largo de todo el discurso parlamentario, desde el Grupo Parlamentario

Popular se van a eludir aspectos que para la oposicién van a ser elementales, como
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es la reforma de la Ley Electoral Valenciana, requisito fundamental para asegurar la
vigencia de los mandatos electorales del proyecto de igualdad. La tnica referencia que
desde el Grupo Parlamentario Popular se hace sobre esta cuestidn es una exposicién
descriptiva del proyecto al sefialar que el mismo «[...] aborda por primera vez un
tema tan espinoso como el de los espacios electorales y el de las subvenciones electo-
rales en perspectiva de discriminacién positiva y de igualdad de género» (Diario de
Sesiones del Pleno, niimero 162, de 29 de enero de 2003).

2.1.2.2.2.2. El Grupo Mixto

El 18 de noviembre de 2002 son publicadas en el BOCV nimero 18 las enmiendas a la
totalidad de devolucién que presentardn todos los Grupos Parlamentarios de la oposicién
al Proyecto de Ley elevado a Les Corts Valencianes por el Consell de la Generalitat
Valenciana dos meses antes. El Grupo Mixto justificé su enmienda a la totalidad de
devolucién: «por no poder compartir el espiritu global del proyecto que presenta el
gobierno valenciano que es casi todo él mucha s declaraciones de buena voluntad
y proclamas, vacio de contenido real de principios juridicos, objetivos concretos y
dotacién de medios para alcanzarlo. Consideramos mds oportuno y pedimos la de-
volucién de este proyecto al Consell». Por parte del diputado del Grupo Mixto, el Sr.
Peris Garcfa, se destacaba la importancia que los articulos referidos a la participacién
politica tenfan respecto de la consecucién de la igualdad real por parte de las muje-
res frente a otros "issues” como el paro o la falta de integracion laboral: «Eso seria,
digamos, sintetizando, la problemdtica mayor de nuestras mujeres, que no es la pro-
blemdtica de las candidaturas electorales». Si bien, se destaca la existencia de prece-
dentes legislativos en el dmbito de distintas Comunidades Auténomas que aconsejan
la necesidad de acometer la regulacién de la paridad electoral, no tanto en una Ley
de Igualdad, sino en el marco de la correspondiente Ley Electoral. Tales precisiones
previas llevaron al Grupo Mixto a sefialar que las prescripciones contenidas en el pro-
yecto de ley de igualdad no se habfan contemplado previamente en una ley electoral.
Y en este sentido, se va a desplegar el argumentarlo del Grupo Mixto en el periodo
de presentacion, discusion y votacién de enmiendas en el seno de la Comision de
Politica Social y Empleo al sefalar que, no aprobando su enmienda del articulo 38 de
sustituir procurardn por garantizardn (tal y como se desarrolla en el siguiente pdrra-
fo):«[...] se invalida el capitulo I, todo el capitulo II, porque no entran en vigor hasta
que no se modifique la ley electoral, y lo vuelvo a decir, si se modifica en ese sentido
que dice la ley, si no, tampoco».

Desde el Grupo Mixto se presentardn un total de tres enmiendas a los articulos
que componen el Capitulo II del Titulo I sobre la participacién politica. Al articulo
7 se presentard una enmienda (la 38) de modificacién: «Hay que sustituir el siguiente
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texto: gobierno autonémico procurardn, por el siguiente: gobierno autonémico ga-
rantizardn». De hecho, esta enmienda serd asumida favorablemente por la Comisién
de Politica Social y Empleo en el proceso de elaboracién del Dictamen, aunque final-
mente, en la sesién plenaria de 13 de marzo de 2003 que aprobaria el texto definitivo
del proyecto de ley, el Grupo Parlamentario Popular la rechazaria. Precisamente en el
sentido de esta enmienda es po lo que el diputado del Grupo Mixto (Sr. Peris Garcia)
basé su tltima exposicidn respecto de la tramitacion parlamentaria de la Ley. Sostuvo
que frente a la palabra «procurardny, la de «garantizardn» es la que mejor refleja el
espiritu, no sélo de su grupo respecto de esta cuestién, sino del propio Consejo Valen-
ciano de la Mujer, pues: «[...] era una propuesta del Consejo Valenciano de la Mujer,
yo asi lo recogi». Finalmente, pondrd el ejemplo de otras leyes previas que, como la
de Castilla y Leén:«[...] han puesto la palabra garantizar. Justamente alli en el que
si que pueden legislar, que es que los érganos que aprueba Les Corts ValencianesVa-
lencianas, por ejemplo, el Consejo Valenciano de Cultura, por ejemplo el consejo de
administracién de Radiotelevisién Valenciana, por ejemplo cajas de ahorros, ;por qué
no una representacion paritaria del 60-402. Con ese buen criterio lo habfan aprobado
las diputadas el otro dia en la comisién».

2.1.2.2.2.3. El Grupo Parlamentario Esquerra Unida del Pais Valencia

La enmienda a la totalidad de devolucién al Consell queda legitimada por el Grupo
Parlamentario EUPV en el postulado de: «[...] no cubrir los objetivos de la igualdad
de género a su articulado ni contemplar presupuesto para desarrollarlay. Dicha pos-
tura serd defendida de forma extensa y con el detalle de los diferentes apartados del
proyecto de ley en el Pleno de 29 de enero de 2003, en el que el foco de atencién
argumental por parte del Grupo Parlamentario de EUPV se centrard en la necesidad
de que las prescripciones sobre participacién politica contenidas en el proyecto sean
abordadas, en primer lugar, a partir de la reforma de la Ley 1/1987, de 31 de marzo,
Electoral valenciana. Se ponfa en duda la capacidad para hacer efectivas y reales las
medidas sobre paridad en el dmbito de la representacién y la participacién politica
por cuanto la aplicaciéon de estas quedaria condicionadas a las previsiones de la ley
electoral «[...] (la aplicacién del articulo 9) queda condicionada a las previsiones de
la ley electoral». Desde el Grupo Parlamentario EUPV lamentaban que, siendo nece-
saria la reforma electoral:«[...] si no hay una mala insinuacién es porque no hay nin-
gtin deseo para cambiar esa ley electoral». De ahi que «[...] si de verdad sus sefiorfas
(refiriéndose al Grupo Parlamentario Popular) hubieran querido que el capitulo II,
y especialmente los articulo 8 y 9, tuvieran un contenido util para disminuir la des-
igualdad que hay entre mujeres y hombres, antes de discutir eta ley hubieran hablado
de la ley electoral o, al menos, simultdneamente». Esta propuesta serd concretada a
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su vez en el periodo de presentacién de enmiendas parciales al articulado propuesto
por el Consell. Asi, la postura que el Grupo Parlamentario de EUPV manifesté en la
sesion plenaria de 29 de enero de 2003 queda concretada en cinco enmiendas par-
ciales, tal y como consta en el Informe de la Ponencia elaborado el 12 de febrero de
2003 (BOCV ntim. 203, de 17 de febrero de 2003). Las enmiendas correspondian al
dmbito de la participacién politica (Capitulo II del Titulo I), y representan el 7.81 %
del total (64 enmiendas). A través de ellas se ponia el énfasis en la necesidad de encajar
los mandatos propuestos en el proyecto de Ley con lo establecido en la Ley Electoral
Valenciana, asf como en la revisién de esta tltima. En este sentido, las enmiendas nd-
mero 43 (de modificacién) y 47 (de adicién) irfan dirigidas a sostener la aplicacion de
las correspondientes medidas, en orden a favorecer la presencia paritaria de mujeres
y hombres en las candidaturas electorales a Les Corts Valencianes «sin perjuicio de lo
que dispone la Ley Electoral Valenciana» (Enmienda niim. 43). En cualquier caso, se
proponia la modificacién de la Ley Electoral Valenciana para eliminar las eventuales
restricciones a la hora de aplicar la futura Ley de Igualdad. De este modo, la enmien-
da ntimero 47 sefialaba que al final del articulo octavo (el mismo al que se refiere la
enmienda 43) se deberfa afadir: «Se revisard la Ley electoral, si corresponde, a fin de
que se pueda cumplir esta ley en todos sus apartados».

Finalmente, en el compendio de las tres enmiendas parciales relativas a la partici-
pacidn politica se proponia una enmienda de modificacién (enmienda 37) que sefia-
laba la sustitucién de «procurardn» por «establecerdn la paridad», de forma que con
dicha modificacién se pretendia incrementar el grado de vinculacién de los poderes
publicos respecto de la finalidad de promocién de la paridad y un incremento en el
grado de refuerzo del mensaje respecto de la propuesta de regulacién. En la sesién
plenaria de 13 de marzo de 2003 para el debate y aprobacién del dictamen elaborado
por la Comisién de Politica Social y Empleo(BOCV ntimero 208, de 10 de marzo
de 2003), tras haber sometido a debate y votacién las correspondientes enmiendas
parciales presentadas por los diferentes Grupos Parlamentarios, EUPV reiterard la
postura en virtud de la cual es preciso acometer una reforma de la Ley Electoral con
objeto de garantizar la inexistencia de restricciones juridicas que pudieran dificultar la
aplicacién de la futura ley de igualdad en materia de participacién politica. Asi, desde
EUPV senalan que «[...] exigimos cambios de ley porque ustedes han hecho una
ley [...] que es contraria a otra serie de leyes superiores y, por tanto, inaplicable». Se
referirfan a la Disposicién Transitoria Segunda en virtud de la cual: «las disposiciones
contenidas en los articulos 8 y 9 (finalmente, articulos 11 y 12) de esta ley tendrin
eficacia a partir del momento en que, conforme a lo establecido en el articulo 13 del
Estatuto de Autonomia, se produzca la modificacién de la Ley Electoral Valenciana»
(DT 22). Ante la evidencia, a juicio de EUPV, de que no existe voluntad alguna para
la reforma de la Ley Electoral Valenciana por parte del Grupo Parlamentario Popular,
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se da de hecho una situacién de imposibilidad a la hora de aplicar los preceptos del
Capitulo II del Titulo I. A ello se unfan argumentos de vaguedad e indeterminacién
para definir la propuesta del Consell y, de esta forma, del Grupo Parlamentario Po-
pular. Se lamentaba la inexistencia de mecanismos que garantizasen los postulados
incluidos en los articulos correspondientes a la participacién politica: «eso es lo que
no hace esta ley, concretar [...]. Hagamos una ley de medidas concretas, concretas en
accién y concretas en tiempo».

2.1.2.2.2.4. El Grupo Parlamentario Socialista-Progresistas

El Grupo Parlamentario Socialista-Progressistes registrard, como el resto de los grupos
parlamentarios de la oposicién (Mixto y EUPV), una enmienda a la totalidad de
devolucién legitimada en la siguiente formulacién: «[...] por discrepar del espiritu

g g y
principios que la inspiran y conformany.

En base a esta primera oposicién, el Grupo Socialista-Progresistas presentard un
total de 84 enmiendas a la totalidad del texto, de las cuales tan sélo una, la enmienda
nimero 39 de modificacién al articulo 7, se referird al apartado de la participacién
politica. La citada enmienda sostenia que donde se decia: «Les Corts Valencianes...
presencia paritaria de mujeres y hombres», debfa decir: «Les Corts Valencianes y el
Gobierno valenciano garantizardn el principio de representacion paritaria de mujeres
y hombres en el nombramiento o designacién de personas, para constituir o formar
parte de érganos o instituciones, Consejos de Administracién, organismos de tipo
consultivo, cultural y/o asesoramiento, asi como de cualquier entidad participada por
la Generalitat». Con esta enmienda fundamentaban el conjunto de los argumentos
fuerza que determinardn las diferentes intervenciones de sus diputadas, tanto en las
sesiones de la Comisién de Politica Social y Empleo, como en las del propio Pleno de
Les Corts Valencianes.

Asi, en el debate del Pleno de la Cdmara para proceder al debate y votacién de las
enmiendas a la totalidad de devolucién al Consell, el Grupo Parlamentario Socialis-
ta-Progresistas sostuvo que no tiene sentido hablar de ningtin principio de paridad si
ello no va acompanado de una especificacion del «[...] nimero minimo de mujeres
que tienen que ir en las candidaturas». Para ello, se alegaba a los propios informes del
Consejo Juridico Consultivo, que, segtn la lectura literal que del mismo realizaron
desde el Grupo Parlamentario Socialista-Progresistas: «la escasa densidad normativa o
prescriptiva y el contenido socialmente programdtico dejan abiertos y difusos amplios
espacios interpretativos cuya extension puede llegar a debilitar o menoscabar la segu-
ridad juridica». En base a esta lectura, es respecto de la que el Consell sostuvo: «...]
la imposibilidad, dada la redaccién del texto, del ejercicio efectivo de sus derechos».
En las correspondientes intervenciones se hicieron esfuerzos por determinar el alcance
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y el contenido del término paridad en funcién de la presencia equilibrada de hombres
y mujeres: «[...] término acufiado en lenguaje juridicamente internacional» (Diario
de Sesiones del Pleno, nimero 162, de 29 de enero de 2003) o, «[...] término acu-
fiado juridicamente y, ademds, en la Unién Europea» (Diario de Sesiones del Pleno,
numero 172, de 13 de marzo de 2003). Asi, el fundamento del debate consiste en un
punto de partida ligado a la paridad, a saber: «[...] a nivel europeo y a nivel espafiol
[...] tenemos un déficit democrético del nimero de mujeres en drganos de decision,
en funcién de eso se acufa el término paridad, en funcién de eso hay paises que
estén reformando las leyes [...]» (Diario de Sesiones Diario de Sesiones del Pleno,
numero 172, de 13 de marzo de 2003).

En las diferentes intervenciones realizadas por sus diputadas, tanto en el pleno
inicial de debate de enmiendas a la totalidad como en los debates de comisién y en
la dltima sesion plenaria de aprobacién del proyecto, se destacaria dicha delimita-
cién conceptual. Algunos fragmentos del citado discurso politico son los siguientes:
1. «Léanlo bien porque hemos hecho exactamente lo que plantea el Consejo Juridico
Consultivo, la presencia equilibrada de hombres y mujeres, de forma que su composi-
cién no supone el 60 % ni sea inferior al 40 % de uno y otro sexo» (Diario de Sesiones
del Pleno, nimero 162, de 29 de enero de 2003); 2. «[...] el Consejo Juridico les ha
dicho y les ha especificado que es el 40 y el 60, que tienen que especificar» (Diario de
Sesiones del Pleno, nimero 162, de 29 de enero de 2003); y, 3. «[...] la palabra pari-
dad es un término acunado en lenguaje juridicamente internacional y tiene un conte-
nido muy claro [...] Simplemente significa que es ni mds del 40 ni del 60 de ningtin
otro sexo» (Diario de Sesiones del Pleno, niimero 172, de 13 de marzo de 2003).

En virtud de lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista-Progresistas sostuvo
que la vigencia efectiva y real del articulo octavo dependia de que se identificasen y
se establecieran de forma exacta los minimos de presencia de las mujeres en las listas
electorales. Si bien, el otro elemento fundamental que sirvié al Grupo Parlamen-
tario Socialista-Progresistas para oponerse a la aprobacién de los correspondientes
apartados del articulado ligados a la participacién politica se referfa a la relacién de
las prescripciones electorales cuya aplicacion, como se ha visto, quedaba vinculada
al desarrollo de la reforma electoral de acuerdo con la disposicién transitoria segun-
da del texto. Desde este Grupo Parlamentario se lamentaba que la ley de igualdad
quedaria sin efecto respecto de los apartados de participacién politica: «[...] po-
niendo en la letra del proyecto que ya reformardn la Ley electoral en el sentido de
la participacién politica cuando ustedes, esa reforma, en su ideario politico, estin
en contra» (Diario de Sesiones del Pleno, nimero 162, de 29 de enero de 2003),
argumento que se refuerza invocando el informe del Consejo Juridico Consultivo
en tanto en cuanto este sefiala que para la efectividad del articulo octavo es preciso
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«[...] hacer una ley aparte porque esta materia afecta a la Ley electoral valenciana y
segun el Estatuto en el articulo 13». O lo que es lo mismo: «[...] el Consejo Juridico
Consultivo les ha dicho que tiene que haber participacién minima y ley diferente»
(Diario de Sesiones del Pleno, nimero 162, de 29 de enero de 2003). Segun la
sefora Lozano Salvador (Grupo Parlamentario Socialista-Progresistas): «[...] todos
ustedes saben que el articulo 11 y 12 quedan sin efecto hasta que no se apruebe este
anteproyecto (el de reforma de la ley electoral valenciana), y en tanto es necesaria
la reforma electoral valenciana, y sélo este articulo era posible para su entrada en
vigor —me refiero al articulo 10-, de ahi que nosotros en nuestra enmienda (ver
enmienda nimero 39 al articulo 7 en la tabla Enmiendas parciales presentadas por los
Grupos Parlamentarios de Les Corts Valencianes al Capitulo II del Tirulo I del proyecto
de ley del Consell para la igualdad entre mujeres y hombres) plantedramos sustituir la
palabra procurar, que ya sabe que es un tanto ambigua y va al libre albedrio y arbi-
trario de algunas personas..., garantizar significa «de obligado cumplimiento», asi
como desmenuzdbamos mds los organismos e instituciones en los cuales deberia de
garantizarse la paridad, asi como inclufamos para que luego, si hubiera duda, hasta
las empresas participadas por la Generalitat» (Diario de Sesiones del Pleno, nimero

172, de 13 de marzo de 2003).

A lo largo de la tramitacién parlamentaria del proyecto de ley, el Grupo Parlamen-
tario Socialista-Progresistas construyé el centro argumental de su discurso sobre dos
ejes fundamentales; a saber: 1) La concrecién numérica del concepto de paridad; y,
2) La necesidad de reformar la Ley Electoral Valenciana como requisito esencial para
conseguir la efectividad y vinculacién de la Ley de Igualdad. Asi: «para poder votar,
haber votado en este parlamento a la vez una ley de igualdad y la reforma de la Ley
electoral valenciana y de esa manera hacer efectiva la Ley de igualdad en su totalidad»
(Diario de Sesiones del Pleno, ntimero 181, de 18 de noviembre de 2002).
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Figura 4. Enmiendas parciales presentadas por los Grupos Parlamentarios de Les Corts Valencianes al
Capitulo IT del Titulo I del proyecto de ley del Consell para la igualdad entre mujeres y hombres

Enmienda Grupo

, Articulo X Contenido
ntm. Parlamentario
En el primer pérrafo, primera linea, hay que sustituir: pro-
37 7 EUPV . . .
curardn, por: establecerdn la paridad.
Hay que sustituir el siguiente texto: gobierno autonémico
38 7 Mixto procurardn, por el siguiente: gobierno autonémico garan-

tizardn

Donde dice: «Les Corts Valencianes. .. presencia paritaria de
mujeres y hombres». Debe decir: «Les Corts Valencianes y el
Gobierno valenciano garantizardn el principio de represen-
Socialista- tacién paritaria de mujeres y hombres en el nombramiento
Progresistas o designacién de personas, para constituir o formar parte de
é4rganos o instituciones, Consejos de Administracion, orga-
nismos de tipo consultivo, cultural y/o asesoramiento, asi
como de cualquier entidad participada por la Generalitao»

39 7

Hay que afadir al final lo siguiente: Esta presencia pari-
40 7 EUPV taria tiene que haberse conseguido en el plazo de un ano
desde la publicacién de esta ley.

Donde dice: Gobierno autonémico. Debe decir: Consell

41 7 Popular de la Generalitat.

42 8 Mixto Hay que suprimir todo el articulo.

Hay que sustituir el texto del articulo 8 por el siguien-
te texto: Sin perjuicio de lo que dispone la Ley electoral
valenciana y con la finalidad de favorecer la presencia de
mujeres en las candidaturas a Les Corts Valencianes, los
partidos politicos y agrupaciones electorales que presenten
en sus candidaturas con presencia y disposicién paritaria
de mujeres y hombres, se beneficiardn de un incremento
del 50% del tiempo gratuito que les hubiera correspondi-
do en los medios de comunicacién de titularidad publica
de acuerdo con lo que se establece en dicho texto legal.

43 8 EUPV

44 9 Popular Suprimir «Valenciana» después de «Generalitat»

45 9 Mixto Hay que suprimir todo el articulo.

En la primera linea hay que sustituir: «podrdn incremen-
tarse» por lo siguiente: «se incrementardny.

46 9 EUPV

Hay que afadir al final: Se revisard la Ley electoral, si cor-
47 9 EUPV responde, a fin de que se pueda cumplir esta ley en todos
sus apartados.

Elaboracién propia. Fuente: Dictamen de la Comisién de Politica Social y Empleo. BOCV niimero 203, de
17 de febrero de 2003 y BOCV ntimero 208, de 10 de marzo de 2003.
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Figura 5. Estudio comparativo de las diferentes redacciones sobre el
Capitulo II del Titulo I del proyecto de ley del Consell para la igualdad
entre mujeres y hombres, a lo largo del trdmite parlamentario.

Proyecto de Ley del Consell (BOCV niimero 171, de 23 de septiembre de 2002)

Articulo 7. Representacion paritaria de hombres y mujeres.

Les Corts Valencianes y el Gobierno autonémicoprocurardn en el nombramiento o designacién
de personas, para constituir o formar parte de érganos o instituciones, que exista una presencia
paritaria de mujeres y hombres.

Articulo 8. Espacios electorales.

El Gobierno Valenciano favorecerd la presencia de mujeres en las candidaturas presentadas a Les
Corts Valencianes por los partidos politicos y agrupaciones electorales. Los medios de comunicaciéon
de titularidad publica tendrén en cuenta en la disposicion del tiempo gratuito aquellas candidaturas
con presencia equilibrada de mujeres y hombres, respetando, en todo caso, las previsiones de la Ley
Electoral Valenciana.

Articulo 9. Subvenciones electorales.

Las subvenciones electorales de la Generalitat Valenciana reconocidas por ley podrdn incrementarse
en un 10 por ciento para los escafios obtenidos por mujeres, siempre que dicho incremento resulte
compatible con las previsiones de la Ley Electoral Valenciana. Este mismo porcentaje se aplicard
en la subvencién para cada uno de los votos conseguidos por las candidaturas que se adecuen a lo
dispuesto en el articulo anterior de esta ley, cuando tal porcentaje resulte compatible con las previ-
siones de la Ley Electoral Valenciana.

Dictamen de la Comisién de Politica Social y Empleo
(BOCV ntimero 208, de 10 de marzo, de 2003)

Articulo 10 (antes 7). Representacion paritaria de mujeres y hombres.

Les Corts Valencianes y el Consell de la Generalitatgarantizardn en el nombramiento o designa-
cién de personas, para constituir o formar parte de érganos o instituciones, que exista una presencia
paritaria de mujeres y hombres.

Articulo 11 (antes 8). Espacios electorales.

El Consell de la Generalitat favorecerd la presencia de mujeres en las candidaturas presentadas a
Les Corts Valencianes por los partidos politicos y agrupaciones electorales. Los medios de comuni-
cacién de titularidad publica tendrdn en cuenta en la disposicién del tiempo gratuito aquellas can-
didaturas con presencia equilibrada de mujeres y hombres, respetando, en todo caso, las previsiones
de la Ley Electoral Valenciana.

Articulo 12 (antes 9). Subvenciones electorales.

Las subvenciones electorales de la Generalitat reconocidas por ley se incrementardn en un 10 por
ciento para los escafios obtenidos por mujeres, siempre que dicho incremento resulte compatible
con las previsiones de la Ley Electoral Valenciana. Este mismo porcentaje se aplicard en la subven-
cién para cada uno de los votos conseguidos por las candidaturas que se adecuen a lo dispuesto en
el articulo anterior de esta ley, cuando tal porcentaje resulte compatible con las previsiones de la
Ley Electoral Valenciana.




TEMES DE LES CORTS VALENCIANES - 27

Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo 10. Representacion paritaria de mujeres y hombres.

Les Corts Valencianes y el Consell de la Generalitatprocurardn en el nombramiento o designacién
de personas, para constituir o formar parte de drganos o instituciones, que exista una presencia
paritaria de mujeres y hombres.

Articulo 11. Espacios electorales.

El Consell de la Generalitat favorecerd la presencia de mujeres en las candidaturas presentadas a
Les Corts Valencianes por los partidos politicos y agrupaciones electorales. Los medios de comuni-
cacién de titularidad publica tendrdn en cuenta en la disposicién del tiempo gratuito aquellas can-
didaturas con presencia equilibrada de mujeres y hombres, respetando, en todo caso, las previsiones
de la Ley Electoral Valenciana.

Articulo 12. Subvenciones electorales.

Las subvenciones electorales de la Generalitat reconocidas por ley se incrementardn en un 10 %
para los escafios obtenidos por mujeres, siempre que dicho incremento resulte compatible con las
previsiones de la Ley Electoral Valenciana. Este mismo porcentaje se aplicard en la subvencién para
cada uno de los votos conseguidos por las candidaturas que se adecuen a lo dispuesto en el articulo
anterior de esta Ley, cuando tal porcentaje resulte compatible con las previsiones de la Ley Electoral
Valenciana.

Elaboracién propia. Fuente: Proyecto de Ley del Consell (BOCV ntimero 171, de 23 de septiembre de 2002);
Dictamen de la Comisién de Politica Social y Empleo (BOCV niimero 208, de 10 de marzo, de 2003); y, Ley
9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. En negrita se destacan las
modificaciones realizadas a lo largo de la tramitacién parlamentaria.

2.1.2.2.3. La retérica de los partidos politicos valencianos (PSPV, PPCV y EUPV)

respecto de la nocién y de las estrategias — medidas de democracia paritaria

2.1.2.2.3.1. Algunas consideraciones previas

La retérica articulada por los partidos politicos respecto de la democracia paritaria
ha sido considerada como una variable explicativa en el escenario de los factores de
la demanda para comprender y estudiar el acceso de las mujeres a las instituciones
publicas representativas. De esta forma, mds alld de la perspectiva general acerca de
la igualdad de género con cardcter transversal en el conjunto de las dreas de gestién
publica (laboral, social o educativa, entre otras) y a efectos de los objetivos propuestos
para la investigacién, resulta de vital importancia evaluar y categorizar, desde una
perspectiva cualitativa, el discurso que en términos retéricos y programdticos han
venido formulando y desarrollando los partidos politicos valencianos con representa-
cién parlamentaria continuada a lo largo del periodo cronolégico considerado en la

investigacién (PSPV-PSOE, PPCV-PP y EUPV) sobre:
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1. La democracia paritaria en el conjunto de las politicas puiblicas de democrati-
zacién y de impulso de la incorporacién de las mujeres a las instituciones publicas
legislativas y de representacion;

2. Las propuestas programdticas que se consideraban oportunas para la adopcién
de medidas concretas en tal dmbito, prestando especial atencién a la adopcién de
cuotas tanto en las direcciones partidistas como en las candidaturas electorales; y,

3. El grado de institucionalizacién de las medidas de paridad en el proceso de
seleccién y nominacién de listas electorales.

De esta forma, se dispone de pardmetros e indicadores cualitativos a partir de los
cuales analizar, no sélo la construccién retérica de la democracia paritaria en el seno
de las organizaciones politicas, sino fundamentalmente también, disponer de una
evidencia empirica suficiente como para interpretar tanto la incorporacion de las mu-
jeres a Les Corts Valencianes como su desempefio parlamentario en la construccion
del discurso de género en el seno del Parlamento Autondmico valenciano. Pues: <han
sido los partidos, presionados por sus militantes, los que han adoptado resoluciones
para la inclusién de las mujeres en los 6rganos de direccidn interna y en las listas
electorales» (Sevilla Merino, 1997).

Se abordard el diagnéstico sobre la realidad concerniente a la exclusién de las mu-
jeres en la vida politica y las estrategias para contribuir a solventar dicha situacién en
orden ala consecucién de estdndares paritarios y equilibrados en su presencia y efecti-
va participacién. Para ello, desde una perspectiva metodolégica, conviene detallar las
fuentes que serdn utilizadas en cada uno de los tres casos seleccionados (PSPV-PSOE,
PPCV-PP y EUPV); a saber: 1. Los estatutos; 2. Las resoluciones congresuales; y, 3.
Los programas electorales.

2.1.2.2.3.2. EI PSPV-PSOE

Junto con EUPYV, el PSPV-PSOE constituird la organizacién politica que a partir
de los anos ochenta incluird en el debate programdtico, tanto interno como externo
(electoral y parlamentario), la cuestion de las cuotas de paridad. La evolucién en la
adopcidn e implantacién de las cuotas, en el dmbito de la militancia y de los érganos
de direccién y candidaturas electorales ha venido estrechamente ligada al desarrollo
de tal "issue" en el debate abierto a partir del XXXI Congreso Federal del PSOE
(Madrid, 22-24 enero, 1988). En la primera de sus resoluciones se contenfa como
un objetivo a alcanzar en el corto y medio plazo el incremento de «[...] la participa-
cién de la mujer en la vida social y politica» (Mellado Prado, 1988). De este modo,
el andlisis cualitativo de las resoluciones derivadas de cada uno de los congresos del
PSPV-PSOE, junto con las sucesivas modificaciones ¢ incorporaciones operadas so-
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bre los Estatutos Nacionales de la formacién, permite observar algunas tendencias
importantes en cuanto al modo en que se refinan y sofistican los conceptos ligados a
la democracia paritaria y a la adopcién de cuotas internas y electorales.

A pesar de que en el ano 1985 (4° Congreso Nacional / Alicante, 19-21 abril de
1985) se asume como objetivo del partido el feminismo, en tanto que presupuesto
ideolégico propio de la organizacién, no serd hasta el afio 1988 cuando se construya
la propuesta sobre las cuotas internas. Con motivo del 5° Congreso Nacional (Valen-
cia, 3-5 junio, 1988) se erige «la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mu-
jer [...] (como) uno de los grandes retos democrdticos e igualitarios que todavia no se
ha conseguido en la sociedad», de ahi que se propugne «[...] una mayor presencia de
la mujer en la vida politica y social, de tal forma que se eliminen las desigualdades
seculares a las que ha estado sometida». El documento resultante de tal Congreso
esboza de forma crecientemente detallada los factores estructurales y de oferta que
complican o que permitirdn favorecer el acceso de la mujer a la vida social y politica.
Ast, se hace referencia a la educacién, la formacién, la situacién laboral y profesional,
la inclusién de la mujer en la poblacidn activa o las cuestiones de maternidad. En
igual modo, se determina la importancia de los factores culturales (actitudes y valores)
que impiden el acceso de las mujeres a las esferas de participacién publica y privada.

Mis alld de tales constricciones estructurales y culturales, el texto detalla los factores
de demanda que organizativamente deben constituir la oportunidad para el acceso de
las mujeres a las instituciones publicas y de representacion. Se alega que «la participa-
cién de las mujeres en la vida politica es una condicién esencial de la democracia y
el socialismo. Esta participacién puede transformar la realidad y promover un mayor
acercamiento de los poderes publicos a los intereses reales de los ciudadanos». Es tras
tal formulacién cuando, sin detallar umbrales numéricos claros, y sin abordar de forma
explicita el concepto de democracia paritaria, «el PSPV-PSOE propondri, igual que los
socialistas del resto del Estado y de Europa, un sistema de cuotas de representacién den-
tro del Partido, y en las candidaturas que propongamos para cualquier eleccién orgdnica
o institucional y que se reflejen en nuestros Estatutos». Serd pues, en el 5° Congreso,
seis meses después de la Resolucion del XXXI Congreso Federal del PSOE, cuando se
inicie la proposicién programdtica de iniciar la adopcién de cuotas internas, plataforma
argumental que servird de sustento a la secuencia evolutiva de medidas que a partir de
tal instante se iniciardn y que culminardn con la plena institucionalizacién de las cuotas
electorales en el XIT Congreso (Alicante, 30-31 de marzo y 1 de abril, de 2012).

El 6° Congreso (Valencia, 14-16 de diciembre, 1990) profundiza en la concrecién
y el alcance cuantitativo y cualitativo de la nocién de democracia paritaria a partir
del instrumento que implican las cuotas, después de que un mes antes en el XXXII
Congreso Federal del PSOE (Madrid, Noviembre, 1990), se estableciera el sistema
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de cuotas interno. Asi, se proclama que una mayor presencia de mujeres en las filas
socialistas se conseguird mediante «un fortalecimiento de la presencia de las mujeres
en el Partido, favoreciendo su actividad plenamente comprometida y potenciando su
capacidad en los érganos de decisidny. Para ello, se propone: 1. Facilitar la afiliacién
de las mujeres; 2. «Mejorar las condiciones que hagan posible su militancia y el ejer-
cicio de cargos de responsabilidad; 3. Consolidando la cuota del 25% estipulada en
anteriores Congresos»; y, 4. Se pusieron las bases para la creacién de la Secretaria de
Participacién de la Mujer.

Serd en el afio 1994 (de la mano del 7° Congreso en Cheste, 9-11 abril de 1994)
cuando se consolide la utilizacién del término de democracia paritaria. Para ello,
resulta de particular importancia la referencia a los resultados obtenidos en la Decla-
racion de Atenas, que sirve de pardmetro y fuente argumental a la hora de justificar
y teorizar en lo doctrinal y en lo ideoldgico, la adopcién de cuotas y de otro tipo de
medidas y de acciones de discriminacién positiva. Asi, de los textos resultantes de tal
Congreso se obtiene que: «teniendo los socialistas como fin, llegar a una democracia
paritaria, es necesario avanzar, de acuerdo con la declaraciéon de Atenas de 1992, hacia
esa paridad en la distribucién del poder publico y politico». Ello sirve de fundamento
para la consideracién de los factores institucionales y orgdnicos en el incremento
de la participacién las mujeres en el conjunto de la organizacién: «por eso desde
nuestro Partido reforzaremos la presencia de las mujeres en los érganos de decisién y
direccién, manteniendo el sistema de cuotas y fijando este, en cinco puntos sobre el
porcentaje de afiliacién de las mujeres en el dmbito correspondiente, con un minimo
del 25 %, cuota que se aplicard igualmente en las listas electorales de cualquier tipo».

El afio 1994, teniendo como referente el trabajo realizado desde los Congresos fe-
derales y en atencién a la produccién doctrinal y propositiva derivada de la construc-
cién internacional de la democracia paritaria, serd el momento en que desde el PSPV
se asuma la adopcién de las cuotas con un umbral minimo de presencia ubicado en
el 25 % aplicado a la configuracidn, la confeccién y la seleccién para la elaboracién
de las candidaturas electorales. EI 8° Congreso del PSPV-PSOE (Valencia, 4-6 julio,
1997) significard la definitiva inclusion del sistema de cuotas en sus Estatutos, supe-
rando el umbral del 25% y asumiendo los limites de la horquilla cldsica de paridad
(40-60 %) conforme a lo adoptado en el XXXIV Congreso Federal del PS.O.E (Ma-
drid, junio, 1997). Los textos resultantes del Congreso Nacional del PSPV-PSOE
sefialarfan que: «solamente la democracia paritaria, tal y como viene reclamdndose
desde la Conferencia europea de mujeres en el Poder (Atenas, 1992), ni mds del 60%
ni menos del 40% para hombres y mujeres, resolverd ese déficit y pondrd las bases
para una democracia sin exclusiones». Las medidas que estratégicamente se propo-
nfan eran: en primer lugar, la reforma de la ley electoral para que ninguno de ambos
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sexos supere el umbral del 60 y el 40 %; y, en segundo lugar, «introducir la paridad
en todas las instancias de representacion y decisién, especialmente en las instituciones
publicas, partidos politicos, colegios profesionales, sindicatos, consejos y otras orga-
nizaciones de participacion social y politicar.

Se institucionaliza el cumplimiento del umbral de paridad y representacién equi-
librada a partir del proceso de confeccién de las candidaturas electorales, lo cual su-
pone desde el inicio del debate en el seno de la organizacién el primer lapso en que
se imprime en el entramado organizativo del PSPV-PSOE la instrumentacién de las
medidas de democracia paritaria. Aparecen asi conceptos como los de cuota, en el
sentido de los limites de la representacion paritaria y/o equilibrada (40-60 %) para el
conjunto de la lista electoral y, en el mismo sentido, para los puestos seguros, velando
por la alternancia hombre-mujer en las candidaturas.

A pesar de que se crea el Consejo Politico de la Mujer, con voz y voto, en el Comité
Nacional y la posibilidad de asistencia a las Comisiones Ejecutivas Nacionales, si asi lo
requiriese la Secretaria de Participacién de la Mujer, no se institucionalizan mecanis-
mos claros en cuanto al control especifico y a su capacidad de impugnacién en caso de
incumplimiento de las previsiones paritarias en la confeccién de las listas electorales.
A lo mdximo que al respecto llega a formular este Congreso en sus documentos es a
sefalar que «este érgano de direccién politica se deberd pronunciar en todos aquellos
temas que se relacionen con la mujer y la igualdad, tanto en el aspecto reivindicativo
como en el desarrollo tedrico. Deberd desarrollar y velar por el cumplimiento de las
resoluciones aprobadas en los congresos y deberd realizar propuestas sobre temas de

igualdad [...]».

La normalizacién del concepto de democracia paritaria permitird su presencia
en el resto de los congresos que sucesivamente se irdn convocando en el marco del
PSPV-PSOE, hasta mostrar un cierto grado de satisfaccién por lo logrado hasta el
momento segiin consta en los resultados del 10° Congreso Nacional (Castelldn,
23-25 julio, 2004). Si bien, el 12° Congreso Nacional del PSPV-PSOE (Alicante,
30-31 marzo y 1 abril, 2012) supone el mdximo grado de institucionalizacién de las
medidas de control, seguimiento y garantia en cuanto a la introduccién de medidas
destinadas al cumplimiento de las cuotas electorales en la confeccién de las listas
electorales. ;Qué caracteristicas de la nueva redaccién estatutaria del PSPV-PSOE
son las que permiten alegar tal estadio de institucionalizacién? 1. En primer lugar,
la determinacién numérica del umbral de paridad determinando «una participacién
del 50 por ciento de mujeres y hombres en las candidaturas y sistemas de eleccién
de representantes en cualquiera de los dmbitos», y detallando asi el formato de /ista
cremallera para los supuestos de listas cerradas; 2. En segundo lugar, la proyeccién
de tales requerimientos sobre las candidaturas para la configuracién de los 6rganos
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partidistas — internos y para la elaboracién de las candidaturas electorales, en las que
el umbral de paridad establecido deberd mantenerse «tanto en la integridad de la lista
como en el conjunto de puestos sobre los que exista previsién de resultar electos», es
decir, los puestos seguros; 3. En tercer lugar, la existencia de un sistema de sanciones
que invalidan la aprobacién de toda candidatura que no se atenga a los principios y
pardmetros establecidos. Esta previsién de sanciones constituye uno de los aspectos
caracteristicos propios de un sistema institucionalizado en la elaboracién de las can-
didaturas en términos de consecucién y garantia del principio de paridad. Conforme
al texto propuesto (art. 7, Estatutos Nacionales del PSPV-PSOE) «se invalidardn o
no se ratificardn por los érganos correspondientes aquellas listas que no cumplan lo
establecido en este apartado. Cualquier excepcién a esta norma deberd ser autorizada
por el érgano competente, previo informe motivado» (art. 7); 4. En cuarto lugar, la
existencia de un érgano interno encargado de velar por el cumplimiento de los prin-
cipios y medidas adoptadas. En este caso se trata de la Comisién Nacional de Igual-
dad, entre cuyas competencias estdn las de «supervisar y velar por el cumplimiento
de la democracia paritaria en la confeccién de listas para los 6rganos de direccidn,
asesoramiento y representacién interna y externa del Partido, y en las listas de candi-
datos y candidatas en las elecciones generales, autondmicas y locales y demds cargos
publicos e instituciones ostentados en nombre y representacion del PSPV-PSOE»;
y, «Elaborar y desarrollar un procedimiento que sancione los incumplimientos en
materia de igualdad y paridad electoral, y las actitudes de discriminacién por razén
de género.

Todo lo expuesto permite considerar que el proceso de creciente instituciona-
lizacién de las medidas sobre democracia paritaria en el seno del PSPV-PSOE se
produjo a partir del referente que constituyé en tal sentido el trabajo desarrollado
en los Congresos Federales del P.S.O.E., y de forma indirecta, como consecuencia
de los compromisos y de los principios programdticos desarrollados a nivel inter-
nacional en la Conferencia de Atenas a partir de 1992. La introduccién de 6rganos
internos del Partido encargados de velar por el cumplimiento de las disposiciones
de paridad electoral, unido a un sistema de sanciones claro y explicito en caso de
incumplimiento conllevan la consolidacién de un sistema de cuotas paritarias y de
institucionalizacién de las mismas en el proceso de seleccion y confeccién de las
candidaturas electorales.

2.1.2.2.3.3. EUPV

A pesar de que en las sucesivas Asambleas de EUPV desde el afio 1990 se vino
exponiendo la propuesta de establecer la obligatoriedad de una cuota del 50 %
«en los puestos a elegir en las listas de los delegados/as» (1990) y del 35% para los
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érganos internos (1992), no serd hasta 1995 cuando en sus Estatutos se contemple
que «ninguno de los sexos podrd superar el porcentaje del 65% tendiendo como
objetivo a la paridad». A partir del afio 2000 se procedié a la consolidacién, en el
entramado estatutario de la formacidn, de los principios e instrumentos de paridad
por lo que en los estatutos de la formacién constard como uno de los principios rec-
tores el de paridad, en virtud del cual: <EUPV asume el desarrollo de un proyecto
de igualdad entre hombres y mujeres en la sociedad actual y tiene como objetivo
facilitar los procesos de participacién e incorporacion de las mujeres a la vida social,
econdmica, politica y cultural. A tal fin se promoverfan actividades e iniciativas
especificas, dirigidas a la participacion y afiliacién de mujeres. El objetivo tanto en
las listas para la eleccién de estructuras orgdnicas como en las candidaturas para las
instituciones, es la paridad».

En el articulo 14.4, de tales documentos (de las votaciones y los requisitos previos
de las candidaturas) se detallaba que: «El objetivo tanto en las listas para la eleccién
de estructuras orgdnicas como en las candidaturas para las instituciones es, como
minimo, la paridad. A tal efecto, las listas para la eleccién de estructuras orgdnicas o
en las candidaturas para las Instituciones en el dmbito de Pais Valenciano (Consell
Politic de EUPV, Autondémicas, Generales y Europeas) se hardn en paridad, de forma
que la presencia de las mujeres serd de al menos el 50% en tramos de dos. En caso de
que se presenten varias listas para las candidaturas a las instituciones la candidatura
resultante se formard asignando a cada lista los lugares que correspondan y haciendo
las permutaciones necesarias dentro de cada lista para que el resultado respete lo
anteriormente citado. En el resto de dmbitos se hard de la misma manera en caso de
que existan suficientes candidatas o candidatos que exijan hacer uso de este derecho».
En el mismo sentido, en cuanto a la eleccién de los 6rganos de direccién (art. 15)
se establecié que las «propuestas de candidaturas se elaborardn de acuerdo con los
criterios de consenso, pluralidad y paridad de sexos» (art. 15.2). En la IX Asamblea
de EUPV (Valencia, 3-5 Noviembre, 2006) se acordd, en el punto sobre la eleccién
de las candidaturas a las elecciones autondmicas y de la candidatura a la Presidencia
de la Generalitat, que «las listas se ajustardn en su momento para cumplir con las
normas sobre paridad que establezcan los Estatutos de acuerdo con el Reglamento de

la Asamblea» (Actas IX Asamblea EUPV, 20006).

El mismo afio, EUPV formalizard su propuesta sobre la paridad en los siguientes
términos: «Optamos por la participacién y representacion de las mujeres en la vida
publica en los términos de paridad, en el logico proceso hacia esa democracia real y
participativa a la que aspiramos, y que no puede serlo si adolece de una representa-
cién suficiente para que la visién de la mujer sea enriquecedora. Por esto propone-
mos: 1. La puesta en prdctica de los acuerdos de la Plataforma de Accién de Beijing
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de 1995; 2. El desarrollo de estrategias para fomentar el debate publico, sobre los
nuevos papeles a asumir por hombres y mujeres en la sociedad y en la familia; 3.
Establecer criterios transparentes, Comisiones electorales paritarias y formacién de
las mujeres en liderazgo y autoestima para acceder a los puestos de toma de decisio-
nes; 4. Garantizar que las organizaciones que reciban financiacién publica, adopten
précticas encaminadas a aumentar el ndmero y la categoria de las mujeres; 5. Adop-
tar el compromiso de evaluacion y seguimiento de programas y politicas publicas,
con la participacién de las organizaciones de mujeres, estableciendo cauces estables,
representativos, y democrdticamente elegidos de interlocucién civil vinculantes; y.
6. Aprobar listas paritarias en todos los dmbitos de representacién institucional».

De esta forma, EUPV constituye un paradigma del modo en que se logran institu-
cionalizar las prescripciones sobre la paridad en el seno de la organizacion en atencién
a la formulacién internacional del mismo, tal y como se referencia asumiendo los
términos expuestos en la Plataforma de Accién de Beijing de 1995, y procediendo a
la institucionalizaciéon del cumplimiento de tal principio de paridad en el proceso de
confeccién de las candidaturas electorales.

2.1.2.2.3.4. El PPCV-PP

El PPCV-PP se ha caracterizado por ofrecer un argumentario meritocrético que nie-
ga el recurso a las cuotas como mecanismo vélido para el fomento de la presencia
las mujeres en las candidaturas electorales y el efectivo acceso de las mujeres a las
instituciones publicas. Asi, «[...] los partidos liberales y conservadores mantienen
que las mujeres deben llegar a la politica en funcién de su valia y no por la cuota de
la que se llega a decir que no debe limitarse el acceso de las mujeres al 60% o 40%
cuando podria darse la circunstancia que el nimero de mujeres podria llegar al 70%
o mds» (Sevilla Merino, 2004). Si bien, tal y como han puesto de manifiesto diversas
investigaciones, una de las consecuencias derivadas de la adopcién de cuotas por
parte de los partidos politicos ha sido la de: «[...] producir un efecto multiplicador
al propiciar la toma de posicién en el seno de los otros partidos que puede concluir
en la adopcién de medidas andlogas o en la modificacion del modo de seleccién de
las candidaturas, siendo cada vez mds frecuente el debate sobre cémo compensar la
ausencia de mujeres en los érganos electivos de representacion popular» (Sevilla Me-
rino, 2004). De esta forma, el régimen de Comités Electorales (Capitulo Cuarto: De
los Organos Especializados; Seccién Primera: de los Comités Electorales) del PPCV-PP
carece de cualquier institucionalizacién en cuanto al control en el cumplimiento del
principio de paridad, de ahi que el mismo no contemple en los programas electora-
les referencia alguna a la promocién de la participacién de las mujeres en el 4mbito
publico y de la politica.
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2.1.3. Los principios, las estrategias y las medidas de paridad electoral e igualdad en la
participacién politica conforme a la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres

La tramitacion legislativa en el marco de un sistema parlamentario caracterizado por
la mayoria absoluta del PPCV-PP y la preminencia del ejecutivo como titular (si bien
no unico ni exclusivo) de la iniciativa legislativa sobre el legislativo, no puede circuns-
cribirse al andlisis del ouzpur (texto legislativo en vigor) en relacion al input (proyecto
de ley del Consell), sin considerar el contenido de los discursos que vertebran el
debate de la tramitacién parlamentaria.

De este modo, las tnicas transformaciones experimentadas por el proyecto de ley
del Consell serdn: 1. Respecto de la denominacién, con objeto de adaptar la termi-
nologia relativa a las instituciones de la Generalitat a la denominacién propia; y asi, a
partir de las enmiendas 41 y 44 de los articulos 7 y 9, se llevard a cabo la correspon-
diente transformacién; 2. En relaciéon a la numeracidn, previa introduccion de tres
articulos precedentes al Capitulo II del Titulo I; 3. Finalmente, la modificacién sus-
tancial que se introducird a lo largo de los trabajos de la Comisién de Politica Social y
Empleo sobre el texto del proyecto de ley del Consell y que constardn en el Dictamen
de dicha Comisién (BOCV, nimero 208, de 10 de marzo de 2003) a partir de la
aprobacion de la enmienda parcial nimero 38 sobre el articulo 7 presentada por el
Grupo Mixto. Conforme a esta, se trataba de modificar el término procurardn por el
de garantizarin, con objeto de incrementar el grado de vinculacién y obligatoriedad
en la garantia de incrementar, por parte de Les Corts Valencianes y el Consell de la
Generalitat, la presencia paritaria de mujeres y hombres en érganos e instituciones
publicas. A pesar de haber sido aprobada en Comisién en la Sesién del Pleno de 13
de marzo de 2003 de debate y aprobacién de la Ley de Igualdad, se rechazarfa dicha
enmienda parcial, quedando redactado el texto bajo el término procurarin, tal y como
en el andlisis de contenido del debate parlamentario quedaba justificado por el Grupo
Parlamentario Popular.

La redaccién definitiva de la Ley de Igualdad respecto de las cldusulas relativas a la
participacién politica de las mujeres quedé asf aprobada conforme sigue:

¢ El predmbulo
«[...] II. Marco Socioldgico de la ley.

La situacion de las mujeres en la Comunitat Valenciana ha cambiado sustancialmente
en las dltimas décadas. Sin embargo, todavia persiste un nivel de desigualdad que pone
en entredicho los valores que fundamentan el orden democrético. En este sentido, la
participacién politica de las mujeres, teniendo en cuenta todos los érganos de decision,
se mantiene con indices inferiores a los recomendados por la Unién Europea [...].
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VI. La participacion en los asuntos piiblicos.

La participacion politica de las mujeres mantiene un déficit inexplicable en un
sistema democrdtico cuando la infrarrepresentacién de cualquiera de ambos sexos se
aleja de la proporcién natural que existe en la sociedad. El concepto de democracia
s6lo adoptard un sentido real y dindmico, como corresponde a la expresién mds aca-
bada de esta forma de gobierno, cuando las orientaciones politicas sean definidas en
comun por mujeres y hombres teniendo en cuenta, de forma equitativa, los intereses
y aptitudes de todas las personas.

El funcionamiento de la administracién publica, si bien puede considerarse como
uno de los més correctos desde la perspectiva de la igualdad, adolece de algunas prac-
ticas que es necesario erradicar. Desde esta perspectiva, la ley introduce algunas medi-
das para posibilitar el funcionamiento de la administracién autondmica de tal forma
que se garantice la actuacién de la misma desde el punto de vista de la igualdad. En
este sentido, las administraciones publicas deberdn adaptar sus estructuras y sus pro-
cedimientos con el fin de integrar la perspectiva de género y el objetivo de la igualdad
de mujeres y hombres en el conjunto de las politicas y acciones que lleven a cabo
todos y cada uno de sus departamentos. Para ello, deberdn impulsar los cambios ne-
cesarios, crear estructuras de cooperacién interdepartamental al mds alto nivel de res-
ponsabilidad, y desarrollar métodos y herramientas que hagan posible la integracién
de la estrategia de la «transversalidad del género» dentro de cada departamento ad-
ministrativo, facilitando la formacién adecuada a responsables politicos y al personal
técnico y creando instrumentos de evaluacién, de tal forma que se garantice la calidad
de toda politica o actuacién del Gobierno desde el punto de vista de la igualdad. Por
ultimo, la ley establece algunas medidas relacionadas con las instituciones publicas
valencianas, con el fin de garantizar al mdximo nivel la paulatina implantacién de la
igualdad real en la Comunitat Valenciana [...]».

e El Capitulo II (igualdad y participacién politica) del Titulo I (de la actuacién
administrativa)

Articulo 10. Representacion paritaria de mujeres y hombres.

«Les Corts Valencianes y el Consell de la Generalitat procurardn en el nombra-
miento o designacion de personas, para constituir o formar parte de érganos o insti-
tuciones, que exista una presencia paritaria de mujeres y hombres».

Articulo 11. Espacios electorales.

«El Consell de la Generalitat favorecerd la presencia de mujeres en las candida-
turas presentadas a Les Corts Valencianes por los partidos politicos y agrupaciones
electorales. Los medios de comunicacion de titularidad publica tendrdn en cuenta en
la disposicién del tiempo gratuito aquellas candidaturas con presencia equilibrada
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de mujeres y hombres, respetando, en todo caso, las previsiones de la Ley Electoral
Valenciana.

Articulo 12. Subvenciones electorales.

* «Las subvenciones electorales de la Generalitat reconocidas por ley se incremen-
tardn en un 10 % para los escafios obtenidos por mujeres, siempre que dicho
incremento resulte compatible con las previsiones de la Ley Electoral Valenciana.
Este mismo porcentaje se aplicard en la subvencion para cada uno de los votos
conseguidos por las candidaturas que se adecuen a lo dispuesto en el articulo
anterior de esta Ley, cuando tal porcentaje resulte compatible con las previsiones
de la Ley Electoral Valencianay.

La Disposicién Transitoria Segunda.

«Las disposiciones contenidas en los articulos 11 y 12 de esta Ley tendrdn eficacia
a partir del momento en que, conforme a lo establecido en el articulo 13 del Estatuto
de Autonomia, se produzca la modificacién de la Ley Electoral Valencianay.

3

" LAS PRESCRIPCIONES DE PARIDAD ELECTORAL
EN EL SISTEMA AUTONOMICO VALENCIANO

Los estudios que tratan de analizar la representacién de las mujeres en las institu-
ciones publicas a partir de las caracteristicas y la configuracién del sistema electoral
impelan a mostrar atencién a las prescripciones que en materia electoral determinan
el modelo valenciano. A pesar de que no se han producido modificaciones por cuanto
a los principales elementos del sistema electoral se refieren, lo cual impide disponer de
variaciones ligadas al factor que representa el sistema electoral, s{ resulta de indudable
interés cientifico para los objetivos de la presente investigacion considerar el eventual
impacto de dichos elementos, mdxime cuando la propia Ley de Igualdad remite a
una reforma de la Ley Electoral Valenciana para conseguir la plena efectividad de
las prescripciones que la primera contiene desde el punto de vista de la regulacién
electoral de paridad.

3.1. La circunscripcién electoral

De acuerdo con lo establecido por la Constitucién Espafiola, la Ley 1/1987, de 31
de marzo, Electoral valenciana prescribe, en su articulo décimo que «en las elecciones
a Les Corts Valencianes la circunscripcién electoral serd la provincia» (art. 10). A
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continuacidn, el articulo 11 expone el nimero total de diputados que constituyen
Les Corts Valencianes y el procedimiento para la distribucién de los mismos entre las
diferentes provincias o circunscripciones electorales (Figura 6).

Figura 6. Distribucién del nimero de escafios para cada circunscripcién provincial.

Articulo 11 de la Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana.

Uno. El niimero de Diputados de Les Corts Valencianes se fija en 89.
Dos. A cada una de las tres provincias le corresponden un minimo inicial de 20 Diputados.

Tres. Los Diputados restantes se distribuyen entre las provincias en proporcién a su poblacién, conforme
al siguiente procedimiento:

Se ordenan de mayor a menor, en una columna, las cifras de poblacion de derecho de cada circunscripcion.

Se divide el niimero de habitantes de cada provincia por 1, 2, 3, etcétera, hasta 29, formdndose un cua-
dro similar al que aparece en el ejemplo prdctico que se inserta en anexo 1. Los Diputados se adscriben a
las circunscripciones que obtengan los cocientes mayores en el cuadro, atendiendo a un orden decreciente.

Cuando en la relacion de cocientes coincidan dos correspondientes a distintas circunscripciones, el Dipu-
tado se atribuird a la que mayor poblacion de derecho tenga.

Cuatro. En su caso, la distribucion prevista en el niimero anterior deberd ser adaptada de forma que el
niimero de habitantes por cada Diputado en ninguna circunscripcion sea tres veces superior al de otra.

(Elaboracién propia)

Cabe destacar el incremento que se produjo en la VII Legislatura en el nimero de
escafios totales de la Cdmara, pasando a 89 a 99 a partir de la reforma del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana del afio 2006. Mientras que la ley contintia
haciendo constar en su articulo 11.1 que «el niimero de Diputados de Les Corts Va-
lencianes se fija en 89», el articulo 23.1 de la Ley Orgdnica 5/1982, de 1 de julio, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad, modificada por la Ley Orgdnica 1/2006,
de reforma de la Ley Orgdnica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana, prescribe que «Les Corts Valencianes estardn constituidas por
un nimero de Diputados y Diputadas no inferior a noventa y nueve [...]» (art. 23.1).

Los dos indicadores que resultan de utilidad a la hora de valorar el impacto de la
magnitud del distrito en la representacion las mujeres son: 1. El estudio de la represen-
tacién las mujeres obtenida por cada provincia — circunscripcién electoral en funcién de
dicha magnitud para la secuencia histérica comprendida entre la IIT y la VII Legislaturas
(1991 —2011); y. 2. El estudio de la variacién en la representacion las mujeres obtenida
en el transcurso de la VI a la VII legislatura, en el que se produce un incremento en la
magnitud de las tres circunscripciones electorales de la Comunitat Valenciana. Dicho
incremento serd de cinco diputados para la circunscripcion electoral de Alicante, de un
diputado para la de Castellén y, finalmente, de cuatro diputados para la circunscripcién
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de Valencia. En concreto, analizaremos qué porcentaje de representacién las mujeres
total por cada circunscripcion vino dada por el acceso de las mujeres al acta de diputada
en la horquilla en que se produjo el incremento a partir de la modificacidn detallada.

En primer lugar, la siguiente tabla incluye la presencia de mujeres en el conjunto
de los grupos parlamentarios por circunscripciones:

Tabla 1. La presencia de las mujeres por circunscripcion electoral (Alicante, Castellon y Valencia)
(IIL, IV, V, VI y VII legislaturas).

III Leg. IV Leg. V Leg. VI Leg. VII Leg.

Magnitud 30 30 30 30 35

Alicante Presencia de 3 8 12 13 15
mujeres 10.00 % 26.66 % 40.00 % 43.33 % 42.86 %

Magnitud 22 22 22 23 24

Castellon | presencia de 2 4 7 7 11
mujeres 9.09 % 18.18 % 31.82 % 30.43 % 45.83 %

Magnitud 37 37 37 36 40

Valencia Presencia de 7 10 17 17 18
mujeres 18.92 % 27.03 % 45.95 % 47.22 % 45.00 %

(Elaboracién propia. Fuente: Boletines oficiales de proclamacién de candidaturas autonémicas)

En el transcurso de la VI a la VII Legislatura, para las circunscripciones electorales
de Alicante y Valencia se da un ligero descenso en la representacion las mujeres a pesar
de confluir dos factores: el incremento en el tamafo de la circunscripcién provincial
(en Alicante de 30 a 35 escafios a repartir; y, en Valencia, se pasard de 36 2 40) y, como
se ha sefialado, la entrada en vigor de las cldusulas electorales de presencia equilibrada
entre mujeres y hombres en la confeccién de las candidaturas electorales. Si bien, en
Castellén, donde el incremento en el tamafo de la circunscripcion electoral es de tan
s6lo un diputado, se produce un incremento destacado en la presencia de las mujeres,
pasando del 30.43 % en las elecciones autonémicas de la VI Legislatura (2003) al
45.83 % obtenido en las de la VII Legislatura (2007).

En segundo lugar, se ha procedido al anilisis de la presencia de las mujeres en el
tramo de la lista equivalente al incremento en el nimero de escafios por circunscrip-
cién segin el nimero de escanos obtenidos por cada lista electoral en las elecciones
del ano 2003. En la tabla 2 se muestra el porcentaje de mujeres que se incluyen en el
tramo coincidente con el incremento de la magnitud electoral en el transcurso de la
VI a la VII Legislatura.
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Tabla 2. La presencia y la distribucion de las mujeres en funcién de la magnitud de la circunscrip-
cioén electoral por partidos politicos y circunscripciones (Alicante, Castellon y Valencia).
. Porcentaje de Distribucién de mujeres Porcentaje de es-
Circuns- . _ . . B .
rivcion Partido | escafios obtenidos | en el tramo equivalente al | cafios obtenidos por
crp Politico por mujeres en la incremento de la magni- mujeres en la VII
electoral X . . .
VI Legislatura tud de la circunscripcion Legislatura
PSPV 41.67 40.00 50.00
Alicante PPCV 50.00 20.00 36.84
EUPV 0.00 40.00 50.00
PSPV 44.44 40.00 50.00
Castellén PPCV 23.08 40.00 41.67
EUPV 0.00 20.00 50.00
PSPV 44.44 40.00 50.00
Valencia PPCV 23.08 40.00 39.13
EUPV 0.00 40.00 66.67
(Elaboracién propia)

De acuerdo con lo expuesto en la anterior tabla, se pretende exponer en qué medi-
da el incremento de la circunscripcidn electoral puede implicar un incremento de la
presencia de las mujeres en las instituciones representativas, observdndose una inci-
dencia limitada mayoritariamente en el 40%, pero no por encima de éste en ningtin

caso.

3.2. La férmula electoral y la modalidad de lista electoral

En el presente apartado se pretende analizar en qué contexto institucional y juridi-
co-electoral se desarrolla la confeccién de las listas electorales segtin la modalidad
de las candidaturas electorales que deberdn registrar los diferentes partidos politicos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores en las correspondientes Juntas
Electorales Provinciales. Sin definir de forma explicita la modalidad de lista bajo la
que se desarrollardn las elecciones, la Ley Electoral Valenciana si que da por hecho, al
determinar la férmula electoral aplicada y el procedimiento de atribucién de escafios
conforme a los resultados obtenidos, que se trata de listas cerradas y bloqueadas en las
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que el votante no dispone de capacidad para optar nominalmente por ninguno/a de
los/as candidatos/as incluidos/as en la lista (lista cerrada) ni para proceder al cambio
en el orden de las personas postuladas (lista bloqueada). En esencia, la férmula electo-
ral serd la Ley D’Hont (apartados b, ¢, d y e del articulo 12) bajo una barrera electoral
del 5 %, porcentaje precisado para que una candidatura sea tenida en cuenta en el
proceso de atribucion de escafos (art. 12 a). (Ver Figura 7). Siguiendo el desarrollo
del estudio Women in European politics — time for action: «in completely closed lists,
voters effectively choose only which party they want to support and candidates are
elected base don their position in the list and the proportion of votes received by the
party» (Comisién Europea, 2009).

Figura 7. El procedimiento de atribucién de escafios: barrera electoral y férmula electoral. Articulo
12 de Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana.

La atribucién de escafios de acuerdo con los resultados del escrutinio se realiza conforme a las
siguientes reglas:

a. No se tienen en cuenta aquellas candidaturas que no hubieran obtenido al menos el 5 % de
los votos emitidos en la Comunitat Valenciana.

b. Se ordenan de mayor a menor, en una columna, las cifras de votos obtenidos por las respec-
tivas candidaturas.

c. Se divide el nimero de votos obtenidos por cada candidatura por 1, 2, 3, etcétera, hasta un
namero igual al de escafios, correspondientes a la circunscripcién, formdndose un cuadro
similar al que aparece en el ejemplo prictico que se inserta en anexo II. Los escafios se atri-
buyen a las candidaturas que obtengan los cocientes mayores en el cuadro, atendiendo a un
orden decreciente.

d. Cuando en la relacién de cocientes, con aplicacién en su caso de decimales, coincidan dos o
mas correspondientes a distintas candidaturas, el escafio se atribuird a la que mayor niimero
total de votos hubiese obtenido. Si hubiera dos candidaturas con igual nimero total de votos,
el primer empate se resolverd por sorteo y los sucesivos de forma alternativa.

e. Los escafos correspondientes a cada candidatura se adjudican a los candidatos incluidos en
ella por el orden de colocacién en que aparezcan.

(Elaboracién propia)
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1
" CONSIDERACIONES PREVIAS

Uno de los objetivos de esta investigacion viene dado por el andlisis de los modos en
que, desde un punto de vista posicional, han venido a caracterizar comparativamente
segtin sexos la participacion politica y la representacién descriptiva o la presencia de
las mujeres en los dmbitos institucionales en los que residen las élites parlamentarias
autondmicas valencianas; a saber: la estructura directiva y organizativa interna de Les
Corts Valencianes. Para la consecucién del objetivo expuesto se recurrird a la combi-
nacién de dos pilares tedricos y metodolégicos. En primer lugar, una aproximacién
desde la perspectiva posicional de las élites parlamentarias a partir de los espacios que
cada uno de los diputados y diputadas ocupa en los distintos drganos internos de Les
Corts Valencianes. Por otro lado, el estudio se realizard a la luz de los distintos niveles
de representacion descriptiva de las mujeres segtin los umbrales de masa critica (30.00
%) y de presencia equilibrada (40.00 %), considerando las eventuales pautas compa-
rativas que seglin sexos quepa extraer.

Se trata de un andlisis cuantitativo de naturaleza posicional en el que se estudia,
desde una perspectiva longitudinal y comparativa por sexos la representacion descrip-
tiva de las mujeres y, en tltima instancia el egjercicio efectivo que del cargo realizan las
diputadas autonémicas valencianas en virtud de las posiciones que estas ocupan en
los distintos 6rganos de Les Corts Valencianes, tanto desde una perspectiva horizontal
(por 4reas: Comisiones) como vertical (con cardcter vertical-jerdrquico: Mesa de las
Cortes y de Comisiones) (ver diagrama conceptual participacion politica de las mujeres
en la estructura interna de Les Corts Valencianes). El concepto de Ejercicio Efectivo de-
riva de un andlisis y evaluacién acerca del modo en que, de forma real y efectiva, las
diputadas ejercen parcial o completamente el elenco de prerrogativas y facultades que
la condicién de parlamentario/a les atribuye, lo cual dependerd de las posiciones que
ocupen dentro del organigrama de Les Corts Valencianes.

Dicha capacidad para el ¢jercicio de las facultades parlamentarias viene dada, pri-
mordialmente, por el proceso de cooptacion llevado a cabo en el seno de cada uno de
los Grupos Parlamentarios. En este sentido, el origen de las condiciones de desigual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres a la hora del ejercicio pleno del acta
parlamentaria quedan en cierto modo prestablecidas tanto en la estructura interna del



@ EL DESEMPENO PARLAMENTARIO DE LAS DIPUTADAS AUTONOMICAS VALENCIANAS (1983-2011)

partido como en funcién del grado de implicacién que los candidatos y candidatas
hayan tenido de forma diferenciada a lo largo del proceso electoral a partir de las po-
siciones que ordinalmente hayan ocupado en las candidaturas electorales, y en el que
las mujeres parten de una situacién de desventaja.

Por ello, es en el seno del Grupo Parlamentario donde el proceso de cooptacion
va a determinar qué posiciones serdn ocupadas por los diputados y diputadas en la
estructura interna de Les Corts Valencianes. Serd este el inicio de unas relaciones de
mayor o menor representacion equilibrada y de ejercicio efectivo del cargo que se
proyectardn a lo largo de todo el periodo legislativo, por cuanto el hecho de ocupar
de jure determinadas posiciones va a suponer la posibilidad de ejercer en distinto
grado las facultades parlamentarias cuyo ejercicio estd condicionado por el inicial y
constituyente proceso de decisién y cooptacién en el seno del correspondiente grupo
parlamentario.

Mediante el presente apartado de la investigacién se analizard, a partir de una apro-
ximacién posicional, cudles han sido los niveles de presencia las mujeres en el seno
de Les Corts Valencianes partiendo de su representacion descriptiva. Y para ello se
estudiard su presencia, no sélo en el Pleno con cardcter global, sino también en cada
uno de los érganos que estructuran la organizacién interna de Les Corts Valencianes.
En este sentido, nos aproximaremos al estudio sobre el grado de presencia equilibrada
entre mujeres y hombres a partir de los pardmetros de segmentacién horizontal y
vertical que eventualmente afecten a cada uno de los érganos de la estructura interna
de Les Corts Valencianes.
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A la luz del diagrama conceptual Participacion politica de las mujeres en la estructura
interna de Les Corts Valencianes, el estudio se centrard en el grado de distribucién ordinal
(jerdrquica-vertical) y de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los drganos in-
ternos reconocidos en la organizacion de Les Corts Valencianes conforme al Titulo IIT del
Reglamento de Les Corts Valencianes Valencianes, de 18 de diciembre de 2006 [BOC
248 / VI de fecha 29.12.2006, DOGV nam. 5425 de 10 de enero]; a saber:

1. El Pleno de Les Corts Valencianes.

2. Los grupos parlamentarios.
a. Su composicién global.
b. La estructura directiva:
i. El Sindic — Portavoz.

ii. Los portavoces adjuntos.

3. La Mesa.
a. Su composicién global.
b. La estructura directiva:
i. La presidencia de Les Corts Valencianes.
ii. Las vicepresidencias.

iii. Las secretarfas.

4. La Junta de Sindics.
a. Composicién global.
b. Estructura directiva:

i. La presidencia (coincidente con la Presidencia de Les Corts Va-
lencianes).

ii. La/s Vicepresidencia/s.

iii. La/s Secretaria/s.

5. La Diputacién Permanente:
a. La composicién global.

b. La estructura directiva (Mesa de Les Corts Valencianes).

6. Las Comisiones.
a. La Composicién global.

b. Estudio de la segmentacién horizontal. Areas y tipo de Comisidn.
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1. Las Comisiones Permanentes Legislativas de Les Corts Valencianes.

a.

j=al¢ R B O I s O N N

—-

Coordinacién, Organizacién y Régimen de las Institucio-
nes de la Generalitat Valenciana.

. Gobernacién y Administracién Local.
. Educacién y Cultura.
. Economia, Presupuestos y Hacienda.

. Industria, Comercio y Turismo.

Agricultura, Ganaderfa y Pesca.

. Obras Pablicas, Urbanismo y Transportes.

. Politica Social y Empleo.

Sanidad y Consumo.

Medioambiente.

. Desarrollo del Estatuto de Autonomia.

2. Las Comisiones Permanentes No Legislativas de Les Corts Va-

lencianes.

=l 1B s W BN = DU e BN © S 4}

—

. Mujer y Politicas de Igualdad.
. Reglamento.

. Estatuto de los Diputados/as.
. Peticiones.

. Gobierno Interior.

Politica Lingiiistica.

. Asuntos Europeos.

. Seguridad Nuclear.

Derechos humanos y Tercer Mundo.

Nuevas tecnologias / Sociedad del Conocimiento.

k. Control de la actuacién de RTVV.

3. Las Comisiones No Permanentes de Les Corts Valencianes.

c. Estudio de la segmentacién vertical. Estructura directiva — Mesa de

las Comisiones.

1. La presidencia.

2. Lals vicepresidencia/s.

3. La/s secretaria/s.
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Cabe partir de la premisa de que la participacién por parte de los/las parlamentarias
en cada uno de los érganos especificados depende de un proceso de distribucién in-
terna en el seno de los Grupos Parlamentarios tal y como anteriormente se ha sefiala-
do. Tal designacién implica una mediatizacién de las correspondientes designaciones
conforme a un proceso de cooptacion a cargo de la direccién del grupo parlamentario
y, especialmente de las instancias directivas del partido politico a partir de cuya can-
didatura acceden a la institucién parlamentaria los diferentes diputados y diputadas.
A lo largo del presente capitulo se exponen los resultados de investigacién obtenidos
sobre la presencia y la participacion de las mujeres desde una perspectiva posicional,
en los érganos internos de Les Corts Valencianes a lo largo del perfodo 1983 — 2011
(siete legislaturas).

2
" EL PLENO

El Pleno constituye el eje central de gravitacion de toda la actividad parlamentaria y
de la propia configuraciéon de Les Corts Valencianes en tanto que la principal de las
instituciones de autogobierno de La Generalitat de la Comunitat Valenciana junto
con el President y el Consell.

El Pleno deviene en el escenario juridico e institucional al que corresponde, en
tltima instancia, la titularidad de las funciones propias de Les Corts Valencianes.
Corresponde a Les Corts Valencianes, segtin el art. 22 del Estatuto de Autonomia de
la Comunitat Valenciana, el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Aprobar los presupuestos de la Generalitat y las emisiones de Deuda Publica.
b) Controlar la accién del Consell.

c) Elegir al President de la Generalitat.

d) Exigir, en su caso, la responsabilidad politica del President y del Consell.

e) Ejercer el control parlamentario sobre la accién de la Administracién situada
bajo la autoridad de la Generalitat. Con esta finalidad se podrdn crear, en su
caso, Comisionesespeciales de investigacién, o atribuir esta facultad a las Comi-
siones Permanentes.

f) Presentar ante la Mesa del Congreso proposiciones de ley y nombrar a los Dipu-
tados encargados de defenderlas.

g) Solicitar al Gobierno del Estado la adopcién de proyectos de ley.
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h) Interponer recursos de inconstitucionalidad, asi como personarse ante el Tribu-
nal Constitucional.

i) Aprobar, a propuesta del Consell, los convenios y los acuerdos de cooperacién
con el Estado y con las demds Comunidades Auténomas.

j) Designar los Senadores y Senadoras que deben representar a la Comunitat Va-
lenciana, conforme a lo previsto en la Constitucién y en la forma que determine
la Ley de Designacién de Senadores en representacién de la Comunitat Valen-
ciana.

k) Recibir informacidn, a través del Consell, debatir y emitir opinién respecto de
los tratados internacionales y legislacién de la Unién Europea en cuanto se refie-
ran a materias de particular interés de la Comunitat Valenciana, de acuerdo con
la legislacion del Estado.

1) Aquellas otras que les atribuyan las leyes y este Estatuto.

Para el conjunto de la cdmara parlamentaria (pleno) se observa que en el cémputo
agregado de toda la secuencia histérica (1983 — 2011), la representacién las mujeres
se ha ubicado en niveles inferiores a los propios del umbral de masa critica 'y, por tan-
to, muy por debajo de la horquilla de la presencia equilibrada del 40 — 60 %.

Asi, las mujeres han constituido un 25.63 % del conjunto de los/as parlamentarios/
as a lo largo de la perspectiva cross-time que se aborda en la investigacién. Si bien,
dicha presencia ha experimentado cuatro fases con cardcter evolutivo:

Primer periodo. Presencia testimonial o fase de exclusidn, con cinco mujeres en
las dos primeras legislaturas, constituyendo para ambos periodos (1983/1987 y
1987/1991) el 5.62 % de los miembros de Les Corts Valencianes.

Segundo periodo. Abarca el periodo comprendido entre la III (1991/1995) y la IV
de las legislaturas (1995/1999) con una presencia que, sin superar el umbral de masa
critica (30.00 %), si implica, no obstante, una ruptura de la pauta de exclusién y
presencia testimonial propia de las dos primeras legislaturas (de 1983 a 1991). En la
III Legislatura (1991/1995) se supera el doble de la presencia de las mujeres registra-
da en la legislatura inmediatamente previa, lo cual supondrd alcanzar el 13.48 % de
diputadas sobre el total del Pleno, porcentaje que se incrementard hasta el 24.72 % en
la IV Legislatura (1995/1999) con 22 mujeres sobre un total de 89 parlamentarios/as
autonémicos. Ello es coherente con el incremento destacado que comienza a darse en
la Iy la IV Legislaturas en las candidaturas electorales (ver tabla 1)
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Tabla 1. La presencia de las mujeres (N - %) en el cémputo global de las
listas electorales autonémicas por partidos politicos y legislaturas (1991 — 2007)
(Comunidad Valenciana)
IIT Leg. IV Leg. V Leg. VI Leg. VII Leg
91/95 95/99 99/03 03/07 07/11
30 41 48 45 56
PSPV
29,27 % 40,74 % 47,19 % 45,32 % 49,90 %
14 29 46 44 49
PPCV
13,68 % 27,98 % 45,25 % 43,11 % 43,47 %
34 39 44 44 53
EUPV
33.73 % 39,15 % 43,31 % 43,84 % 46,42 %

(Elaboracién propia. Fuente: Acuerdos de las Juntas Electorales Provinciales de Alicante, Castellén y Valencia
de proclamacién de las candidaturas concurrentes a las Elecciones a las Cortes Valencianas publicadas en los
Boletines Oficiales de la Provincia (Alicante, Castellén y Valencia)

Tercer periodo. En la 'V y VI Legislaturas se produce una presencia de las mujeres
que es, respectivamente, del 40,45 y del 42,70 %, lo cual supone una ligera supera-
cién del umbral, no sélo de masa critica, sino del considerado como constitutivo de
una presencia equilibrada entre mujeres y hombres (40.00 %).

Cuarto periodo. Finalmente, en la VII Legislatura (2007/2011), tras la aplicacién de
las disposiciones electorales de paridad (cuotas) conforme a la Disposicién Adicional
Segunda de la LOIEMH, se va a producir una presencia de las mujeres que supera
la tasa del 49 % (49.44 %) y que por tanto, deriva en una situacién de paridad en el
seno de Les Corts Valencianes.

Segtn los datos y su evolucién a lo largo de la secuencia cross time, la presencia
de las mujeres en Les Corts Valencianes ha implicado un incremento continuado e
ininterrumpido marcado por dos hitos significativos:

1. En primer lugar, la adopcion de las cuotas voluntarias o cuotas blandas por parte
del PSPV (1997) y de EUPV (1999), y que con vigencia de las mismas en la
convocatoria electoral de la V Legislatura (1999/2003), junto con el efecto imi-
tacién o contagio por parte del PPCV, va a implicar la superacion del umbral de
masa critica por encima del 30.00 % para el conjunto del Pleno y para cada uno
de los grupos parlamentarios, llegando a la satisfaccién del principio de presencia
equilibrada para el total del Pleno (con un 40.45 % de mujeres) y por parte del
PSPV (42.86 %) y EUPV (40.00 %). El PPCV dispondrd de un 38.76 % de
mujeres en el seno de su grupo parlamentario para la V Legislatura, lo cual signi-
fica un acercamiento evidente al umbral de representacién equilibrada.
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2. En segundo lugar, la aplicacién de las disposiciones electorales de cuoras legis-
lativas, legales u obligatorias en la convocatoria electoral de la VII Legislatura
(2007), que derivard en una presencia de las mujeres en el conjunto de Les Corts
Valencianes proxima al 50.00 % (en concreto, del 49.99 %), nivel porcentual al
que contribuirdn, fundamentalmente, el 50.00 % de diputadas en el grupo par-
lamentario del PSPV, el 57.14 % en el de EUPV v, el mds limitado 38.89 % en
el del PPCV. Se observa, pues, una correlacién positiva y claramente significativa
entre la puesta en marcha de instrumentos institucionales, tanto en el seno de los
partidos politicos como en el entramado juridico de cardcter electoral, y el com-
portamiento de los actores politicos en cuanto a la incorporacién de las mujeres
a las instituciones publicas representativas (Corts Valencianes, en nuestro caso).

Tabla 2. Los periodos en la incorporacién de las mujeres a Les Corts Valencianes (1983 — 2011)

Periodos Presencia de las mujeres (%)
I Legislatura: 5.62 %.
II Legislatura: 5.62 %.

Primer periodo: Exclusién / presencia testimonial.

Segundo periodo: Superacién de la exclusion / presencia III Legislatura: 13.48 %.
testimonial. IV Legislatura: 24.72 %.

Tercer periodo: Masa critica y representacion equilibrada. V Legislatura: 40.45 %.
(Cuotas voluntarias en PSPV y EUPV). VI Legislatura: 42.70 %.

Cuarto periodo: paridad.
(Cuotas legales: LOIEMH)

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes)

VII Legislatura: 49,44 %
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Tabla 3. La composicion del Pleno de Les Corts Valencianes por sexos (1983 — 2011)

N
M
H
% 5 87
I Legislatura
N 5,62 94,38
% 5 87
IT Legislatura
N 5,62 94,38
% 12 77
III Legislatura
N 13,48 86,52
% 22 67
IV Legislatura
N 24,72 75,28
% 36 53
V Legislatura
N 40,45 59,55
% 38 50
VI Legislatura
N 42,70 57,30
% 44 55
VII Legislatura
N 49,44 50,56
% 162 470
Total Secuencia Histérica (1983 — 2011)
% 25,63 74,37

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes)
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Grifico 1. La composicién del Pleno de Les Corts Valencianes por sexos

(1983 - 2011) (%)

100

1l

I II 111 v \% VI Vil
M 5,62 5,62 13,48 24,72 40,45 42,,7 49,44
BMH | 94,38 94,38 86,52 75,28 59,55 57,3 50,56

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).

Hasta ahora se ha registrado y expuesto la presencia de las mujeres para el conjunto
de la cdmara conforme al cémputo de participacion de las mujeres en el Pleno. Si bien,
sCudl ha sido la traduccién de dicho aumento continuado en los distintos érganos
internos de Les Corts Valencianes? ;Se ha registrado un incremento en tal presencia y
participacion en las mds elevadas instancias jerdrquicas dentro de la estructura directiva
de Les Corts Valencianes (v. gr., Mesa) asi como en las Comisiones Parlamentarias mds
relevantes desde un punto de vista reglamentario, jerdrquico y material? Para dar res-
puesta a estas preguntas de investigacion se procederd al estudio detallado de la presen-
cia global de las mujeres en los diferentes drganos de la estructura interna de Les Corts
Valencianes prestando particular atencién a: 1. Su estructura directiva (Mesa, Junta de
Sindics, Diputacién Permanente) y, 2. En el caso de las Comisiones Parlamentarias
considerando su naturaleza reglamentaria (permanente legislativa y permanente no
legislativa, entre otras), su estructura directiva (Mesa) y el drea 0 dmbito material a cuya
gestion parlamentaria se encomienda cada una de las Comisiones. De esta forma ante-
dicha se abordard la operacionalizacion de los conceptos de representacién descriptiva
de las mujeres, asi como las pautas de discriminacién que, conforme a condiciones de
segmentacion vertical y horizontal, resulte posible identificar en el seno de la estructu-

ra directiva y organizativa interna de Les Corts Valencianes.
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3
" LA MESA DE LES CORTS VALENCIANES

3.1. La composicién y la estructura de la Mesa

La Mesa de Les Corts Valencianes estd compuesta, de acuerdo con el articulo 30.2
del Reglamento de Les Corts Valencianes® (en adelante, RCV), por el presidente o la
presidenta de Les Corts Valencianes; dos vicepresidentes o vicepresidentas; y, dos se-
cretarios o secretarias. Conforme a la Seccidn Segunda (De la eleccion de los miembros
de la Mesa de Les Corts Valencianes) del Capitulo V (Del presidente o presidenta y de la
Mesa) del RCV los miembros de la Mesa de Les Corts Valencianes serdn elegidos de
forma sucesiva comenzando por el presidente o presidenta y acabando por el secreta-
rio segundo mediante sistema de «papeletas que los diputados entregardn al presiden-
te o presidenta de la Mesa de Edad» (art. 36.1 RCV) y en las que se escribird un solo
nombre, requiriéndose mayorfa absoluta para la eleccién del presidente o presidenta
(art. 37.1 RCV) y mayorfa simple para la eleccién del resto de miembros de la Mesa
(pdrrafos 2 y 3 del art. 37 RCV). El resultado derivado de dicho proceso de eleccién
da como resultado una distribucién de los cargos de la Mesa segun la representacién
de los distintos grupos parlamentarios en el Pleno, de tal suerte que la presidencia,
la vicepresidencia primera y la secretaria primera quedan ocupadas generalmente por
los miembros del grupo parlamentario que ostenta la mayorfa en la cdmara, mdxime
y sobre todo en un escenario de sucesivas mayorfas absolutas, mientras que la vice-
presidencia segunda y la secretaria segunda quedarian ostentadas por miembros del
grupo parlamentario de la oposicién, en general el segundo partido mayoritario, con
exclusién del tercero y/o cuarto grupo parlamentario. De acuerdo con lo expuesto,
se ha producido una identificacién clara con el correspondiente grupo mayoritario
en cuanto a su designacién de la presidencia. Siguiendo a Garcia Soriano (2003):
«Recordemos que nuestro sistema electoral, y el sistema de partidos existente, tienen
como consecuencia la tendencia a la formacién de un Grupo parlamentario mayo-
ritario en el seno de cada una de las Cdmaras, por lo que presumiblemente, un solo
Grupo tendrd en sus manos la decisién sobre quién ocupard la presidencia y raramen-
te necesitard, en tltima instancia, de un consenso con el resto de Grupos parlamen-
tarios» (Garcfa Soriano, 2003). Espafa aparecerd como el primero de los casos que
para el afio 2008 dispondria de mayor niimero de presidentas de Asamblea regional
respecto del conjunto de los paises europeos con dichas estructuras intermedias sub-

2 Reglamento de Les Corts Valencianes, de 18 de diciembre de 2006 (BOC 248/VI de fecha
29.12.2006, DOGV ntim. 5425 de 10 de enero).
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nacionales. Asi, aunque la media europea muestra que tan sélo el 12 % de las asam-
bleas regionales estdn presididas por mujeres, en Espana dicha circunstancia alcanza
el porcentaje del 47 %. Por tanto: «until more women are nominated for these key
roles then there is limited chance for change to propagate throught the system and for
the level of female participation in politics to increase» (Comisién Europea, 2009).

3.2. La participacion de las mujeres en la Mesa

Alo largo de toda la secuencia longitudinal observamos una abrumadora mayoria
de diputados en la Mesa que asciende al 76.40 % para el conjunto del periodo auto-
némico valenciano, lo cual implica un desequilibrio mayor que el que se da para el
conjunto de la cdmara de acuerdo con la composicién del Pleno (en el que el 74.37
% seran hombres).

Se constata que, sin desagregar los datos por grupos parlamentarios, el mayor grado
de desequilibrio se produce en las vicepresidencias 12 y 22, ostentadas a lo largo de
toda la secuencia histdrica por un total del 16.60 % y de un 14.20 % de mujeres,
respectivamente, siendo dicho porcentaje del 28.50 % para el resto de niveles; a saber:
Presidencia y Secretarfas (12 y 22).

Conforme a la evidencia empirica se muestra que, por grupos parlamentarios, el
mayor grado de equilibrio entre mujeres y hombres se da en el PPCV, aun siendo la
presencia de las mujeres en sus designaciones de la Mesa y para el conjunto de las
legislaturas del 29.40 %. Asi, el PPCV contard con dos presidencias ocupadas por
mujeres (el 66.67 % del total) frente a una presidencia masculina; una vicepresidencia
primera ocupada por una mujer (25.00 %) frente a tres hombres (75.00 %); dos se-
cretarfas primeras (50.00 %), ninguna vicepresidencia segunda, ni tampoco secretaria
segunda alguna ostentada por mujeres.

Frente a ello, se obtiene un registro de los datos segin el cual el PSPV muestra la
presencia de mujeres en aquellos niveles que son tradicionalmente ocupados en el
seno de la Mesa por parte del principal partido de la oposicion; es decir: la Vicepresi-
dencia 22 (25.00 %) y la Secretarfa 22 (50.00 %). Dicha presencia de las mujeres coin-
cide con el periodo en que, estando el PSPV en la oposicién se da la incorporacién de
la mujer a la cdmara parlamentaria (a partir de la V Legislatura).

No obstante, la incorporacién de las mujeres procedentes de los sucesivos grupos
parlamentarios socialistas a la Mesa de Les Corts Valencianes no se traducird en una
posicién en los mds elevados niveles de dicho érgano directivo parlamentario. Y por
ello, se producird una presencia de las mujeres de las diputadas socialistas en los ni-
veles inferiores de la Mesa, de tal forma que serdn mujeres el 25.00 % del conjunto
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de los diputados/as socialistas que ocupardn la Vicepresidencia 22, y un 50.00 % el
porcentaje de las mujeres que ostentardn la Secretarfa 22 de la Mesa.

La presencia de las mujeres se incrementa en los niveles inferiores de las estructuras
directivas desde una perspectiva jerdrquica, a excepcidn de la presidencia que, ejercida
en dos ocasiones por mujeres en representacién de los grupos parlamentarios del
PPCV, hardn que dicho indicador ascienda en cuanto a la presidencia al 66.67 %
de entre cuantos dispondrd el PPCV y al 28.50 % en el conjunto de las presidencias
computadas en la secuencia histérica.

Desde una perspectiva diacrénica cabe sefialar que no serd hasta la V Legislatura
(1999/2003) en la que se superard el umbral de masa critica (30.00 %) para el conjun-
to de la cdmara (Pleno) y dentro de la horquilla de la presencia equilibrada (40.45%
de diputadas), cuando se de la presencia de mujeres en el principal érgano de gobier-
no de Les Corts Valencianes: la Mesa.

Asi, cabrd identificar una presencia de las mujeres del 66.67 % en la composicién
total de la Mesa en esta V Legislatura (1999/2003), ocupando las diputadas la Presi-
dencia (PPCV), la Secretarfa 12 (PPCV) y la Secretaria 22 (PSPV). La VI Legislatura
(2003/2007) supondrd la presencia de diputadas en la Vicepresidencia 12 (PPCV) y
en la Secretarfa 22 (PSPV), constituyendo asi el 40.00 % del total, si bien en niveles
jerdrquicamente inferiores.

Coincidiendo con la consolidacion de la presencia las mujeres en Les Corts Valen-
cianes (49.44 % del total), en la VII Legislatura (2007/2011) se dard la aportacién
de dos mujeres por parte del grupo parlamentario popular a la Mesa de Les Corts
Valencianes (el 66.67 % de dicho grupo parlamentario), a partir de la Presidencia y
la Secretarfa 12. Por su parte, desde el grupo parlamentario socialdemdcrata serd mu-
jer la titular de la Vicepresidencia 22 y hombre quien ocupe la Secretarfa 22, en una
legislatura en la que el 50.00 % del grupo parlamentario socialista estard conformado
por mujeres.

Se observa que la incorporacién de las mujeres a la Mesa de Les Corts Valencianes
se da en coherencia con la superacién del 40.00 % de presencia las diputadas en el
Pleno en la V Legislatura (1999/2003), viniendo de la mano del PPCV, cuyos grupos
parlamentarios representardn la mayorfa absoluta de la cdmara y, por tanto, en quien
residird la capacidad de designacién de la mayoria de los miembros de la Mesa a partir
de la citada legislatura.

La presencia de las mujeres en los puestos jerdrquicamente mds elevados de la es-
tructura directiva de la Mesa se da a la luz de los siguientes factores:

Primero. Del proceso de cooptaciéon que realicen los grupos parlamentarios a la
hora de designar los/as diputados/as que les representardn en la Mesa, indicador que
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va estrechamente ligado a la presencia de mujeres en el seno de cada grupo parla-
mentario y asociado a la consecucién y superacién de los sucesivos umbrales de masa
critica y de representacién equilibrada, tanto por grupos parlamentarios de forma
desagregada, como para el conjunto del Pleno.

Segundo. De un factor marcado por la oportunidad en tanto en cuanto, no basta
con un mayor nimero de mujeres en las candidaturas electorales y ni tan siquiera
en las instituciones, sino que es precisa la capacidad de obtener una mayor cuota de
representacion en cada 6rgano interno de gobierno de Les Corts Valencianes, por lo
que la ostentacién de una mayoria parlamentaria supondrd mayores oportunidades
para la incorporacién de las mujeres a los correspondientes 6rganos internos bajo la
designacién de los respectivos grupos parlamentarios.

Tercero. De la presencia de las mujeres en los liderazgos o corrientes internas en
el seno de los grupos parlamentarios. Deviene en un indicador crucial la eventual
primacia de las distintas lealtades partidistas para tener capacidad de influencia re-
levante y condicionar los procesos de cooptacion y designacién de los/as diputados/
as que formardn parte de la estructura directiva que para el conjunto de la cdmara
representa la Mesa.
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Tabla 5. La composicién de la Mesa de Les Corts Valencianes por sexos y grupos parlamentarios
(Estructura Directiva) (N) (I -V Legislaturas)

PSPV PP EU uv TOTAL
M H M H M H M H M H

Presidencia - 1 - 1
Vicepres. 12 - 1 - 1
Vicepres. 22 - 1 - 1
! Secretarfa 12 - 1 - 1
Secretarfa 22 - 1 - 1
TOTAL - 3 - 2 - 5
Presidencia - 1 - 1
Vicepres. 12 - 1 - 1
I Vicepres. 22 - 1 - 1
Secretarfa 12 - 1 - 1
Secretarfa 22 - 1 - 1
TOTAL - 3 - 2 - 5
Presidencia - 1 - 1
Vicepres. 12 - 1 - 1
Vicepres. 22 - 1 - 1

111
Secretarfa 12 - 1 - 1
Secretarfa 22 - 1 - 1
TOTAL - 3 - 2 - 5
Presidencia - 1 - 1
Vicepres. 12 - 1 - 1
Vicepres. 22 - 1 - 1

v
Secretarfa 12 - 1 - 1
Secretarfa 22 - 1 - 1
TOTAL - 2 - 2 - 1 - 5
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Presidencia 1 - 1 -
Vicepres. 12 - 1 - 1
Vicepres. 22 - 1 1
Secretarfa 12 1 - 1 -
Secretarfa 22 1 - -

TOTAL 1 1 2 1 3 2

La Secretaria Primera (en representacién del Grupo Parlamentario Popular) es ocupada en primera
instancia por Susana Camarero Benitez (del 9/7/1999 al 3/4/2000), sustituida desde el 5/4/2000
hasta el final de la V Legislatura (12/6/2003) por Juan Manuel Cabot Saval.

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes)

(Estructura Directiva) (N) (VI — VII Legislaturas)

Tabla 6. La composicién de la Mesa de Les Corts Valencianes por sexos y grupos parlamentarios

PSPV PP EU uv TOTAL
M
H M H M H M H M H

Presidencia - 1 - 1
Vicepres. 12 1 - 1 -
Vicepres. 22 - 1 - 1

VI
Secretarfa 12 - 1 - 1
Secretarfa 22 1 - 1 _
TOTAL 1 1 1 2 2 3
Presidencia 1 - 1 -
Vicepres. 12 - 1 - 1
Vicepres. 22 1 - 1 -

Vil
Secretarfa 12 1 - 1 -
Secretarfa 22 - 1 - 1
TOTAL 1 1 2 1 3 2

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).
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4
" LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

4.1. El régimen, la composicién y la estructura

Los grupos parlamentarios constituyen el actor institucional fundamental de la ac-
cién y el funcionamiento en el seno de la organizacién de Les Corts Valencianes,
pues representan el elemento esencial de racionalizacién y estructura de la actividad
parlamentaria (Ortells, 2003). A partir de los grupos parlamentarios se organiza la
voluntad institucional de los partidos politicos en base a sus diputados y diputadas,
cuyas prerrogativas y facultades como tal se encuentran del todo materializadas segtin
el régimen de derechos que les atribuye la Constitucidn, el Estatuto de Autonomia
y el RCV. Es a partir de los grupos parlamentarios desde donde se realiza de manera
efectiva la funcién institucional de los partidos politicos conforme a la disciplina del
partido y a la distribucién interna de responsabilidades del mismo proyectada en la
distribucién de cargos y responsabilidades en el seno de la cdmara.

Las principales funciones de los grupos parlamentarios vienen dadas por las facultades de:
1. Designaci6n del sindic y de los portavoces adjuntos (art. 24.2 RCV); ,

2. Reparto de responsabilidades entre los diputados y diputadas del correspondien-
te Grupo Parlamentario en relacién a su participacion en las distintas Comisio-
nes y 6rganos internos de Les Corts Valencianes Valencianes tales como la Dipu-
tacién Permanente (Cubells, 2006; Aguil6, 2000). Siguiendo a Cubells (2000),
los grupos parlamentarios «[...] participan:

* En la designacién de los érganos parlamentarios (Junta de Sindics, Co-
misiones, ponencias);

* En su convocatoria (un solo grupo puede solicitar la reunién de la Junta
de Sindics, de la Diputacién Permanente o incluso del Pleno);

e Intervienen en las diferentes funciones de la cdmara:

= Legislativa (presentaciéon de proposiciones de ley y enmiendas a las
diferentes iniciativas legislativas);

= Impulso (presentacién de proposiciones no de ley y mociones) y;

= Control (preguntas, comparecencias, interpelaciones) y en muchos
otros aspectos [...]» (Cubells, 2006).

En el marco del modelo de democracia de partidos es preciso considerar la trans-
formacién que respecto de la democracia y el parlamentarismo decimonénico se ha



@ EL DESEMPENO PARLAMENTARIO DE LAS DIPUTADAS AUTONOMICAS VALENCIANAS (1983-2011)

producido en nuestros dias vinculada a la capacidad de accién de los partidos poli-
ticos por medio de la disciplina, la organizacién y los pardmetros programdticos de
los partidos politicos (Ortells Miralles, 2003). Montesinos Garcia define la disciplina
de voto como el gozne fundamental entre los grupos parlamentarios y los partidos
politicos (Montesinos Garcfa, 1997). La importancia de considerar los grupos parla-
mentarios como unidad de andlisis en cualquier investigacién que tenga por objeto
de estudio y observacién el Parlamento, asi como cualquiera de sus facetas orgdnicas,
institucionales o funcionales resulta fundamental en la medida en que estos constitu-
yen el centro en torno al cual orbita el sentido de las decisiones, asi como la dialéctica
que determina aquellas en virtud de su composicion, organizacién interna (horizontal
y vertical) y representacion.

Ast: «[...] el Derecho Parlamentario espanol ha optado, en la actual democracia,
por primar el Grupo frente al parlamentario individual, en aras de una mayor funcio-
nalidad [...], y aunque ello suponga, en ocasiones, una cierta merma de los principios
de representacion y pluralismo politico» (Ortells Miralles, 2003).?> De ahi que el hilo
conductor entre el partido politico y la actividad parlamentaria implique que, hacia un
sentido u otro, ambos sean mutuamente ineludibles en los pardmetros de andlisis que
caracterizardn a uno u otro. El estudio de la presencia de las mujeres en el cémputo
global de los grupos parlamentarios y en su estructura directiva (Sindic y portavoces
adjuntos) resulta clave para acometer y comprender la participacién de las mujeres en
el conjunto de la cdmara. Ello es debido a que a partir de los grupos parlamentarios es
posible analizar la participacion parlamentaria de las mujeres por partidos politicos y
en funcién de los resultados obtenidos por cada uno de ellos. El andlisis detallado de
los mismos desde una légica jerdrquica resulta un indicador insoslayable para entender
el despliegue efectivo de las facultades de sus componentes en tanto que parlamentarias
alo largo de la estructura interna y funcional de Les Corts Valencianes.

4.2. La participacién las mujeres en los grupos parlamentarios

Por partidos politicos se observa la siguiente distribucién en cuanto al porcentaje de

mujeres que para el conjunto de la secuencia histérica se da en cada uno de los grupos

3 El propio parlamentarismo espafiol ha manifestado una preminente presencia del modelo por el
que se obliga al parlamentario a adscribirse a un Grupo, «[...] que es, generalmente, el correspon-
diente a la formacién politica en cuya candidatura han concurrido a las elecciones» (Ortells Miralles,
2003), de ahi la figura del Grupo Mixto, «[...] como grupo de cardcter residual al que deben ads-
cribirse todos aquellos parlamentarios que, por diversas razones [...] no lo hayan hecho a un Grupo
Parlamentario determinado» (Ortells, 2003).
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parlamentarios de Les Corts Valencianes: PSPV: 26.71 %; EUPV: 26.09 %; PPCV:
25.98 %; UV: 16.67 %; y, CDS: 0.00 %.

En las tres legislaturas con presencia institucional de UV en Les Corts Valencianes
(IL, IIT y IV, desde 1987 hasta 1999) tan s6lo hubo una diputada en cada uno en sus
tres sucesivos grupos parlamentarios. Si bien, el porcentaje de tal presencia es variable
en funcién del tamano de los distintos grupos parlamentarios. Asi, porcentualmente
se tratard de una presencia del 16.67 % en la II Legislatura (1987/1991), del 14.29 %
en la Il (1991/1995) y del 20.00 % en la IV (1995/1999).

En relacién al PSPV cabe advertir un incremento progresivo que hard que la pre-
sencia de las mujeres en sus sucesivos grupos parlamentarios sea superior a la media de
la cdmara para todas y cada una de las legislaturas abordadas en la secuencia histérica.

Tabla 8. La presencia de las mujeres en los sucesivos grupos parlamentarios del PSPV (%), sobre el
conjunto del Pleno de Les Corts Valencianes.

1 11 111 v \' VI VII
PSPV 5.88 7.14 20.00 28.13 42.86 47.06 50.00
Media Pleno 5.62 5.62 13.48 24.72 40.45 42.70 49.44

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).

El comportamiento de la presencia de las mujeres en el grupo parlamentario so-
cialista es el mismo que para el conjunto de la cdmara, con una presencia testimonial
enlal(5.88 %) y II Legislaturas (7.14 %), una segunda fase de presencia las mujeres
por encima del 20.00 % en la IIl y préximo al umbral de masa critica en la 1V Legis-
latura (28.13 %), una representacién equilibrada aunque con predominio masculino
enlaV (42.86 %) y VI legislaturas (47.06 %), y una situacion de paridad en la VII
Legislatura (50.00 %).

Si bien, ;Cudl ha sido la proyeccién sobre la estructura directiva de los sucesivos grupos
parlamentarios del PSPV en cuanto a sus sindicos (portavoces) y portavoces adjuntos?

Se evidencia que las portavocias adjuntas manifiestan una ausencia de diputa-
das en cuanto a su titularidad entre la I y la IIT Legislaturas. En la IV Legislatura
(1995/1999), coincidiendo con la representacion proxima al umbral del 30.00 %
(28.13 %), se da la incorporacién de una mujer a las seis portavocias adjuntas del
grupo parlamentario socialista, implicando el 16.67 % del total. Las V'y VI Legisla-
turas supondrdn la superacién del umbral del 30.00 % y el 40.00 % respectivamente
en cuanto a las portavocias adjuntas ostentadas por diputadas, en coherencia con la
representacion equilibrada de mujeres que experimentardn en conjunto sus grupos
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parlamentarios. Finalmente, la paridad del grupo parlamentario se proyectard en las
portavocias adjuntas del PSPV con un 50.00 % de ambos sexos (2 diputados y 2
diputadas) en la VII Legislatura.

Sin embargo, en el mdximo nivel de la estructura directiva de los grupos parlamentarios
del PSPV (Sindic), en cuanto que portavoz del mismo y como expresién del liderazgo
parlamentario (y generalmente también del propio del partido), no se registra la presencia
de mujeres en momento alguno a lo largo de la secuencia histérica, estando ocupada para
toda la proyeccién longitudinal por diputados y nunca por diputada alguna.

Por tanto, a pesar de ser el PSPV el grupo con mayor impronta en la incorporacién
de las mujeres a Les Corts Valencianes, se ha producido una mds tardfa incorporacién
a las estructuras directivas y de portavocia adjunta en el seno de los sucesivos grupos
parlamentarios socialistas, con una ausencia las mujeres en el méximo nivel del mis-
mo (Sindic — Portavocia).

En el seno del PPCV se testimonia que, aunque con una incorporacién de las mu-
jeres desde la I Legislatura (1983/1987) con dos diputadas que representan el 6.25 %
del total en el seno del grupo parlamentario popular, el umbral de la presencia testi-
monial no serd superado hasta la IV Legislatura (1995/1999), un periodo legislativo
mds tarde que el PSPV y EUPV, obteniendo en dicha legislatura un 19.05 % de mu-
jeres en el grupo parlamentario tras un 4.00 % y un 3.23 % en la IT y III Legislaturas
respectivamente. Estos datos se verdn ostensiblemente superados para la V Legislatura

(1999/2003), en la que serdn mujeres un 38.76 % y un 43.75 % en la VI (203/2007).

Serd precisamente en la VI Legislatura cuando el porcentaje de mujeres en el grupo par-
lamentario popular sea superior a la media de todo el Pleno, aunque ello no suponga que
en el PPCV se registre la mayor cuota de presencia de diputadas de entre todos los grupos
parlamentarios, posicién que corresponderd al PSPV (47.06 %) para tal legislatura.

A pesar de la mayorfa absoluta que de nuevo obtendrd el PPCV en la VII Legisla-
tura, y aiin inicidndose en tales elecciones la aplicacion de las disposiciones electorales
de paridad (cuotas) segtin la LOIEMH, el porcentaje de mujeres desciende en el gru-
po parlamentario popular durante dicha legislatura, situdndose por debajo del umbral
de representacién equilibrada del 40.00 %, con un 38.89 % de diputadas.

Tabla 9. La presencia de las mujeres en los sucesivos grupos parlamentarios del PPCV (%) y en el
conjunto del Pleno de Les Corts Valencianes (I — VII Legislaturas).

I I 111 v A\ VI VII
PPCV 6.25 4.00 3.23 19.05 38.76 43.75 38.89
Media Pleno 5.62 5.62 13.48 24.72 40.45 42.70 49.44

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).
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Al igual que sucede en el PSPV, en el PPCV no se dard ninguna portavocia a
cargo de diputada alguna, de modo que tan sélo en la IT Legislatura (1987/1991)
se ostentard tal cargo por la diputada Rita Barberd Nolla como sustitucién del
sindic que en primera instancia fue elegido como portavoz del grupo parlamen-
tario popular. Dicha situacién es coherente y cobra sentido a la luz del com-
portamiento de los datos en los sucesivos grupos parlamentarios populares. Asf,
mientras en la I y II Legislaturas se dard la presencia de dos (el 15.38 %) y una
diputadas (el 25.00 %) respectivamente en los grupos parlamentarios del PPCV,
la presencia de las mujeres no se volverd a dar en las portavocias adjuntas hasta
la VII Legislatura (2007/2011), de tal suerte que desde la legislatura previa a la
victoria electoral que permitiria al PPCV gobernar desde el afio 1995, no se dard
la presencia de diputadas en la estructura directiva de los diferentes grupos par-
lamentarios populares.

De este modo, se arroja un resultado segtin el cual tan sélo el 10.81 % de las
portavocias adjuntas del PPCV han sido ejercidas por mujeres, constituyendo la
tasa mds baja de entre los tres principales partidos que han obtenido representa-
cién parlamentaria de forma estable y consolidada a lo largo de toda la secuencia
histérica.

EUPVcontard con presencia de mujeres en la estructura directiva de sus grupos
parlamentarios a partir de la IV Legislatura (1995/1999) en la que la coalicién ob-
tendrd por primera vez una representacién equilibrada del 40.00 % de mujeres en el
conjunto del grupo parlamentario. Asi, el 33.33 % de las portavocias adjuntas son
ostentadas por una mujer que a su vez serd quien ocupard la portavocia del grupo
parlamentario ejerciendo como Sindic (Gloria Marcos Mart).

Si bien, no se volverd a dar la presencia de diputadas hasta la VII Legislatura
(2007/2011) en que concurrird la participacién de un 40.00 % de mujeres (dos) en
las portavocias adjuntas, siendo nominada sindica (portavoz) una mujer (Gloria Mar-
cos Marti) y tras la dimisién de esta la diputada Rosario Margarita Sanz Alonso. Tras
la escisién del Grupo parlamentario originario (Compromis), los diputados y diputa-
das de EUPV (en el Grupo de Diputados no Adscritos) mantendrdn la portavocia de
Sanz Alonso, mientras que la sindicatura en el grupo parlamentario Compromis serd
ejercida por el diputado Enric Xavier Morera Catala y, por tanto, bajo un liderazgo
parlamentario masculino.

Se da una presencia significativamente baja en la participacién de las mujeres
en las portavocias de EUPV a pesar de que la presencia llega a ser en el conjunto
del grupo parlamentario del 40.00 en la V Legislatura o del testimonial 16.67
en la VI Legislatura, y teniendo en cuenta que es el tnico grupo parlamentario de la
secuencia histdrica con portavoces mujeres.
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4.3. Consideraciones finales

Segtin lo expuesto, se produce y atestigua un efecto de segmentacion vertical en el seno
de todos los grupos parlamentarios de la cdimara a lo largo del el perfodo cronoldgico
abordado, por cuanto el porcentaje de mujeres es menor cuanto mds destacada es la
responsabilidad y mds elevado el rango jerdrquico de desempeno parlamentario. De
ahi que sean mujeres el 12.84 % de las portavocias adjuntas para el conjunto de gru-
pos parlamentarios en toda la secuencia longitudinal, pero tan s6lo un 9.68 % sindics
o portavoces, considerando que el 66.67 % de este ltimo porcentaje se debe a que
han sido designadas portavoces diputadas del PPCV y de EUPV debido a una vacante
previa, siendo tan s6lo una mujer elegida en la VII Legislatura (EUPV) como sindica
en primera instancia por parte del grupo parlamentario en tanto que candidata a la
Presidencia de la Generalitat Valenciana por la coalicidon. Se da una consolidacion de
las pautas de presencia diferenciada entre hombres y mujeres por cuanto tiene que ver
con los niveles mds elevados de responsabilidad y de ejercicio efectivo de las facultades
parlamentarias ligadas a la portavocia. Cabe considerar que la portavocia y la figura
del sindic implican una proyeccién en la cimara parlamentaria del liderazgo de la or-
ganizacion politica, con lo que la exclusién evidente de las diputadas en estas posicio-
nes protagénicas implica un indicador evidente acerca del grado de masculinizacién
del liderazgo parlamentario en toda la trayectoria del parlamentarismo autonémico
valenciano. La distribucién comparativa por sexos en el nivel interno de los grupos
parlamentarios, tal y como hemos podido observar, va a implicar una reproduccién y
una proyeccién de la menor presencia de las mujeres en el resto de los 6rganos de la
cdmara, por cuanto son, como se ha sefialado, los propios grupos parlamentarios los
que articulan la distribucion de responsabilidades de sus diputados y diputadas en el
resto del Parlamento conforme a los procesos internos de cooptacién y designacion.
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Tabla 10. La composicién de los grupos parlamentarios de Les Corts Valencianes por sexo y legislaturas (N - %)

TOTAL
I Leg. 83/87 11 Leg. 87/91 III Leg. 81/95 IV Leg. 95/99 V Leg. 99/03 VI Leg. 03/07 | VII Leg. 07/11 SECUENCIA
HISTORICA
M H M H M H M H M H M H M H M H
N 3 48 3 39 9 36 9 23 15 20 16 18 19 19 74 203
PSPV % 5,88 94,12 7,14 92,86 | 20,00 | 80,00 | 28,13 71,87 42,86 57,14 47,06 52,94 | 50,00 | 50,00 | 26,71 73,29
N 2 30 1 24 1 30 8 34 19 30 21 27 21 33 73 208
PPCV % 6,25 93,75 4,00 96,00 | 3,23 | 96,77 | 19,05 | 80,95 | 38,76 | 61,24 | 43,75 | 56,25 | 38,89 | 61,11 | 25,98 | 74,02
N 0 6 0 6 1 5 4 6 2 3 1 5 4 3 12 34
EUPV % | 0,00 | 100,00 | 0,00 | 100,00 | 16,67 | 83,33 | 40,00 | 60,00 | 40,00 | 60,00 | 16,67 | 8333 | 57,14 | 42,86 | 26,09 | 73,91
N - - 1 5 1 6 1 4 - - - - - - 3 15
uv % - - 16,67 | 83,33 | 14,29 | 85,71 | 20,00 | 80,00 - - - - - - 16,67 | 83,33
N - - 0 - - - - - - - - - - 0 10
cDs % - B 0,00 | 100,00 | - - B - B B - B - B 0,00 | 100,00
TOTAL GRU- | N 5 87 5 87 12 77 22 67 36 53 38 50 44 55 162 470
POS PARLA-
MENTARIOS
PORLEGIS- | % | 562 | 9438 | 562 | 94,38 | 13,48 | 86,52 | 24,72 | 75,28 | 40,45 | 59,55 | 42,70 | 57,30 | 49,44 | 50,56 | 25,63 | 74,37
LATURA
N 1 12 0 3 1 2 0 7 0 1 0 1 - - 2 26
Mixto
% 7,69 92,31 0,00 100,00 | 33,33 | 66,67 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 - - 7,14 92,86

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).
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5
LA JUNTA DE SINDICS

5.1. Algunas consideraciones previas

Las pautas de distribucion por sexos de los titulares de la Junta de Sindics vienen
dada fundamentalmente por la distribucién de las portavocias en los grupos parla-
mentarios que, como se ha constatado, se encuentran ostentadas y ejercidas de forma
mayoritaria, para toda la secuencia histdrica y para todos los grupos parlamentarios,
por hombres. El Capitulo VI (De la Junta de Sindics) del titulo 111 (Organizacién de
Les Corts Valencianes) del RCV prescribe que son los sindics de cada uno de los grupos
parlamentarios los que constituyen la Junta de Sindics reunidos bajo la direccién del
presidente o presidenta de Les Corts Valencianes (art. 39.1 RCV). Se trata por tanto
de una composicién que no depende de ningtin proceso de eleccidn expreso, sino que
se deriva de una nominacién nata y automdtica derivada del proceso de cooptacién
que previamente se ha llevado a cabo en el seno de cada uno de los grupos parlamen-
tarios a la hora de designar al sindic o portavoz. Debido a la disponibilidad de los
datos y el mejor tratamiento de los mismos, se computan a continuacién los diputa-
dos y diputadas que para cada una de las legislaturas han formado parte de la Junta
de Sindics en una primera constitucién o composicién, sin considerar las vacantes ni
las suplencias. No obstante, se hacen constar convenientemente los casos significati-
vos en los que, a pesar de no resultar posible la contabilizacién de algunas diputadas
miembros de la Junta de Sindics en primera constitucidn, si lo han sido previa vacante
en cualquier instante a lo largo de la correspondiente legislatura.

5.2. La composicién global de la Junta de Sindics (1983-2011)

Hasta la V Legislatura no se producird el acceso de las mujeres a la Junta de Sindics,
cuando precisamente se supere el umbral del 40.00 % en la representacién de las
mismas en el conjunto de la cdmara (40.45 %). Si bien, la presencia serd mayoritaria-
mente masculina en la V' (1999/2003) y la VI (2003/2007) Legislaturas para el PSPV
y el PPCV, siendo del 37.50 % y del 25.00 % respectivamente, y exclusivamente
masculina en EUPV en base a cuyos grupos parlamentarios tan sélo serd miembro de
la Junta de Sindics una mujer en la VII Legislatura. Asi, el PSPV dispondrd de una
mujer en las V, VI y VII Legislaturas (el 33.33 %), mientras que en el PPCV oscilard
entre el 50.00 % de la V Legislatura, el 25.00 % de la VI 'y el 50.00 de nuevo en la
VII Legislatura.
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5.3. La estructura directiva: Presidencia, Vicepresidencias y Secretarfas

La Junta de Sindics dispone de una estructura directiva a cuyo cargo queda la ges-
tién del funcionamiento ordinario de dicho 6rgano de Les Corts Valencianes y que
contemplard, ademds de la presidencia (ostentada por el presidente o presidenta de
Les Corts Valencianes), dos vicepresidencias (12 y 22) y dos secretarfas (12 y 22). Esta
menor presencia de las mujeres ya puesta de manifiesto mds arriba se verd enfatizada
por cuanto se refiere a la participacién de las diputadas autondmicas valencianas en
la estructura directiva de la Junta de Sindics desde una perspectiva jerdrquica-vertical.
Asi, para toda la proyeccién longitudinal (1983/2011) las mujeres no superardn el
28.57 % sobre el total de los miembros de la Junta de Sindics, siendo ostentada la
presidencia de la misma por 2 mujeres para toda la secuencia histérica. Las Vicepre-
sidencias 12 y 22 serdn ocupadas por tan s6lo una mujer cada una de ellas (una del

PPCV y otra del PSPV), implicando un 14.29 %.

La incorporacién de las mujeres a la estructura directiva de la Junta de Sindics se
dard en la V Legislatura (1999/2003) por parte del PSPV con una mujer como titular
de la Secretarfa 22, y por parte del PPCV a través de la Presidencia y de la Secretarfa
12, de tal suerte que serdn mujeres el 60.00 % de los miembros de la Junta para tal
legislatura en un periodo en el que el conjunto de la Junta de Sindics dispondrd de un
total del 37.50 % de mujeres y el conjunto del Pleno un 40.45 % de diputadas. Dicha
presencia disminuird tanto en nimero como en cuanto al nivel jerdrquico de tal par-
ticipacion en la VI Legislatura, en la cual son mujeres el 40.00 % de los miembros de
la Junta de Sindics ocupando la Vicepresidencia 12 (PPCV) y la Secretarfa 22 (PSPV).

Finalmente, en la VII Legislatura (2007/2011) las mujeres serdn, como en la V
(1999/2003), el 60.00 % de la Junta de Sindics, ocupando la Presidencia y la Secreta-
ria 12 por parte del PPCV y la Vicepresidencia 22 por parte de una diputada del PSPV.

5.4. Consideraciones finales

Se observa segin lo expuesto que la Junta de Sindics, para las tltimas tres legislaturas
(en particular la V'y la VII), constituye una excepcién en el conjunto de las pautas
de segmentaci6n vertical que, en términos generales, caracterizan la menor presencia
de las mujeres en el resto de los 6rganos de Les Corts Valencianes. Asi, en el periodo
2007/2011 la Junta de Sindics manifiesta una primacia de las mujeres en la estructura
directiva por encima del umbral de representacién equilibrada y de paridad (50 %),
y por encima del umbral de presencia que ocupardn en el conjunto de la Junta mds
alld de su presidencia, vicepresidencias y secretarfas. La presencia por parte del PPCV



TEMES DE LES CORTS VALENCIANES - 27 @

es mayor en la V'y VII Legislaturas debido al factor de oportunidad y al hecho de la
mayor posibilidad de incorporacién de mds miembros (uno mds que el PSPV) a la
estructura directiva de la Junta, fruto de sus mayorias absolutas en el momento en que
la incorporacién de la mujer experimenta su consolidacién en el seno de Les Corts
Valencianes. Y asi, este hecho hard que en la V' y VII Legislaturas el PPCV disponga
de un 66.67 % de mujeres en la estructura directiva de la Junta de Sindics, mientras
que el PSPV, con la tnica posibilidad de disponer de dos puestos en la estructura
directiva de la misma, tan sélo haya podido optar entre la presencia paritaria (con un
50.00 % de mujeres) o la exclusién y por tanto la masculinizacién exclusiva de las
correspondientes categorfas.

La Junta de Sindics constituye una excepcién a la tendencia de la segmentacién
vertical desde una perspectiva longitudinal en relacién al Pleno y a los grupos par-
lamentarios. No obstante, si ahonda en una menor presencia de las mujeres en el
conjunto global (y no exclusivamente jerdrquico) de la Junta de Sindics, lo cual se
debe a la distribucién claramente masculinizada de los grupos parlamentarios y de la
estructura directiva de los mismos (portavocias y portavocias adjuntas), factores que
se proyectan de forma directa sobre la configuracién de la Junta de Sindics debido a
la propia forma de composicién de dicho érgano parlamentario.
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6
" LA DIPUTACION PERMANENTE

Tal y como contempla el articulo 57.1 RCV: «La Diputacién Permanente se com-
pondrd de un nimero de dieciocho miembros, mds el presidente o presidenta de
Les Corts Valencianes que la presidird, y los demds miembros de la Mesa de Les
Corts Valencianes». El proceso de eleccién de sus miembros corresponde, conforme
al pdrrafo segundo del art. 57 RCV, a los grupos parlamentarios; a saber: «Los diecio-
cho diputados y diputadas serdn designados por los grupos parlamentarios y, en su
caso, por el Grupo Mixto en proporcién a su importancia numérica y observando el
procedimiento previsto en el articulo 40 de este reglamento para la formacién de las
Comisiones». Asi: «cada grupo designard el numero de diputados o diputadas titu-
lares que le correspondan y otros tantos en concepto de suplentes» (art. 57.3 RCV).
En suma, la Diputacién Permanente implicard a efectos de su configuracién, una
proyeccién de la distribucién entre sexos conforme a la que opera en la Mesa de Les
Corts Valencianes y, por otra parte, en los dieciocho miembros restantes atenderd a
una representacion proporcional en términos de composicién por grupos parlamen-
tarios en el pleno, lo cual no tiene por qué suponer una proyeccién equivalente en
términos de sexos.

El proceso de designacién de los miembros de la Diputacién Permanente corres-
ponde a la iniciativa de los distintos grupos parlamentarios tanto en la cuota relativa
a la composicién de la Mesa de Les Corts Valencianes como al resto de los miembros
a cooptar. Para el conjunto de la Diputacién Permanente el porcentaje de representa-
cién de las mujeres no superard en ningin caso para el conjunto de toda la secuencia
histérica el 33.33 % cenital que se alcanzard en la VII Legislatura (2007/2011). Pre-
viamente, se llegard a una aproximacién en el umbral del 30.00 % (masa critica) en la
VI Legislatura (28.57 %). Se observa en este caso cémo la composicién de la Dipu-
tacién Permanente ha sido sensible a los incrementos de la presencia de las mujeres
en los distintos grupos parlamentarios y, en consecuencia, un reflejo fiel en términos
de distribucién de sexos con respecto al conjunto de la cdmara (Pleno), de cuyas
funciones se hard cargo la Diputacién Permanente cuando Les Corts Valencianes no
estén reunidas «[...] por vacaciones parlamentarias, cuando haya expirado el manda-
to parlamentario o el presidente o presidenta de la Generalitat haya hecho uso de la
potestad de disolucién que le confiere el articulo 28.4 del Estatuto de Autonomia de
la Comunitat Valenciana y hasta que se constituyan las nuevas Cortes, la Diputacién
Permanente velard por los poderes de la cdmara [...]», (art. 58.1 RCV). Tan sélo con
motivo de la VII Legislatura (2007/2011) y con la entrada en vigor de la LOIEMH,
que implicard la paridad en el PSPV (50.00 %) y el 57.14 % de diputadas en EUPYV,
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se dard una presencia de diputadas del 42.86 % por parte de la delegacién socialista
en la Diputacién Permanente, siendo del 100.00 % en EUPV (una diputada, coin-
cidente con la sindic del grupo parlamentario EUPV). La mdxima representacion de
las mujeres por parte del PPCV en la Diputacién Permanente no se registrard en la
VII Legislatura, sino en la previa, con un 37.50 %, coincidiendo con la Legislatura
en la que el grupo parlamentario popular serd el mds feminizado de toda su historia,

con un 43.75 % de diputadas.

Se observa que el incremento en el nimero y proporcién de mujeres en los grupos
parlamentario y, como consecuencia en el Pleno, va a proyectarse de manera mucho
mds tardfa en la Diputacién Permanente de cuanto tardard en hacerlo en la Junta de
Sindics o en la Mesa de Les Corts Valencianes, a pesar de que en el momento en que
tal presencia acabe ddndose, el reflejo respecto del Pleno serd mucho més ajustado a la
realidad proporcional del mismo en términos de género. La presencia de las mujeres
en la Diputacién Permanente ha ido estrechamente ligada a la representacién de las
mujeres en el grupo popular en la VI Legislatura y en la VII en relacién con PSPV y
EUPV a partir de la entrada en vigor de la LOIEMH. En cualquier caso, las mayores
cuotas de representacién de las mujeres en las delegaciones parlamentarias de cada
uno de los grupos parlamentarios en la Diputacién Permanente son traduccién de
las distribuciones de presencia de las mujeres en los distintos grupos parlamentarios.
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7

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES. LA PRESENCIA Y LA PARTI-
CIPACION DE LAS DIPUTADAS EN LA ESTRUCTURA DIRECTIVA DE
LES CORTS VALENCIANES (MESA, GRUPOS PARLAMENTARIOS, JUN-
TA DE SINDICS Y DIPUTACION PERMANENTE)

El objetivo establecido al inicio del presente epigrafe consistia en analizar las pautas de
comportamiento que de forma comparativa por sexos pudieran darse entre diputados
y diputadas en el seno de Les Corts Valencianes. Para ello, se ha realizado un estudio
detallado de cardcter cuantitativo acerca de la presencia de las mujeres en el Pleno y en
los distintos drganos de gobierno de Les Corts Valencianes: la Mesa, la Junta de Sindics
y la Diputacién Permanente. Ademds, hemos abordado un exhaustivo detalle sobre los
grupos parlamentarios, por cuanto estos son la unidad bdsica de organizacién y funcio-
namiento en el seno de Les Corts Valencianes. De acuerdo con la evidencia empirica
no puede hablarse de una presencia significativa de las mujeres en los érganos internos
de Les Corts Valencianes a partir de la V Legislatura, periodo en el que no obstante, se
superard el umbral de masa critica llegando a la horquilla de la representacién equili-
brada con un 40.45 % de diputadas en el Pleno. Sélo a partir de esta Legislatura (en la
VIy VII) es posible considerar un cierto nivel en el que las diputadas llevan a cabo un
ejercicio efectivo del cargo que ostentan, a pesar de algunos aspectos que cabe matizar.

Y es que, aunque en la V Legislatura se evidencia la presencia de las diputadas en todos
y cada uno de los érganos de Les Corts Valencianes, dicha participacién no va a resultar
homogéneamente significativa por grupos parlamentarios, extremo que tnicamente acon-
tecerd en la VII Legislatura. Ello es debido a que, aunque como se ha senalado, en la V
Legislatura se dard la presencia de diputadas en la Mesa, la Junta de Sindics y la Diputacién
Permanente, s6lo serd en dicho periodo legislativo en el que todos los érganos contardn con

umbrales por encima del 30 % (Junta de Sindics: 37.50 %) y del 50.00 (Mesa: 60.00 %).

Se puede comprobar cémo la aplicacién de las cuotas voluntarias en el seno de
EUPV y del PSPV en la V Legislatura, junto al efecto imitacién materializado por
el PPCV en los comicios electorales de la V Legislatura (1999), implicard la incor-
poracién de las mujeres por vez primera en los érganos en los que previamente no
tenfa participacién (Mesa y Junta de Sindics), sin efectos en la representacién de las
mujeres en la Diputacién Permanente, que en dicha Legislatura mantendrd la misma
representacion de diputadas que en la anterior (14.29 %).

Serd en la VII Legislatura, con el 49.44 % de mujeres en el Pleno, y previa aplica-
cién de las cuotas legislativas, cuando se produzca la presencia de las mujeres en tres
umbrales numéricos que resultan significativos:
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1. Por encima del umbral de masa critica en la Diputacién Permanente (33.33 %),
alcanzando el mdximo histérico en este érgano cuya presencia de mujeres serd
para toda la secuencia histdrica la mds baja de entre toda la organizacién interna
de Les Corts Valencianes.

2.En el umbral del 50.00 % en la Junta de Sindics duplicando la presencia las
mujeres que, en términos porcentuales, se dio en la VI Legislatura (25.00 %).

3. En el umbral de la presencia equilibrada del 60.00 % con respecto a las mujeres
que compondrin la Mesa de Les Corts Valencianes.

Se observa en consecuencia que las cuotas voluntarias supondrdn la superacién del
nivel de masa critica en el conjunto del Pleno, lo cual se trasladard en un efecto de
incorporacion de las mujeres al conjunto de los drganos de gobierno de Les Corts
Valencianes. Si bien, el porcentaje de mujeres, tanto en la Junta de Sindics (37.50 %)
como en la Diputacién Permanente (14.29 %) estard por debajo de la composicién
del Pleno (40.45%), de tal suerte que se observa un fenémeno en el que a pesar de
la eleccién creciente de mujeres a partir de las candidaturas electorales, los grupos
parlamentarios proceden con un proceso de cooptacion posterior en el que se incide
de forma negativa en las posibilidades relativas al ¢jercicio efectivo del cargo por parte
de las diputadas autondmicas valencianas.

De esta forma, se puede valorar que las cuotas electorales, tanto voluntarias como
legislativas, han tenido un efecto positivo en el hecho de que las diputadas de Les
Corts Valencianes lleven a cabo un despliegue efectivo del conjunto de las faculta-
des que les atribuye el ordenamiento juridico en tanto que parlamentarias, no tan
s6lo con el acceso a la cdmara, sino con la posibilidad de pertenecer a los 6rganos
de gobierno de Les Corts Valencianes y con facultades para determinar la agenda
parlamentaria y el funcionamiento de la cdmara en su conjunto. Si bien, cabe resefiar
que en cualquier caso, el porcentaje medio de mujeres en los distintos drganos de
gobierno de Les Corts Valencianes es para todas las legislaturas siempre inferior al
porcentaje de mujeres que se da en el conjunto del Pleno.

De este modo, en la V Legislatura y con un 40.45 % de mujeres en el conjun-
to de los grupos parlamentarios, se observard un 37.26 % de parlamentarias en el
cémputo medio global de la Mesa, la Junta de Sindics y la Diputacién Permanente
(-3.19); y asi sucesivamente, de tal suerte que en la VI Legislatura serdn mujeres un
42.7 % del total del en el Pleno y un 31.19 % en los 6rganos de gobierno (- 11.51),
finalizando la secuencia con una diferencia de tan sélo 1.66 puntos porcentuales
(negativos) entre la presencia de las mujeres en el Pleno (49.44%) y la media en el
conjunto de los érganos de gobierno de Les Corts Valencianes (47.78 %) para la VII
Legislatura.
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Grifico 2. La presencia de las mujeres en el Pleno y en los 6rganos de Les Corts

Valencianes: Mesa, Junta de Sindics y Diputacién Permanent (%)

60 —

50

40

30

20

10

0 J
1 11 it v \' VI VII

M Pleno 5,62 5,62 13,48 | 24,72 | 40,45 42,7 49,44
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(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).

8

" LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS

8.1. La composicidn, el funcionamiento y la estructura directiva (Mesas) de las Co-

misiones Parlamentarias de Les Corts Valencianes

Desde el punto de vista del procedimiento legislativo y de la actividad politica au-

tonémica las Comisiones Parlamentarias constituyen una unidad fundamentan del

organigrama parlamentario.” En ellas se lleva a cabo la tramitacién legislativa a partir

5 Los parlamentos «[...] trabajan con un sistema de comités o Comisiones que tienen por objeto

agilizar el trabajo [...]. Las Comisiones estudian, debaten e intentan llegar a acuerdos antes de que

las leyes se presenten para su aprobacién en los plenos. Es por eso también por lo que la representa-

cién en las Comisiones de los distintos partidos es proporcional a la que hay en la cdmara [...]. En

general, todos los legislativos tienen un niimero determinado de Comisiones Permanentes, y, ademds,

suelen crear Comisiones especificas cuando asi lo requiere algtin tema o problema» (Uriarte, 2002).
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del conocimiento de: «los proyectos, proposiciones o asuntos que les encomiende,
de acuerdo con su respectiva competencia, la Mesa de Les Corts Valencianes, oida
la Junta de Sindics» (art. 43.1 Reglamento de Les Corts Valencianes), asi como la
fiscalizacién y control de la actividad: «[...] de los miembros del Consell, altos cargos
de la administracion de La Generalitat, as{ como autoridades y funcionarios publicos
competentes por razén de la materia objeto del debate [...]», asi como en base a la
comparecencia y «[...] la presencia de otras personas con la misma finalidad» (art.
44.1 RCV) (Soria i Rosaleny, 2003). Conforme al RCV: los diputados y diputadas
tendrdn el derecho de asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno de Les Corts Va-
lencianes y a las de las Comisionesa que pertenezcan [...]» (art. 11.1 RCV), asi como
«[...] a formar parte, al menos, de una comisién [...]» (art. 11.2 RCV).

Si bien, la pertenencia a cada una de las distintas modalidades de Comisién Parla-
mentaria estd vinculada a la designacion por parte de los grupos parlamentarios (art.
40.1 RCV), siendo facultad del grupo parlamentario la posibilidad de «sustituir a uno
o varios de sus miembros adscritos a una comisién, por otro u otros del mismo grupo
[...]» (art. 40.2 RCV), tanto con cardcter general (art. 40.2 RCV) como «[...] a los
solos efectos de la tramitacién de un proyecto o una proposicion de ley [...]» (art.
40.3 RCV). Se reitera el papel central de los grupos parlamentarios para llevar a cabo,
mediante procesos internos de designacién por cooptacién, la configuracién y la com-
posicion de la totalidad de los 6rganos de Les Corts Valencianes, proyectdndose de esta
forma hacia el conjunto de la organizacion interna parlamentaria cada pauta concreta
de segmentacién vertical en el seno del grupo parlamentario. Si bien, a efectos del
presente epigrafe, el andlisis acerca de la distribucién de los/as parlamentarios/as de
forma comparativa en la estructura directiva (Mesas) de cada una de las Comisiones
va a resultar tan importante como el estudio de las pautas diferenciadas en cuanto a la
composicién global por sexos de cada una de las Comisiones segin dreas con objeto
de dilucidar las pautas de segmentacién horizontal que, eventualmente, puedan darse.

Por ello, una vez determinada la naturaleza del proceso electivo — cooptacién por
el que se accede a formar parte de cada una de las Comisiones Parlamentarias de Les
Corts Valencianes, se pasa a detallar a continuacién cudl es la estructura directiva
(Mesa) de cada una de las Comisiones, pues de forma particular se prestard atencién
al modo en que se distribuyen diputados y diputadas en cada una de las mismas
para el periodo temporal analizado y desde una perspectiva vertical-jerdrquica con
la intencién de extraer posibles manifestaciones de segmentacion vertical. Asi: «las
Comisiones [...] eligen de entre sus miembros, una Mesa, compuesta por un presi-
dente o presidenta, un vicepresidente o vicepresidenta y un secretario o secretaria»
(art. 41.1 RCV) eligiéndose el presidente o presidenta de forma separada al vicepre-
sidente o vicepresidenta y al secretario o secretaria, siendo estos tltimos elegidos de
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forma simultdnea en la totalidad de los tres cargos directivos (Presidencia, Vicepresi-
dencias y Secretarfas) por la mayorfa absoluta de los miembros de la correspondiente
comisién.

Resulta igualmente importante destacar que la presidencia ostenta las facultades
de convocar las Comisiones: «[...] por acuerdo de la Mesa y de acuerdo con el presi-
dente o presidenta de Les Corts Valencianes» [art. 42.1 RCV]) y presidir la propia o
cualquiera otra, aunque en este tltimo caso «[...] sélo tendrd voto en aquellas de las
que forme parte» (art. 42.2 RCV).

Finalmente, se resaltard cudl es la distribucién de las distintas Comisiones en fun-
cién de las tipologfas reglamentariamente reconocidas (RCV). Por ello, siguiendo los
articulos que conforman la seccién segunda (de las Comisiones Permanentes — articulos
45 a51-) y tercera (de las Comisiones No permanentes — articulos 52 a 54-) del Capitu-
lo VII (De las Comisiones) del Titulo III (De la organizacién de Les Corts Valencianes)
del RCV, se identifican mds abajo los tipos de Comisiones Permanentes que prevé el
mismo, mds alld de la posibilidad de crear Comisiones No permanentes (art. 52.1
RCV) que «[...] podrdn ser de investigacién o especiales para el estudio de un asunto
concreto» (art. 52.2 RCV).

Dicha tipologia es resultante de la aplicacion, siguiendo a Soria i Rosaleny, de tres
criterios:

1. Permanencia: dando lugar a las Comisiones Permanentes y no permanentes;

2. La capacidad legislativa: fundamentando la diferenciacién entre las Comisiones-
legislativas y las no legislativas; y,

3.La fuente de creacién «con Comisiones establecidas en el reglamento, otras
creadas por disposicion legal y, en tercer lugar, las constituidas por decisién del
propio parlamento, haciendo uso de las facultades reglamentarias atribuidas a la
cdmara [...]» (Soria i Rosaleny, 2003).

Las Comisiones Permanentes No Legislativas de Reglamento, Estatuto de los Di-
putados y Peticiones disponen a partir de la V' Legislatura (1999/2003) de una Mesa
compuesta, ademds de por la presidencia, la vicepresidencia y la secretarfa (estructura
comun al resto), una vicepresidencia 22 y una secretarfa 22. Si bien, dicha estructura
es la que presenta la comisién permanente no legislativa de Gobierno Interior desde

su origen en la III Legislatura (1991/1995).

En la investigacién se ha abordado el estudio posicional de diputados y diputadas
en todas y cada una de las Comisiones entre la 1983 y 2011 con el objeto de extraer
unas conclusiones comparativas longitudinales acerca de las pautas que de forma di-
ferenciada puedan eventualmente registrarse en la presencia de mujeres y hombres en
dichos 6rganos centrales de la actividad parlamentaria autonémica.
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Los indicadores que se utilizardn para agrupar las distintas Comisiones a partir de
cuya seleccién realizar los andlisis serdn en virtud de la tipologfa de las mismas:

1. Segtin su configuracién reglamentaria: Permanentes legislativas; Permanente no
legislativas; Permanentes de legislatura; y, No permanentes.

2. Segin el 4rea, diferenciando la presencia de las mujeres en aquellas Comisiones
que representan la diferenciacién de roles propios de los que desde el punto de
vista del género se dan en la sociedad; a saber: las de cardcter asistencia, social y
prestacional como las de educacidn, cultura, politica social, sanidad y consumo.
Dicha diferenciacién va a ser considerada aplicando el mismo criterio de agru-
pacién diferenciada de Comisiones que se deriva de la aplicacién del criterio de
importancia de las Comisiones.

Con estas categorias ¢ indicadores se estudia la segmentacion horizontal y la segmen-
tacién vertical que se registra en las distintas Comisiones de las Cotes Valencianas.

Al analizar la segmentacién horizontal se trata de abordar la diferente representa-
cién y presencia las mujeres en aquellas Comisiones agrupadas por grupos en funcién
del drea o dmbito material de gestion a la que se refieren.

En este sentido, se contraponen las Comisiones cuyas dreas son las de economifa,
presupuestos, hacienda, obras ptblicas, urbanismo y transporte como las tradicional-
mente ocupadas de forma mayoritaria por hombres; y, las Comisiones a cuyo cargo
queda la gestion de las competencias propias de sanidad, consumo, politica social,
educacién o cultura.

Ademds, la importancia de las Comisiones ha constituido un factor que ha sido
abordado en diferentes investigaciones a partir de la importancia que a cada una de
las distintas Comisiones le atribuyen los propios diputados y diputadas segtin el 4rea
material o issue. Siguiendo a Ofate: «se considera que unas Comisiones manejan
mds poder que otras: entre las primeras, claramente se ubican las que con una u otra
denominacién se ocupan de asuntos de economia, presupuesto y hacienda, asi como
de Obras publicas y transporte. Entre las que se consideran de menor importancia
estdn las de educacién y las de politicas sociales e igualdad» (Ofate, 2011). Si bien,
tal criterio subjetivo y reputacional no serd considerado en nuestra investigacién
que por otra parte basard sus reflexiones en la evidencia empirica que se obtendrd
respecto de la distribucién por sexos de los diputados y diputadas en cada tipo de
comision.

Por otro lado, mediante la evaluacién de la segmentacién vertical se tratard de
escrutar y testimonial las diferentes pautas que pueden derivarse de la distinta distri-
bucién de diputados y diputadas en el seno de las Mesas de las distintas Comisiones
en tanto que érganos directivos de las mismas.
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Para ello, se analiza la composicién por sexos de las distintas Comisiones y se pro-
fundiza en dicho andlisis diferenciando como opera la distribucion entre diputados y
diputadas en los distintos niveles jerdrquicos que pueden ser considerados en el seno
de la Mesa (presidencia, vicepresidencia/s y secretaria/s).

De este modo resultard posible la obtencién de conclusiones sobre la existencia
de pautas de exclusion o discriminacién en cuanto al acceso a aquellas posiciones de
mayor capacidad de gestién parlamentaria derivada de la pertenencia a la estructura
directiva de las Comisiones (Mesa) y a las Comisiones en si.

Figura 9. Las Comisiones Permanentes Legislativas y las Comisiones Permanentes No Legislativas
de Les Corts Valencianes.

Las Comisiones Permanentes Legislativas Comisiones Permanentes No Legislativas

Coordinacién, Organizacién y Régimen de las
Instituciones de la Generalitat

., . i Reglamento
Gobernacién y Administracién Local &

Educacion y Cultura Estatuto de los Diputados y Diputadas

i . Peticiones
Economia, Presupuestos y Hacienda

. . Gobierno Interior
Industria, Presupuestos y Hacienda

. . . Politica Lingiiistica
Industria, Comercio y Turismo 8

Agricultura, Ganaderfa y Pesca Mujer y Politicas de Igualdad

Obras Publicas y Transportes Asuntos Europeos

Politica Social y Empleo Derechos Humanos y Tercer Mundo

Sanidad y Consumo Nuevas Tecnologfas y Sociedad del

Medio Ambiente

Conocimiento

Seguridad Nuclear
Desarrollo del Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana

(Elaboracién propia. Fuente: Secciones segunda y tercera del Capitulo VII — Titulo IIT RCV).

8.2. La participacién politica de las diputadas autonémicas valencianas en funcién de
la tipologia de las Comisiones Parlamentarias de Les Corts Valencianes

8.2.1. Las Comisiones Permanentes Legislativas
8.2.1.1. El estudio de la segmentacién horizontal

En toda la trayectoria diacrénica (1983/2011) las Comisiones Permanentes Legis-
lativas han estado constituidas por un el 27.67 % de mujeres para el conjunto de
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los grupos parlamentarios. De mayor a menor presencia las mujeres se obtiene la si-
guiente distribucién ordinal segtin el drea de gestion material atribuida a las distintas
Comisiones Permanentes Legislativas:

* Sanidad y Consumo: 45.30 %.
Politica Social y Empleo: 39.07 %.
Educacién y Cultura: 32.14 %.

* Medioambiente: 30.00 %.

* Coordinacién, Organizacién y Régimen de las Instituciones de la Generalitat
Valenciana: 29.29 %.

Desarrollo del Estatuto de Autonomfa. 28.57 %.

Industria, Comercio y Turismo: 27.45 %.

* Gobernacién y Administracién Local: 26.85 %.

* Economia, Presupuesto y Hacienda: 18.00 %.

Agricultura, Ganaderia y Pesca: 17.52 %.
* Obras Publicas, Urbanismo y Transporte: 14.58 %.

De acuerdo con los datos presentados se corrobora la mayor participacion de las
mujeres en las Comisiones de sanidad y consumo, politica social y empleo, educacién
y cultura; mientras que es inferior su presencia y participacién efectiva en aquellas
Comisiones tradicionalmente consideradas mds relevantes; a saber: economia, pre-
supuesto y hacienda; agricultura, ganaderfa y pesca; y, obras publicas, urbanismo y
transporte.

Las tres Comisiones con mayor presencia de mujeres disponen de una media del
38.84 % de diputadas; y las tres Comisiones mds masculinizadas, siguiendo la seg-
mentacion horizontal ya puesta de manifiesto, dispondrdn de un 16.70 % de mujeres
de media para dicha terna de Comisiones.

Se registra, en virtud de lo expuesto, una diferencia de 22.14 puntos en el porcentaje
de mujeres en las Comisiones Parlamentarias entre aquellas a las que se registra la mayor
presencia de mujeres y aquellas con menor participacién de las mismas.

De esta forma se confirma el efecto de segmentacién horizontal que ha venido
siendo puesto de manifiesto a lo largo de las distintas investigaciones que han abor-
dado previamente el andlisis sobre el grado en que de forma efectiva se produce la
participacién parlamentaria de las mujeres.

Se observa que sobre la estructura de Les Corts Valencianes se proyecta la distribu-
cién de funciones productivas y sociales que se evidencia en el conjunto de la socie-
dad. Asi, las competencias ligadas a la gestién de las dreas productivas y econdémicas
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en las que los hombres se encuentra presentes de forma mayoritaria en el dmbito
socioeconémico también serdn ejercidas mayoritariamente por diputados mediante
la mayor presencia de estos en las Comisiones Parlamentarias a cuyo cargo queda la
gestién competencial propia de la economia y el presupuesto, las principales activi-
dades productivas (agricultura, ganaderia y pesca), asi como el disefio, planificacién y
mantenimiento de las redes comunicativas, urbanas y de transportes (obras publicas,
urbanismo y transporte).

Las mujeres vendrdn a ocupar de forma mayoritaria las posiciones propias de aque-
llas Comisiones Parlamentarias cuya drea de gestién viene dada por las competencias
de sanidad y consumo, politica social, educacién y cultura.

Diacrénicamente se analiza el comportamiento de los datos considerando la evolu-
cién de los mismos segtin se atestigiie sucesivamente una superacién de los umbrales
de presencia las mujeres en los niveles del 30.00 % (masa critica), del 40.00 % (pre-

sencia equilibrada) o del 50.00 (paridad).

As, serd en la III Legislatura (en la que en el conjunto de la cdmara se incremente
la presencia las mujeres al 13.48 %), cuando se supere el umbral del 30.00 % en la
Comisién de Politica Social y Empleo (31.58 %) y se acerque de forma muy ajustada
en el dmbito de la Comisién de Sanidad y Consumo (27.27 %).

A partir de [a IV Legislatura (1995/1999), cuando el Pleno casi doblard la presencia
de mujeres respecto de la anterior legislatura (pasando del 13.48 % en la III Legis-
latura al 24.72 % en la IV), se observa el modo en que dos Comisiones superarin
el umbral del 30.00 % por vez primera, tal como asi lo hacen las de Educacién y
Cultura (36.36 %) y Coordinacién, Organizacién y Régimen de las Instituciones de
La Generalitat con un 39.13 % de mujeres en su composicién global. Superardn el
40.00 % la Comisién de Politica Social y Empleo (42.31 %) y se alcanzard la paridad
en Sanidad y Consumo (50.00 %).

Si bien, serd en la VI Legislatura (2003/2007) cuando se dé la consolidacién de la
presencia las mujeres en todas las Comisiones de Les Corts Valencianes, tendencia
que serd constante y continuada, pues tomando como base la presencia las mujeres
en las Comisiones Parlamentarias de la VI Legislatura (en la que para el total de las
mismas se dard una participacién de las diputadas del 44.19 %), en la VII se expe-
rimentard un ascenso de 3.83 puntos porcentuales para todas las Comisiones en su
conjunto, registrdindose una variacién positiva (siquiera ligera y poco significativa) en
el 80.00 % de estas.

La superacién del umbral de masa critica en el conjunto de la cdmara a lo largo de
la 'V Legislatura (1999/2003), con un 40.45 % de mujeres en el Pleno, va a implicar
que el 80.00 % de las Comisiones se ubiquen por encima del 30.00 % de su presencia
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(un total de 8 sobre 10), siendo la distribucién de los tres umbrales establecidos mds
arriba (30.00 %, 40.00 % y 50.00 %) la siguiente:

1. Dos superardn el umbral del 30.00 %:
- Agricultura, Ganaderfa y Pesca: 31.58 %.
- Medioambiente: 31.82 %.
2. Dos se ubican por encima del 40.00 % de la tasa de representacién equilibrada:

- Coordinacién, Organizacién y Régimen de las Instituciones de la Genera-
litat Valenciana: 44.00 %.

- Educacién y Cultura: 43.48 %.

3. Finalmente, cuatro Comisiones se ubicardn por encima del 50.00 % de acuerdo
con la siguiente distribucién de frecuencias porcentuales:

- Gobernacién y Administracién Local: 52.38 %.
- Sanidad y Consumo: 52.38 %.

- Industria, Comercio y Turismo: 60.00 %.

- Politica Social y Empleo: 62.96 %.

En la VI Legislatura (2003/2007), consolidada en el Pleno la presencia equilibrada
entre mujeres y hombres (42.70 %) alcanzada en la V Legislatura (40.45 %), la tota-
lidad de las Comisiones Parlamentarias superardn el limite del 30.00 % (masa critica)
seglin los siguientes tramos:

1. Por encima del 30.00 % de presencia las mujeres:
- Obras Pdblicas, Urbanismo y Transporte: 34.78 %.
- Medioambiente: 35.00 %.
- Economifa, Presupuestos y Hacienda: 36.36 %.
- Agricultura, Ganaderia y Pesca: 36.84 %.
- Gobernacién y Administracién Local: 38.10 %.
2. Superior al 40.00 % (presencia equilibrada):

- Coordinacién, Organizacién y Régimen de las Instituciones de La Gene-

ralitat: 45.45 %.
- Politica Social y Empleo: 47.62 %.
3. Finalmente, superando el umbral del 50.00 %:
- Educacién y Cultura: 52.38 %.
- Industria, Comercio y Turismo: 56.00 %.
- Sanidad y Consumo: 57.14 %.



TEMES DE LES CORTS VALENCIANES - 27 @

A pesar del incremento que se producird en las tltimas legislaturas en aquellas
Comisiones que ocupan las mds menguadas posiciones en la ordenacién de pre-
sencia de diputadas segin se ha detallado mds arriba, continta registrdndose la
impronta de la segmentacién horizontal que se acentuard en la VII Legislatura
(2007/2011).

Asi, la tltima de las legislaturas incluidas en la secuencia histdrica de la investi-
gacién (VII) implicard la consolidacién de la presencia las mujeres en las distintas
Comisiones Permanentes Legislativas, y tan s6lo dos del total (el 18.18 %) no llegarin
al 30.00 %, ubicdndose en el 28.57 % (Desarrollo del Estatuto de Autonomia) y en
el 26.67 % (Obras Publicas, Urbanismo y Transporte), a pesar de que esta tltima
hubiese alcanzado una presencia de mujeres en su seno del 34.78 % en la legislatura
previa (VI).

El resto de las Comisiones se posicionardn en los siguientes tramos:

1. Mids del 30.00 % de mujeres: Agricultura, Ganaderfa y Pesca, con un 37.50 %
de presencia las mujeres.

2. Por encima del 40.00 %:
- Medioambiente: 40.00 %.

+ Coordinacién, Organizacién y Régimen de las Instituciones de La Gene-

ralitat: 46.67 %.
3. Mds del 50.00 %:
+ Con un 53.33 % de mujeres:
+ Educacién y Cultura.
+ Economia, Presupuestos y Hacienda.
+ Industria, Comercio y Turismo.

+ Gobernacién y Administracién Local, asi como Politica Social y Empleo:

60.00 %.
+ Sanidad y Consumo: 73.33 %.
Mis de la mitad de las Comisiones Permanentes Legislativas (el 54.55 %) de la VII
Legislatura superardn, por tanto, el umbral de paridad del 50.00 %.

En suma, cabe considerar que el efecto de segmentacién horizontal y, por tanto, de
distribucién diferenciada de la presencia entre mujeres y hombres en las distintas Co-
misiones en funcién del drea de gestién y de separacién de los roles se va a mantener
a lo largo de toda la secuencia histérica.

Con ello, a pesar del incremento que se dard incluso en aquellas Comisiones
tradicionalmente masculinizadas en los periodos de exclusién o presencia testi-
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monial de las mujeres en el conjunto de la cdmara autonémica, se observa que
la presencia de las mujeres estard siempre por debajo de los umbrales de paridad o
representacién equilibrada en aquellas Comisiones titulares de dreas productivas y
econdmicas y, tradicionalmente, consideradas también mds relevantes e importantes.

Tabla 17. La distribucién porcentual de las Comisiones Permanentes Legislativas por legislatura,
segtin umbrales de presencia las mujeres (1983 —2011) (%)
<30 % > 30 % > 40 % >50 %

I 100.00 % - - -

I 100.00 % - - -

111 90.00 % 10.00 % - -

v 60.00 % 20.00 % 10.00 % 10.00 %
\' 20.00 % 20.00 % 20.00 % 40.00 %
VI 0.00 % 50.00 % 20.00 % 30.00 %
VI 18.18 % 9.09 % 18.18 % 54.55 %

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).
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8.2.1.2. El estudio de la segmentacién vertical y de la estructura directiva (Mesa) de
las Comisiones Permanentes Legislativas.

Si bien se ha podido testar el evidente incremento que se ha dado en el cémputo glo-
bal de cada una de las Comisiones y de todas ellas en su conjunto, a continuacién se
acomete el estudio acerca de cémo se ha traducido dicho aumento en la composicién
de las Mesas y si cabe alegar la existencia de un efecto de segmentacion vertical en la
distribucién de las funciones directivas.

Para el conjunto de todas las Comisiones la composicion de las Mesas presenta un
ligero mayor grado de feminizacién que el conjunto de las mismas. As, si éstas estdn
formadas por un 27.67 % para toda la secuencia histérica, el mismo periodo cronolé-
gico arroja un 29.85 % en cuanto al porcentaje de mujeres en las Mesas del conjunto
de las Comisiones Permanentes Legislativas.

No obstante, al analizar la distribucién jerdrquica de esta presencia en el seno de
cada una de las Mesas, se evidencia un claro efecto de segmentacién vertical por el
que en el seno de dichas estructuras directivas la presencia de las mujeres disminuye
conforme se asciende desde las secretarfas hasta las presidencias.

De esta primera acumulacién agregada de los datos para el conjunto de la secuencia
histérica se deriva de nuevo una composicién masculinizada de aquellos niveles de
gobierno interno de Les Corts Valencianes que, como en el caso de las Mesas de las
Comisiones Permanentes Legislativas, implican una mayor capacidad de presencia
medidtica y de ejercicio efectivo del cargo y del liderazgo (parlamentario y partidista).

Se observa un destacado efecto ligado a la segmentacion vertical, de forma que
mids del 70.00 % de las Comisiones no superan el umbral del 30.00 % en cuanto
a las presidencias ostentadas por mujeres en cada una de dichas Comisiones para el
conjunto de la secuencia histérica. Tan sélo dos Comisiones (de once: el 18.18 %)
disponen de un 42.86 % de presidencias ostentadas por diputadas a lo largo de toda
la secuencia histérica, coincidentes con las ya de por si altamente feminizadas a la
luz de la segmentacion horizontal més arriba confirmada (Educacién y Cultura; y,
Politica Social y Empleo).

Si bien, conforme se va descendiendo en los niveles propios de la estructura direc-
tiva de las Comisiones, se dilucida una mayor presencia de las mujeres en las vicepre-
sidencias, siendo esta mucho mayor en las secretarfas.

Asi, mientras que en ningdn caso serd posible encontrar mas del 50.00 % de las
presidencias ejercidas por mujeres, en el caso de las vicepresidencias se muestra que
tres de 11 proyectan indices del 57.14 % (Coordinacién, Organizacién y Régimen
Instituciones de La Generalitat Valenciana), del 80.00 % (Medioambiente) y del 100 %
(Desarrollo del Estatuto de Autonomfa).
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Finalmente, para el conjunto de la secuencia histérica, los datos nos permiten co-
rroborar la vigencia de un efecto de segmentacién vertical en el seno de las Mesas de
las Comisiones. De esta forma, mds de la mitad de las mismas (el 54.55 %) presen-
tardn unos niveles de secretarias por encima del 40.00 %, de tal suerte que dos de
ellas se situardn en el 42.86 %, estando el resto (cuatro Comisiones) por encima del
50.00 %.

Tabla 19. La presencia de las mujeres en las Presidencias de las Comisiones Permanentes
Legislativas, por umbrales de representacién (1983 —2011) (%).
<30 % >30 % > 40 % >50 %

Coordinacién, Organizacién y Régimen

Instituciones Generalitat Valenciana 0-00% : : :
Gobernacién y Administracién Local 28.57 % - - -
Educacién y Cultura - - 42.86 % -
Economta, Presupuesto y Hacienda 0.00 % - - -
Industria, Comercio y Turismo 28.57 % - - -
Agricultura, Ganaderia y Pesca 14.29 % - - -
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes 0.00 % - - -
Politica Social y Empleo - - 42.86 % -
Sanidad y Consumo - 33.33 % - -
Medioambiente 20.00 % - - -
Desarrollo del Estatuto de Autonomia 0.00 % - - -

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).
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Tabla 20. La presencia de las mujeres en las Vicepresidencias de las Comisiones Permanentes
Legislativas, por umbrales de representacion (1983 —2011) (%)

<30 % > 30 % > 40 % >50 %
Coordinacién, Organizacién y
Régimen Instituciones Generalitat - - 57.14 %
Valenciana
Gobernacién y Administracién Local - - 42.86 % -
Educacién y Cultura 28.57 % - - -
Economia, Presupuesto y Hacienda 0.00 % - - -
Industria, Comercio y Turismo 28.57 % - - -
Agricultura, Ganaderia y Pesca 14.29 % - - -
E)Ob;izz Piblicas, Urbanismo y Trans- 28.57 % . ) )
Politica Social y Empleo - - 42.86 % -
Sanidad y Consumo - 33.33 % - -
Medioambiente - - - 80.00 %
Desarrollo del Estatuto de Autonomia - - - 100.00 %

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).



TEMES DE LES CORTS VALENCIANES - 27

Tabla 21. La presencia de las mujeres en las Secretarias de las Comisiones Permanentes Legislati-
vas, por umbrales de representacién (1983 —2011) (%)

<30 %

> 30 %

> 40 %

> 50 %

Coordinacién, Organizacién y
Régimen Instituciones Generalitat
Valenciana

28.57 %

Gobernacién y Administracién Local

14.29 %

Educacién y Cultura

0.00 %

Economia, Presupuesto y Hacienda

57.14 %

Industria, Comercio y Turismo

57.14 %

Agricultura, Ganaderifa y Pesca

42.86 %

Obras Publicas, Urbanismo y Trans-
portes

Politica Social y Empleo

42.86 %

Sanidad y Consumo

66.66 %

Medioambiente

20.00 %

Desarrollo del Estatuto de Autonomia

100.00 %

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).
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8.2.2. Las Comisiones Permanentes No Legislativas

8.2.2.1. La distribucién por sexos de los miembros de las Comisiones Permanentes
No Legislativas

La incorporacién de las diputadas a las Comisiones Permanentes No Legislativa se
dard en la IV Legislatura (1995/1999) en menor medida que en las Comisiones Per-
manentes Legislativas, de tal modo que si el 40.00 % de estas Gltimas superaron el
umbral del 30.00 % en dicha Legislatura (1995/199), serdn el 25.00 % de las Legis-
lativas No Permanentes las que superen tal umbral del 30.00 % de la presencia de
diputadas por medio de las Comisiones de Seguridad Nuclear (33.33 %), y de Mujer
y Politicas de Igualdad (73.68 %).

Sin embargo, aunque la incorporacién en éstas Comisiones es, como se ha senalado
en la IV Legislatura (1995/1999), con un menor peso con respecto a los niveles en
que se producird en las Permanentes Legislativas, cabe destacar que la consolidacion,
la estabilidad y la permanencia de la presencia de las diputadas serd mucho mids sélida
en las Permanentes No Legislativas, tanto en relacion a su alcance, pues el 100.00 %
de las mismas tendrdn mds del 30.00 % de mujeres en la V' y VII Legislaturas siendo
del 90.00 % en la VI, como en relacién a los porcentajes (mds elevados) de presencia
de diputadas por cuanto todas se ubicardn por encima del 30.00 % en todas las legis-
laturas sefaladas a excepcién de la VI (con un 25.00 % de mujeres en la Comisién
de Gobierno Interior).

Se evidencia asi que para el conjunto de la secuencia histérica las Comisiones Per-
manentes No Legislativas tengan una presencia de mujeres mds elevada que la que
muestran las Permanentes Legislativas con un 31.29 % de mujeres a lo largo de toda
la secuencia histérica (1983/2011) de media.

Para la prictica totalidad de las Comisiones Permanentes No Legislativas (el 90.91 %),
la presencia de hombres siempre resultard superior a la de las diputadas. Si bien, esta
mayor presencia no es de igual grado en todas las Comisiones. Y asi, en tres de ellas la
participacién de las diputadas ubica su presencia por encima del umbral del 40.00 %
y, por tanto, dentro de la horquilla de la participacién y presencia equilibrada.

Con todo ello, cabe considerar los porcentajes de mujeres del 41.67 % (Derechos
Humanos y Tercer Mundo), del 43.18 % (Nuevas Tecnologias y Sociedad del Co-
nocimiento) y del 44.83 % (Politica Lingiiistica). En el resto de las Comisiones, la
presencia de diputadas se ubicard por debajo del 30.00 %. Y tan s6lo la Comisién de
Mujer y Politicas de Igualdad registrard una presencia las mujeres superior a la de los
diputados para el conjunto de la secuencia histérica, siendo mujeres el 87.50 % de
sus componentes.
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Tabla 26. La distribucién ordinal de las Comisiones Permanentes No Legislativas, segin la pre-
sencia de mujeres (1983 —2011) (%)

M H
Comisién de la Mujer y las Politicas de Igualdad 87,50 12,50
Politica Lingiiistica 44,83 55,17
Nuevas Tecnologfas / Sociedad de Conocimiento 43,18 56,82
Derechos humanos y Tercer Mundo 41,67 58,33
Control de la Actuacién de la RTVV 29,66 70,34
Asuntos Europeos 27,59 72,41
Seguridad Nuclear 26,36 73,64
Del Reglamento 22,31 77,69
Peticiones 19,23 80,77
Estatuto de los Diputados/as 17,86 82,14
Gobierno Interior 17,74 82,26

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).

Tabla 27. La distribucién de las Comisiones Permanentes No Legislativas por legislatura, segtin
umbrales de presencia las mujeres (1983 — 2011) (%).

<30 % > 30 % > 40 % >50 %

1 100.00 % - - -

I 100.00 % - - -

111 100.00 % - - -
1\Y% 75.00 % 12.50 % 0.00 % 12.50 %
A% 12.50 % 37.50 % 12.50 % 37.50 %
VI 10.00 % 30.00 % 30.00 % 30.00 %
VII 0.00 % 36.36 % 45.46 % 18.18 %

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).
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8.2.2.2. El estudio de la estructura directiva (Mesa) de las Comisiones Permanentes
No Legislativas

A la luz de los datos registrados respecto de la distribucién de diputados y diputadas
en la estructura directiva (Mesas) de las Comisiones Permanentes No Legislativas
de Les Corts Valencianes, se observa una concentracién de las Presidencias en los
diputados, de tal forma que ocho de once (el 72.73 %) evidencian una composi-
cién al respecto por encima del umbral del 30.00 % de representacién masculina. Si
bien, dicho porcentaje de presencia femenina es menor en las Vicepresidencias para el
mismo umbral del 30.00 % (5 de 11) y en igual medida en la secretarfas. Por tanto,
se observa un efecto de segmentacion vertical en el que la presencia de las mujeres
se concentra, dentro de la estructura jerdrquica de las Mesas de Comisiones, en las
posiciones de menor nivel directivo, efecto que se produce de forma mds destacada
respecto de cuanto acontece en las Comisiones Permanentes Legislativas.

No sélo se produce un efecto de segmentacién vertical en el seno de las Mesas,
sino que también se da una distribucién diferente en cuanto a la presencia de las di-
putadas de forma comparativa entre la composicién de las Comisiones Permanentes
No Legislativas en su conjunto (con un 31.29 % de mujeres) y las Mesas de dichas
Comisiones (con un 29.63 % de diputadas), diferencia que, en cualquier caso resulta,
poco significativa.

El incremento en el nimero de los miembros de las Mesas de las Comisiones Per-
manentes No Legislativas de Reglamento, Estatuto de los/as Diputados/as y de Peti-
ciones a partir de la V Legislatura y de la de Gobierno Interior en la III (incorporando
una Vicepresidencia 22 y una Secretarfa 2?), ayuda a entender ademds, que se trata
de Comisiones en las que mayor segmentacién vertical se produce, con una mds
elevada acumulacién de las mujeres en las Vicepresidencias 22 y las Secretarfas 22,
contribuyendo ello a reforzar la nocién de discriminacion desde un punto de vista de
la distribucidn jerdrquica de los sexos en el seno de las Mesas.

El mayor grado de diferenciacion entres sexos con desventaja y exclusion de las dipu-
tadas se da en las vicepresidencias (22.22 %) y no tanto en las Presidencias (27.78 %)
o las Secretarfas (26.19 %).

Del anilisis de la presencia las mujeres en cada uno de los diferentes niveles de la
estructura directiva de las Mesas en las Comisiones Permanentes No Legislativas por
umbrales de representacién para toda la secuencia histérica, se obtiene un mayor
grado de dispersién de los datos en cuanto a las Presidencias, de tal suerte que tres del
total de las Comisiones Permanentes Legislativas contardn con un 100.00 % (en dos
de ellas) y con un 50.00 % (en una de ellas) de presidentas a lo largo de la secuencia
histérica. El resto, a excepcién de una (con un 40.00 % de presidentas), se ubicardn
por debajo del umbral del 30.00 % en cuanto al porcentaje de las mujeres que han
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ejercido las presidencias del resto de Comisiones, de tal suerte que tres de ellas sélo
han contado con diputados ocupando dicho nivel directivo dentro de la Mesa. En
relacién con las vicepresidencias la dispersién de los datos es mucho menor, de tal
modo que mds del 70.00 % de las vicepresidencias han estado ocupadas por hombres
por encima del umbral del 80.00%, y por tnicamente diputados en tres de los casos.
Tan s6lo dos Comisiones superan el umbral del 50.00 %, siendo una de ellas la de la
Comisién de la Mujer y las Politicas de Igualdad.

Tabla 28. La presencia de las mujeres en las Presidencias de las Comisiones Permanentes No
Legislativas, por umbrales de representacién (1983 —2011) (%)

<30 % > 30 % > 40 % >50 %

De la Mujer y las Politicas de Igualdad - - - 100.00 %
Del Reglamento 28.57 % : : :
Estatuto de los/as Diputados/as 28.57 % - - -
Peticiones 14.29 % - - -
Gobierno Interior - - 40.00 % -

Politica Lingiiistica - - - 100.00 %
Asuntos Europeos 0.00 % - - -
Seguridad Nuclear 28.57 % - - -

Derechos Humanos y Tercer Mundo - - - 50.00 %
Nuevas Tecnologf.as / Sociedad del Co- 0.00 % ) ) )

nocimiento

Control de la Actuacién de la RTVV 0.00 % - - -

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).
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Tabla 29. La presencia de las mujeres en las Vicepresidencias de las Comisiones Permanentes No
Legislativas, por umbrales de representacién (1983 —2011) (%).

<30 % > 30 % > 40 % >50 %

De la Mujer y las Politicas de Igualdad - - - 100.00 %
Del Reglamento 14.29 % - - _
Estatuto de los/as Diputados/as 14.29 % - - R
Peticiones 14.29 % - - _
Gobierno Interior 20.00 - - -
Politica Lingiiistica 0.00 - - -
Asuntos Europeos 16.67 % - - _
Seguridad Nuclear 0.00 % - - -
Derechos Humanos y Tercer Mundo 0.00 % - - -

Nuevas Tecnologi.as / Sociedad del Cono- ) ) . 50.00 %

cimiento

Control de la Actuacién de la RTVV - 33.33 % - -

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).
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Tabla 30. La presencia de las mujeres en las Secretarias de las Comisiones Permanentes No Legis-
lativas, por umbrales de representacion (1983 —2011) (%).
<30 % > 30 % > 40 % >50 %
De la Mujer y las Politicas de Igualdad - - - 100.00 %
Del Reglamento 14.29 % - - -
Estatuto de los/as Diputados/as 28.57 % - - -
Peticiones 28.57 % - - -
Gobierno Interior 20.00 % - - -
Politica Lingiiistica 0.00 % - - -
Asuntos Europeos - 33.33 % - -
Seguridad Nuclear - - 42.86 % -
Derechos Humanos y Tercer Mundo 0.00 % - - -
Nuevas Tecnologfas / Sociedad del Cono- - - - 50.00 %
cimiento
Control de la Actuacién de la RTVV - 33.33 % - -

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).
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8.3. Consideraciones finales: la segmentacién vertical en las Comisiones Permanentes
Legislativas y Permanentes No Legislativas

Considerando el cémputo global de las Mesas de las Comisiones, tanto de las Perma-
nentes Legislativas como de las Permanentes No Legislativas, para el conjunto de la
secuencia histérica, se evidencia una presencia de las mujeres destacadamente inferior
a la de la participacién masculina, constituyendo las diputadas el 27.92 % del total de
quienes han sido titulares de las distintas Comisiones de Les Corts Valencianes (Per-
manentes Legislativas y Permanentes No Legislativas). Desde una perspectiva diacré-
nica se produce una fase de exclusién entre la I (8.33 %) y la IT (0.00 %) Legislaturas,
una fase de presencia testimonial en la III (13.73 %) y un periodo de superacién del
umbral del 20.00 % en la IV (22.64 %). Serd a partir de la V Legislatura cuando
se alcance la cifra del 50.00 %, del 45.61 % en la VI 'y del 43.37 % en la VII. Este
crecimiento no se ha proyectado con igual intensidad y progresion en los distintos
niveles de las Mesas, dindose una concentracién de la presencia de las mujeres en
las secretarfas en tanto que nivel inferior jerdrquicamente en primer lugar, y en las
vicepresidencias con menor intensidad, concurriendo una presencia testimonial del
13.68 % en las Presidencias. El efecto de segmentacion vertical arroja unas cifras
segtin las cuales se registra un incremento paulatino de la presencia de las mujeres
conforme se avanza en los niveles de menor rango respecto de la estructura directiva
de las Mesas. Asi, las presidencias son ostentadas en un 13.68 % por mujeres, las
vicepresidencias por un 28.93 % de mujeres, y tan s6lo en las secretarfas se superard
muy timidamente el umbral del 30.00 %, con un 31.19 % de diputadas. Cabe desta-
car que el mayor niimero de mujeres como presidentas va estrechamente ligado a los
méximos umbrales de presencia de mujeres en el grupo parlamentario popular, que
contando con mayoria absoluta controla la prdctica totalidad de las designaciones de
presidencias de Comisiones a partir de la IV Legislatura. Serd asi en la V Legislatura,
con un 38.76 % de mujeres y en la VII con un 38.89 % de diputadas en sus grupos
parlamentarios, cuando respectivamente se den ocho (44.44 %) y once (el 52.38 %)
de las presidencias por parte de diputadas.
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8.4. Las Comisiones No Permanentes

A lo largo de toda la secuencia cronolégica abordada en esta investigacién se han
constituido un total de veintisiete Comisiones No Permanentes en Les Corts Va-
lencianes cuya distribucién ha venido dada segin la enumeracién contenida en la

figura 10 para cada una de las Legislaturas.

Figura 10. Detalle de las Comisiones No Permanentes por Legislaturas (1983 —2011)

Legisla-
tura

Comisiones No Permanentes

o —

. Especial de seguimiento sobre los efectos de las riadas.

. Sindicatura de cuentas.

LN O R S

. Investigacién y estudio de los riesgos naturales en la Comunitat Valenciana.
. Investigacién y seguimiento del proceso de expropiacién y relocalizacién del pueblo de Gavarda.
. Investigacién sobre adjudicacién de las emisoras de Frecuencia Modulada.

. Investigacién sobre trifico de influencias y uso de informaciones privilegiadas en la Comunitat Valenciana.

i

[

. Especial de estudio sobre los incendios forestales.

. Investigacion para tratar de irregularidades detectadas en la subvencién a COSISTEL, S. A.

[ N

N

. Especial de estudio sobre la situacién de la Sequia en la Comunitat Valenciana.
. Especial de estudio sobre los incendios forestales.

. Investigacién para investigar las responsabilidades en los casos de Hepatitis C.

Especial para el estudio de los riesgos, prevencién y situaciones de emergencia en la Comunirat Valenciana.

. Especial para el estudio de una posible reforma del Estatuto de Autonomfa y consolidacién del autogo-

bierno.
Especial para el estudio de los programas de cooperacién y solidaridad con el Tercer Mundo.

Investigacion sobre las contrataciones realizadas por VACICO a empresa 2D-3D.

I N S S

. Especial para el estudio de una reforma del Estatuto de Autonomia y consolidacién del Autogobierno.
. Especial para el estudio de la sequfa en la Comunitat Valenciana.

. Especial para el estudio de nuevas formas de gestién de RTVV.

. Especial para el estudio de la situacién de los incendios forestales.

. Investigacién sobre la actuacién de los servicios de Salud Publica y Medioambiental de la Generalitat,

asi como las responsabilidades que de las mismas se puedan derivar, en relacién a los sucesivos brotes de

legionela aparecidos en Alcoy desde Septiembre de 1999.

VI

S S S

. Especial de Estudio para una posible reforma del Estatuto de Autonomia y consolidacién del autogobierno.
. Especial de estudio de las situaciones de dependencia en a Comunitat Valenciana.

. Especial para el estudio de la sequfa en la Comunitat Valenciana.

. Investigacion sobre el accidente sucedido el dia 3 de julio en la linea 1 de Metro Valencia.

. Especial de Estudio sobre la seguridad ciudadana en la Comunitat Valenciana.

VII

oo

. Especial para el estudio del cambio climético en la Comunitat Valenciana.

Especial para el estudio de la violencia de género en la Comunitat Valenciana y también de las medidas de

tipo integral que tendrfan que adoptarse para su erradicacién.

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).
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Para el conjunto de las Comisiones No Permanentes se observa que la presencia
de las mujeres ha sido menor que en las Permanentes Legislativas (27.67 %) y en las
No Legislativas (31.29 %) con un total del 25.33 % de diputadas, siendo ademds
su incorporacién, desde una perspectiva diacrénica, no sélo menor sino mds tardia.
Y asi, aunque las mujeres forman parte de las Comisiones No Permanentes desde la
I Legislatura, no se superard el umbral del 30.00 % hasta la V (con un 33.33 % de
diputadas) en la que tales Comisiones dispondrian por su parte de un 47.48 % de
mujeres frente al 41.26% de las Permanentes Legislativas. Serd en la VI Legislatura
(2003/2007) cuando se evidencie una presencia por encima del umbral de la repre-
sentacién equilibrada del 40.00 % en un 43.21 % de dichas Comisiones, en cualquier
caso por debajo de la presencia registrada en las Comisiones Permanentes No Legis-
lativas y Legislativas, con un 47.27 % y un 44.19 % de diputadas respectivamente.
No obstante, en la VII Legislatura (2007/2011) la presencia de las mujeres serd en el
conjunto de dichas Comisiones del 61.29 %, 13.27 puntos porcentuales por encima
de la presencia femenina en las Comisiones Permanentes Legislativas y 16.15 puntos
por encima de la que concurre en las Comisiones Permanentes No Legislativas. Asi, la
incorporacion de las diputadas es mds tardfa y lenta a las Comisiones No Permanen-
tes, pero también es mucho mds destacada en la Legislatura en la que entrarfan en vi-
gor las disposiciones electorales de la LOIEMH. Dicho comportamiento diacrénico
de los datos puede ser comprobado en la tabla 37, en la que se expone la distribucién
porcentual de las mujeres por legislaturas y segtn distintos umbrales.

Tabla 37. La distribucién de las Comisiones No Permanentes por legislatura, segtin umbrales de
presencia las mujeres (1983 —2011) (%)
<30 % >30 % > 40 % >50 %
1 100.00 % - - -
11 100.00 % - - -
1T 100.00 % - - -
v 71.43 % 28.57 % - -
\% 80.00 % - 20.00 % -
VI - 40.00 % 40.00 % 20.00 %
VII - - 50.00 % 50.00 %

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).

Respecto a la distribucién por sexos en la estructura directiva de las Comisiones
No Permanentes (Mesas), se observa que la presencia de las mujeres en las mismas es
mayor que en el conjunto de las Comisiones (computando las Comisiones Perma-
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nentes Legislativas y Permanentes No Legislativas). As, la presencia de las mujeres en
las Mesas de estas Comisiones es del 27.16 %, mientras que para el conjunto de las
mismas la participacion de las diputadas es del 25.33 %. Se observa que dicho por-
centaje de mayor presencia femenina en la Mesa es superior a la del conjunto de las
respectivas Comisiones a lo largo de todas las legislaturas, en las que es mayor el por-
centaje de mujeres en la Mesa de forma comparativa con respecto al cémputo global
de la comisién: tal es el caso de las I, II, ITI, IV y VII Legislaturas, pues en la V ambas
composiciones son iguales (del 33.33 %) y en la VI serdn diputadas el 43.21% de los
miembros de las Comisiones No Permanentes, frente al 33.33 % de su participacién
en las Mesas de las mismas. Se da un efecto de segmentacién vertical a lo largo de toda
la secuencia histérica, de tal forma que el porcentaje de mujeres crece en las secretarfas
y las vicepresidencias (29.63 % en ambas) y decrece en las Presidencias (22.22 %).
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9
" CONSIDERACIONES FINALES

Los resultados obtenidos a partir de la sistematizacién empirica realizada ponen en evi-
dencia la vigencia de los modelos explicativos que han tenido por objeto poner de ma-
nifiesto la existencia de pautas de discriminacién por razén de género en el seno de las
instituciones publicas parlamentarias. Se observa como, a pesar del paulatino y continua-
do incremento en la presencia de las mujeres computada en el conjunto del Pleno de Les
Corts Valencianes, la existencia de una segmentacién vertical en el seno del grupo parla-
mentario impide en primera instancia el acceso de las diputadas a las distintas posiciones
relevantes de ¢jercicio parlamentario en el conjunto de los érganos internos de la cimara
parlamentaria autonémica. La segmentacién vertical se manifiesta en la clara masculini-
zacién de los més elevados niveles de direccién que desde una perspectiva jerdrquica se
reglamentan a nivel parlamentario. Dada la proyeccién del liderazgo masculino en los
diferentes grupos parlamentarios como expresién de la propia estructura partidista, la
designacion y composicion por cooptacion del resto de érganos directivos de Les Corts
Valencianes da como resultado una concentracion de las mujeres en los niveles mds bajos
de cada espacio de organizacién interna. La estructura interna de los grupos parlamen-
tarios, la composicion de la Mesa, de la Junta de Sindics y de la Diputacion Permanente
demuestran como, a pesar de la evidente y continuada presencia de las mujeres con ca-
rcter ascendente e ininterrumpido, las diputadas quedan relegadas de forma sistemdtica
a espacios de la minima relevancia institucional, decisional y medidtica.

En el mismo sentido, la composicién por sexos de las Comisiones Parlamentarias
permite ahondar en la significatividad de las tendencias ligadas a la segmentacién
vertical y horizontal. En relacién con la vertical segregation, las diputadas aparecen
mayoritariamente en las Comisiones Permanentes No Legislativas frente a las Perma-
nentes Legislativas y, en el seno de todas ellas (independientemente de la tipologfa)
resalta la masculinizacién de las presidencias y la feminizacién de los niveles asociados
a las vicepresidencias y fundamentalmente, a las secretarfas. Respecto de la horizontal
segregation cabe evidenciar la tradicionalmente atestiguada presencia de las mujeres en
aquellas Comisiones materialmente encargadas de gestionar y tramitar parlamentaria-
mente las cuestiones de género, politicas sociales, cultura o educacién.

El caso de Les Corts Valencianes pues, constituye un estudio de caso que permite
constatar, conforme a los resultados obtenidos, las pautas descritas. La investigacién, de
esta forma, pone en valor la necesidad de desentrafar las caracteristicas posicionales de
diputados y diputadas en el seno de las instituciones representativas mds all de los datos
globales, tratando de analizar pormenorizadamente indicios de naturaleza cualitativa
tales como los distintos modos de distribucién vertical y horizontal en funcién del sexo.
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LA REPRESENTACION SUBSTANTIVA

DE LAS MUJERES EN EL DESEMPENO
PARLAMENTARIO DE LOS PARLAMENTARIOS
Y LAS PARLAMENTARIAS EN

LES CORTS VALENCIANES
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1
 ALGUNAS CONSIDERACIONES PREVIAS

La representacion substantiva de las mujeres en el escenario parlamentario implica la
introduccién en la agenda politica, a través del desempefio parlamentario, de dis-
tintas iniciativas cuyo #ssue y contenido venga dado por las cuestiones de género e
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. De esta forma, los «intereses»
de las mujeres quedan plasmados en el conjunto de los trdmites parlamentarios de
legislacién, control y fiscalizacidon eventualmente impulsados fundamentalmente, por
las diputadas de la correspondiente cdmara legislativa. Como se ha comprobado en
los capitulos previos, la creciente presencia de las mujeres en Les Corts Valencianes
como diputadas no se ha proyectado en igual medida e intensidad sobre su partici-
pacién efectiva en la composicion de los érganos internos de la cdmara parlamentaria
autonémica. Por mor de factores de segmentacion vertical y horizontal, las diputadas
de los distintos grupos parlamentarios no ejercitan con la misma plenitud y extensién
que los diputados aquellas facultades de participacién parlamentaria a que les faculta
y habilita su condicién de parlamentarias.

Ante tal escenario resulta preciso abordar y ahondar en el estudio detallado de los mo-
dos, las pautas y las précticas en que se ha desarrollado de forma comparativa segtin se-
xo0s y con cardcter longitudinal, el desempefio parlamentario ejercitado por diputados y
diputadas en el seno de Les Corts Valencianes en funcién de los siguientes indicadores:

1. El grupo parlamentario de pertenencia: PSPV, PPCV y EUPV;

2. La presencia (en términos absolutos y relativos) de las mujeres en los grupos
parlamentarios y en el conjunto de la cdmara autonémica, poniendo especial atencién
en dos momentos cruciales de la secuencia histérica, a saber: la adopcion de cuotas
voluntarias en el seno del PSPV y de EUPV en la V Legislatura, y la implantacién
del sistema de cuotas legales (obligatorias) en la convocatoria electoral de la VII Le-
gislatura (2007). La interpretacion de los datos relativos al desempefio parlamentario
desde una perspectiva diacrénica contard con la consideracién de los dos aconteci-
mientos politicos e institucionales identificados teniendo en cuenta el impacto de los
distintos umbrales de presencia de las mujeres (a saber: masa critica -30 %-, presencia
equilibrada -40 %- y paridad -50 %-) sobre las distintas dimensiones del desempeno
parlamentario y, en esencia, de la representacion substantiva de las mujeres;
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3. Los distintos dmbitos materiales ligados a las politicas de género a partir de la
incardinacién de las distintas iniciativas parlamentarias relativas a este issue conforme
a distintas categorias conceptuales que sirven para identificar y agrupar cada iniciativa
segtin el 4rea de gestién que propongan en el dmbito de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres:

* DPlanes de Igualdad / Promocién de la Mujer.

* Organigrama: Direccién General de la Mujer / Institu Valencia de la Dona.
* Violencia de género.

* Medios de comunicacién y publicidad sexistas.

e Publicaciones editoriales y legislativas. Declaraciones y cursos.

* Empleo y conciliacion.

* Asociacionismo.

* Aborto y Sanidad.

* Jgualdad en la ensenanza.

* Exclusién y atencién social.

* Participacion politica y Administracién publica.

El tipo de iniciativa parlamentaria:

* Proposicion de Ley.

* Proposicion No de Ley.

* Pregunta Oral Pleno.

* Pregunta Oral Comisi6n.

* Pregunta Escrita.

* Interpelacién.

e Comparecencia en Comisién (solicitud).
* Propuesta de Resolucion.

* Mocién.

4. El escenario parlamentario que sirve de sede institucional para la identificacién
y el andlisis de las iniciativas parlamentarias; a saber: el conjunto de la cdmara, in-
cluyendo el Pleno y el resto de Comisiones Parlamentarias; y, de forma particular,
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especifica y separada, la Comisién de la Mujer y las politicas de igualdad (de la IV a
la VII Legislatura).

El estudio se desarrolla considerando las dimensiones detalladas, a partir de las
cuales fundamentar un estudio integrado de la representacion substantiva de las muje-
res conforme al desempeno parlamentario de las diputadas autonémicas valencianas,
sobre la base de distintos indicadores tales como: el grupo parlamentario de pertenen-
cia, el tipo de iniciativa, el drea material de gestién propuesta, el umbral de presencia
las mujeres o el escenario parlamentario en que se desarrollan los trabajos objeto de
andlisis. Con el desarrollo y la exposicién de los resultados que se despliegan en el
presente capitulo, la investigacién avanza en dilucidar la aspiracién enunciada en
orden al establecimiento del grado de significancia que la representacion descriptiva de
las mujeres en Les Corts Valencianes supone sobre la representacion substantiva de las
mismas. Asi, el estudio se circunscribe en el marco del propésito emitido en la De-
claracién de Pekin + 10 segtin el cual: «se deberfa dar prioridad a los estudios sobre la
repercusién de la participacion de la mujer en la transformacion de las instituciones,
los procesos y los resultados». Mis alld de las investigaciones centradas en la exposi-
cién cuantitativa de la participacién de las mujeres en las instituciones representativas
y legislativas, a lo largo de los siguientes pdrrafos se materializa el estudio del enlace
entre dicha presencia de una parte, llevada a cabo conforme a la distribucién de tal
participacién en la estructura interna de Les Corts Valencianes segtin se ha expuesto,
y de otra parte la incidencia de tal presencia en el ousput parlamentario que, a través
del desempefio de los diputados y diputadas permitird esclarecer en qué medida la re-
presentacion descriptiva incide sobre los indicadores que materializan la representacion
substantiva de las mujeres de forma real y efectiva.

2

" LA COMISION DE LA MUJER Y
LAS POLITICAS DE IGUALDAD DE LES CORTS VALENCIANES

2.1. El origen, los fines y la organizacién

La Comisiéon Parlamentaria que de forma especifica y por vez primera servird de
sede institucional para el trdmite y el desarrollo de las cuestiones relativas a la pro-
mocidn de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el seno de Les
Corts Valencianes, serd bajo la férmula parlamentaria de Comisién Permanente de
Legislatura en la IV Legislatura (1995/1999) bajo la denominacién de Comision de
la Mujer. Al amparo de esta primera formulacién, la estructura interna de Les Corts



@ EL DESEMPENO PARLAMENTARIO DE LAS DIPUTADAS AUTONOMICAS VALENCIANAS (1983-2011)

Valencianes dispodrd de un érgano especifico tras tres legislaturas previas (desde
1983 hasta 1995) en las que las cuestiones ligadas a la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres quedé albergada en el marco de la actividad parlamenta-
ria desarrollada en Comisiones Permanentes Legislativas tales como la de Politica
Social y Empleo y, sobre todo, bajo la actividad de la Comisién de Educacién y
Cultura. Tal adscripcién institucional resulta coherente por cuanto desde el punto
de vista presupuestario y de la estructura del Gobierno Valenciano (Consell de
la Generalitat Valenciana), la politica de promocién de la mujer quedé tradicio-
nalmente incardinada en el 4mbito de Cultura, Educaciéon y Ciencia hasta el ano
1996, quedando ligada a partir de tal momento a los dmbitos competenciales y
orgénicos de Trabajo, Asuntos Sociales y, en tltima instancia, a partir del afio 1998
y hasta el final de la secuencia longitudinal de la investigacion (2011), en Bienestar
Social, Politica Social y Empleo.

La adaptacién de la organizacion interna de Les Corts Valencianes a los dmbitos
materiales (issues) de gestién y tramitacién de las politicas de igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres, no sélo da satisfaccion a la decisién circunstancial de
los Grupos Parlamentarios en funcién de la configuracién politica del Pleno tras cada
constitucién de la Cdmara e inicio de legislatura, pues dicha transformacién interna
se deberd al mandato incluido en el articulo 3 del Reglamento de Les Corts Valencia-
nes Valencianes, de 18 de diciembre de 2006, segin el cual: «Les Corts Valencianes
aplicardn en todas sus actuaciones y actividades una politica de igualdad de hombres
y mujeres». El emplazamiento de dicha disposicién reglamentaria en el conjunto del
articulado del Reglamento, a saber, en el Titulo Preliminar, hace de este mandato una
prescripcién clara de cara a la adopcién de medidas organizativas en el seno del par-
lamento autonémico valenciano respecto al compromiso politico e institucional en el
despliegue y profundizacién de las politicas de promocién de la mujer y de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres.

La sesién constitutiva de la Comisién de la Mujer se celebrarfa el dia 2 de No-
viembre de 1995 en el marco de la IV Legislatura (1995/1999) e inaugurarfa un
periodo de destacada profusién en cuanto al trabajo y al rendimiento parlamentario
de las politicas de género en comparacién con legislaturas previas, tal y como pue-
de observarse en el estudio cuantitativo desarrollado en los sucesivos epigrafes del
presente capitulo. En dicha sesién de 2 de Noviembre de 1995 se produjo el primer
e irreversible paso en la inclusién de las politicas de género en la estructura interna
del parlamento autonémico valenciano bajo la férmula de Comisién Permanente de
Legislatura, adoptando partir de la V Legislatura (1999/2003) y en adelante la for-
mulacién reglamentaria e institucional de Comisién Permanente No Legislativa bajo
la denominacién de Comisién de la Mujer y las politicas de igualdad.
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Serd bajo la denominacién antedicha como quedard reconocida en el articulo
45.2.6 del Reglamento de Les Corts Valencianes, de 18 de diciembre de 2006, en
virtud del cual: «son Comisiones Permanentes, no legislativas, aquellas que deban
constituirse por disposicién legal y las siguientes: 1°. Reglamento. 2°. Estatuto de los
Diputados y las Diputadas. 3°. Peticiones. 4°. Gobierno Interior. 5°. Politica Lingiiis-
tica. 6°. Mujer y Politicas de Igualdad. 7°. Asuntos Europeos. 8°. Derechos Humanos
y Tercer Mundo. 9°. Nuevas Tecnologias y Sociedad del Conocimiento. 10°. Segu-
ridad Nuclear.

Tal y como la Ilustre diputada Dia. Francisca Pérez Barber manifesté como presi-
denta de la citada comisién segtin consta en el Diario de Sesiones de la Comisién de
la Mujer de 2 de Noviembre de 1995, la misma parte con la esperanza de «[...] dar
satisfaccién a los deseos de los grupos politicos y de todos los valencianos en el avance
por la igualdad del hombre y mujer. Deseamos que sea una realidad y que la participa-
cién de la mujer en la vida politica, econdmica, social y cultural se ajuste a la situacién
actual, de forma que se erradique la imagen discriminatoria, deseando que se llegue
a un dia donde no haga falta crear estas Comisiones. Creemos que es una cuestién
donde legitimamente se podrdn hacer cuestiones partidarias, pero donde moralmente
lo importante es apoyar todos los acuerdos que ayuden a mejorar y a hacer realidad
el cambio estructural en la sociedad, que se instaure definitivamente la igualdad de la
mujer en todos los dmbitos».

Con fecha de 15 de junio del afo 2000, el Grupo Parlamentario Socialista pre-
sentard una Proposicién de Ley sobre la reforma del Reglamento de Les Corts Va-
lencianes por la que se solicita la constitucién de una Comisién Permanente Legis-
lativa bajo la denominacién de «Comisién de la Mujer y las Politicas de Igualdad»,
por cuanto a juicio del proponente, el Ilustre diputado D. Antonio Moreno (Grupo
Parlamentario Socialista): «[...] todo parece indicar que no resulta apropiado que al
inicio de cada Legislatura sean los Grupos Parlamentarios los que deban acometer la
propuesta de creacién de una Comisién de Estudio o Permanente de Legislatura para
atender esta realidad a la que hacemos referencia». La proposicién se fundamenta, de
acuerdo con la exposicidn, en las recomendaciones lanzadas por: «[...] el programa
1996/2000, por la IV Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre las Mujeres en
Pekin y, también, recientemente en la Conferencia, en Nueva York, de las Naciones
Unidas Beijing+5».

La evolucién de la Comisién de la Mujer ha implicado una consolidacion de las
politicas de igualdad de género en la estructura interna de Les Corts Valencianes, tal y
como se sefiala y hace constar en el Reglamento de la cdmara tras su reforma del afio
2006. De esta forma, se ha experimentado un proceso de consolidacion reglamentaria
de dicha Comisidn, lo cual no ha venido acompanado de una mayor capacidad legis-
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lativa y de desempeno parlamentario, segtin se detalla mds abajo. Asi, las funciones y
competencias de naturaleza legislativa de las materias de igualdad de género quedan
asignadas a la Comisién Permanente Legislativa de Politica Social y Empleo, tal y
como asi quedd aprobado en la tramitacién parlamentaria de la Ley 9/2003, de 2 de
abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

2.2. La composicién y la estructura directiva de la Comisién de la Mujer

La composicién de las sucesivas Comisiones Permanentes de Legislatura de la
Mujer (IV Legislatura — 1995/1999), asi como de la Comisién de la Mujer y
las politicas de igualdad en tanto que Comisién Permanente No Legislativa a lo
largo de las V, VI y VII Legislaturas, queda descrita de la siguiente forma (ver
Tabla 50).

Tabla 50. La composicién de la Comisién Permanente de Legislatura de la Mujer (IV Legislatura)
y de las sucesivas Comisiones Permanentes No Legislativas de la Mujer y las politicas de igualdad
(V, VIy VII Legislaturas).

IV Leg. 95/99 | VLeg 99/03 | VILeg. 03/07 vg; /Lflg' HIE?E;I\{LISECC%%%?)N
M| H | M| H | M| H| M| H M H
N| 14 5 18 1 18 1 13 2 63 9
9% | 73,68 | 26,32 | 94,74 | 526 | 94,74 | 526 | 86,67 | 1333 | 87,50 12,50

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).

Se observa una destacada mayorfa de presencia de las mujeres a lo largo de toda la
secuencia histérica con un promedio del 87.50 % de diputadas como componentes de
la misma entre 1995 y 2011. Dicha presencia quedard acentuada en las legislaturas V
y VI (desde 1999 al 2007) con un 94.74 % de mujeres en tanto que titulares de la
misma y con tan sélo un hombre (el 5.26 %). En cuanto a la estructura directiva de
la comisién a partir de la composicién de la Mesa, la distribucion resulta coherente
con la composicién por sexos mds arriba detallada. En suma, a lo largo de toda la
secuencia histérica de las sucesivas Comisiones Parlamentarias de la mujer en Les
Corts Valencianes, se ha experimentado una presencia significativamente mayoritaria
de mujeres sobre un umbral que muestra una media del 87.50 % en las cuatro legis-
laturas que abarca la investigacién y que se corresponden a la sazdén, con la existencia
de la propia Comisién Parlamentaria.
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Tabla 51. La distribucién jerdrquica y composicién de las Mesa la Comisién Permanente de Legislatura
de la Mujer (IV Legislatura) y de las sucesivas Comisiones Permanentes No Legislativas de la Mujer y las
politicas de igualdad (V, VI 'y VII Legislaturas).

IV Leg. V Leg. VI Leg. VII Leg. TOTAL SECUENCIA
95/99 99/03 03/07 07/11 HISTORICA COMISION
M H M H M H M H M H
Presidencia 1 - 1 - 1 - 1 - 4 -
Vicepresidencia 1 - 1 - 1 - 1 - 4 -
Secretarfa 1 - 1 - 1 - 1 - 4 -
TOTALMESA | 3 - 3 - 3 - 3 - 12 0

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).

El incremento mds destacado se produce en la V Legislatura (1999/2003) cuando
se experimenta la transformacién juridica de la Comision desde su configuracién
como Permanente de Legislatura a Permanente No Legislativa, coincidiendo con la
superacién del umbral de paridad (40.00 %) respecto de la presencia de las mujeres
en el Pleno de Les Corts Valencianes (40.45 %) y la implementacién de las cuotas vo-
luntarias de paridad electoral por parte del PSPV y de EUPV. Se constata, de acuerdo
con la evidencia empirica expuesta, un efecto de segmentacion tanto horizontal como
vertical. Ello se debe a la composicién mayoritaria de las mujeres que en el conjunto
de la Comisién se manifiesta, con lo que se materializa la distribucién y el reparto de
roles entre mujeres y hombres en funcién de la materia y las competencias de las res-
pectivas Comisiones (segmentacién horizontal), y que se expresa de esta forma en un
efecto de segmentacion vertical respecto de la composicién de la Mesa (Presidencia,
Vicepresidencia y Secretarfa) y de la distribucién por sexos en la estructura directiva
de la comisién, conformada de forma exclusiva por mujeres.

2.3. Los factores de la consolidacién juridica y competencial de las politicas de género
en la estructura reglamentaria de Les Corts Valencianes

Segun lo expresado, la estructura interna de Les Corts Valencianes ha venido ex-
perimentando una evolucién coherente con el desarrollo programitico de los di-
ferentes grupos parlamentarios en relacién con la necesidad de aportar un estatus
propio a las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Ello
se ha manifestado en su permanencia con cardcter estable desde el ano 1995 vy, en
este sentido, a partir de la plasmacién de la Comisién de la Mujer en la regulacién
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reglamentaria de Les Corts Valencianes conforme a la configuracién de Comisién
Permanente No Legislativa (art. 45.2 RCV). Este proceso es coherente con el de-

sarrollo que han experimentado el resto de cdmaras autonémicas y que, en tltima
instancia, ha venido dado en el caso de Les Corts Valencianes por la confluencia de

los siguientes factores:

1. La irrupcién en los programas electorales de los compromisos programdticos
¢ ideoldgicos asumidos por parte del PSPV y de EUPV en relacién a la demo-
cracia paritaria.

2. Esta inclusién programdtica ha resultado coherente en tanto que causa y ha
quedado impregnada a la vez por el discurso internacional recogido en las
disposiciones de democracia paritaria y que han sefialado la necesidad de in-
cardinar las politicas de género en las estructuras ejecutivas de gobierno y re-
presentativas de caricter parlamentario. Asi lo confirman las intervenciones
parlamentarias de las diputadas que han venido trayendo a colacién en sus
discursos la importancia de los documentos y las resoluciones internacionales.
De hecho, la propia propuesta del PSPV por erigir a estatus de Comisién Per-
manente Legislativa la Comisién de la Mujer se legitima mediante el recurso
a la IV Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre las Mujeres tanto en
Pekin como en Nueva York (Beijing+5).

3. La superacién de una masa critica de presencia de las mujeres en el conjunto
de la cdmara y de cada uno de los grupos parlamentarios. Como se ha tenido
ocasién de comprobar, la institucionalizacién de la Comisién de la Mujer en el
organigrama reglamentario de Les Corts Valencianes ha venido ligado de ma-
nera estrecha a la superacién de un primer umbral del 20.00 % de diputadas
en el conjunto del Pleno de Les Corts Valencianes (10.00 puntos porcentuales
por debajo del umbral de masa critica), y con su configuracién como Comisién
Permanente No Legislativa a partir de la V Legislatura con la superacién del
umbral del 40.00 % (democracia paritaria) de diputadas.

4. Ademds, la propia consolidacion institucional antes sefialada se debe al punto
de inflexién y al hito que desde el punto de vista institucional ha supuesto la
reforma del Reglamento de Les Corts Valencianes operada en el afio 2006, y
que implicard la introduccién en este de la Comision Permanente No Legisla-
tiva de la Mujer y las politicas de igualdad.

5. Ademds, el citado proceso de incardinacién reglamentaria y de reconocimiento
institucional que dota de estabilidad a las politicas de igualdad de género en el
entramado de Les Corts Valencianes, se da en coincidencia con la superacién
del umbral del 40.00 % de presencia de las mujeres en el conjunto de Les Corts
Valencianes (40.45 %) por primera vez, asi como con una transformacién de la
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organizacion interna de la cdmara autonémica respecto de la composicién por
sexos (Mesa de Les Corts Valencianes o Junta de Sindics) fruto de la adopcién
de cuotas voluntarias por parte del PSPV y EUPV, y de un cierto efecto arrastre
o imitacién en el PPCV.

6. Si bien, este proceso de consolidacién y reglamentacion de la Comisién de la
Mujer no ha quedado finalmente plasmado en su formulacién de Comisiéon
Permanente Legislativa. Asi, las funciones legislativas ligadas a las materias y
competencias de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres han con-
tinuado siendo asumidas por la Comisién Permanente Legislativa de Politica
Social y Empleo (art. 45.1.8° RCV). En cualquier caso, la Comisiéon de la
Mujer ha permitido focalizar de forma especifica y sectorial las funciones de
control y fiscalizacién parlamentaria en el 4mbito de las politicas de género e
igualdad, dinamizando de esta forma el conjunto de la actividad parlamentaria
en el grado que mds abajo se detalla conforme a la evidencia empirica recopi-
lada y analizada.

2.4. El desempeno parlamentario en el seno de la Comisién de la Mujer (1995-2011)

2.4.1. Algunas consideraciones previas

Una vez ha quedado establecido el estatus y el contexto juridico, reglamentario y de
discurso politico y parlamentario en el marco del cual se ha producido la consoli-
dacién de la Comisién de la Mujer en el seno de Les Corts Valencianes, se expone
a continuacion el andlisis del desempenio parlamentario que se ha desarrollado de
forma efectiva en el seno de la Comisién de la Mujer a lo largo de las cuatro legisla-
turas de vigencia y funcionamiento de la misma. En primer lugar, cabe sefalar que
no se ha hecho constar el estudio comparativo por sexos respecto de los trdmites
parlamentarios en el seno de dicha Comisién, pues la totalidad de las iniciativas
parlamentarias han sido impulsadas bajo la propuesta y la promocién de las dipu-
tadas que, desde cada Grupo Parlamentario, han formado parte mayoritaria de la
correspondiente comisién en las diferentes legislaturas. De esta forma, se desarrolla
un estudio cuantitativo en el que se clasifican las diferentes iniciativas parlamentarias
segtin los siguientes criterios:

1. Tipo de iniciativa parlamentaria; a saber: Solicitud de comparecencia (aproba-
das y rechazadas); Comparecencias; Preguntas orales; y; Proposiciones no de
Ley tramitadas (rechazadas o, en su caso, aprobadas con o sin incorporacion de
enmiendas transaccionales).

2. Grupo Parlamentario proponente: PSPV; PPCV; y, EUPV.
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3. Issue o materia a la que se refiera el contenido concreto de cada una de las ini-
ciativas. De esta forma, se han generado distintas categorias conceptuales por
medio de las cuales se han agregado las diferentes iniciativas parlamentarias
en funcién del contenido de las mismas. Asi, se ha desarrollado una clasifi-
cacién de las iniciativas parlamentarias a partir de las diferentes categorias
descriptivas que mds abajo se detallan considerando criterios de exclusién y
exclusividad; a saber: Planes de Igualdad / Promocién de la Mujer / Orga-
nigrama de las politicas de género (DGM, Observatorio de Género, IVM y
otros). Violencia de género. Mass media y publicidad sexista. Publicaciones
editoriales y legislativas, declaraciones y cursos (profesionales y académicos).
Empleo y conciliacién. Asociacionismo. Aborto y sanidad. Igualdad en la en-
sefianza. Exclusion y atencién social. Participacién politica y Administraciéon
publica. En su conjunto, se han registrado un total de 154 iniciativas parla-
mentarias segtin consta en los sucesivos Diarios de Sesiones de la Comisién
de la Mujer a lo largo de las cuatro legislaturas consideradas, obteniendo de
esta forma tres conjuntos de resultados y conclusiones a partir del estudio

detallado de:

1. Las iniciativas segin grupos parlamentarios (PSPV, PPCV y EUPV),
asunto o dmbito material, conforme a las diez categorias conceptuales
detalladas; y, tipo de iniciativas y trdmites parlamentarios; as{ como:

2. Detalle de las comparecencias solicitadas y materializadas a lo largo
de toda la secuencia histérica (1995 — 2011) en que se desarrolla la
investigacién en funcién del origen y la adscripciéon de los compare-
cientes desde dos dmbitos: el de la Administracién publica o el Go-
bierno Valenciano (Consell de la Generalitat Valenciana); o, el de la

Sociedad Civil.

2.4.2. El andlisis de las iniciativas parlamentarias en la Comisién de la Mujer segin
Grupo Parlamentario y asunto («issue»)

Debido al rol que desde el Consell de la Generalitat ha venido desarrollando el PPCV
a lo largo de la secuencia histérica en que se funda y consolida la Comisién de la
Mujer, las iniciativas tramitadas por dicho grupo parlamentario suponen apenas el
1.95 %. En su conjunto, y en relacién con el desempenio parlamentario de los grupos
parlamentarios del PSPV y EUPYV, se obtiene la siguiente ordenacién de las iniciativas
tramitadas en funcién del peso especifico que ha implicado cada una de ellas a la luz
de segtin los diferentes asuntos en que se incardinan.
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mentario PSPV en comisién segin issue

Tabla 52. La distribucién ordinal de las iniciativas parlamentarias tramitadas por el grupo parla-

Asunto N %
Planes de Igualdad / Promocién de la Mujer
Organigrama. ! 810
Aborto y Sanidad 13 12.50
Violencia de género 10 9.62
Asociacionismo 10 9.62
Medios de Comunicacién y Publicidad sexistas 6 5.77
Participacién Politica y Administracién Pablica 6 5.77
Empleo y conciliacién 5 4.78
Publicaciones editoriales y legislativas. Declaraciones y cursos. 2 1.92
Exclusién y Atencién Social 2 1.92
Igualdad en la ensefianza 0 0.00
TOTAL 104 100.00

(Elaboracién propia. Fuente: Diario de Sesiones de las reuniones de la Comisién permanente de Legislatura

de la Mujer (IV Legislatura) y de las sucesivas Comisiones Permanentes No Legislativas de la Mujer y las

politicas de igualdad) (V, VI 'y VII Legislaturas)

Tabla 53. Distribucién ordinal de las iniciativas parlamentarias tramitadas por el grupo parlamen-
tario EUPV en comisién segun issue
Asunto N %
Empleo y conciliacién 12 25.53
Planes de Igualdad / Promocién de la Mujer
Organigrama. 10 21.28
Violencia de género 7 14.89
Aborto y Sanidad 6 12.77
Medios de Comunicacién y Publicidad sexistas 4 8.51
Exclusién y Atencién Social 4 8.51
Asociacionismo 3 6.38
Participacién Politica y Administracién Publica 1 2.13
Publicaciones editoriales y legislativas. Declaraciones y cursos. 0 0.00
Igualdad en la ensefianza 0 0.00
TOTAL 47 100.00

(Elaboracién propia. Fuente: Diario de Sesiones de las reuniones de la Comisién permanente de Legislatura

de la Mujer (IV Legislatura) y de las sucesivas Comisiones Permanentes No Legislativas de la Mujer y las

politicas de igualdad) (V, VI 'y VII Legislaturas).
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A pesar de que en el conjunto de las iniciativas parlamentarias tramitadas por EUPV
se da la ausencia de registros empiricos en dos de las categorias (Publicaciones edito-
riales y legislativas. Declaraciones y cursos; e igualdad en la ensefanza), la dispersién y
el reparto de las iniciativas es elevada. De esta forma, la concentracién de la actividad
parlamentaria que se produce en el trabajo desarrolado por el PSPV con respecto a la
fiscalizacion de los planes de igualdad y las unidades del organigrama sobre las politicas
de igualdad (48.10 % del total), contrasta con la distribucién de asuntos desarrollado
por EUPV. En los sucesivos grupos parlamentarios de esta tltima formacién adquieren
una particular relevancia las iniciativas asociadas al empleo y la conciliacién por enci-
ma del umbral del 25.00 %.

Tabla 54. La distribucién ordinal por tramos porcentuales de las iniciativas parlamentarias trami-
tadas por los grupos parlamentarios de PSPV y EUPV en comision segun issue.

Tramos porcentuales Grupo Parlamentario Issue

0% PSPV Igualdad en la ensenanza.

Igualdad en la ensenanza; y, Publicaciones editoriales

EUrY y legislativas. Declaraciones y cursos.
Exclusién y atencién social; Publicaciones editoriales
0.01 -5.00 % PSPV y legislativas, declaraciones y cursos; Empleo y con-
ciliacién.
EUPV Participacién politica y Administracion publica.

Participacién politica y Administracién publica;
5.01 = 10.00 % PSPV Medios de comunicacién y publicidad sexistas; Asoci-
acionismo; y, Violencia de Género.

Asociacionismo; Exclusién y atencién social; Medios

FuPY de comunicacién y publicidad sexistas.
10.01 - 20.00 % PSPV Aborto y Sanidad
EUPV Aborto y Sanidad; y, Violencia de Género.
20.01 —30.00 % PSPV -
EUPV Planes de Igualdad / Promocién de la Mujer. Organi-
grama; y, Empleo y conciliacion.
30.01 —40.00 % PSPV -
EUPV -
40.01 % PSPV Planes de Igualdad / Pr.omocién de la Mujer. Orga-
nigrama.
EUPV -

(Elaboracién propia. Fuente: Diario de Sesiones de las reuniones de la Comisién permanente de Legislatura
de la Mujer (IV Legislatura) y de las sucesivas Comisiones Permanentes No Legislativas de la Mujer y las

politicas de igualdad) (V, VI 'y VII Legislaturas).
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Tabla 55. La distribucién de las iniciativas parlamentarias en comisién,
segtin issue y Grupo Parlamentario.
PSPV PPCV EUPV TOTAL
Planes de Igualdad / Promocién de la Mujer
50 1 10 61
Organigrama.
Violencia de género® 10 1 7 18
Medios de Comunicacién y Publicidad sexistas 6 0 4 10
Publicaciones editoriales y legislativas. Declaraciones 2 1 0 3
y cursos.
Empleo y conciliacién 5 0 12 17
Asociacionismo 10 0 3 13
Aborto y Sanidad 13 0 6 19
Igualdad en la ensenanza 0 0 0 0
Exclusién y Atencién Social 2 0 4 6
Participacién Politica y Administracién Publica 6 0 1 7
104 3 47 154
TOTAL
67.53 % 1.95 % 30.52 % 100.00 %

(Elaboracién propia. Fuente: Diario de Sesiones de las reuniones de la Comisién permanente de Legislatura
de la Mujer (IV Legislatura) y de las sucesivas Comisiones Permanentes No Legislativas de la Mujer y las

politicas de igualdad) (V, VI 'y VII Legislaturas).

2.4.3. El andlisis de las iniciativas parlamentarias en comisién segin Grupo Parla-
mentario y tipo de iniciativa. Distribucién de comparecencias segtin dmbito: Admi-
nistracién publica-Gobierno Autonémico (Consell) vs. Sociedad Civil.

A pesar del estatuto juridico y del reconocimiento reglamentario con que vendrd
a dotarse la Comision de la Mujer a partir de la V Legislatura (1999/2003), en el
momento en que deviene en Comisién Permanente No Legislativa, y aun consi-
derando el incremento significativo y continuado en la presencia de las mujeres
en el conjunto de la cdmara (Pleno), en los grupos parlamentarios y en el seno
de la Comisién de la Mujer, resulta preciso destacar el descenso registrado en la
actividad parlamentaria de la Comisién a partir de la mencionada V Legislatura.
De este modo, la Comisién de la Mujer ha llevado a cabo su funcién de forma
similar a como la desenvuelven las Comisiones Especiales de Legislatura de Estudio

8 UV registrard una solicitud de comparecencia en la IV Legislatura (1995/1999)
en relacién a la violencia de género.
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e Investigacién; a saber, mediante la figura de las comparecencias. Mds alld de estas
iniciativas parlamentarias (mayoritariamente ligadas al control y fiscalizacién de los
cargos publicos de la Administracién autonémica y del Consell de la Generalitat
Valenciana), el desempefio parlamentario de la Comisién ha quedado ligado a la
toma en consideracién de solicitudes de comparecencia (el 33.33 % de las cuales,
propuestas por PSPV y EUPV, han quedado rechazadas por el PPCV) y a la trami-
tacién de Proposiciones No de Ley, el 56.67 % de las cuales han sido rechazadas de-
bido a la l8gica parlamentaria derivada de la mayoria absoluta del PPCV en el seno
de la Comisién. Las estrategias que han llevado a cabo los grupos parlamentarios
del PSPV y EUPV se han caracterizado por el mayor recurso a las comparecencias
y a las Proposiciones No de Ley por parte de EUPV y por el destacado trdmite del
PSPV en cuanto al ejercicio de las Preguntas Orales.
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Con el propésito de dilucidar el grado de interrelacién que la Comisién de la Mu-
jer ha tejido y materializado con el sector de la Sociedad Civil y con los movimientos
feministas del entramado asociativo valenciano, se ha procedido a un estudio de las
pautas de distribucién propia de las comparecencias segtin el dmbito; a saber: el de la
Administracién publica y el Gobierno Autonémico (Consell de la Generalitat Valen-
ciana); y, por otra parte, el de la Sociedad Civil.

Se observa un destacado peso especifico del dmbito de la alta Administracién y de
la esfera gubernamental autonémica en cuanto a la distribucién de las comparecen-
cias en las sucesivas Comisiones de la Mujer. Ello se debe fundamentalmente a las
comparecencias ofrecidas por el Conseller de Bienestar Social en cuya atribucién de
competencias se encuentra la del émbito material de las politicas de igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres. Asi, las comparecencias del titular de la Conselle-
ria de Bienestar Social significan el 45.00 % del total, con lo que se refuerza la misién
y orientacién de fiscalizacion y control que frente a la legislativa se desempefia en la
Comisién de la Mujer. Conviene destacar en cualquier caso, el 17.50 % de las com-
parecencias que, vinculadas al dmbito de la Administracién publica, corresponden a
la Directora General de la Mujer.

Por otro lado, la actividad de comparecencias ligadas al 4mbito de la Sociedad Civil
muestra a su vez un elevado grado de dispersién comparado con el de la elevada con-
centracién que se manifiesta en el dmbito de las comparecencias propias de la Admi-
nistracién publica y el Consell, de acuerdo con lo expuesto en el parrafo precedente.
Con ello, el 21.57 % del total de las comparecencias que corresponden a titulares y
representantes de actores de la Sociedad Civil valenciana, se encuentran totalmente
distribuidas de forma equitativa entre las once comparecientes procedentes de los
siguientes dmbitos: Asociacidon Avalcab. Asociacién de mujeres Aitana. Asociacién
de Mujeres Jévenes. Asociacion de Mujeres Mastectomizadas.Asociacion de Mujeres
Progresistas del Pais Valencia.Asociacién de mujeres y consumidores Tyrius.Asocia-
cién Transexualia.Representante Amnistia Internacional.Responsable Secretarfa Mu-
jer CCOO.Responsable Secretaria Mujer UGT.Responsable Secretaria Mujer Unid
Llauradors i Ramaders.

Ello pone de manifiesto el modelo de escasa relacién y cooperacién entre el émbito
de la Sociedad Civil y la institucién parlamentaria autondmica, centrada fundamen-
talmente en el trabajo de control y fiscalizacién de las actividades de gobierno desem-
pefiadas por el Consell de la Generalitat Valenciana.
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Tabla 57. Los comparecientes en la Comision Permanente de Legislatura de la Mujer y en las sucesivas
Comisiones Permanentes No Legislativas de la Mujer y las politicas de igualdad, segtiin 4mbito (Adminis-
tracién-Gobierno / Sociedad Civil)

Ambito: Administracién- N d N
Gobierno / Sociedad Comparecientes umero e. u’mer.o por
. comparecencias 4mbito
Civil
Admznz:tmaon,— Go&zer— Conseller/a de Binestar Social 18 /45.00 % 40/78.43 %
no Autondmico
Directora General de la Mujer 7117.5%
Conseller/a de T-rabajo y Asuntos 377.5%
Sociales
Conseller/a de Sanidad y Consumo 6/15.00 %
Conseller/a JLlStIC,la y Administraciones 4710.00 %
Publicas
Director general RTVV 1/25%
Secretario Autonémico de Empleo 1/25%
TOTAL 40/ 100.00 %
Sociedad Civil Asociacién de mujeres y consumidores 179.09% 11/21.57 %
Tyrius
Asociacién de mujeres Aitana 1/9.09 %
Responsable Secretaria Mujer CCOO 1/9.09 %
Responsable Secretarfa Mujer UGT 1/9.09 %
Responsable Secretaria Mujer Unié N
Llauradors i Ramaders 179:09%
Representante Amnistia Internacional 1/9.09 %
Asociacién de Mujeres Mastectomizadas 1/9.09 %
Asociacién de Mujeres Jévenes 1/9.09 %
Asociacién de Mu}eres ?fogr631stas del 179.09 %
Pais Valencia
Asociacién Transexualia 1/9.09 %
Asociacion Avalcab 1/9.09 %
TOTAL 11/100.00 %
TOTAL 51/100.00

(Elaboracién propia. Fuente: Diario de Sesiones de las reuniones de la Comisién permanente de Legislatura
de la Mujer (IV Legislatura) y de las sucesivas Comisiones Permanentes No Legislativas de la Mujer y las

politicas de igualdad) (V, VI'y VII Legislaturas).
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3

" LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA ACTIVIDAD
PARLAMENTARIA DE LES CORTS VALENCIANES Y LAS PAUTAS DE
GENERACION DEL DISCURSO PARLAMENTARIO DE GENERO

En el presente epigrafe se analizan las pautas que permiten caracterizar el desempe-
fio parlamentario que comparativamente han venido realizando los diputados y las
diputadas de Les Corts Valencianes a lo largo de la secuencia histérica abordada, asi
como el conjunto de la actividad parlamentaria autonémica referida a las cuestiones
de género. Por una parte se analiza, en primer lugar, la participacién de las mujeres
en el conjunto de la actividad parlamentaria de Les Corts Valencianes y, en segundo
lugar, el modo en que se ha venido construyendo el discurso de género en la cdmara
autonémica conforme al andlisis de las iniciativas parlamentarias en el campo de los
issues de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

3.1. El estudio comparativo-longitudinal del desempefo parlamentario de los diputa-
dos y diputadas de Les Corts Valencianes sobre las cuestiones y el discurso de género

(1983-2011)

3.1.1. Algunas consideraciones previas

Para analizar e interpretar el desempefio parlamentario que han llevado a cabo de
forma diferenciada los diputados y las diputadas de Les Corts Valencianes, por grupos
parlamentarios y tipo de iniciativas, se ha procedido a efectuar un estudio de las ini-
ciativas parlamentarias tratamitadas de forma diacrénica entre la I'y la VII legislaturas
(1983 — 2011). Para ello, se ha llevado a cabo el estudio de las mismas segtn tipo,
grupo parlamentario y sexo del diputado o diputada proponente (primer firmante de
la iniciativa) presentadas a lo largo de los cuatro periodos de sesiones comprendidos
en los dos afos ecuatoriales de cada una de las siete legislaturas.
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Tabla 58. Muestreo para la identificacién de los periodos de sesiones.
Legislatura Periodos de sesiones Anos

| Septiembre — Diciembre 1984-1985
Febrero - Junio 1985-1986

I Septiembre — Diciembre 1988-1989
Febrero - Junio 1989-1990

- Septiembre — Diciembre 1992-1993
Febrero - Junio 1993-1994

v Septiembre — Diciembre 1996-1997
Febrero - Junio 1997-1998

v Septiembre — Diciembre 2000-2001
Febrero - Junio 2001-2002

Vi Septiembre — Diciembre 2004-2005
Febrero - Junio 2005-2006

Vil Septiembre — Diciembre 2008-2009
Febrero - Junio 2009-2010

(Elaboracién propia).

Se procede asi a la obtencién de una muestra que coincide con el periodo en que
se computa la consolidacién de la actividad parlamentaria. De esta forma se evita el
primer afo tras la constitucién de la Cdmara, por ser en el que todavia se estd instau-
rando la constitucién de las correspondientes Comisiones y en un primer momento
de definicidn de las lineas estratégicas de cada uno de los grupos parlamentarios. Y del
mismo modo, se soslaya y obvia el dltimo afio (el cuarto) de cada legislatura, marcado
por la intensa actividad orgdnica de los distintos partidos politicos y coaliciones en la
preparacién del eventual proceso electoral.

El muestreo diacrénico realizado permite obtener datos cuantitativos y tendencias
comparativas a largo plazo acerca de la participacion efectiva de cada uno de los
diputados y diputadas en el ¢jercicio de sus atribuciones y facultades parlamenta-
rias. Desde esta perspectiva longitudinal, y dada la abundante evidencia empirica
recopilada, la investigacion puede abordar las pautas de un eventual reparto de roles
entre diputados y diputadas de los distintos grupos parlamentarios y, sobre todo, en
funcién del tipo de iniciativa parlamentaria.

En suma, mds alld del desempefio parlamentario desarrollado en el seno de la Co-
misién de la Mujer que de forma especifica y sectorial acoge la generacion prioritaria
del discurso de género en el debate politico, el disefio de la investigacién previsto
habilita para analizar las pautas en la generacién de dicho discurso para el conjunto
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de la actividad parlamentaria de Les Corts Valencianes, evaluando la contribucién de
las diputadas en el desempefio global de la cdmara.

Se ha procedido también a la recopilacién de un total de 25.908 iniciativas parla-
mentarias a lo largo de los cuatro perfodos de sesiones comprendidos en el ecuador
de cada una de las ocho legislaturas segtin se ha delimitado mds arriba, de las cua-
les 12.192 han sido firmadas, registradas, tramitadas y/o defendidas por mujeres (el

47.06 % del total) y el resto (13.716; el 52.94 %) por hombres.

Los andlisis que a continuacién se desarrollan se estructuran a su vez en dos direc-
ciones:

1. Desagregando los datos en funcién del grupo parlamentario y del tipo de ini-
ciativa para cada una de las legislaturas; a saber:

¢ Interpelaciones (Titulo VIII RCV).

e Preguntas (Titulo VIII RCV): Preguntas con contestacién oral ante el
pleno (Seccién I - Titulo VIII RCV). Preguntas Orales en Comisién (Sec-
cién IT = Titulo VIII RCV). Preguntas con respuesta por escrito (Seccién
IIT del Titulo VIII RCV).

* Proposiciones no de ley (Titulo IX RCV).

2. Analizando los datos a lo largo de las diferentes legislaturas en que se proyecta
longitudinalmente la investigacién, con objeto de obtener conclusiones com-
parativas cross-time a cerca de las pautas evolutivas en el desempeno parlamen-
tario de cada uno de los grupos parlamentarios.

Por dltimo, los andlisis se han realizado a partir de la IIT Legislatura (ésta incluida)
sin abarcar las dos previas, pues la presencia testimonial de las mujeres durante dichos
periodos legislativos (I'y II Legislaturas) en el conjunto de Les Corts Valencianes, y la
todavia mds pronunciada exclusién de las diputadas en las funciones de legislacion,
control y fiscalizacién, impide la obtencién de conclusiones comparativas entre sexos
dada la escasa significatividad estadistica de las mismas por la ausencia de datos sufi-
cientes sobre dicho indicador.

3.1.2. Las pautas comparativas del desempeno parlamentario desarrollado por los
diputados y las diputadas de Les Corts Valencianes

3.1.2.1. El estudio segtn iniciativas parlamentarias
En términos globales, para el conjunto de la secuencia longitudinal (1983/2011) y en
relacién a todos los grupos parlamentarios (PSPV, PPCV y EUPV), la participacién

de las diputadas en la tramitacién parlamentaria general de Les Corts Valencianes
arroja la siguiente distribucién ordinal de frecuencias:
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- Preguntas escritas: 49.20 %;

- Interpelaciones: 41.56 %;

- Preguntas orales en comisién: 35.35 %;

- Proposiciones no de Ley (PNL): 33.11 %s; vy,
- Preguntas orales en Pleno: 28.03 %.

A la luz de los datos registrados, el estudio permite resaltar la paradigmdtica po-
larizacién entre dos tipos de iniciativas parlamentarias en funcion del sexo. De este
modo, las diputadas experimentan una tasa de participacion paritaria (49.20 %) con
respecto a la tramitacién de las preguntas con contestacién escrita, mientras que su

exclusién (con participacion del 28.03 %) es manifiesta en relacién con las preguntas
orales en Pleno.

Tabla 59. Relacién del conjunto (Total) de las iniciativas parlamentarias por sexo para los dos
periodos de sesiones (Sept-Dic / Feb-Jun) del tercer y cuarto afios de cada Legislatura. Secuencia
Histdrica (1983-2011).
TOTAL
M H
R 96 135
nterpelaciones
P 41,56 58,44
, 11194 11557
Preguntas Escritas

49,20 50,8

10 192

Preguntas Orales Comisién 35,355 64?65
40 1040

Preguntas Orales Pleno 0

28,03 71,97

B 392 792
Proposiciones no de Ley 3311 66.89
12192 13716

TOTAL
47,06 52,94

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes).

Se pone de manifiesto por tanto, tras el andlisis de los datos de la tabla 59, la
mayor implicacién y participacién de las diputadas en aquellas iniciativas que, al
contrario de cuanto acontece y se deriva de las preguntas orales en Pleno, implican
una minima presencia y repercusién medidtica y, consecuentemente, un menor ejet-
cicio y manifestacion publica del liderazgo orgdnico-partidista, parlamentario-insti-
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tucional y medidtico. Las diputadas quedan excluidas para el conjunto de los grupos
parlamentarios y de la secuencia longitudinal (de la IIT a la VII Legislaturas, ambas
incluidas) del trdmite y la defensa ligada a las iniciativas parlamentarias que, como
las preguntas orales en Pleno (28.03 %) y en Comisién (35.35 %), implican un ejer-
cicio del liderazgo en la Cdmara representativa que, como ha quedado de manifiesto
en capitulos previos, es esencial y mayoritariamente masculino por mor de la seg-
mentacién vertical, so pena del continuado incremento cuantitativo en la presencia
global de las mujeres en Les Corts Valencianes. En ningtin caso se registra una tasa
mayoritaria de las diputadas en cuanto a la tramitacién de cada una de las iniciativas
parlamentarias analizadas, lo cual conlleva a que en el conjunto de la actividad parla-
mentaria de Les Corts Valencianes las diputadas hayan participado en el 47.06 % de
las mismas, lo cual se debe no obstante, a la mayor implicacion de las mujeres en las
preguntas escritas que, a su vez, son las mds abundantes de entre todas las iniciativas
parlamentarias (87.81 %).

3.1.2.2. El estudio segtn grupos parlamentarios

De acuerdo con la desagregacién estadistica de las iniciativas parlamentarias por sexos
en funcién de los grupos parlamentarios, se testimonia un patrén de paridad por
cuanto se refiere al conjunto de la actividad parlamentaria de cada uno de tales gru-
pos. De ahi que la distribucién porcentual del total de las iniciativas parlamentarias
registradas por las diputadas de cada grupo parlamentario resulte del siguiente modo:

PSPV: 51.09 %; EUPV: 42.14 %; y, PPCV: 2.74 %.

En relacién a UV, con registros tinicamente en la III Legislatura (1991 / 1995),
se observa un destacado peso especifico de la participacién de las mujeres en cuanto
al conjunto del desempefio parlamentario ejercitado por tal grupo parlamentario.
Ello se debe al hecho de que, de las 405 iniciativas parlamentarias que en total han
sido tramitadas por las diputadas de dicho grupo parlamentario, 381 (el 94.07 %)
corresponden a preguntas escritas, implicando el 83.01 % del total de preguntas por
escrito tramitadas por UV.

Desde el punto de vista de la disponibilidad de los datos y de la significativi-
dad estadistica de los cruces vinculados a los mismos, no resulta posible obtener
conclusiones comparativas entre diputados y diputadas sobre el desempeno par-
lamentario en el seno de los sucesivos grupos parlamentarios del PPCV. Ello se
debe a dos motivos fundamentales. En primer lugar, al hecho de que en la mayor
parte de la secuencia histérica considerada (cuatro de cinco legislaturas) el PPCV
se encuentra sustentando al gobierno autonémico. Debido a ello, su actividad
parlamentaria resulta pricticamente nula en coherencia con la pauta del minimo
desempefio parlamentario desarrollado por los grupos parlamentarios mayorita-
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rios que sustentan, en este caso, al gobierno valenciano (Consell). En segundo
lugar, tal circunstancia empirica se debe a que la presencia de las mujeres no sélo
es testimonial en términos cuantitativos, sino que resulta ausente respecto del
desempefio parlamentario tanto en la III Legislatura (primera de las legislaturas
incluidas en la muestra) como en la I y II, no siendo consideradas en el muestreo
por la imposibilidad de realizar los correspondientes ejercicios comparativos. De
este modo, los andlisis comparativos en el presente epigrafe se desarrollan respecto

del PSPV y de EUPV.

En el supuesto del PSPV se acentta el efecto mds arriba detallado segtin el cual se
testimonia una menor influencia parlamentaria de las mujeres en las iniciativas que
llevan pareja una destacada presencia y protagonismo medidtico y de ejercicio del
liderazgo. El hecho de que el 51.09 % del conjunto de las iniciativas parlamentarias
tramitadas por el PSPV lo hayan sido por diputadas se debe precisamente a la mayor
tasa de participacién de las mismas en las preguntas escritas que son ademds, las tra-
mitadas de forma mayoritaria por las diputadas socialistas, y que suponen el 95.78 %
de las iniciativas presentadas por los sucesivos grupos parlamentarios socialistas en el
conjunto de la secuencia histdrica.

Sin embargo, y por el contrario, las preguntas orales tanto en Pleno como en Co-
misién, el 33.33 % y el 36.40 % de las cuales son presentadas por mujeres respec-
tivamente, llevan a concluir que las diputadas socialistas desarrollan su actividad de
forma mayoritaria en el 4mbito de las tramitaciones menos vinculadas al ejercicio del
liderazgo parlamentario y organizativo, quedando relegadas al dmbito de minimo
impacto medidtico.

Las diputadas socialistas quedan relegadas a las actividades, los trimites y las ini-
ciativas parlamentarias que llevan coligada una presencia medidtica, orgdnica y parla-
mentaria (institucional) del minimo grado en comparacién con las que, por otra par-
te, suponen un mayor nivel en todas las dimensiones senaladas (presencia medidtica y
ejercicio del liderazgo orgdnico-partidista y parlamentario-institucional), como es el
caso de las preguntas, tanto orales como en Pleno, presentadas en un 66.67 % y un
63.60 % respectivamente, por los diputados socialistas.

Respecto de EUPYV, se consolida la pauta de una participacién mayoritariamente
masculina en la tramitacién de las preguntas orales en Pleno, a pesar del liderazgo
femenino de la organizacién y de su grupo parlamentario tanto en la IV (1995/1999)
como en la VII Legislaturas (2007/2011), lo cual se ha traducido en una participa-
cién mayoritaria de las mujeres (del 53.85 %) en las preguntas orales en Comisién,
mientras que tan sélo el 25.13 % de las preguntas orales en Pleno son pronunciadas
por mujeres.
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/ Enero — Junio 1994]

Tabla 60. Las iniciativas parlamentarias tramitadas en los dos periodos de sesiones (Sept-Dic /
Feb-Jun) del tercer y cuarto afios de la III Legislatura (1991-1995). [Septiembre - Diciembre 1993

PSP PPCV EUPV uv TOTAL
M H M H M H M H M H
Interpela- - 21 - 11 5 9 5 41
ciones 0,00 | 100,00 | 0,00 | 100,00 | 35,71 | 64,29 | 10,87 | 89,13
Preguntas - 1142 | 129 | 413 381 78 510 | 1633
Escritas 0,00 | 100,00 | 23,80 | 76,20 | 83,01 | 16,99 | 23,80 | 76,20
Preguntas ~ 29 ~ 1 1 B 1 30
Orales B
Comision 0,00 | 100,00 | 0,00 | 100,00 | 100,00 | 0,00 | 3,23 | 96,77
Preguntas - 41 41 86 16 56 57 183
Orales Pleno 0,00 | 100,00 | 32,28 | 67,72 | 22,22 | 77,78 | 23,75 | 76,25
Proposicio- 5 . 60 . 34 2 24 2 123
nes no de
Ley 100,00 | 0,00 | 100,00 | 0,00 | 100,00 | 7,69 | 92,31 | 1,60 | 98,40
5 - 1293 | 170 | 545 405 167 | 575 | 2010
TOTAL
100,00 | 0,00 | 100,00 | 23,78 | 76,22 | 70,80 | 29,20 | 22,24 | 77,76

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes).

Tabla 61. Las iniciativas parlamentarias para los dos periodos de sesiones (Sept-Dic / Feb-Jun) del tercer
y cuarto afos de la IV Legislatura (1995-1999). [Septiembre - Diciembre 1997 / Enero — Junio 1998].

PSPV-PSOE PPCV EUPV uv TOTAL
M H M H M H M H M H
7 20 9 20 16 40
Interpelaciones - - - -
25,93 | 74,07 31,03 | 68,97 28,57 | 71,43
Preguntas 663 | 1285 400 | 234 1063 | 1519
Escritas 34,03 | 65,97 63,09 | 3691 | T | 41,17 | 58,83
Preguntas Ora- 31 85 1 1 32 86
les Comision | 26,72 | 73,28 50,00 | 50,00 27,12 | 72,88
Preguntas 9 130 - 4 43 164 52 298
Orales Pleno | 6,47 | 93,53 | 0,00 | 100,00 | 20,77 | 79,23 14,86 | 85,14
Proposiciones 8 66 8 3 85 40 101 109
no de Ley 10,81 | 89,19 | 72,73 | 27,27 | 68,00 | 32,00 48,10 | 51,90
718 | 1586 8 7 538 | 459 1264 | 2052
TOTAL - -
31,16 | 68,84 | 53,33 | 46,67 | 54,06 | 45,94 38,12 | 61,88

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes).
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2001 / Enero — Junio 2002].

Tabla 62. Las iniciativas parlamentarias para los dos periodos de sesiones (Sept-Dic / Feb-Jun)

del tercer afio de cada Legislacura V LEGISLATURA (1999-2003). [Septiembre - Diciembre

PSPV-PSOE PPCV EUPV uv TOTAL
M H M H M H M | H M H
5 5 5 3 10 8
Interpelaciones - - - -
50,00 | 50,00 62,6 | 37,50 55,55 | 44,45
Preguntas 1434 | 1265 88 208 1522 | 1473
Escritas 53,13 | 46,87 29,73 | 70,27 50,82 | 49,18
Preguntas Ora- - 12 - 2 - 14
les Comision 0,00 | 100,00 0,00 | 100,00 0,00 | 100,00
Preguntas 68 108 54 148 122 | 256
Orales Pleno | 3864 | 61,36 | Tol2673 | 7327 | | T | 3228 | 6772
Proposiciones 9 131 2 10 40 62 51 203
no de Ley 6,43 | 93,57 | 16,67 | 83,33 | 48,78 | 51,22 20,08 | 79,92
1516 | 1521 2 10 187 | 423 1705 | 1954
TOTAL . .
49,92 | 50,08 | 16,67 | 83,33 | 30,66 | 69,34 46,50 | 53,40

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes).

Tabla 63. Las iniciativas parlamentarias para los dos periodos de sesiones (Sept-Dic / Feb-Jun) del
tercer y cuarto afos de la VI Legislatura. (2003-2007). [Septiembre - Diciembre 2005 / Enero —

Junio 2006].
PSPV-PSOE PPCV EUPV uv TOTAL
M H M H M H M H M H
9 3 4 10 13 13
Interpelaciones - - - R
75,00 | 25,00 28,57 | 71,43 50,00 | 50,00
Preguntas 5182 | 3164 115 565 5297 | 3729
Escritas 62,09 | 37,91 16,91 | 83,09 58,69 | 41,31
Preguntas Ora- 9 12 9 12
les Comisién 42,86 | 57,14 42,86 | 57,14
Preguntas 28 40 - 3 1 120 29 163
Orales Pleno 41,18 | 58,82 | 0,00 | 100,00 | 0,83 99,17 15,10 | 84,90
Proposiciones 39 21 - 9 10 53 49 83
no de Ley 65,00 | 35,00 | 0,00 | 100,00 | 15,87 | 84,13 37,12 | 62,88
5267 3240 - 12 130 748 5397 4000
TOTAL R -
61,91 | 38,09 | 0,00 | 100,00 | 14,81 | 85,19 57,43 | 42,57

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes).
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Junio 2010].

Tabla 64. Las iniciativas parlamentarias para los dos periodos de sesiones (Sept-Dic / Feb-Jun) del
tercer y cuarto afos de la VII Legislatura (2007 — 2011). [Septiembre - Diciembre 2009 / Enero —

PSPV-PSOE PPCV EUPV uv TOTAL
M H M H M H M H M H
21 26 31 7 52 33
Interpelaciones - - - -
45,00 | 55,00 81,58 | 18,42 61,18 38,82
Preguntas 1913 | 2636 ) i 889 567 ) i 2802 3203
Escritas 42,00 | 58,00 61,06 | 38,94 46,66 53,34
Preguntas Ora- | 43 36 20 14 63 50
les Comision | 54,43 | 45,57 58,82 | 41,18 5575 | 44,25
Preguntas 65 62 31 36 49 42 . i 145 140
Orales Pleno | 51,18 | 48,82 | 46,27 | 53,73 | 53,85 | 46,15 50,88 | 49,12
Proposiciones 54 74 97 104 103 158 274
no de Ley 42,19 | 57,81 100,00 | 50,24 | 49,76 36,57 63,43
2096 | 2834 31 133 1093 733 3220 3700
TOTAL - -
42,52 | 57,48 | 18,90 | 81,10 | 59,86 | 40,14 46,53 53,47

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes).

Tabla 65. Las iniciativas parlamentarias para los dos periodos de sesiones (Sept-Dic / Feb-Jun) del
tercer y cuarto afos de cada Legislatura. Secuencia Histérica (1983-2011).

PSPV-PSOE PPCV EUPV uv TOTAL
M H M H M H M H M H
Interpelaci- 42 54 0 21 49 51 5 9 96 135
ones 43,75 | 56,25 | 0,00 | 100,00 | 49,00 | 51,00 | 35,71 | 64,29 | 41,56 | 58,44
Preguntas 9192 | 8350 0 1142 1621 1987 381 78 11194 | 11557
Escritas 52,40 | 47,60 | 0,00 | 100,00 | 44,93 | 55,07 | 83,01 | 16,99 | 49,20 50,8
Preguntas g3 | 145 | 0 | 20 | 21 | 18 1 - | 105 | 192
Orales Comi-
o 36,40 | 63,60 | 0,00 | 100,00 | 53,85 | 46,15 | 100,00 | 0,00 | 3535 | 64,65
Preguntas | 170 | 340 | 31 84 | 188 | 560 | 16 | 56 | 405 | 1040
Orales Pleno 33,33 | 66,67 | 26,96 | 73,04 | 25,13 | 74,87 | 22,22 | 77,78 | 28,03 | 71,97
Proposiciones 110 297 41 179 239 292 2 24 392 792
no de Ley 27,03 | 72,97 | 18,64 | 81,36 | 45,01 | 54,99 7,69 192,31 | 33,11 | 66,89
9597 | 9186 72 1455 2118 | 2908 405 167 | 12192 | 13716
TOTAL
51,09 | 48,91 | 4,72 | 95,28 | 42,14 | 57,86 | 70,80 | 29,20 | 47,06 | 52,94

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes).
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Legislatura. Secuencia Histérica (1983-2011).

Tabla 66. Las iniciativas parlamentarias tramitadas por los sucesivos grupos parlamentarios del
PSPV para los dos periodos de sesiones (Sept-Dic / Feb-Jun) del tercer y cuarto afos de cada

11T Leg. IV Leg. V Leg. VI Leg. VII Leg. TOTAL
M H M H M H M H M H M H
7 20 5 5 9 3 21 26 42 54
Interpelaciones | - -
25,93 | 74,07 | 50,00 50,00 75,00 | 25,00 | 45,00 | 55,00 | 43,75 | 56,25
Preguntas ) ) 663 | 1285 | 1434 | 1265 | 5182 | 3164 | 1913 | 2636 | 9192 | 8350
Escritas 34,03 | 65,97 | 53,13 | 46,87 | 62,09 | 37,91 | 42,00 | 58,00 | 52,40 | 47,60
Preguntas Ora- | ) 31 85 - 12 9 12 | 43 | 36 | 83 | 145
les Comision 26,72 | 73,28 | 0,00 100,00 | 42,86 | 57,14 | 54,43 | 45,57 | 15,97 | 84,03
Preguntas . . 9 130 68 108 28 40 65 62 170 340
Orales Pleno 647 | 93,53 | 38,64 | 61,36 | 41,18 | 58,82 | 51,18 | 48,82 | 33,33 | 66,67
Proposiciones | _ 5 8 66 9 131 39 | 21 | s4 | 74 | 110 | 297
no de Ley 100,00 | 10,81 | 89,19 | 6,43 93,57 | 65,00 | 35,00 | 42,19 | 57,81 | 27,03 | 72,97
- 5 718 1586 1516 1521 5267 | 3240 | 2096 | 2834 | 9597 | 9186
TOTAL

100,00 | 31,16 | 68,84 | 49,92 50,08 61,91 | 38,09 | 42,52 | 57,48 | 51,09 | 48,91

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes).

latura. Secuencia Histérica (1983-2011).

Tabla 67. Las Iniciativas parlamentarias tramitadas por los sucesivos grupos parlamentarios del
PPCYV para los dos periodos de sesiones (Sept-Dic / Feb-Jun) del tercer y cuarto afios de cada Legis-

11T Leg. IV Leg. V Leg. VI Leg. VII Leg. TOTAL
M H M H M H M H M H M H
Interpela- - 21 . . . . . . . . 0 21
ciones 0,00 | 100,00 0,00 | 100,00
Preguntas - 1142 0 1142
Escritas | 0,00 | 100,00 | . : ) ) ) ) ) 0,00 | 100,00
Preguntas N 29 0 29
Orales - - - - - - - -
Comisién | :00 | 100,00 0,00 | 100,00
Preguntas - 41 _ 4 - 3 31 36 31 84
Orales - -
Pleno 0,00 | 100,00 0,00 100,00 0,00 | 100,00 | 46,27 | 53,73 | 26,96 | 73,04
Proposici- | 60 8 3 2 0 | - 9 97 0 | 179
ones no de -
Ley 0,00 | 100,00 | 72,73 27,27 16,67 | 83,33 | 0,00 | 100,00 100,00 | 5,29 94,71
- 1293 8 7 2 10 - 12 31 133 41 1455
TOTAL
0,00 | 100,00 | 53,33 46,67 16,67 | 83,33 | 0,00 | 100,00 | 18,90 | 81,10 2,74 97.26

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes).
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Secuencia Histérica (1983-2011).

Tabla 68. Las iniciativas parlamentarias tramitadas por los sucesivos grupos parlamentarios de EUPV
para los dos periodos de sesiones (Sept-Dic / Feb-Jun) del tercer y cuarto afios de cada Legislatura.

111 Leg. 1V Leg. V Leg. VI Leg. VII Leg. TOTAL
M H M H M H M H M H M H
Incerpela- : 11 9 20 5 3 4 10 | 31 49 | s1
ciones 0,00 100,00 | 31,03 | 68,97 | 62,6 37,50 | 28,57 | 71,43 | 81,58 | 18,42 | 49,00 | 51,00
Pregunas | 129 | 413 | 400 | 234 | 88 | 208 | 115 | 565 | 889 | 567 | 1621 | 1987
Escritas 23,80 | 76,20 | 63,09 | 36,91 | 29,73 | 70,27 | 16,91 | 83,09 | 61,06 | 38,94 | 44,93 | 55,07
Preguntas - 1 1 1 . 2 20 14 21 18
Orales - -

Comision | 0,00 | 100,00 | 50,00 | 50,00 | 0,00 | 100,00 58,82 | 41,18 | 53,85 | 46,15
Preguntas | 41 8 | 43 | 164 | 54 | 148 1| 120 | 49 | 42 | 188 | s60
Orales Pleno | 3228 | 67,72 | 20,77 | 79,23 | 26,73 | 73,27 | 0,83 | 99,17 | 53,85 | 46,15 | 25,13 | 74,87
Proposiciones | - 34 85 | 40 | 4o 62 10 | 53 | 104 | 103 | 239 | 202
no de Ley 0,00 | 100,00 | 68,00 | 32,00 | 48,78 | 51,22 | 15,87 | 84,13 | 50,24 | 49,76 | 45,01 | 54,99
TOTAL 170 545 538 459 187 423 130 748 1093 733 2118 | 2908

23,78 76,22 54,06 | 45,94 | 30,66 69,34 14,81 | 85,19 | 59,86 | 40,14 | 42,14 | 57,86

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes).

En cuanto al comportamiento longitudinal en las pautas de la participacion y el
desempefio parlamentario de las diputadas de cada uno de los grupos parlamentarios,
el estudio se centra en la comparacién de dicho desempefio en funcién de:

1. La tasa de presencia de las mujeres en cada uno de los grupos parlamentarios

(PSPV y EUPV); y,

2. En el eventual efecto que haya podido implicar sobre las pautas de e¢jercicio
efectivo del cargo en términos de desempeno parlamentario la aplicacién de las dispo-
siciones electorales de paridad o del sistema legal de cuotas.
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diputadas de los mismos.

Tabla 69. La evolucién del porcentaje de iniciativas parlamentarias por tipo presentadas por las
diputadas de los sucesivos grupos parlamentarios de EUPV en comparacion con el porcentaje de

III Leg. IV Leg. V Leg. VI Leg. VII Leg.
Interpelaciones 0.00 31,03 62,6 28,57 81,58
Preguntas escritas 23,8 63,09 29,73 16,91 61,06
Preguntas orales comision 0.00 50 0.00 0.00 58,82
Preguntas orales pleno 32,28 20,77 26,73 0,83 53,85
PNL 23,78 54,06 30,66 14,81 59,86
% Diputadas Grupo Parlamentario 16.67 40.00 40.00 16.67 57.14

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes (BOCV) y Archivo de Les Corts Va-

lencianes).

Grifico 3. La evolucién del porcentaje de iniciativas parlamentarias por tipo presentadas por las
diputadas de los sucesivos grupos parlamentarios de EUPV

100 —
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Interpelaciones 0 31,03 62,6 28,57 81,58
Preguntas escritas 23,8 63,09 29,73 16,91 61,06
Preguntas orales comisién 0 50 0 0 58,82
Preguntas orales pleno 32,28 20,77 26,73 0,83 53,85
PNL 23,78 54,06 30,66 14,81 59,86

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes (BOCV) y Archivo de Les Corts Va-

lencianes).
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En relacién a EUPV cabe considerar un comportamiento variable respecto de
las pautas evolutivas sobre las diferentes iniciativas parlamentarias acerca de la pre-
sencia de las mujeres en sus sucesivos grupos parlamentarios debido fundamental-
mente, al escaso ntimero de casos y a los efectos de este extremo en relacién con
el comportamiento estadistico de los datos. En cualquier caso, es posible destacar
como pautas las siguientes:

1. El incremento general de la presencia de las mujeres en el conjunto de la cdmara
y el destacado peso de la Ley de Igualdad en tal incremento

2. Las pautas de liderazgo interno; y,

3. El peso del liderazgo femenino tanto en la V como en la VII Legislatura.

Tabla 70. La evolucién del porcentaje de iniciativas parlamentarias por tipo presentadas por las
diputadas de los sucesivos grupos parlamentarios de EUPV en comparacién con el porcentaje de
diputadas de los mismos.

III Leg. IV Leg. V Leg. VI Leg. VII Leg.
Interpelaciones 0.00 25,93 50 75 45
Preguntas escritas 0.00 34,03 53,13 62,09 42
Preguntas orales comisién 0.00 26,72 0.00 42,86 54,43
Preguntas orales pleno 0.00 6,47 38,64 41,18 51,18
PNL 0.00 10,81 6,43 65 42,19
% Diputadas 20.00 28.13 42.86 47.06 50.00

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes (BOCV) y Archivo de Les Corts Va-

lencianes).
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Grifico 4. La evolucién del porcentaje de iniciativas parlamentarias por tipo
presentadas por las diputadas de los sucesivos grupos parlamentarios de PSPV
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0
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— Interpelaciones 0 25,93 50 75 45
Preguntas escritas 0 34,03 53,13 62,09 42
Preguntas orales comisién 0 26,72 0 42,86 54,43
Preguntas orales pleno 0 6,47 38,64 41,18 51,18
PNL 0 10,81 6,43 65 42,19

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes (BOCV) y Archivo de Les Corts Va-

lencianes).

En el caso del PSPV se observa que la aplicacién de las disposiciones de paridad
han supuesto, no sélo un destacado incremento en el niimero y porcentaje de dipu-
tadas en una tasa que ya venfa experimentado incrementos a lo largo de las tltimas
dos legislaturas (V' y VI), sino que ademds, ha permitido un cambio cualitativo en
uno de los indicadores del ejercicio efectivo del cargo en términos de desempeno
parlamentario. En cuanto al incremento de la participacién parlamentaria de las
mujeres en aquellas iniciativas que implican un mayor protagonismo medidtico y
de ejercicio del liderazgo parlamentario y orgdnico-partidista, como es el caso de las
preguntas orales en Pleno y en Comisién viene acompafiado por una disminucién
de su participacion en el resto de iniciativas parlamentarias, aunque situdndose en
todos los casos por encima del 40.00 % y, por tanto, en la horquilla de los indices
de paridad. A diferencia de cuanto sucede en EUPV, el crecimiento del desempeno
parlamentario femenino en los grupos parlamentarios del PSPV muestra una ten-
dencia constante ligada al incremento de la presencia de las mujeres en sus sucesivos
grupos parlamentarios.



@ EL DESEMPENO PARLAMENTARIO DE LAS DIPUTADAS AUTONOMICAS VALENCIANAS (1983-2011)

3.1.3. Algunas consideraciones finales

La participacién politica de las mujeres en el desempefio parlamentario del con-
junto de la cdmara viene ligado al incremento en el nimero de diputadas, con lo
que se confirman las hipdtesis en virtud de las cuales un incremento cuantitativo
de las mujeres en orden a la superacién de los umbrales de masa critica y de paridad
constituyen un paso previo hacia la consolidacién de las pautas de participacién
parlamentaria de las mujeres y, por consiguiente, en la generacién del discurso de
género en la agenda parlamentaria, tal y como en este tltimo caso se analizard a
continuacién.

No obstante, siendo el desempefno parlamentario de las diputadas de todos los
grupos parlamentarios un indicador del ejercicio efectivo del cargo y por tanto, un
indicador clave para desvelar el alcance de las pautas de participacién politica de las
mujeres més alld de su presencia cuantitativa en las instituciones, ha resultado posible
dilucidar la existencia de ciertas pautas de discriminacién.

En particular, se ha podido comprobar el modo en que, aun viéndose incremen-
tada la participacion politica de forma efectiva en el desempefio parlamentario de
forma correlacionada con el incremento numérico de su presencia en el conjunto
de la cdmara, dicha participacién ha quedado asociada a aquellas iniciativas par-
lamentarias de obtencién de informacién y de control y fiscalizacién que, como
las preguntas escritas, implican un cardcter ligado al trdmite y que en ningtn caso
suponen un ejercicio del liderazgo tanto institucional-parlamentario como orgdni-
co-partidista, como el que, por otra parte, si significan las preguntas orales tanto en
Pleno como en Comisidn, ejercidas éstas de forma mayoritaria por los diputados
y en general, por aquellos que ostentan posiciones mds elevadas en la segmentacion
vertical de los 6rganos de Les Corts Valencianes y de sus grupos parlamentarios.

Es preciso destacar el modo en que a partir de la aplicacién de las disposiciones
de paridad electoral contenidas en la LOIEMH, y con la consecucién del umbral de
paridad en el conjunto de la cdmara, se ha registrado un importante incremento en el
desempefio parlamentario de las diputadas de todos los grupos parlamentarios, rom-
piendo la dindmica del comportamiento de los datos en virtud de la cual las mujeres
mostraban mayores tasas de participacién politica en aquellas iniciativas parlamenta-
rias que frente a las preguntas orales en Pleno y Comisién no implicaban, en modo
alguno, una materializacién y un ejercicio del liderazgo institucional y partidista des-
de una perspectiva fundamentalmente medidtica.

La menor presencia medidtica en el ejercicio del acta de diputado/a, va a suponer
una merma en las oportunidades de releccién. Tal y como se ha venido destacando
en la doctrina, junto con la presencia numérica y en términos cuantitativos, que
implica la incorporacién de la mujer a las actividades parlamentarias y del sufragio
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pasivo, resulta preciso valorar el desempefo efectivo ligado a la titularidad del acta
parlamentaria. La menor presencia medidtica fruto de la menor implicacién en las
principales iniciativas parlamentarias de mayor relevancia publica (preguntas orales
en Pleno) va a suponer una reproduccién de las pautas de liderazgo masculino y de
este modo un descenso en las oportunidades de presencia medidtica y de ejercicio
del liderazgo institucional-parlamentario y orgdnico-partidista por parte de las di-
putadas.

No obstante, una vez se han obtenido las principales consideraciones respecto de la
participacién parlamentaria de las diputadas de todos los grupos parlamentarios en el
desempefio de Les Corts Valencianes, este estudio se va a centrar de forma detallada
en la contribucién de las mujeres a la hora de construir el discurso de género y avanzar
asi en analizar si la mayor presencia cuantitativa de las mujeres supone un incremento

de los issues de género en la agenda parlamentaria.

3.2. La generacién del discurso de género y de igualdad entre mujeres y hombres en
la actividad parlamentaria de Les Corts Valencianes (1983 —2011)

3.2.1. Algunas consideraciones previas

El presente epigrafe se centra en el estudio de las pautas que han caracterizado la ge-
neracién del discurso de género y de igualdad entre mujeres y hombres en la actividad
legislativa y de control y fiscalizacién de Les Corts Valencianes. Para la delimitacién
de los asuntos que compendian y configuran el 4mbito material de los issues propios
del discurso de género y de igualdad entre mujeres y hombres se ha procedido al
registro de todas y cada una de las iniciativas parlamentarias tramitadas en Les Corts
Valencianes por el conjunto de los grupos parlamentarios a lo largo de la secuencia
histérica de investigacién. Para ello, se han clasificado las diferentes iniciativas par-
lamentarias conforme a cada una de las categorifas descriptivas obtenidas a partir del
sistema de descriptores del tesauro EUROVOC en el que se contienen los diferentes
contenidos temdticos de las iniciativas parlamentarias de Les Corts Valencianes. Los
descriptores que se han utilizado para recuperar del DOCV las unidades de analisis
(iniciativas parlamentarias) a efectos del objetivo del presente epigrafe han sido los
que constan en la figura 11.
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Figura 11. Los descriptores EUROVOC para la obtencién de las iniciativas parlamentarias de
género en Les Corts Valencianes.
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Libertad sexual.

Lucha contra la discriminacién.

Libre disposicién de la propia persona.

Maternidad.

Mercado laboral.

Minorfa sexual.
Movimiento asociacionista.
Mujer.

Mutilacién sexual.
Ordenamiento del tiempo de trabajo.
Parentesco.

Participacién social.
Persona divorciada.

Persona separada.
Planificacién familiar.
Politica familiar.

Politica social.

Prestacién social.
Presupuesto social.
Problema social.

Programa de actuacion.
Programa de desarrollo integrado.
Prostitucién.

Proteccién de las libertades.
Publicidad.

Reduccién del tiempo de trabajo.
Reinsercién profesional.
Reinsercién social.
Relacién laboral.
Remuneracién del trabajo.
Represion.

Servicio social.

Sufragio universal.

Trabajo femenino.

Trafico de personas.

Trato cruel y degradante.
Violencia sexual.

Violencia.

Vivienda social.

(Fuente: Tesauro EUROVOC — Archivo de Les Corts Valencianes).
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Una vez identificadas todas y cada una de las iniciativas parlamentarias obtenidas
conforme a los descriptores sefialados, se ha procedido a su clasificacidon para cada
una de las legislaturas (desde la primera hasta la séptima; a saber, desde 1983 hasta
2011) de acuerdo con el grupo parlamentario proponente y el sexo del diputado o
diputada que firma y tramita la correspondiente iniciativa. Dicha clasificacién se ha
realizado ademds de forma diferenciada en bloques de distribuciones de frecuencias
generados conforme a:

1. El tipo de iniciativa parlamentaria bajo la que se tramitaron las propuestas liga-
das al discurso de género. Estas iniciativas fueron las siguientes: Proposicién de
Ley. Proposicion No de Ley. Pregunta Oral en Pleno. Pregunta Oral en Comi-
sion. Pregunta Escrita. Interpelacién. Comparecencia en Comision. Propuesta
de Resolucién. Mocién.

2. El issue al que dichas iniciativas se refieren siguiendo la misma categorizacién
conceptual que fue considerada al realizar el andlisis del desempefio parlamenta-
rio de las diputadas autondmicas valencianas en el seno de las sucesivas Comisio-
nes de la Mujer. Asi, las categorfas conceptuales en que se agrupan las iniciativas
parlamentarias analizadas son las siguientes: Planes de Igualdad / Promocién
de la Mujer / Organigrama de las politicas de género (DGM, Observatorio de
Género, IVM y otros). Violencia de Género. Mass media y publicidad sexista.
Publicaciones editoriales y legislativas, declaraciones y cursos (profesionales y
académicos). Empleo y conciliacién. Asociacionismo. Aborto y sanidad. Igual-
dad en la ensefanza. Exclusién y atencion social. Participacion politica y Admi-
nistracion publica.

3.2.2. Las Iniciativas parlamentarias de género tramitadas por los grupos parlamenta-
rios de Les Corts Valencianes por sexo y tipo (1983-2011)

En el presente epigrafe se lleva a cabo el andlisis de las distribuciones de frecuencias
resultantes de la agrupacion realizada sobre las distintas iniciativas parlamentarias en
funcién del sexo y del grupo parlamentario y segin los nueve tipos de trdmites par-
lamentarios mds arriba sefialados. Los resultados nos permiten confirmar la pauta en
virtud de la cual se produce y experimenta una diferenciacién entre sexos respecto del
trdmite y el impulso parlamentario de aquellas iniciativas legislativas, resolutivas, de
control y de fiscalizacién incardinadas en el espectro del discurso y de las politicas de
género e igualdad entre mujeres y hombres. Asi, el 86.98 % del total de las iniciativas
propias de dicha dimensién material y conceptual han sido tramitadas por mujeres
para el conjunto de los grupos parlamentarios (PSPV, PPCV y EUPV) y de las legis-
laturas (1983-2011). Del mismo modo, cabe hacer referencia al incremento de las
iniciativas de género en funcién de las cuales se configura y construye el discurso de
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género desde una perspectiva diacrénica. Asi, obtenemos un incremento destacado a
partir de la IV Legislatura y su consolidacién en la V y siguientes, en coincidencia con
la superacién de los umbrales de masa critica y de paridad respecto de la presencia de
diputadas en Les Corts Valencianes a partir de la V Legislatura. De este modo, para
cada una de las legislaturas, la evidencia empirica de las iniciativas de género ha sido
la siguiente:

Tabla 71. Registro total de las iniciativas parlamentarias de género e igualdad en funcién del
porcentaje de diputadas en Les Corts Valencianes.

M H % diputadas en Les Corts
Valencianes
1 0/0.00 % 2/100.00 % 5.62 %
11 3/60.00 % 2/ 40.00 % 5.62 %
ot 23/69.70 % 10/30.30 % 13.48 %
v 1971 97.04 % 6/2.96 % 24.72 %
\Y% 206/ 89.18 % 25/10.82 % 40.45 %
VI 238/78.03 % 6712197 % 42.70 %
VII 302/90.15 % 33/9.85 49.44 %

(Elaboracién propia. Fuente: Archivo de Les Corts Valencianes).

Se observa, para el conjunto de la secuencia histérica, no sélo el paulatino incre-
mento en términos absolutos previamente constatado, sino una contribucién signi-
ficativa de las mujeres en la generacién del discurso de género en Les Corts Valen-
cianes, asi como una clara distribucién de las funciones legislativas y de control y
fiscalizacién en funcién del issue. La superacién del umbral del 24.00 % de presencia
de las mujeres, sin ser el constitutivo del de masa critica (30.00 %), implicard para la
IV Legislatura un incremento destacado de las iniciativas de género y, en cualquier
caso, un incremento respecto de legislaturas previas en la diferencia porcentual entre
diputados y diputadas (97.04 % de iniciativas tramitadas por diputadas, frente al
2.96 % realizadas por diputados). En todo caso, a partir de la V Legislatura, con la
consecucién del umbral de paridad (40.00 %), el nivel de desempefio parlamentario
de las diputadas autonémicas valencianas serd claramente superior al de los diputados
en el dmbito de las propuestas de género e igualdad, ubicindose en todo momento
por encima del umbral propio del dltimo cuartil (por encima del 75.00 %).

En el estudio de las distribuciones de frecuencias desglosadas por grupos par-
lamentario se evidencia cémo la contribucién a la construccién del discurso de
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género y del desempefo parlamentario ligado a este cuenta con un componente
de diferenciacién ideoldgica, de tal suerte que son los grupos parlamentarios del
PSPV y EUPV los que frente al PPCV representan el 62.66 % y el 34.92 %
respectivamente en relacién al total de las iniciativas parlamentarias de género
tramitadas. Si bien, cabe contextualizar dichas cifras en el hecho ya puesto de
manifiesto mds arriba en virtud del cual los grupos parlamentarios mayoritarios
que sustentan al gobierno muestran una actividad parlamentaria de hibernacién
en relacién a los trdmites de control y fiscalizacién de forma particular, frente a la
intensa actividad que en este sentido si se registra en el arco parlamentario de los
grupos de la oposicién.

Cabe senalar ademds, que aun siendo el PSPV el que mds iniciativas ha presen-
tado en términos absolutos en materia de género (698) frente al resto (PPCV, 28
y EUPV 389), ha sido en los sucesivos grupos parlamentarios de EUPV en los que
la contribucién de las diputadas a la generacién del discurso de género ha sido mds
destacada. Asi, el 89.97 % de las iniciativas parlamentarias tramitadas por EUPV han
sido impulsadas, registradas y tramitadas-defendidas por diputadas, frente al ratio
referido a tal indicador, del 86.10 % en el PSPV y del 64.29 % en el PPCV. Al llevar
a cabo la ordenacién de las distintas iniciativas parlamentarias para cada uno de los
grupos parlamentarios a partir del porcentaje que de las mismas fueron tramitadas
por diputadas, se observa que en la prctica mayoria de los casos los porcentajes estdn
por encima del dltimo cuartil. Asi, cualquiera de los conjuntos de iniciativas de géne-
ro fueron para los distintos grupos parlamentarios tramitados de manera mayoritaria
por mujeres.

Diacrénicamente cabe destacar también el incremento del recurso a las preguntas
escritas que, en coherencia con lo ya senalado mds arriba, devienen en las iniciativas
de control y fiscalizacion mds utilizadas no sélo por el conjunto de los diputados y
diputadas conjuntamente, sino de forma particular por las mujeres, debido a los mo-
tivos ya detallados y ligados al menor peso medidtico y de ¢jercicio del liderazgo que
estas implican, a pesar de su gran capacidad en cuanto a la obtencién de informacién
procedente del ejecutivo. En cualquier caso, se produce una creciente participacién
de las mujeres en la tramitacién general de las iniciativas de género e igualdad frente
a la de los diputados, consoliddndose asi de forma paulatina un desempefio caracte-
rizado por la distribucién diferenciada de roles relativa a los issues de género.
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Tabla 74. Las iniciativas parlamentarias de género tramitadas por los grupos parlamentarios de Les
Corts Valencianes, por sexo y tipo para cada una de las Legislaturas (1983-2011).

Total secuencia histérica

PSPV PPCV EUPV TOTAL

M H M H M H M H

1 0 1 0 1 0 2 0
100.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00%

Proposicién de Ley

24 6 10 4 29 18 63 28

Pronosiciin No 1
rOpOSION NOEY 1 80.00% | 20.00% | 71.43% | 28.57% | 61.70% | 38.30% | 69.23% | 30.77%

Pregunta Oral 23 4 6 0 32 4 61 8
Pleno 85.19% 14.81% 100.00% 0.00% 88.89% 11.11% 88.41% 11.59%
Pregunta Oral 34 1 . ) 2 0 36 1
Comisién 97.14% 2.86% 100.00% 0.00% 97.30% 2.70%
425 77 0 4 253 10 681 91

Pregunta Escri
fegunea Sscrim 84.66% | 15.34% | 0.00% | 100.00% | 96.20% | 3.80% | 88.21% | 11.79%

6 0 7 1 11 1
Interpelacion - -
100.00% | 0.00% 87.50% | 12.50% | 91.67% | 8.33%
Comparecencia 85 7 1 1 26 4 112 12
Comisién'? 92.39% 7.61% 50.00% | 50.00% | 86.67% | 13.33% | 90.32% | 9.68%
Propuesta Reso- 2 2 0 1 ] 2 2 4
lucién 50.00% | 50.00% | 0.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 33.33% | 66.67%
1 0 1 0
Mocién - - - -
100.00% | 0.00% 100.00% | 0.00%
601 97 18 10 350 39 969 14
TOTAL 0 ’

86.10% 13.90% 64.29% 35.71% 89.97% 10.03% 86.98% 13.02%

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes (BOCV) y Archivo de Les Corts Va-
lencianes).

3.2.3. Las iniciativas parlamentarias de género tramitadas por los grupos parlamen-
tarios por sexo y asunto (issue) (1983-2011)

En toda la secuencia histérica estudiada (1983-2011) se deduce un destacado peso
especifico de las iniciativas que tienen por objeto la fiscalizacién y el control de los
Planes de Igualdad y de las cuestiones relativas a la gestién organizativa, financiera
y logistica, asi como del desempeino administrativo y programdtico de las unidades,
los organismos y las dependencias de la Generalitat Valenciana con competencias

12 Respecto de la figura de las comparecencias en comisién en el caso particular

de Les Corts Valencianes; véase Soria i Rosaleny, E. (2003): Les compareixences en comissid.
El cas de Les Corts Valencianes Valencianes durant la IV Legislatura (1995-1999).

Temas de Les Corts Valencianes, Valencia.
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en igualdad y promocién de la mujer (DGM, Observatorio de Género...). De este
modo, la tramitacién parlamentaria para los grupos parlamentarios de la oposicién
(PSPV y EUPV) que desempenan de forma mayoritaria la actividad de generacién
del discurso de género a lo largo de la secuencia histérica con mayor presencia y parti-
cipacién las mujeres (a partir de la IV Legislatura) centra la atencién en las funciones
de fiscalizacién, de modo que para el conjunto de los grupos parlamentarios y para
ambos sexos se registran un total de 501 iniciativas en estos apartados.

Tabla 75. Las iniciativas parlamentarias de género tramitadas por los grupos parlamentarios de Les Corts
Valencianes por sexo y asunto para cada una de las Legislaturas (1983-2011).
PSPV PPCV EUPV TOTAL
M H M H M H M H
Planes de Igualdad / Promocién 276 8 4 3 121 5 401 16
de la Mujer 97.18% 2.82% 57.14% 42.86% 96.03% 3.97% 96.16% 3.84%
, 41 15 24 4 65 19
Organigrama: DGM / IVD - -
73.21% 26.79% 85.71% 14.29% 77.38% 22.62%
o 116 11 17 4 46 7 179 2
Violencia de género -
91.34% 8.66% 80.95% 19.05% 86.79% 13.21% 89.05% 10.50%
Medios de Comunicacién y 29 1 26 4 55 5
Publicidad sexistas 96.67% 3.33% 86.67% 13.33% 91.67% 8.33%
Publicaciones editoriales y legis- 7 1 3 0 27 2 37 3
lativas. Declaraciones y cursos. 87.50% 12.50% 100.00% 0.00% 93.10% 6.9% 92.50% 7.50%
Empl iliacis 49 26 3 1 69 15 121 42
oy conereion 65.33% | 34.67% | 7500% | 25.00% | 82.14% | 17.86% | 7423% | 25.77%
o 26 27 0 1 16 3 ) 31
Asociacionismo
49.06% 50.94% 0.00% 100.00% 84.21% 15.79% 57.53% 42.47%
14 0 2 1 16 1
Aborto y Sanidad - -
100.00% 0.00% 66.67% 33.33% 94.12% 5.88%
10 1 1 0 14 6 25 7
Igualdad en la ensenanza
90.91% 9.09% 100.00% 0.00% 70.00% 30.00% 78.13% 21.87%
31 6 2 1 23 1 56 8
Exclusién y Atencién Social _
83.78% 16.22% 66.67% 33.33% 95.83% 4.17% 87.50% 12.50%
Participacién Politica y Admi- 7 1 4 3 8 1 15 2
nistracion Piblica 87.50% | 1250% | 57.14% | 42.86% | 88.89% | 11.11% | 88.24% | 11.76%
60 0 1 4 1012 1
TOTAL 606 97 3 0 376 9 0 56
86.20% 13.80% 75.00% 25.00% 88.47% 11.53% 86.64% 13.36%

(Elaboracién propia. Fuente: Boletin Oficial de Les Corts Valencianes (BOCV) y Archivo de Les Corts Va-

lencianes).

Para cada una de las categorias conceptuales registradas la ordenacién de las ini-
ciativas nos permite obtener, en relacion al conjunto de los grupos parlamentarios,
una ordenacién tal y como a continuacion se detalla en la que prevalece, junto con
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las iniciativas destacadas en el parrafo anterior, las destinadas a abordar la violencia de
género junto con las del empleo y la conciliacion:

1. Planes de Igualdad / Promocién de la Mujer: 417.
Violencia de género: 201.

Empleo y conciliacién: 163.

Organigrama: DGM / IVD: 84.

Asociacionismo: 73.

Exclusién y Atencién Social: 64.

Medios de Comunicacién y Publicidad sexistas. 60.

Publicaciones editoriales y legislativas. Declaraciones y cursos: 40.

Y o NNV s N

Igualdad en la ensefianza: 32.
10. Aborto y Sanidad: 17.

11. Participacién Politica y Administracién Puablica: 17.

El PSPV fundamenta sus iniciativas sobre la base de la fiscalizacién ligada a la
implementacién y la evaluacién de los Planes de Igualdad y el desempefio finan-
ciero, orgénico y programético del Consell en materia de igualdad (tal y como del
mismo modo sucede a EUPV), en la violencia de género, la igualdad en la ense-
fianza y en la conciliacién y el empleo. Por su parte, EUPV centrard su atencién
en las cuestiones ligadas a las condiciones de trabajo, el empleo y la conciliacién
seguida de las propias de la violencia de género o el control del discurso de género
en el dmbito de los medios de comunicacién. Por su parte, en el seno de los grupos
parlamentarios del PPCV cobran particular relevancia las iniciativas asociadas a la
violencia de género y, en mucha menor medida, la fiscalizacién de los Planes de

Igualdad.

;Cudles son las pautas de diferenciacién de roles entre sexos en funcién de los dis-
tintos asuntos y en qué sssues es mds destacada la contribucién de las diputadas con
respecto a los diputados?

Por encima del 90.00 %, las diputadas socialistas han presentado las iniciativas
parlamentarias relativas al aborto y la sanidad (100.00 %), los Planes de Igualdad
(97.18 %), los discursos sexistas en medios de comunicacién y publicidad (96.67 %),
la violencia de género (91.34 %) y, en tltima instancia dentro del tltimo decil, la
igualdad en la ensefianza (90.91 %). El resto de las iniciativas se ubica en la horquilla
incardinada dentro de los mérgenes del 87.50 % (participacion politica y Adminis-
tracién publica) y del asociacionismo (49.06 %).
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En relacién a los sucesivos grupos parlamentarios de EUPV, los porcentajes re-
sultantes de la tramitacién realizada por sus diputadas muestra una dispersién de
los datos mucho miés elevada a lo largo de los tltimos cuatro deciles. Asi, la mayor
concentracién del porcentaje de participacién de las mujeres en la generacién del
discurso de género en el seno de EUPV se da en los trdmites relativos a los Planes de
Igualdad (96.03 %), exclusién y atencién social (95.83 %) y contenidos sexistas en el
marco de las publicaciones editoriales y legislativas (declaraciones y cursos: 93.10 %).
No obstante, la mayor concentracién de iniciativas segin los asuntos se produce en
el decil del 80 %, de suerte que cabe registrar la siguiente ordenacién: participacién
politica y Administracién publica (88.89 %), violencia de género (86.79 %), decla-
raciones sexistas en medios de comunicacién y publicidad (86.67 %), propias del
dmbito programdtico del organigrama de género (DGM: 85.71 %), asociacionismo
(84.21 %), empleo y conciliacion (82.14 %).

Diacrénicamente se observa una tendencia creciente (por encima del 91.00 %)
en cuanto a la contribucion de las mujeres del PSPV a la generacién del discurso de
género en las IV, V y VII Legislatura, descendiendo al 71.22% en la VI Legislatura
en coherencia con las pautas detalladas en epigrafes anteriores respecto al desempeno
parlamentario en el conjunto de la cdmara. En el seno de los grupos parlamentarios de
EUPV se registra una participacion tal de sus diputadas en la generacion del discurso
de género que la contribucién de las mismas nunca estd por debajo del 80.00 %, al-
canzando su mdximo en la IV Legislatura (97.12 %) y su minimo en la V Legislatura

(81.63 %).
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4
~ ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Uno de los propésitos principales de este trabajo viene dado por el andlisis de la
relacién entre la presencia de las mujeres en Les Corts Valencianes (representacién
descriptiva) y la proyeccion de los intereses de las mujeres y de las cuestiones de géne-
ro en la agenda parlamentaria (representacién substantiva). El disefio metodolégico
desarrollado a lo largo del capitulo presente permite disponer de un conjunto de
datos a partir de los cuales abordar el objetivo enunciado. De esta forma, las presentes
lineas constituyen arrojan luz sobre una de las dreas prioritarias para este estudio.

Los principales resultados que se derivan del andlisis llevado a cabo son los siguien-
tes:

1. Se comprueba un incremento significativo en el desempeno parlamentario de las
diputadas en funcién de su mayor presencia en Les Corts Valencianes. De esta
forma, para el conjunto de la actividad parlamentaria la superacién del umbral
de paridad en el Pleno (40.45 %) implicard que el 46.50 % de las iniciativas
parlamentarias sean tramitadas por mujeres en la V Legislatura, una cifra por en-
cima del 38.40 % de la legislatura previa en la que la presencia las mujeres era del
24.72 %. Dicha tendencia ir4 consoliddndose con el incremento paulatino de
la presencia de las mujeres en Les Corts Valencianes, llegando a ser del 57.43 %
en la VI Legislatura (con un 42.70 % de mujeres) y del 46.53 % en la VII (con
un 49.44 % de presencia las mujeres), ubicdindose en niveles de la V Legislatura.

2. No obstante, tales cifras antedichas deben ser puestas en relacién con los lideraz-
gos (masculinos o femeninos) dentro de los correspondientes grupos parlamen-
tarios, lo cual queda de manifiesto para el caso de EUPYV, en el que el liderazgo
parlamentario a cargo de una mujer (Gloria Marcos) supondrd, atn sin estar en
vigor el sistema de cuotas de paridad y con una presencia del 40.00 % en dicho
grupo, una participacion las mujeres en el 54.06 % de las iniciativas parlamen-
tarias.

3. Ademds, las elevadas cifras de desempefio parlamentario a cargo de diputadas
para el conjunto de la actividad parlamentaria, se debe fundamentalmente, a
la aportacién crucial que suponen de forma mayoritaria las preguntas escritas
con contestacién por escrito respecto al conjunto de las iniciativas; siendo estas
las principales y mds numerosas, y quedando asf su tramitacién a cargo de las
diputadas, la cifra definitiva se basa en la intensidad de un factor de segregacién
en cuanto a la distribucién de la actividad por iniciativas y género que afecta a
todos los grupos parlamentarios. Resumiendo lo anterior, las diputadas tramitan
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de forma mayoritaria las iniciativas que a su vez son mds numerosas, pero que sin
embargo y de forma simultdnea, constituyen un menor ejercicio del liderazgo en
comparacién con las iniciativas parlamentarias que, ejercidas de forma mayori-
taria por los hombres y atin no siendo las mds numerosas, implican un ejercicio
y una proyeccién mds clara del liderazgo parlamentario debido a la proyeccién
medidtica y partidista de iniciativas tales como las preguntas orales en el Pleno.

4. En cuanto a la creacién y promocién del discurso de género en el seno de Les
Corts Valencianes, cabe identificar una clara distribucién separada de las inicia-
tivas que tienen por objeto cuestiones de igualdad segtin sexos. Es de este modo
como las iniciativas parlamentarias de género son mayoritariamente tramitadas
por mujeres, llegando a ser en la IV Legislatura del 97.04 %, del 89.18 % en la
V y del 90.15 % en la VII. Si bien, la introduccién de las cuestiones de género
en el seno de la agenda parlamentaria ha quedado ligada a la mayor presencia de
diputadas en el conjunto de la cdmara. El incremento es paulatino y continuado,
de tal suerte que la superacién del umbral del 20.00 de presencia las mujeres
en la IV Legislatura (24.72 %) implicard un ascenso hasta llegar a mds de 200
iniciativas de género (cuando en la previa III Legislatura habian sido 33), supe-

rando las 300 en la VI Legislatura (305) y en la VII (335).






VI
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- PRIMERA
SOBRE LOS OBJETIVOS, LAS HIPOTESIS Y LA JUSTIFICACION

El trabajo daba comienzo a partir de la formulacién de un paso fundacional clave por
medio de la identificacién del problema de investigacion y del tema en el cual este
quedaria incardinada y enmarcada. Asi, el estudio se ha erigido sobre una realidad
de acuerdo con la cual, a pesar del paulatino avance de las mujeres en los distintos
4mbitos del poder politico, resulta todavia fundamental determinar el impacto real y
efectivo de dicha presencia, asi como el alcance que de la misma se ha derivado en los
distintos 4mbitos del poder politico en su dimensién representativa o parlamentaria.
De acuerdo con Johnson: «;Por qué nos tiene que preocupar el hecho de que las mu-
jeres estén claramente subrepresentadas [...] en mayor o menor medida en todas las
democracias liberales del mundo?» (Johnson, 2001). En base a esta cuestién inicial,
y como consecuencia de la misma, en el dmbito del estudio de caso que representan
Les Corts Valencianes la investigacion ha tenido como origen y a la vez como pro-
posito, la determinacién a nivel empirico (tanto descriptivo como explicativo) de las
pautas que de forma comparativa y diferenciada se pueden dar entre los diputados y
las diputadas del parlamento autonémico valenciano por cuanto se refiere al acceso al
cargo y el posterior desempefio del mismo. Segin se ha expresado pues, el objeto de
la investigacién qued§ establecido por el propésito de llevar a cabo el estudio de caso
con cardcter diacrénico-longitudinal (cross-time) del acceso por parte de las mujeres a
Les Corts Valencianes, asi como el estudio y la caracterizacién de las élites parlamen-
tarias autondmicas desde la perspectiva de género a la luz del enfoque tedrico de la
democracia paritaria a lo largo del periodo autonémico de autogobierno valenciano
(1983-2011). En esencia, dicho objetivo, de acuerdo con el cual se ha formulado el
conjunto de la investigacion, derivard en el establecimiento de la intencién que la
motiva, y que abarcard, desde el diseno del marco metodoldgico y conceptual de esta
investigacion hasta el andlisis de los diferentes dmbitos del ejercicio parlamentario; a
saber: la medicién y el andlisis de las pautas de representacién descriptiva de las mu-
jeres en Les Corts Valencianes; el estudio del desempenio parlamentario comparativo
de diputados y diputadas y andlisis de la representacién substantiva de las mujeres en
Les Corts Valencianes; la evaluacién del grado de cumplimiento y consecucion de las
disposiciones de paridad electoral, tanto voluntarias (partidistas) como obligatorias
(legales), por parte de los partidos politicos y coaliciones valencianos, e impacto sobre
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la representacién descriptiva y substantiva de las mujeres en Les Corts Valencianes;
el estudio de la retérica partidista (PSPV, PPCV y EUPV) y el grado de instituciona-
lizacién de las medidas de paridad en los sistemas estatutarios de reclutamiento y de
seleccién de candidaturas y élites partidistas y parlamentarias; y, la caracterizacién del
sistema electoral autonémico valenciano desde la perspectiva de las medidas parita-
rias que este incluye. Igualmente, en el esbozo de la investigacién se ha formulado la
hipétesis general de trabajo, siendo la cual: «un enunciado de lo que, segin creemos,
corresponde a los hechos», estableciendo «[...] las relaciones que esperamos hallar en-
tre medidas o indicadores» (Manheim & Rich, 1988), quedaba emitida como sigue;
a saber: que la tendencia incremental en la presencia de las mujeres, o representacién
descriptiva de las mismas en Les Corts Valencianes, fruto de las medidas de paridad
electoral (tanto voluntarias como legales) no supondrd, sin embargo, una proyec-
cién efectiva en cuanto al desempefio parlamentario por parte de las diputadas, en
la medida que cabe prever la vigencia de distintos efectos de segmentacion vertical y
horizontal en el seno de la estructura parlamentaria. La creciente y paulatina conso-
lidacién de los estudios que tienen como propésito central o parcial el andlisis de las
pautas comparativas entre mujeres y hombres en el ejercicio de las actividades propias
de la representacién politica, ha generado una agenda de investigacion en el campo
de la democracia paritaria y las estrategias para su consecucién en el ejercicio de la
praxis politica. La infrarrepresentacién de las mujeres en el seno de los parlamentos,
y como consecuencia de ello en el conjunto de las instituciones administrativas y de
gobierno, ha motivado un fructifero impulso de las investigaciones acerca del im-
pacto de la variable género desde mdltiples disciplinas (la Sociologfa, la Psicologia
Politica o el Derecho Constitucional, asi como, por supuesto, la Ciencia Politica)
y desde diferentes aproximaciones descriptivas, explicativas, o criticas y evaluativas.
La acumulacién de la evidencia empirica fruto de la reciente aplicacién de distintas
estrategias y medidas de paridad electoral ha supuesto la consolidacién de los estudios
de género como parte del bagaje académico y doctrinal de la Ciencia Politica y de
la Administracién, con la consecuente expresién no sélo a nivel bibliografico, sino
también a nivel institucional, motivando en este tltimo dmbito la constitucién y el
afianzamiento de grupos de investigacién permanentes en diferentes instituciones de
la disciplina. De acuerdo con lo antedicho, la Ciencia Politica y de la Administracién
ha pretendido caracterizar las diferentes pautas que permiten describir comparati-
vamenten a hombres y mujeres en tanto que titulares de los cargos publicos en las
élites parlamentarias en concreto y en las élites politicas en general desde las de los
partidos politicos hasta las élites administrativas pasando por los gabinetes ejecutivos
y de gobierno. De ahi que, incardinada en este contexto doctrinal y académico, la
investigacion se haya centrado en explorar y exponer los factores que contribuyen
a comprehender la concurrencia de distintas pautas de desventaja hacia las mujeres
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en el acceso y en el ejercicio del cargo, a pesar de la obvia creciente presencia de las
mismas en los diferentes dmbitos del poder politico y de los espacios de adopcion de
decisiones publicas. Empero el interés eminentemente académico y doctrinal que
como resulta obvio fundamenta la investigacién, cabe considerar igualmente la pro-
pia actualidad y la novedad del estudio desde la perspectiva de su utilidad social y
practica, asi como en consecuencia, su contribucién a la implementacién de estrate-
gias que permitan a nivel prescriptivo y propositivo una mayor efectividad y plenitud
de la participacién politica de las mujeres en el ejercicio de las facultades propias de la
representacion politica. La reciente implementacién del sistema de cuotas electorales
de paridad obligatorias (compulsory electoral guotas) por medio de la Disposicién Adi-
cional Segunda de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, y la evidencia empirica generada por la entrada en vigor de
tal precepto en tanto que hito institucional en la aplicacién de las estrategias de pa-
ridad electoral, permite y a su vez habilita para el estudio evaluativo del impacto real
que tales cuotas han tenido no sélo en el nimero de mujeres presentes en Les Corts
Valencianes (representacion descriptiva), sino en lo relativo a su efectivo desempeno
parlamentario en la defensa de los intereses de las mujeres y en la promocién de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (representacion substantiva). Mas
all4 del analisis empirico-descriptivo, y allende el propésito por esclarecer desde una
aproximacién explicativa los factores que concurren en la infrarrepresentacion de las
mujeres en los parlamentos, esta investigacién atiende a la potencial capacidad para
ofrecer orientaciones favorables y positivas en la consecucién de la paridad.

 SEGUNDA
SOBRE LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Con objeto de delimitar el disefio metodoldgico de la investigacién se han establecido
los siguientes aspectos de interés en cuanto a las pautas que han regido el desarrollo
del estudio:

 La investigacién se fundamenta en el estudio de caso (ome-case study) como
método de investigacién. Dicha estrategia tiene como ventaja la posibilidad de
abordar un estudio en profundidad y con el méximo grado de detalle y exhausti-
vidad, si bien con el inconveniente metodolégico y también de impacto concep-
tual dado por la menor capacidad de exportar, generalizar y universalizar los re-
sultados obtenidos. Ahora bien, el estudio de caso como estrategia metodoldgica
permite testar hipStesis obtenidas por medio de la discusion doctrinal y a partir
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de las evidencias empiricas logradas previamente, no sélo a nivel de estudios de
caso sino también de investigaciones comparativas (cross-national) tanto sincré-
nicas como diacrénicas (cross-time). El estudio de caso nos ha permitido, segtin
las indicaciones de Reinhartz: ilustrar una idea, explicar un proceso evolutivo
a lo largo del tiempo, explorar una cuestién relativamente novedosa mediante
un caso limitado, as{ como plantear cuestiones provocativas acerca de las pautas
de exclusién que operan sobre las mujeres en Les Corts Valencianes (Reinhartz,
1992). El trabajo ha fundamentado pues, su objeto de investigacién, en un es-
tudio de caso, dado por el 4mbito parlamentario del sistema politico valenciano
y, de esta forma, ligado al ejercicio del poder politico en la arena formal del
parlamento autonémico. Pues, aun reconociendo la existencia de los conjuntos
y redes de poder mds alld del estrictamente politico, el parlamento constituye,
de forma acreditada, el 4mbito y la sede institucional en que reside el conjunto
humano de la élite politica en tanto que élite parlamentaria y, en definitiva,
el escenario de: «[...] discusién, (y) de confrontacién de opiniones divergentes
mantenidas por las diversas posiciones politicas [...]» (Garcfa Soriano, 2003).

El universo de estudio lo ha constituido el conjunto humano de Les Corts Va-
lencianes; es decir, el total de los diputados y de las diputadas que han sido titu-
lares de acta parlamentaria en el transcurso de las siete legislaturas que median
entre la primera, iniciada en 1983, y la séptima finalizada por agotamiento del
periodo parlamentario y disolucién de Les Corts Valencianes el afio 2011. Del
mismo modo, se han considerado los textos normativos sobre género e igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como los discursos parlamenta-
rios y las iniciativas parlamentarias sobre tales cuestiones impulsadas y tramita-
das en el seno de la cdmara autonémica valenciana.

El marco cronolégico ha abordado una secuencia temporal lo suficientemente
extensa como para explorar con detalle los propdsitos de investigacién ini-
cialmente establecidos, abarcando un total de siete legislaturas en el periodo
1983-2011, en el cual concurren distintos hitos institucionales que permiten
testar el efecto y el impacto de los factores considerados como relevantes y
significativos en la incorporacién de las mujeres a la actividad representativa,
tales como la introduccién de las cuotas voluntarias (de PSPV y EUPV en la
V legislatura) y obligatorias en el ano 2007, con la consiguiente identificacién
de distintos umbrales crecientes de presencia femenina: testimonial-residual;
de masa critica (30.00 %); y de representacién equilibrada (40.00 %) o de
paridad (50.00 %).

Se ha evidenciado la necesidad de superar la polarizacién cuantitativo vs. cualitati-

vo dada la importancia de ir mds all4 de los nimeros analizando no sélo la presencia
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de las mujeres por medio de la medicién de la representacion descriptiva, sino ahon-
dando en las formas por medio de las cuales se generan los discursos de género, tal
y como se ha llevado a cabo en el estudio a la hora de elaborar, compendiar, analizar
e interpretar las categorfas conceptuales mostradas en los discursos parlamentarios,
en los discursos programdticos sobre la paridad en los programas electorales de los
distintos partidos politicos Y en la tramitacion de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la
Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Todo lo antedicho permite
satisfacer el requerimiento de un disefio multi-metodolégico (Pastor, 2011) consi-
derando no s6lo una aproximacién cuantitativa predominante, sino también una
perspectiva cualitativa referida a la retdrica partidista y parlamentaria en cuanto a las
cuestiones de género.

 TERCERA

LA PRESENCIA DE LAS MUJERES EN LA ESTRUCTURA DIRECTIVA DE
LES CORTS VALENCIANES

sEn qué medida se proyecta el incremento de la presencia de las mujeres en cada uno
de los érganos que componen la estructura interna de Les Corts Valencianes?

En cuanto a los grupos parlamentarios cabe senalar que en el conjunto de todos
ellos opera una segmentacién vertical en la que las portavocias son ejercidas en su
inmensa mayorfa por diputados, acompafiado ello de un creciente porcentaje de
diputadas ostentando las portavocias adjuntas, y siempre por debajo de los umbrales
de presencia femenina en cada uno de los distintos grupos parlamentarios. Sélo a
partir de VI Legislatura es posible considerar un cierto nivel en el que las diputadas
llevan a cabo un ejercicio efectivo del cargo en tanto que miembros de la estructura
directiva de cada uno de los grupos parlamentarios segtin consta en los correspon-
dientes registros cuantitativos expuestos.

En toda la secuencia histérica el porcentaje de mujeres en la Mesa, la Diputacién
Permanente y la Junta de Sindics es menor que para el conjunto de la cdmara (Pleno)
y solo serd en la VII Legislatura cuando el incremento significativo de la presencia
de mujeres en Les Corts Valencianes se constatard en una mayor participacion de
las mismas en la estructura directiva parlamentaria. Asi, en la VII Legislatura, con
el 49.44 % de mujeres en el Pleno se producird una presencia de las mujeres en tres
niveles a destacar:

1) Por encima del umbral de masa critica en la Diputacién Permanente (33.33 %),
alcanzando en el periodo 2007/2011 el méximo histérico que se registrard en
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este érgano respecto de la presencia femenina, siendo este érgano interno de Les
Corts Valencianes el mds masculinizado a lo largo de toda la secuencia histérica;

2) En el umbral del 50.00 % en la Junta de Sindics, duplicando la presencia fe-
menina que en términos porcentuales se dio en la VI Legislatura (25.00 %); y,

3) En el umbral de la presencia equilibrada del 60.00 % con respecto a las mujeres
que compondrdn la Mesa de Les Corts Valencianes.

En el estudio de las Comisiones Parlamentarias se observa una segmentacién ver-
tical en las Mesas de las mismas, siendo en todo momento mucho menor el nimero
de mujeres presentes en la Mesa que en el conjunto de las Comisiones, circunstancia
que se acentda cuanto mayor rango tiene la Comisién parlamentaria (permanen-
tes legislativas vs. no legislativas o legislativas no permanentes), de modo que en las
Comisiones No Permanentes la incorporacion de las mujeres es més tardia y lenta,
siendo no obstante mucho mds destacada en la Legislatura en la que entraron en vigor
las disposiciones electorales de la LOIEMH (VII Legislatura). Para el conjunto de las
Comisiones este crecimiento no se ha ido proyectando con igual intensidad y progre-
sioén en los distintos niveles de las Mesas, ddndose una concentracién de la presencia
de las mujeres en las secretarfas en tanto que nivel mds bajo jerdrquicamente, y en las
vicepresidencias con menor intensidad, con una presencia testimonial del 13.68 %
en las Presidencias. El efecto de segmentacién vertical da como resultado unas cifras
segtin las cuales se registra un incremento paulatino de la presencia femenina en la
medida en que se avanza en los niveles de menor rango respecto de la estructura direc-
tiva de las Mesas de comisién. Asi, las presidencias son ocupadas en un 13.68 % por
mujeres, las vicepresidencias por un 28.93 % de mujeres, y tan sélo en las secretarfas
se superard muy timidamente el umbral del 30.00 %, con un 31.19 % de mujeres.

Igualmente, se testimonia una segmentacién horizontal con una distribucién de la
presencia de mujeres segtin la siguiente distribucion: Sanidad y Consumo: 45.30 %.;
Politica Social y Empleo: 39.07 %; Educacién y Cultura: 32.14 %; Medioambiente:
30.00 %; Coordinacién, Organizacién y Régimen de las Instituciones de la Genera-
litat Valenciana: 29.29 %; Desarrollo del Estatuto de Autonomia. 28.57 %; Industria,
Comercio y Turismo: 27.45 %j; Gobernacién y Administracién Local: 26.85 %j; Econo-
mia, Presupuesto y Hacienda: 18.00 %; Agricultura, Ganaderia y Pesca: 17.52 %; Obras
Pablicas, Urbanismo y Transporte: 14.58 %. De acuerdo con los datos se corrobora la
mayor participacién de las mujeres en las Comisiones de sanidad y consumo, politica
social y empleo, educacién y cultura, mientras que es inferior su presencia y partici-
pacion efectiva en aquellas Comisiones tradicionalmente consideradas mds relevantes
tales como economia, presupuesto y hacienda; agricultura, ganaderfa y pesca; y, obras
publicas, urbanismo y transporte.
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_ CUARTA

SOBRE EL DESEMPENO PARLAMENTARIO DE LAS MUJERES EN
LES CORTS VALENCIANES Y LAS INICIATIVAS DE GENERO
TRAMITADAS EN LA CAMARA AUTONOMICA VALENCIANA

Tras estudiar la presencia de las mujeres en Les Corts Valencianes y una vez analizadas
las pautas de representacion descriptiva'y de segmentacion vertical'y horizontal en el seno
de la cdmara, se ha analizado la representacion substantiva midiendo el desempeno
parlamentario que de manera diferenciada llevan a cabo los diputados y las diputadas
en el conjunto de la actividad parlamentaria y, en concreto, en el de las iniciativas de
género, obteniendo los siguientes resultados:

* Una evidente divisién de las actividades parlamentarias en funcién de la relevancia
que las diferentes iniciativas tienen desde el punto de vista de su naturaleza. Asi,
mientras las mujeres participan en términos paritarios en el trdmite de las preguntas
escritas, quedan claramente excluidas en el trdmite de las preguntas orales en Pleno.
Se pone de manifiesto asf la mayor implicacién y participacién de las diputadas
en aquellas iniciativas que implican una minima presencia y repercusién medidti-
ca y consecuentemente, un menor ejercicio y manifestacion publica del liderazgo
orgdnico-partidista, parlamentario-institucional y medidtico. Asi, la participacién
politica de las mujeres en el desempefio parlamentario del conjunto de la cdmara
viene ligado al incremento en el nimero de diputadas, con lo que se confirman
las hipétesis en virtud de las cuales un incremento cuantitativo de las mujeres en
orden a la superacién de los umbrales de masa critica y de paridad constituye un
paso previo hacia la consolidacién de las pautas de participacién parlamentaria de
las mujeres y por consiguiente, en la generacién del discurso de género en la agenda
parlamentaria. No obstante, siendo el desempeno parlamentario de las diputadas
de todos los grupos parlamentarios un indicador del ejercicio efectivo del cargo y
por tanto, un indicador clave para desvelar el alcance de las pautas de participacién
politica de las mujeres mds alld de su presencia cuantitativa en las instituciones, ha
resultado posible dilucidar la existencia de ciertas pautas de discriminacién.

* Los resultados permiten confirmar la pauta en virtud de la cual se produce y ex-
perimenta una diferenciacién entre sexos respecto del trdmite y el impulso parla-
mentario de aquellas iniciativas legislativas, resolutivas, de control y fiscalizacién
incardinadas en el espectro del discurso y de las politicas de género e igualdad
entre mujeres y hombres. Asi, el 86.98 % del total de las iniciativas propias de
dicha dimensién material y conceptual han sido tramitadas por mujeres para el
conjunto de los grupos parlamentarios (PSPV, PPCV y EUPV) y de las legisla-
turas abordadas (1983-2011).
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* Ademds, la superacién del umbral del 24.00 % de presencia femenina, sin ser
el constitutivo del de masa critica (30.00 %), implicard para la IV Legislatura
un incremento destacado de las iniciativas de género y en cualquier caso, un
aumento respecto de legislaturas previas, siendo tramitadas el 97.04% de las ini-
ciativas de género por diputadas, y tan sélo el 2.96% restante por diputados. A
partir de la V Legislatura y con la consecucién del umbral de paridad (40.00 %),
el nivel de desempefio parlamentario de las diputadas autonémicas valencianas
serd claramente superior al de los diputados en el 4mbito de las propuestas de
género e igualdad, ubicdndose en todo momento por encima del umbral propio
del dltimo cuartil.

En cuanto a la generacién del discurso de género en el seno de Les Corts Valencia-
nes cabe identificar una clara distribucién diferenciada de las iniciativas que tienen
por objeto cuestiones de igualdad segtin sexos. Es de este modo como las iniciativas
parlamentarias de género son mayoritariamente tramitadas por mujeres, llegando a
ser en la IV Legislatura del 97.04 %, del 89.18 % en la V' y del 90.15 % en la VIL. Si
bien, la introduccién de las cuestiones de género en el seno de la agenda parlamenta-
ria ha quedado ligada a la mayor presencia de diputadas en el conjunto de la cdmara.
El incremento es paulatino y continuado, de tal suerte que la superacién del umbral
del 20.00 de presencia femenina en la IV Legislatura (24.72 %) implicard un ascenso
que impulsrd a mds de 200 las iniciativas de género (cuando en la previa III Legisla-

tura habfan sido 33), superando las 300 en la VI Legislatura (305) y en la VII (335).

QUINTA
- CONCLUSION GENERAL

A la luz de los resultados obtenidos es posible concluir que para el caso concreto
de la Comunitat Valenciana resulta un hecho constatado la paulatina e irreversible
incorporacién de las mujeres en el acceso a las instituciones ptblicas de cardcter repre-
sentativo. En dicho proceso ha resultado crucial el impacto de la agenda internacional
acerca de la necesidad de incorporar a las mujeres en el ejercicio efectivo de las funcio-
nes politicas de representacion y de gobierno en tanto que requisito insoslayable de
la democratizacién. Asi, tal y como se ha demostrado en el estudio de los documento
estatutarios y programdticos de los partidos progresistas, la retdrica en favor de la
participacién politica de las mujeres ha constituido una variable fundamental para la
legitimacién de medidas no exentas de polémica, tales como las cuotas electorales de
paridad, resultando relevante el efecto arrastre que ello ha provocado en el conjunto
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de las formaciones politicas de cariz conservador ideolégicamente contrarias a la im-
plementacién de medidas paritarias. No obstante, como los datos han permitido evi-
denciar, la presencia de las mujeres, habiendo representado un impacto significativo
en la introduccién de las cuestiones de género en la agenda parlamentaria valenciana,
ha experimentado un conjunto de sesgos que ponen de manifiesto, no sélo el desigual
acceso efectivo a las instituciones, sino la concurrencia de un conjunto de factores que
perjudican el ejercicio efectivo del cargo. Por todo lo antedicho resulta fundamental
que tanto a nivel conceptual como metodolégico se continden sofisticando los ins-
trumentos y las técnicas de investigacién con la intencidn de escrutar y evidenciar
la vigencia de pautas que operan en contra de la plena, real y efectiva capacidad de
las mujeres en el ejercicio de las facultades ligadas al desempefio de las funciones
parlamentarias. De este modo se avanzard en el andlisis de las pautas de segmentacién
vertical y horizontal que operan en el seno de las instituciones representativas en el
sentido que las conclusiones enumeradas mds arriba han permitido identificar, y de
acuerdo con lo que desde una aproximacion conceptual queda expuesto en el siguien-
te diagrama de elaboracién propia.
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Figura 12. Diagrama conceptual de elaboracién propia.
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