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Resolucié 520/VIII, sobre I’aprovacié del Dictamen de
la Comissié d’estudi sobre la possibilitat d’una reforma
amplia de I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Va-
lenciana, per a adequar-lo a les necessitats actuals,
aprovada pel Ple de les Corts en la reunié del 19 de de-
sembre de 2014

PRESIDENCIA DE LES CORTS

D’acord amb D’article 95.1 del RC, s’ordena publicar en
el Butlleti Oficial de les Corts la Resolucié 520/VIII, sobre
I’aprovacio del Dictamen de la Comissié d’estudi sobre la
possibilitat d’una reforma amplia de 1’Estatut d’ Autonomia
de la Comunitat Valenciana, per a adequar-lo a les neces-
sitats actuals, aprovada pel Ple de les Corts en la reunio
del 19 de desembre de 2014.

Palau de les Corts
Valéncia, 19 de desembre de 2014

El president
Alejandro Font de Mora Turén

PLE DE LES CORTS

El Ple de les Corts, en sessio del dia 19 de desembre de
2014, ha debatut el Dictamen de la Comissid d’estudi sobre
la possibilitat d’una reforma amplia de 1’Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, per a adequar-lo
a les necessitats actuals.

Finalment, el Ple de les Corts, d’acord amb el que hi ha
establert en I’article 54 del RC, ha aprovat la resolucio
segiient:

OBJECTE: REVITALITZAR LA NOSTRA DE-
MOCRACIA REPRESENTATIVA

Aquesta ponéncia té per objecte la posada en marxa de
nous mecanismes que, en opini6 del Grup Parlamentari Po-
pular, contribueixen a revisar i revitalitzar la representacio
politica i, al mateix temps, milloren el vincle entre els ciu-
tadans i els seus diputats en les Corts de forma més directa,
responsable i participativa.

El poder legislatiu ha de reprendre el pols a la realitat
social, sempre en canvi, per a estar en disposicié de per-
cebre noves situacions i anhels dels ciutadans. Si hi ha
una bona identificacid entre realitat social i realitat legal,
tindrem ciutadans més implicats i identificats amb els or-
ganismes representatius i, amb aixd, una democracia més
viva i forta.

El contacte directe entre responsables politics i els ciu-
tadans, 1 ’obertura dels espais democratics a la participacid
ciutadana son avui una necessitat i una exigencia de mi-
nims democratics. No pot entendre’s un estatus de superio-
ritat del politic respecte del ciutada. Es el ciutada qui tria
els seus representants, després no poden existir prerrogati-
ves injustificables si volem millorar la identificacio ciu-
tada-politic. En canvi, si que hem de posar I’émfasi en la
vocacio de servei public de la politica.

Resolucion 520/VIII, sobre la aprobacion del Dictamen
de la Comision de estudio sobre la posibilidad de una re-
forma amplia del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana, para adecuarlo a las necesidades actuales,
aprobada por el Pleno de Les Corts en la renion del 19
de diciembre de 2014

PRESIDENCIA DE LES CORTS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 95.1 del
RC, se ordena publicar en el Butlleti Oficial de les Corts la
Resolucion 520/VIII, sobre la aprobacion del Dictamen de la
Comision de estudio sobre la posibilidad de una reforma am-
plia del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana,
para adecuarlo a las necesidades actuales, aprobada por el
Pleno de Les Corts en la renion del 19 de diciembre de 2014.

Palau de les Corts
Valencia, 19 de diciembre de 2014

El presidente
Alejandro Font de Mora Turdn

PLENO DE LES CORTS

El Pleno de Les Corts, en la sesion del dia 19 de diciem-
bre de 2014, ha debatido el Dictamen de la Comision de es-
tudio sobre la posibilidad de una reforma amplia del Estatuto
de Autonomia de la Comunitat Valenciana, para adecuarlo a
las necesidades actuales.

Finalmente, El Pleno de Les Corts, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 54 del RC, ha aprobado la si-
guiente:

OBJETO: REVITALIZAR NUESTRA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Esta ponencia tiene por objeto la puesta en marcha de
nuevos mecanismos que, en opiniéon del Grupo Parlamenta-
rio Popular, contribuyen a revisar y revitalizar la represen-
tacion politica y, a la vez, mejoran el vinculo entre los ciu-
dadanos y sus diputados en Les Corts de forma mas directa,
responsable y participativa.

El poder legislativo debe retomar el pulso a la realidad
social, siempre en cambio, para estar en disposicion de per-
cibir nuevas situaciones y anhelos de los ciudadanos. Si
existe una buena identificacion entre realidad social y reali-
dad legal, tendremos ciudadanos mas implicados e identifi-
cados con los organismos representativos y, con ello, una
democracia mas viva y fuerte.

El contacto directo entre responsables politicos y ciudada-
nos, y la apertura de los espacios democraticos a la participa-
cion ciudadana son hoy una necesidad y una exigencia de mi-
nimos democraticos. No puede entenderse un estatus de
superioridad del politico respecto del ciudadano. Es el ciuda-
dano quien elige a sus representantes, luego no pueden existir
prerrogativas injustificables si queremos mejorar la identifica-
cion ciudadano-politico. En cambio, si que debemos poner el
acento en la vocacion de servicio publico de la politica.
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Avui hi ha una necessitat social de canvis que ens porta a
emprendre una reforma democratica inajornable. El seu fruit
ha de ser la plena identificacid social, politica i legal dels ciu-
tadans amb els seus representants politics i, a més, que aquesta
es produisca en un pla d’igualtat i sense privilegis.

En primer lloc, el nombre de representants de la ciutada-
nia ha de tindre molt en compte les diversitats territorials
existents en la nostra comunitat. D’aquesta manera, les par-
ticularitats i la rica diversitat que aporten milloraran el vin-
cle politic i propiciaran la interrelacié mutua.

Al mateix temps, el seu nombre no ha de ser entés com
a excessiu, en primer lloc, per innecessari i, a més, per la
necessitat de protegir amb fets 1’objectiu del govern del
Molt Honorable President Alberto Fabra de consolidar una
gestio eficient dels recursos publics. Sens dubte, un nombre
més gran de representants no equival ni a un millor vincle
ni a un autogovern més ple ni a un major exit en 1’exercici
de I’activitat politica.

Maximitzar els recursos publics, donar exemple
d’austeritat i, al mateix temps, habilitar una representativi-
tat social i territorial justa i equilibrada son, sens dubte, els
primers objectius de la reforma proposada.

Una altra de les prioritats d’aquesta iniciativa és elimi-
nar prerrogatives dels representants dels ciutadans que pu-
guen considerar-se situacions de privilegi. Cal consolidar
un nou marc ¢tic d’igual a igual, que siga util per a substi-
tuir la desafeccid actual per nous espais d’enteniment, res-
ponsabilitat i comprensio.

Millorar i ampliar les bases de la participaci6 ciutadana
¢és un altre dels grans objectius d’aquesta reforma. D’una
banda, es planteja la creacié d’un unic periode de sessions.
Una iniciativa unica en el parlamentarisme espanyol, que
garanteix la continuitat del debat parlamentari, sense que
decaiguen les iniciatives presentades dues vegades a I’any i
que, d’altra banda, millorara I’estimacio i valoracié dels di-
putats i la seua tasca parlamentaria.

Es pretén que la modificacié de 1’actual llei de la ini-
ciativa legislativa popular propicie i fomente la presen-
taci6 sense intermediaris de les propostes que naixen del
nucli central de la socictat i facilite el seu debat, gracies
a la reduccio a la mitat del nombre de firmes necessaries
per a la seua tramitaci6. Amb totes les formalitats ne-
cessaries per a garantir el rigor i la serietat de les inicia-
tives, la intencié d’aquesta reforma és convertir aquestes
ILP en un instrument normalitzat de participacio ciuta-
dana més util i directe.

Son aquestes, principalment, les motivacions que han
mogut el Grup Parlamentari Popular a fer un pas més cap a
un parlament obert i més proper als ciutadans.

Les institucions publiques i, especialment,
I’administracié autonomica, han de reafirmar el seu com-
promis per a continuar sent el fidel reflex de la societat a
qué serveixen. Cal ser flexible i hem de posicionar-nos en
un procés de canvi constant, per a adaptar-nos perfectament
a les necessitats de la societat i continuar sent 1tils i res-
pondre fidelment a I’anima del poble valencia. Aquesta re-
forma ¢és un exercici de realisme i responsabilitat, una pro-
posta avantguardista i pionera, que pretén reforgar la
vocacio de servei public de la politica, una tasca honorable,
noble i necessaria, i que també vol restituir el ciutada en un
paper protagonista en la presa de decisions i I’elaboraci6 de
normes.

Hoy existe una necesidad social de cambios que nos lleva a
acometer una reforma democratica inaplazable. Su fruto debe
ser la plena identificacion social, politica y legal de los ciuda-
danos con sus representantes politicos y, ademas, que ésta se
produzca en un plano de igualdad y sin privilegios.

En primer lugar, el nimero de representantes de la ciu-
dadania debe tener muy en cuenta las diversidades territo-
riales existentes en nuestra comunidad. De esta forma, las
particularidades y la rica diversidad que aportan mejoraran
el vinculo politico y propiciaran la interrelaciéon mutua.

A la vez, su niimero no tiene que ser entendido como
excesivo, en primer lugar, por innecesario y, ademas, por la
necesidad de respaldar con hechos el objetivo del gobierno
del Molt Honorable President Alberto Fabra de consolidar
una gestion eficiente de los recursos publicos. Sin duda, un
mayor nimero de representantes no equivale ni a un mejor
vinculo ni a un autogobierno mas pleno ni a un mayor éxito
en el desempefio de la labor politica.

Maximizar los recursos publicos, dar ejemplo de auste-
ridad y, al mismo tiempo, habilitar una representatividad
social y territorial justa y equilibrada son, sin duda, los pri-
meros objetivos de la reforma propuesta.

Otra de las prioridades de esta iniciativa es eliminar pre-
rrogativas de los representantes de los ciudadanos que pue-
dan considerarse situaciones de privilegio. Es necesario
consolidar un nuevo marco ético de igual a igual, que sea
util para sustituir la desafeccion actual por nuevos espacios
de entendimiento, responsabilidad y comprension.

Mejorar y ampliar las bases de la participacion ciudadana
es otro de los grandes objetivos de esta reforma. Por un lado,
se plantea la creacién de un Unico periodo de sesiones. Una
iniciativa unica en el parlamentarismo espafiol, que garantiza
la continuidad del debate parlamentario, sin que decaigan las
iniciativas presentadas dos veces al afio y que, por otro lado,
mejorara la estimacion y valoracion de los diputados y su la-
bor parlamentaria.

Se pretende que la modificacion de la actual ley de la
iniciativa legislativa popular propicie y fomente la pre-
sentacion sin intermediarios de las propuestas que nacen
del nuacleo central de la sociedad, facilitando su debate,
gracias a la reduccion a la mitad del numero de firmas
necesarias para su tramitacion. Con todas las formalida-
des necesarias para garantizar el rigor y la seriedad de
las iniciativas, la intencién de esta reforma es convertir
estas ILP en un instrumento normalizado de participa-
cion ciudadana mas util y directa.

Son éstas, principalmente, las motivaciones que han movi-
do al Grupo Parlamentario Popular a dar un paso mas hacia un
parlamento abierto y mas cercano a los ciudadanos.

Las instituciones publicas y, especialmente, la adminis-
tracion autondémica, tienen que reafirmar su compromiso
para seguir siendo el fiel reflejo de la sociedad a la que sir-
ven. Es necesario ser flexible y posicionarnos en un proce-
so de cambio constante, para adaptarnos perfectamente a
las necesidades de la sociedad y continuar siendo ttiles y
responder fielmente al alma del pueblo valenciano.

Esta reforma es un ejercicio de realismo y responsabili-
dad, una propuesta vanguardista y pionera, que pretende re-
forzar la vocacion de servicio publico de la politica, una ta-
rea honorable, noble y necesaria, y que también quiere
restituir al ciudadano en un papel protagonista en la toma
de decisiones y la elaboracion de normas.
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CARACTERISTIQUES DE LA PROPOSTA

Hi ha un convenciment generalitzat sobre la necessitat
d’impulsar reformes reglamentaries, legals i estatutaries
que permeten un major acostament de les institucions poli-
tiques valencianes als ciutadans.

Els limits que troba aquesta reforma son tres:

1. La Constitucid espanyola.

2. I’Estatut d’autonomia, en la forma i els continguts de
la reforma.

3. El pacte de comunitat entre les diferents forces politi-
ques. Seria desitjable un gran acord en pro de la revitalitza-
ci6 i regeneracid de la democracia participativa.

Tota aquesta proposta de reforma, molt més amplia
que qualsevol altra presentada amb anterioritat, t¢ un de-
nominador comu: acostar la politica i les institucions als
ciutadans, fent-la més transparent i facilitant la seua par-
ticipacio.

Es impossible entendre que el poder legislatiu duga a
terme la seua vertadera missio sense tindre en compte tant
la normativa que és d’observanga com la voluntat de la re-
presentacidé majoritaria de la cambra. I sobretot, els verta-
ders actors principals del nostre present: els ciutadans.

Aquesta reforma pretén donar el vertader valor de cam-
bra de representacié dels valencians, les Corts, mantenint
tots els canals i instruments necessaris perque la veu dels
ciutadans se senta en «la casa de la paraulay, és a dir, en el
parlament de tots els habitants de la comunitat.

CONTINGUT DE LA PROPOSTA

Aquesta proposta de reforma pretén facilitar els meca-
nismes i els instruments legals necessaris amb els quals po-
sar fre a la desafeccid dels ciutadans cap als partits politics
i les institucions representatives, en concret, les Corts, i re-
vertir aquesta situacio.

La desafeccio no sols és fruit d’una profunda crisi
economica que ha viscut i viu la nostra societat, sin6 també
d’una crisi politica, fruit d’una pérdua de confianga dels
ciutadans en els seus representants.

Amb la crisi s’ha accentuat una distancia entre els ciuta-
dans i els seus representants, més conceptual que real, pero
que, no obstant aixo0, ha danyat seriosament la credibilitat
de les institucions i els seus dirigents, i ha portat alguns
col-lectius a intentar deslegitimar-los en favor d’una ficticia
i irreal democracia assemblearia.

Es, per tant, el moment de definir el concepte de repre-
sentacioé politica, corregint les seues mancances i enfortint
les seues debilitats, per a aconseguir una implantacido més
duradora, solida i propera al ciutada.

La proposta que a continuaci6 es detalla, inclou tres ini-
ciatives que modificarien I’Estatut d’autonomia actualment
vigent, la modificacid del Reglament de les Corts i la refor-
ma de la llei d’iniciatives legislatives populars. En concret,
la iniciativa que s’analitza preveu:

1. La reduccid del nombre de diputats.

2. L’eleccio comarcalitzada de com a minim un terg dels
representants en les Corts.

3. L’eliminacio del privilegi de 1’aforament per als dipu-
tats 1 el govern valencia, inclos el seu president.

4. La programacié d’un Unic periode de sessions, que
comprendria tot 1’any, excepte el mes d’agost.

5. L’aprovacio6 per llei d’una reduccié del nombre de fir-
mes per a presentar una iniciativa legislativa popular, i arti-

CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA

Existe un convencimiento generalizado sobre la necesi-
dad de impulsar reformas reglamentarias, legales y estatu-
tarias que permitan un mayor acercamiento de las institu-
ciones politicas valencianas a los ciudadanos.

Los limites que encuentra esta reforma son tres:

1. La Constitucion espafiola.

2. El Estatuto de autonomia, en la forma y los conteni-
dos de la reforma.

3. El pacto de comunidad entre las diferentes fuerzas
politicas. Seria deseable un gran acuerdo en pro de la revi-
talizacion y regeneracion de la democracia participativa.

Toda esta propuesta de reforma, mucho mas amplia que
cualquier otra presentada con anterioridad, tiene un deno-
minador comun: acercar la politica y las instituciones a los
ciudadanos, haciéndola mas transparente y facilitando su
participacion.

Es imposible entender que el poder legislativo lleve a cabo
su verdadera misién sin tener en cuenta tanto la normativa
que es de observancia como la voluntad de la representacion
mayoritaria de la camara. Y sobre todo, a los verdaderos acto-
res principales de nuestro presente: a los ciudadanos.

Esta reforma pretende dar el verdadero valor de camara de
representacion de los valencianos, Les Corts, manteniendo to-
dos los cauces e instrumentos necesarios para que la voz de
los ciudadanos se oiga en «la casa de la palabray, es decir, en
el parlamento de todos los habitantes de la comunidad.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Esta propuesta de reforma pretende facilitar los meca-
nismos y los instrumentos legales necesarios con los que
poner freno a la desafeccion de los ciudadanos hacia los
partidos politicos y las instituciones representativas, en
concreto, Les Corts, y revertir esa situacion.

La desafeccion no solo es fruto de una profunda crisis
econdmica que ha vivido y vive nuestra sociedad, sino tam-
bién de una crisis politica, fruto de una pérdida de confian-
za de los ciudadanos en sus representantes.

Con la crisis se ha acentuado una distancia entre los ciu-
dadanos y sus representantes, mas conceptual que real, pero
que, sin embargo, ha dafiado seriamente la credibilidad de
las instituciones y sus dirigentes, y ha llevado a algunos co-
lectivos a intentar deslegitimarlos en favor de una ficticia e
irreal democracia asamblearia.

Es, por tanto, el momento de definir el concepto de re-
presentacion politica, corrigiendo sus carencias y fortale-
ciendo sus debilidades, para lograr una implantacion mas
duradera, so6lida y cercana al ciudadano.

La propuesta que a continuacion se detalla, incluye tres
iniciativas que modificarian el Estatuto de autonomia ac-
tualmente vigente, la modificacion del Reglamento de Les
Corts y la reforma de la ley de iniciativas legislativas popu-
lares. En concreto, la iniciativa que se analiza contempla:

1. La reduccion del numero de diputados.

2. La eleccion comarcalizada de al menos un tercio de
los representantes en Les Corts.

3. La eliminacidn del privilegio del aforamiento para los
diputados y el gobierno valenciano, incluido su presidente.

4. La programacion de un nico periodo de sesiones,
que abarcaria todo el afio, salvo el mes de agosto.

5. La aprobacion por ley de una reduccion del numero
de firmas para presentar una iniciativa legislativa popular,
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cular els mitjans necessaris per a propiciar 1’us de les noves
tecnologies, com ara la utilitzacié de la firma electronica
per a la presentacid de la iniciativa pels seus promotors, en
seu parlamentaria.

ORIGEN, DESENVOLUPAMENT I F UNCIO
DE LA COMISSIO

Les Corts Valencianes, des de la seua creacio fins a la
data, han dut avant tres reformes de 1’Estatut
d’autonomia de la Comunitat Valenciana: la primera, va
afectar 1’article 12.4, en 1991; la segona, en 1994, va do-
nar lloc a I’aprovacié de dues lleis organiques, la de re-
forma de 1’Estatut d’autonomia i la de derogacié de la
Llei organica de transferéncies a la comunitat autonoma
valenciana de competéncies de titularitat estatal (Lotra-
va); 1 la tercera, la que es va dur a terme en la VI legisla-
tura, per mitjangant una proposicié de llei de les Corts
Valencianes, que va ser de més calat i va suposar una re-
forma substancial que va situar el nostre Estatut al més
alt nivell, sempre dins del respecte al marc constitucio-
nal, el text de la qual va ser aprovat per la Llei organica
1/2006, de data 10 abril, que actualment esta en vigor.

El Ple de les Corts va aprovar el passat dia 17 de juliol
de 2014, amb els tnics vots del Grup Parlamentari Popular,
la creacio de la comissid d’estudi per a la reforma de
I’Estatut. Després de sis reunions, i havent abandonat
I’oposicio I’esmentada comissio en la segona convocatoria,
en la reunié del 16 d’octubre de 2014 es van designar els
ponents que emeten aquest informe, els diputats senyor Jor-
ge Bellver Casafia, sindic del Grup Parlamentari Popular
(GPP) i portaveu del GPP en aquesta comissid d’estudi, i
senyor Rubén Ibaiiez Bordonau, portaveu adjunt del GPP.

La proposta de creacio de la comissio especial d’estudi
per a una possible reforma de I’Estatut va ser substanciada
en la sessio plenaria de 17 de juliol de 2014, i inicament va
rebre el suport del Grup Parlamentari Popular (46 vots a fa-
vor i 42 vots en contra), al contrari del que va ocorrer amb
la comissio que es va crear en la VI legislatura per a la re-
forma de I’Estatut, actualment en vigor, que va ser recolza-
da, en la sessid plenaria del dia 28 abril de 2004, per la
unanimitat dels diputats presents en aquella sessio.

Aixi, la Resolucio 404/VIII, sobre creacidé d’una comis-
si6 no permanent especial d’estudi sobre la possibilitat
d’una reforma amplia de I’Estatut d’autonomia de la Co-
munitat Valenciana per a adequar-lo a les necessitats ac-
tuals, desplega una série de disposicions relatives al seu ob-
jectiu, composicio, funcionament i calendari de treball
(BOC ntimero 262, de 25 de juliol de 2014).

Quant al seu objectiu, la resolucié esmentada arreplega
que la comissié realitzara un estudi que comprén el titol
mateix, 1 assenyala expressament 1’obligacio de «adequar
I’Estatut d’autonomia a les necessitats actuals». Entre al-
tres, destaca la reconsideracid de la figura de 1’aforat, la re-
ducci6 del nombre de diputats, la modificacio de la llei
electoral i totes aquelles mesures que contribuisquen a mi-
llorar la nostra qualitat democratica, demostrant la voluntat
expressa del Grup Parlamentari Popular d’obrir encara més
les institucions a la participaci6 ciutadana, de parlar i deba-
tre en el si de la comissiéo de qualsevol proposta dins del
nostre marc competencial i del respecte a la Constitucio de
1978. En tot cas, aquesta enumeraci6é de necessitats no su-
posava en cap cas un numerus clausus sobre les materies i
temes que es podien debatre en el seu si. Aquest ha estat

y articular los medios necesarios para propiciar el uso de
las nuevas tecnologias, como la utilizacion de la firma
electronica para la presentacion de la iniciativa por parte de
sus promotores, en sede parlamentaria.

ORIGEN, DESARROLLO Y FUNCION
DE LA COMISION

Las Corts Valencianes, desde su creacion hasta la fe-
cha, han afrontado tres reformas del Estatuto de auto-
nomia de la Comunitat Valenciana: la primera, afectd a su
articulo 12.4, en 1991; la segunda, en 1994, dio lugar a la
aprobacion de dos leyes organicas, la de reforma del Esta-
tuto de autonomia y la de derogacion de la Ley organica
de transferencias a la comunidad auténoma valenciana de
competencias de titularidad estatal (Lotrava); y la tercera,
la que se llevo a cabo en la VI legislatura, mediante una
proposicion de ley de las Corts Valencianes, que fue de
mas calado y supuso una reforma sustancial que situ6 a
nuestro Estatuto al mas alto nivel, siempre dentro del res-
peto al marco constitucional, aprobandose el texto por la
Ley organica 1/2006, de fecha 10 abril, que actualmente
esta en vigor.

El Pleno de Les Corts aprobo el pasado dia 17 de julio
de 2014, con los tnicos votos del Grupo Parlamentario Po-
pular, la creacion de la comision de estudio para la reforma
del Estatuto. Tras seis reuniones, y habiendo abandonado la
oposicion la citada comision en la segunda convocatoria,
en su reunion del 16 de octubre de 2014 se designo a los
ponentes que emiten este informe, los diputados don Jorge
Bellver Casaiia, sindico del Grupo Parlamentario Popular
(GPP) y portavoz del GPP en esta comision de estudio, y
don Rubén Ibanez Bordonau, portavoz adjunto del GPP.

La propuesta de creacion de la comision especial de es-
tudio para una posible reforma del Estatuto fue sustanciada
en la sesion plenaria de 17 de julio de 2014, y tinicamente
fue respaldada por el Grupo Parlamentario Popular (46 vo-
tos a favor y 42 votos en contra), al contrario de lo que
ocurri6 con la comision que se cred en la VI legislatura
para la reforma del Estatuto, actualmente en vigor, que fue
apoyada, en la sesion plenaria del dia 28 abril de 2004, por
la unanimidad de los diputados presentes en aquella sesion.

Asi, la Resolucion 404/VIII, sobre creacion de una co-
misidén no permanente especial de estudio sobre la posibili-
dad de una reforma amplia del Estatuto de autonomia de la
Comunitat Valenciana para adecuarlo a las necesidades ac-
tuales, desarrolla una serie de disposiciones relativas a su
objetivo, composicion, funcionamiento y calendario de tra-
bajo (BOC ntm. 262, de 25 de julio de 2014).

En cuanto a su objetivo, la mencionada resolucion recoge
que la comision realizara un estudio que comprende el propio
titulo de la misma, y sefiala expresamente la obligacion de
«adecuar el Estatuto de autonomia a las necesidades actualesy.
Entre otras, destaca la reconsideracion de la figura del afora-
do, la reduccion del nimero de diputados, la modificacion de
la ley electoral y todas aquellas medidas que contribuyan a
mejorar nuestra calidad democratica, demostrando la voluntad
expresa del Grupo Parlamentario Popular de abrir ain mas las
instituciones a la participacion ciudadana, de hablar y debatir
en el seno de la comision de cualquier propuesta dentro de
nuestro marco competencial y del respeto a la Constitucion de
1978. En cualquier caso, esta enumeracion de necesidades no
suponia en ningun caso un numerus clausus sobre las materias
y temas que se podian debatir en el seno de la misma. Ese ha
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sempre 1’esperit d’aquesta comissio: abordar des d’una vi-
si6 amplia i oberta en seu parlamentaria totes les propostes
que els grups parlamentaris volgueren incorporar o modifi-
car en la nostra norma fonamental basica.

Pel que fa a la seua composicid, I’esmentada resolucid
determina que sera idéntica a 1’establerta per a les comis-
sions permanents legislatives, aixo €s, en proporcio a la re-
presentacio de cada grup parlamentari. I sobre els treballs a
realitzar en el seu si, s’estableix expressament que es cons-
tituira en el mes de juliol de 2014, i comencara a reunir-se
i, en conseqiiéncia, a treballar, de forma immediata i amb
independencia de la data de comencament del vuite periode
de sessions de la present legislatura. Determina, a més, que
s’aprovara el pla de treball corresponent, i assenyala que
els treballs s’hauran de concloure en el termini maxim de 4
mesos des de la seua constitucio.

El funcionament estableix que la comissio, a proposta
dels grups parlamentaris, podra requerir la preséncia
d’experts de prestigi reconegut i solvéncia professional, re-
presentants d’organitzacions sindicals i empresarials, i
també d’agents socials i institucions publiques, relacionats
amb les materies que es tracten.

Aixi mateix, la mateix Resolucié 404/VIII arreplega la
possibilitat de sol-licitar informes i documentacié a
I’administracié autonomica i als serveis juridics de les
Corts referits a les qliestions d’estudi.

Igualment, es disposa que la comissio especial podra ano-
menar, en el seu si, una ponéncia que, després de I’estudi dels
temes susceptibles d’acord, elaborara un dictamen que, una
vegada aprovat per aquella, sera elevat per a ser ratificat pel
Ple de les Corts. A més, s’estableix que la ponéncia estara
composta, si és el cas, per dos representants del Grup Popu-
lar, dos representants del Grup Socialista, un de Compromis i
un d’Esquerra Unida, i que els acords s’adoptaran per aplica-
ci6 del sistema de vot ponderat.

La constitucid de la Comissid va tindre lloc el 21 de ju-
liol de 2014 i s’hi van adscriure els diputats i diputades que
s’indiquen a continuacio:

— pel Grup Parlamentari Popular: Jorge Bellver Casaiia,
Rafael Maluenda Verd(, Maria Soledad Linares Rodriguez,
Maria Fernanda Vidal Causanilles, Vicente Betoret Coll,
Rubén Ibanez Bordonau, César Sanchez Pérez i Alfredo
Castello Saez;

— pel Grup Parlamentari Socialista: Antonio Torres Sal-
vador, Ana Barcel6 Chico, Carmen Ninet Pefia, Rafael Ru-
bio Martinez i Alfredo Boix Pastor;

— pel Grup Parlamentari Compromis: Enric Morera Ca-
tala;

— 1 pel Grup Parlamentari Esquerra Unida: Lluis Torrd
Gil.

A continuacid, es va elegir la mesa de la comissio, que
va quedar conformada de la manera segiient: president, el
senyor Rafael Maluenda Verdq, i vicepresident i secretaria,
respectivament, els diputats senyor Alfredo C. Castello
Saez i senyora Carmen Ninet Pefia.

Aixi, la comissio, reunida el 30 de juliol de 2014, va
aprovar el calendari de reunions (amb els vots a favor dels 8
representants del GPP i en contra dels 6 representants de
I’oposicid), i es va postposar a una nova sessio, el dia 4 de
setembre, el debat i votacio de les propostes i afers a tractar
en la comissié que havien proposat els tres grups de
I’oposicio.

Tal com es va acordar el 30 de juliol de 2014, el dia 4 de
setembre es va reprendre la sessio de la comissio especial
d’estudi, a fi de procedir a I’analisi de les distintes propos-

sido siempre el espiritu de esta comision: abordar desde una
vision amplia y abierta en sede parlamentaria todas las pro-
puestas que los grupos parlamentarios quisieran incorporar o
modificar en nuestra norma fundamental basica.

Por lo que respecta a su composicion, la citada resolu-
cion determina que sera idéntica a la establecida para las
comisiones permanentes legislativas, esto es, en proporcion
a la representacion de cada grupo parlamentario. Y sobre
los trabajos a realizar en su seno, se establece expresamen-
te que se constituird en el mes de julio de 2014, y comen-
zara a reunirse y, en consecuencia, a trabajar, de forma in-
mediata y con independencia de la fecha de comienzo del
octavo periodo de sesiones de la presente legislatura. De-
termina, ademas, que se aprobara el plan de trabajo corres-
pondiente, y sefiala que los trabajos deberan concluirse en
el plazo maximo de 4 meses desde su constitucion.

El funcionamiento establece que la comision, a propues-
ta de los grupos parlamentarios, podra requerir la presencia
de expertos de reconocido prestigio y solvencia profesio-
nal, representantes de organizaciones sindicales y empresa-
riales, asi como de otros agentes sociales e instituciones
publicas, relacionados con las materias de que se trate.

Asimismo, la propia Resolucion 404/VIII recoge la po-
sibilidad de solicitar informes y documentacion a la admi-
nistracion autonomica y a los servicios juridicos de Les
Corts referidos a los asuntos de estudio.

Igualmente, se dispone que la comision especial podra
nombrar, en su seno, una ponencia que, después del estudio de
los temas susceptibles de acuerdo, elaborara un dictamen que,
una vez aprobado por la misma, sera elevado para ser ratifica-
do por el Pleno de Les Corts. Ademads, se establece que la po-
nencia estara compuesta, en su caso, por dos representantes
del Grupo Popular, dos representantes del Grupo Socialista,
uno de Compromis y uno de Esquerra Unida, adoptandose los
acuerdos por aplicacion del sistema de voto ponderado.

La constitucion de la Comision tuvo lugar el 21 de julio
de 2014, adscribiéndose a la misma los diputados y diputa-
das que se relacionan a continuacion:

— por parte del Grupo Parlamentario Popular: Jorge
Bellver Casafia, Rafacl Maluenda Verda, Maria Soledad Li-
nares Rodriguez, Maria Fernanda Vidal Causanilles, Vicen-
te Betoret Coll, Rubén Ibafiez Bordonau, César Sanchez
Pérez y Alfredo Castelld Saez;

— por el Grupo Parlamentario Socialista: Antonio Torres
Salvador, Ana Barcel6 Chico, Carmen Ninet Pefia, Rafael
Rubio Martinez y Alfredo Boix Pastor;

— por el Grupo Parlamentario Compromis: Enric Morera
Catala;

— vy por el Grupo Parlamentario Esquerra Unida: Lluis
Torro Gil.

A continuacion, se procedio a la eleccion de la mesa de
la comision, que quedo conformada de la siguiente manera:
presidente, don Rafael Maluenda Verdu, y vicepresidente y
secretaria, respectivamente, los diputados don Alfredo C.
Castello Saez y dofia Carmen Ninet Pefia.

Asi, la comision, reunida el 30 de julio de 2014, aprobo
el calendario de reuniones (con los votos a favor de los 8
representantes del GPP y en contra de los 6 representantes
de la oposicion), posponiéndose a una nueva sesion, el dia
4 de septiembre, el debate y votacion de las propuestas y
asuntos a tratar en la comision que habian planteado los
tres grupos de la oposicion.

Tal y como se acordo el 30 de julio de 2014, el dia 4 de
septiembre se reanudo la sesion de la comision especial de
estudio, con el objeto de proceder al analisis de las distintas
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tes dels grups parlamentaris sobre el pla de treball i qiies-
tions que haurien de ser objecte de debat en el si de la co-
missio.

El resultat de la reuni6 d’aquesta sessio de la comissio
s’entén digna d’una menci6 i, en conseqii¢ncia, de reflex
exprés en aquest informe, atés que la importancia i trans-
cendéncia del fet que s’hi va produir ha marcat, de forma
substancial, el seu desenvolupament.

Aixi, en el moment en qué procedien a votar les dife-
rents propostes plantejades pels grups parlamentaris,
I’oposicié en bloc va abandonar la comissid, i no van estar
presents en el moment en qu¢ la presidéncia de la mesa va
procedir a la votar-les. A pesar de tot, només amb els vots
del Grup Parlamentari Popular, per abséncia de la resta de
diputats de 1’oposicid, es va acordar acceptar totes les pro-
postes i afers plantejats pels diferents grups parlamentaris,
perqué foren objecte d’analisi i debat en el si d’aquesta co-
missid, a excepcid, unicament, d’una proposta del Grup
Parlamentari d’EUPYV, per un aspecte merament formal (es-
pecificava un quorum que va en contra del que estableix el
reglament en comissi6 i feia mencié d’un article de
I’Estatut que no existeix com a tal).

Es a dir, quaranta-sis propostes de 1’oposici6 van ser ac-
ceptades per la comissidé com a afers 1 temes a tractar, al-
guns inclus sobre qiiestions que estan al marge de les com-
peténcies del nostre Estatut, com les propostes de debat
sobre I’avortament lliure i I’eutanasia, plantejades pel Grup
Parlamentari Compromis. Pero com a prova de bona volun-
tat i de la cerca sincera de consens i dialeg, el Grup Parla-
mentari Popular va acceptar debatre sobre afers que no séon
competencia autonomica, propiciant punts de trobada per al
debat, evitant condicionar-lo a priori. Aixi, tal com va ma-
nifestar el portaveu del GPP, el senyor Jorge Bellver, es va
accedir a parlar «de tot i amb tots».

A pesar de 1’abandé dels tres grups de I’oposicid, i com
a compromis i aposta ferma del Grup Parlamentari Popular
de portar avant els treballs d’aquesta comissio, es va donar
continuitat i tramit al calendari aprovat, que establia el dia
10 de setembre de 2014 com a data limit per a sol-licitar la
documentacié que hauria de demanar la comissio, perque,
arribat el moment, després dels debats de propostes i con-
frontacié d’idees i posicions, la ponéncia disposara del su-
port documental necessari per a realitzar el seu informe.

Arribada la data de la reunié de la comissid per al debat
i votacié de les propostes de sol-licitud de documentacio,
que va tindre lloc el passat dia 15 de setembre de 2014,
només es van presentar dues peticions de documentacié: la
del Grup Parlamentari Socialista, presentada el 29 de juliol
de 2014, conjuntament amb el pla de treballs de la comissid
i el calendari (que figura ordenada amb el nimero 9 de
I’escrit esmentat); 1 la del Grup Parlamentari Popular, unic
grup present en la reunid, a pesar d’haver estat convocats
tots els grups i diputats que en formen part.

Sotmesa a votacio la proposta de sol-licitud de docu-
mentacié del Grup Socialista, ni tan sols va rebre el suport
del grup proponent, ja que després d’abandonar la comissio
en la sessid del 4 de setembre, no hi va compareixer el dia
15 per a defendre i protegir amb el seu vot la proposta de
sol-licitud de documentaci6 presentada al seu dia. El resul-
tat de la votacio va ser de 8 abstencions —del Grup
Popular—, i no va prosperar, en conseqiiéncia, aquesta
sol-licitud de peticié6 de documentacid, en no haver obtin-
gut cap vot a favor.

propuestas de los grupos parlamentarios sobre el plan de
trabajo y cuestiones que deberian ser objeto de debate en el
seno de la comision.

El resultado de la reunion de esta sesion de la comision
se entiende digno de una mencion y, en consecuencia, de
reflejo expreso en este informe, dado que la importancia y
trascendencia del hecho que se produjo ha marcado, de for-
ma sustancial, el desarrollo de la misma.

Asi, en el momento en el que se procedia a votar las di-
ferentes propuestas planteadas por los grupos parlamenta-
rios, la oposicion en bloque abandoné la comision, no es-
tando presentes en el momento en el que, por la presidencia
de la mesa, se procedié a la votacion de las mismas. Pese a
todo, s6lo con los votos del Grupo Parlamentario Popular,
por ausencia del resto de diputados de la oposicidn, se
acordo aceptar todas las propuestas y asuntos planteados
por los diferentes grupos parlamentarios, para que fuesen
objeto de analisis y debate en el seno de esta comision, a
excepcion, Gnicamente, de una propuesta del Grupo Parla-
mentario EUPV, por un aspecto meramente formal (especi-
ficaba un quérum que va en contra de lo que establece el
reglamento en comision y hacia mencion a un articulo del
Estatut que no existe como tal).

Esto es, cuarenta y seis propuestas de la oposicion fueron
aceptadas por la comisiébn como asuntos y temas a tratar, al-
gunos incluso sobre cuestiones que estan al margen de las
competencias de nuestro Estatut, como las propuestas de de-
bate sobre el aborto libre y la eutanasia, planteadas por el
Grupo Parlamentario Compromis. Pero como prueba de bue-
na voluntad y de la sincera busqueda de consenso y dialogo,
el Grupo Parlamentario Popular aceptd debatir sobre asuntos
que no son competencia autondmica, propiciando puntos de
encuentro para el debate, evitando condicionarlo a priori. Asi,
tal y como manifesto el portavoz del GPP, don Jorge Bellver,
se accedi6 a hablar «de todo y con todosy.

A pesar del abandono de los tres grupos de la oposicion, y
como compromiso y apuesta firme del Grupo Parlamentario
Popular de llevar adelante los trabajos de esta comision, se dio
continuidad y tramite al calendario aprobado, que establecia el
dia 10 de septiembre de 2014 como fecha tope para solicitar la
documentacion que deberia recabar la comision, para que, lle-
gado el momento, tras los debates de propuestas y confronta-
cion de ideas y posiciones, la ponencia dispusiese del soporte
documental necesario para realizar su informe.

Llegada la fecha de la reunion de la comision para el de-
bate y votacion de las propuestas de solicitud de documen-
tacion, que tuvo lugar el pasado dia 15 de septiembre de
2014, solamente se presentaron dos peticiones de documen-
tacion: la del Grupo Parlamentario Socialista, presentada el
29 de julio de 2014, conjuntamente con el plan de trabajos
de la comision y el calendario (que figura ordenado con el
numero 9 del mencionado escrito); y la del Grupo Parla-
mentario Popular, Ginico grupo presente en la reunion, a pe-
sar de haber sido convocados todos los grupos y diputados
que forman parte de la misma.

Sometida a votacion la propuesta de solicitud de docu-
mentacion del Grupo Socialista, ni tan siquiera recibid el
apoyo del grupo proponente, puesto que tras abandonar la
comision en la sesion del 4 de septiembre, no comparecio
el dia 15 para defender y respaldar con su voto la propuesta
de solicitud de documentacion en su dia presentada. El re-
sultado de la votacion fue de 8 abstenciones —del Grupo
Popular—, no prosperando en consecuencia dicha solicitud
de peticion de documentacion, al no haber obtenido ningun
voto a favor.
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Com estava previst, a continuacio es va sotmetre a vota-
ci6 la proposta de sol-licitud de documentacio presentada
pel Grup Parlamentari Popular (de data 10 de setembre de
2014, RE 93.429) que constava de quatre punts, no sense
abans intervindre el portaveu popular senyor Bellver, que
va defendre la seua sol-licitud de documentacioé per a «con-
tribuir a facilitar i a complementar el debat parlamentari
que s’hauria de produir en aquesta comissioy.

En aquesta mateixa intervencid, el portaveu del Grup
Parlamentari Popular va lamentar 1’abséncia en bloc de
I’oposicio, i va fer una crida a aquests grups perque repren-
gueren la senda del dialeg, del «debat d’idees en les Cortsy,
1 va anunciar el seu compromis formal de contactar i parlar
amb la resta de grups parlamentaris i tractar aixi de recon-
duir la seua postura i arribar a acords sobre determinades
iniciatives que redundaren en la millora de la qualitat de la
nostra democracia. El sindic popular va apel-lar a la neces-
sitat d’escoltar la veu dels ciutadans i trobar noves formu-
les per a aconseguir una major participacié d’aquests en les
institucions, i tot aixo plantejat des d’un debat serios i res-
pectuds, envoltat d’un clima sincer de voluntat de consens.

La proposta de sollicitud de documentacié presentada
pel grup majoritari, amb independéncia de la incomparei-
xenga de I’oposicio, va ser aprovada amb el suport dels di-
putats del Grup Popular, la presidéncia de la mesa de la co-
missié va convocar els presents, i la resta de membres de la
comissio, absents, a la proxima sessio que es va assenyalar
per al dia 29 de setembre de 2014, no sense recordar abans
que, concretament, el dia 19 de setembre de 2014 finalitza-
va el termini perque els grups parlamentaris presentaren les
sol-licituds de compareixenga d’experts, que serien debatu-
des i votades en la sessid del dia 29 esmentada.

Aquesta ponencia entén que esta obligada a arreplegar
un fet, encara que no consta en les actes de la comissio i en
els diaris de sessions, pero que si que és rellevant. El porta-
veu del Grup Parlamentari Popular es va comprometre a
reiterar als grups de I’oposicio ’oferta de dialeg, serios, ri-
goros 1 respectuds, amb anim de consens, i va insistir en la
necessitat de reconsiderar la seua postura i continuar amb
el funcionament normal de la comissio especial d’estudi so-
bre la possibilitat d’una amplia reforma de 1’Estatut
d’autonomia.

En compliment d’aquest compromis, el mateix dia 15 de
setembre de 2014 va remetre a la resta de portaveus de la
comissio una carta en que es feia constar per escrit 1’oferta
manifestada en la sessio de la comissio i en els termes des-
crits anteriorment.

El resultat de la missiva, no per esperat, va tornar a re-
sultar decepcionant per al Grup Parlamentari Popular, ja
que els tres grups van reiterar el seu rebuig a qualsevol de-
bat sobre la millora dels mecanismes de participacio, la re-
ducci6 de privilegis o la regeneracido democratica.

El Grup Parlamentari EUPV va anteposar, com a condi-
ci6 sine qua non, el desbloqueig de la reforma de I’Estatut,
pendent en les Corts Generals, referida a la disposicio addi-
cional primera, al marge d’altres consideracions que assenya-
len en el seu escrit. El Grup Parlamentari Compromis, igual
que EUPV, va centrar la seua negativa en idéntic motiu. Fi-
nalment, del Grup Parlamentari Socialista no es va rebre
cap resposta a la sol‘licitud de dialeg efectuada.

La comissio6 va tornar a reunir-se el passat dia 29 de se-
tembre de 2014, com s’havia convocat, a fi de fer complir
el punt 5 del pla de treball aprovat, referit a les sol-licituds
de compareixenca presentades, per a demanar 1’opinid

Como estaba previsto, a continuacion se sometio a vota-
cion la propuesta de solicitud de documentacion presentada
por el Grupo Parlamentario Popular (de fecha 10 de sep-
tiembre de 2014, RE 93.429) que constaba de cuatro pun-
tos, no sin antes intervenir el portavoz popular sefior Bell-
ver, que defendio6 su solicitud de documentacion para
«contribuir a facilitar y a complementar el debate parla-
mentario que se deberia producir en esta comisiony.

En esa misma intervencion, el portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular lamento la ausencia en bloque de la opo-
sicion, e hizo un llamamiento a estos grupos para que reto-
masen la senda del didlogo, del «debate de ideas en Les
Corts», anunciando su compromiso formal de contactar y
hablar con el resto de grupos parlamentarios, y asi tratar de
reconducir la postura de los mismos llegando a acuerdos
sobre determinadas iniciativas que redundasen en la mejora
de la calidad de nuestra democracia. El sindico popular
apeld a la necesidad de escuchar la voz de los ciudadanos y
encontrar nuevas féormulas para alcanzar una mayor partici-
pacion de los mismos en las instituciones, y todo ello plan-
teado desde un debate serio y respetuoso, rodeado de un
sincero clima de voluntad de consenso.

La propuesta de solicitud de documentacion presentada
por el grupo mayoritario, con independencia de la incompare-
cencia de la oposicion, fue aprobada con el apoyo de los di-
putados del Grupo Popular, emplazando la presidencia de la
mesa de la comision a los presentes, y al resto de miembros
de la comision, ausentes, a la proxima sesion que se sefiald
para el dia 29 de septiembre de 2014, no sin antes recordar
que, concretamente, el dia 19 de septiembre de 2014 finaliza-
ba el plazo para que los grupos parlamentarios presentasen
las solicitudes de comparecencia de expertos, que serian de-
batidas y votadas en la mencionada sesion del dia 29.

Esta ponencia entiende que estd obligada a recoger un
hecho, aunque no consta en las actas de la comision y en
los diarios de sesiones, pero que si que es relevante. El por-
tavoz del Grupo Parlamentario Popular se comprometio a
reiterar a los grupos de la oposicion la oferta de didlogo,
serio, riguroso y respetuoso, con animo de consenso, insis-
tiendo en la necesidad de reconsiderar su postura y conti-
nuar con el normal funcionamiento de la comision especial
de estudio sobre la posibilidad de una amplia reforma del
Estatuto de autonomia.

En cumplimiento de este compromiso, el mismo dia 15
de septiembre de 2014 remiti6 al resto de portavoces de la
comision una carta en la que se hacia constar por escrito la
oferta manifestada en la sesion de la comision y en los tér-
minos anteriormente descritos.

El resultado de la misiva, no por esperado, volvioé a re-
sultar decepcionante para el Grupo Parlamentario Popular,
puesto que los tres grupos reiteraron su rechazo a cualquier
debate sobre la mejora de los mecanismos de participacion,
la reduccion de privilegios o la regeneracion democratica.

El grupo parlamentario de EUPV antepuso, como condi-
cion sine qua non, el desbloqueo de la reforma del Estatuto,
pendiente en las Cortes Generales, referida a la disposicion
adicional primera, al margen de otras consideraciones que
sefialan en su escrito. El grupo Compromis, al igual que
EUPYV, centrd su negativa en idéntico motivo. Por tltimo,
del Grupo Parlamentario Socialista no se recibi6 respuesta
alguna a la solicitud de dialogo efectuada.

La comision volvid a reunirse el pasado dia 29 de septiem-
bre de 2014, como se habia convocado, con el objeto de dar
cumplimiento al punto 5 del plan de trabajo aprobado, referido
a las solicitudes de comparecencia presentadas, para recabar la
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d’experts i1 autoritats sobre els assumptes a valorar per la
comissio. Pero una vegada més, 1’oposicioé en bloc, per ter-
cera vegada consecutiva, no es va presentar a la sessio i no
va formular cap proposta de compareixenga, constant-hi
unicament la del Grup Parlamentari Popular (RE 94.250),
proposta que la mesa va traslladar a tots els grups parla-
mentaris de la comissio, per tal que s’hi pogueren pronun-
ciar, i se’ls va convocar per a aquesta data a la sessio en
queé tindria lloc el debat i votacid.

El portaveu del Grup Parlamentari Popular, en la comis-
si6 en la sessid del 29 de setembre de 2014, va enunciar i
va facilitar dades rellevants de les persones que s’havien
proposat com a compareixents pel seu grup, per a il-lustrar
sobre les matéries proposades en els plans de treball res-
pectius que havien presentat els grups parlamentaris.

La proposta de compareixents del Grup Parlamentari
Popular incloia 15 noms que, bé per rad de la seua respon-
sabilitat politica i institucional o dels seus coneixements,
podien aprofundir en les diferents propostes. Entre els com-
pareixents figuraven des del president, senyor Alberto Fa-
bra Part, fins al senyor Miguel Angel Gonzalo Rozas, res-
ponsable de continguts en el Congrés dels Diputats; el
senyor Vicente Garrido Mayol, president del Consell Juri-
dic Consultiu; el senyor Ignacio Astarloa Huarte-Mendio-
ca, president del Consell Consultiu de la Comunitat de Ma-
drid; el senyor Benigno Pendas Garcia, director del Centre
d’Estudis Politics i Constitucionals; el senyor Carlos Flores
Juberias, catedratic de Dret Constitucional de la Universitat
de Valéncia; el senyor Rafael Rubio Nufiez, doctor en Dret
Constitucional i professor de la Universitat Complutense de
Madrid; el senyor Gaspar Arifio Ortiz, doctor en Dret i ad-
vocat; el senyor Thomas Bernd Stehling, director per a Es-
panya i Portugal de la Fundacié Konrad-Adenauer; el senyor
Agustin Domingo Moratalla, professor de Filosofia Moral i
Politica de la Universitat de Valéncia; el senyor Carlos Vi-
dal Prado, professor titular de Dret Constitucional en la
UNED; el senyor Angel Sanchez Navarro, doctor en Dret
per la Universitat Complutense de Madrid; el senyor César
Molinas Sans, economista i consultor; el senyor Lorenzo
Cotino Hueso, professor titular de Dret Constitucional de la
Universitat de Valéncia; i el senyor José Maria Coello de
Portugal, doctor en Dret i professor de Dret de la Universi-
tat Complutense de Madrid.

No obstant aix0, totes les compareixences en la comis-
si0 van ser retirades pel Grup Parlamentari Popular, el grup
proponent, davant de la reiterada abséncia de I’oposicio i la
seua negativa a escoltar els compareixents proposats, que
segur que hagueren aportat coneixement, arguments i expe-
riéncies en altres parlaments sobre les mesures proposades.

En definitiva, els grups de I’oposicié van tornar a impe-
dir un debat necessari i constructiu, que de segur que ha-
guera millorat les propostes elevades a la comissio i hau-
rien propiciat un dictamen més complet i enriquidor per a
dur a terme una amplia reforma de I’Estatut amb el major
consens possible. Una reforma que, com ja s’ha assenyalat
en aquesta ponéncia, t€ com a objectiu prioritari millorar la
participacid ciutadana i la transparéncia de les institucions
publiques, com també contribuir a la regeneracié democra-
tica a partir de la recuperacio6 de la confianca dels ciutadans
en els seus representants.

La presidéncia de la mesa de la comissio va entendre
justificat I’argument del portaveu del Grup Parlamentari
Popular, senyor Bellver, quan va anunciar la retirada de les
compareixences.

opinion de expertos y autoridades sobre los asuntos a valorar
por la comision. Pero una vez mas, la oposicion en bloque, por
tercera vez consecutiva, no se presentd a la sesion y no for-
muld propuesta alguna de comparecencia, constando Unica-
mente la del Grupo Parlamentario Popular (RE 94.250), pro-
puesta que la mesa traslado a todos los grupos parlamentarios
de la comision, al objeto de que se pudieran pronunciar sobre
la misma, emplazandoles para esta fecha a la sesion en la que
tendria lugar el debate y votacion de la misma.

El portavoz del Grupo Parlamentario Popular, en la co-
mision en la sesion del 29 de septiembre de 2014, enuncid
y facilitd datos relevantes de las personas que se habian
propuesto como comparecientes por su grupo, para ilustrar
sobre las materias propuestas en los respectivos planes de
trabajo que habian presentado los grupos parlamentarios.

La propuesta de comparecientes del Grupo Parlamenta-
rio Popular incluia 15 nombres que, bien por razén de su
responsabilidad politica e institucional o de sus conoci-
mientos, podian profundizar en las diferentes propuestas.
Entre los comparecientes figuraban desde el presidente,
don Alberto Fabra Part, hasta don Miguel Angel Gonzalo
Rozas, responsable de contenidos en el Congreso de los Di-
putados; don Vicente Garrido Mayol, presidente del Con-
sell Juridic Consultiu; don Ignacio Astarloa Huarte-Men-
dioca, presidente del Consejo Consultivo de la Comunidad
de Madrid; don Benigno Pendas Garcia, director del Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales; Don Carlos Flores
Juberias, catedratico de Derecho Constitucional de la Uni-
versidad de Valencia; don Rafael Rubio Nuifiez, doctor en
Derecho Constitucional y profesor de la Universidad Com-
plutense de Madrid; don Gaspar Arifio Ortiz, doctor en De-
recho y abogado; don Thomas Bernd Stehling, director para
Espana y Portugal de la Fundacion Konrad-Adenauer; don
Agustin Domingo Moratalla, profesor de Filosofia Moral y
Politica de la Universidad de Valencia; don Carlos Vidal
Prado, profesor titular de Derecho Constitucional en la
UNED; don Angel Sanchez Navarro, doctor en Derecho
por la Universidad Complutense de Madrid; don César Mo-
linas Sans, economista y consultor; don Lorenzo Cotino
Hueso, profesor titular de Derecho Constitucional de la
Universidad de Valencia; y don José Maria Coello de Por-
tugal, doctor en Derecho y profesor de Derecho de la Uni-
versidad Complutense de Madrid.

Sin embargo, todas las comparecencias en la comision
fueron retiradas por el Grupo Parlamentario Popular, el
grupo proponente, ante la reiterada ausencia de la oposi-
cidn y su negativa a escuchar a los comparecientes pro-
puestos, que seguro que hubieran aportado conocimiento,
argumentos y experiencias en otros parlamentos sobre las
medidas propuestas.

En definitiva, los grupos de la oposicion volvieron a im-
pedir un debate necesario y constructivo, que a buen seguro
hubiera mejorado las propuestas elevadas a la comision y
habrian propiciado un dictamen mas completo y enriquece-
dor para acometer una amplia reforma del Estatuto con el
mayor consenso posible. Una reforma que, como ya se ha
seflalado en esta ponencia, tiene como objetivo prioritario
mejorar la participacion ciudadana y la transparencia de las
instituciones publicas, asi como contribuir a la regenera-
cion democratica a partir de la recuperacion de la confianza
de los ciudadanos en sus representantes.

La presidencia de la mesa de la comision entendio justi-
ficado el argumento del portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, sefior Bellver, cuando anuncio la retirada de las
comparecencias.
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En aquesta sessio, a proposta del sindic popular, es va
acordar continuar amb el calendari previst en el pla de tre-
ball, si bé per motius estrictament d’austeritat i donada la
sistematica abséncia de 1’oposicid, es va aprovar retardar la
sessio segiient que s’hauria d’haver celebrat el dia 14
d’octubre de 2014, finalitzades les compareixences, al ter-
me de la sessio plenaria convocada per als dies 151 16
d’octubre.

El pla de treball preveu en el punt 6 que, una vegada
finalitzades les compareixences, es nomene la ponéncia
per a la redaccio de la proposta de dictamen que se sot-
metra a I’aprovacid de la comissid. Arribats a aquest punt,
i davant de 1’abséncia per incompareixenca dels grups parla-
mentaris de I’oposicid en la comissid, els membres que si que
van assistir a la reuni6 del dia 16 d’octubre van designar com
a ponents el portaveu del Grup Parlamentari Popular, senyor
Jorge Bellver Casaiia, i el diputat i portaveu adjunt del Grup
Parlamentari Popular, senyor Rubén Ibainez Bordonau.

Tal com s’estableix en el punt primer del pla de treball
aprovat, la duraci6 maxima de la comissié es va fixar en 4
mesos, amb 1’objectiu de concloure els treballs abans del
21 de desembre de 2014. Perd davant les reiterades absén-
cies dels grups de 1’oposicié i el seu nul interés a participar
en un debat serios, documentat i complementat amb la par-
ticipacio d’experts disposats a compar¢ixer davant de la co-
missio, el Grup Parlamentari Popular, 1’anic que ha conti-
nuat treballant en les propostes presentades davant de la
comissio, va acordar avangar el treball dels ponents.

En conseqiiéncia, se sotmet aquesta ponéncia a la consi-
deracio de la comissidé d’estudi sobre la possibilitat d’una
amplia reforma de I’Estatut d’autonomia de la Comunitat
Valenciana.

MARC NORMATIU

1. Eleccid directa d’almenys un ter¢ dels diputats au-
tondmics per comarques

I. Tota referéncia al régim juridic en materia electoral ha
de partir de la nostra Constitucié (d’ara en avant, CE), com
a norma suprema de 1’ordenament juridic. Aixi, 1’article 9.1
CE estableix: «Els ciutadans i els poders publics estan sub-
jectes a la Constitucio i a la resta de I’ordenament juridicy.

Aixi com la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
en qué (entre altres senténcies, la STC 16/1982) es conte-
nen els pilars del nostre régim politic i que es van inspirar
en el Reial decret llei 20/1977, de 18 de marg, sobre nor-
mes electorals, vigent fins a I’entrada en vigor de la Llei
organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral general.

La Constituci6 estableix en 1’article 1.2 el fonament del
sistema electoral: «La sobirania nacional resideix en el po-
ble espanyol, del qual emanen els poders de 1’Estat». Amb
aix0 es consagra el caracter democratic del régim electoral
espanyol.

Junt amb aquestes determinacions, la CE estableix els
principis basics del sistema electoral: el dret de sufragi ac-
tiu 1 passiu (article 23 CE); el dret de sufragi actiu i passiu
per als estrangers en les eleccions municipals (article 13.2
CE); i el caracter bicameral de les Corts Generals, compos-
tes per Congrés dels Diputats i Senat (article 66 CE).

També conté, en 1’article 68 CE, la normativa basica
del sistema electoral del Congrés dels Diputats, aixi com
la garantia institucional de la provincia com a circums-

En dicha sesion, a propuesta del sindico popular, se
acordd continuar con el calendario previsto en el plan de
trabajo, si bien por motivos estrictamente de austeridad y
dada la sistematica ausencia de la oposicion, se aprobo re-
trasar la siguiente sesion que se debiera haber celebrado el
dia 14 de octubre de 2014, finalizadas las comparecencias,
al término de la sesidn plenaria convocada para el dia 15 y
16 de octubre.

El plan de trabajo prevé en su punto 6 que, una vez finali-
zadas las comparecencias, se nombre la ponencia para la re-
daccion de la propuesta de dictamen que se sometera a la
aprobacion de la comision. Llegados a este punto, y ante la
ausencia por incomparecencia de los grupos parlamentarios
de la oposicion en la comision, los miembros que si que asis-
tieron a la reunion del dia 16 de octubre designaron como po-
nentes al portavoz del Grupo Parlamentario Popular, don Jor-
ge Bellver Casafia, y al diputado y portavoz adjunto del
Grupo Parlamentario Popular, don Rubén Ibafiez Bordonau.

Tal y como se establece en el punto primero del plan de
trabajo aprobado, la duracion maxima de la comision se fijo
en 4 meses, con el objetivo de concluir los trabajos antes del
21 de diciembre de 2014. Pero ante las reiteradas ausencias
de los grupos de la oposicion y su nulo interés en participar
en un debate serio, documentado y complementado con la
participacioén de expertos dispuestos a comparecer ante la co-
mision, el Grupo Parlamentario Popular, el unico que ha se-
guido trabajando en las propuestas presentadas ante la comi-
sion, acordo adelantar el trabajo de los ponentes.

En consecuencia, se somete esta ponencia a la conside-
racion de la comision de estudio sobre la posibilidad de una
amplia reforma del Estatuto de autonomia de la Comunitat
Valenciana.

MARCO NORMATIVO

1. Eleccioén directa de al menos un tercio de los diputa-
dos autonémicos por comarcas

I. Toda referencia al régimen juridico en materia electo-
ral ha de partir de lo dispuesto en nuestra Constitucion (en
adelante, CE), como norma suprema del ordenamiento juri-
dico. Asi, el articulo 9.1 CE establece: «Los ciudadanos y
los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al
resto del ordenamiento juridico».

Asi como la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en
que (entre otras sentencias, la STC 16/1982) se contienen los
pilares de nuestro régimen politico y que se inspiraron en el
Real decreto ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre normas elec-
torales, vigente hasta la entrada en vigor de la Ley orgénica
5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral general.

La Constitucion establece en su articulo 1.2 el funda-
mento del sistema electoral: «La soberania nacional reside
en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Esta-
do». Con ello se consagra el caracter democratico del régi-
men electoral espafiol.

Junto a estas determinaciones, la CE establece los prin-
cipios basicos del sistema electoral: el derecho de sufragio
activo y pasivo (articulo 23 CE); el derecho de sufragio ac-
tivo y pasivo para los extranjeros en las elecciones munici-
pales (articulo 13.2 CE); y el caracter bicameral de las Cor-
tes Generales, compuestas por Congreso de los Diputados y
Senado (articulo 66 CE).

También contiene, en su articulo 68 CE, la normativa
basica del sistema clectoral del Congreso de los Diputados,
asi como la garantia institucional de la provincia como cir-
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cripci6 electoral (article 68.2 CE), el criteri de represen-
tacio proporcional que ha de guiar I’eleccid en cada cir-
cumscripcio i la regulaci6 basica del sistema electoral del
Senat (article 69 CE).

Pero junt amb les determinacions del sistema electoral
per a les Corts Generals, s’inclouen altres relatives a les
eleccions a les assemblees legislatives de les comunitats
autonomes i a les entitats locals. Aixi, amb relaci6 a les
primeres, ’article 152.1 CE estableix que «en els estatuts
aprovats pel procediment a que es refereix 1’article ante-
rior, I’organitzaci6 institucional autonomica es basara en
una assemblea legislativa, triada per sufragi universal,
d’acord amb un sistema de representacid proporcional
que assegure, a més, la representacio de les diverses zo-
nes del territori».

I també es fa referéncia a les entitats locals, concreta-
ment en ’article 140 CE, que assenyala que «els regidors
seran triats pels veins del municipi per mitja de sufragi uni-
versal, igual, lliure, directe i secret, en la forma establerta
per la llei. Els alcaldes seran triats pels regidors o pels
veins. La llei regulara les condicions en qué pertoque el re-
gim del consell obert».

II. La mateixa Constitucié remet a la llei com a font del
dret en matéria electoral. Aixi, d’acord amb I’article 53.1 CE:
«només per llei, que en tot cas haura de respectar el seu
contingut essencial, podra regular-se 1’exercici d’aquests
drets i llibertats, que es tutelaran d’acord amb el que preveu
I’article 161.1.a».

Per la seua banda, ’article 23 CE estableix que els ciu-
tadans «aixi mateix, tenen dret a accedir en condicions
d’igualtat a les funcions i carrecs publics, amb els requisits
que assenyalen les lleis».

L’article 81 de la nostra carta magna estableix la reserva
de llei organica per a, entre altres materies, les relatives al
desenvolupament dels drets fonamentals i les llibertats pu-
bliques (que, d’acord amb el TC, queda circumscrit a la
secci6 primera del capitol segon del titol primer de la CE,
STC 76/1983 i STC 160/1987, entre altres), aixi com per a
les que aproven el régim electoral general.

Per tant, queda clar que, d’acord amb 1’article 81.1 CE, el
desenvolupament del dret de sufragi (article 23 CE) i el r¢-
gim electoral general han de ser objecte de regulacié per
llei organica. Aixi, es va aprovar la Llei organica 5/1985,
de 19 de juny, del régim electoral general (d’ara en avant,
LOREQG).

La concrecio de que ha d’entendre’s per «régim electo-
ral general» va ser duta a terme per la jurisprudéncia cons-
titucional, que assenyala que «l’abast i contingut del régim
electoral general, segons expressio de I’article 81.1 CE,
esta donat pel que resulta del bloc de la constitucionalitat,
format d’acord amb I’article 28 de la LOTC per la mateixa
Constitucid i els estatuts d’autonomiay.

La consideracié d’aquest bloc permet afirmar que, da-
vant 1’expressié «régim electoral general», es contemplen
diversos regims electorals especials i particulars. Aixi,
I’eleccid de senadors per les comunitats autonomes queda
deferida als seus estatuts (art. 69.5 de la CE); 1’eleccid del
legislatiu de cada comunitat autonoma queda deferida a la
dels estatuts per a les de major nivell d’autonomia —art. 152
de la CE—1 ha estat assumida per cada comunitat en els res-
pectius estatuts, sense excepcid i amb independéncia
d’aquest nivell (STC 38/1983, de 16 de maig).

La LOREG s’inspira en una doble filosofia, segons es fa
constar en el preambul: d’una banda, dota d’un tractament

cunscripcion electoral (articulo 68.2 CE), el criterio de re-
presentacion proporcional que ha de guiar la eleccion en
cada circunscripcion y la regulacidén bésica del sistema
electoral del Senado (articulo 69 CE).

Pero junto a las determinaciones del sistema electoral
para las Cortes Generales, se incluyen otras relativas a las
elecciones a las asambleas legislativas de las comunidades
auténomas y a las entidades locales. Asi, con relacion a las
primeras, el articulo 152.1 CE establece que «en los estatu-
tos aprobados por el procedimiento a que se refiere el
articulo anterior, la organizacion institucional autonéomica
se basara en una asamblea legislativa, elegida por sufragio
universal, con arreglo a un sistema de representacion pro-
porcional que asegure, ademas, la representacion de las di-
versas zonas del territorio».

Y también se hace referencia a las entidades locales, con-
cretamente en el articulo 140 CE, que sefiala que «los conceja-
les seran elegidos por los vecinos del municipio mediante su-
fragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma
establecida por la ley. Los alcaldes seran elegidos por los con-
cejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en
las que proceda el régimen del concejo abiertoy.

II. La propia Constitucion remite a la ley como fuente
del derecho en materia electoral. Asi, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 53.1 CE: «solo por ley, que en todo
caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse
el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran
de acuerdo con lo previsto en el articulo 161.1.a».

Por su parte, el articulo 23 CE establece que los ciuda-
danos «asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones
de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los re-
quisitos que sefialen las leyes».

El articulo 81 de nuestra carta magna establece la reser-
va de ley orgénica para, entre otras materias, las relativas al
desarrollo de los derechos fundamentales y libertades pu-
blicas (que, de acuerdo con el TC, queda circunscrito a la
seccion primera del capitulo segundo del titulo primero de
la CE, STC 76/1983 y STC 160/1987, entre otras), asi
como para las que aprueben el régimen electoral general.

Por tanto, queda claro que, de acuerdo con el articulo 81.1
CE, el desarrollo del derecho de sufragio (articulo 23 CE) y el
régimen electoral general han de ser objeto de regulacion por
ley organica. Asi, se aprobd la Ley orgadnica 5/1985, de
19 de junio, del régimen electoral general (en adelante,
LOREGQG).

La concrecion de qué ha de entenderse por «régimen elec-
toral general» se llevo a cabo por la jurisprudencia constitu-
cional, que sefala que «el alcance y contenido del régimen
electoral general, seglin expresion del articulo 81.1 CE, viene
dado por lo que resulta del bloque de la constitucionalidad,
formado de acuerdo con el articulo 28 de la LOTC por la pro-
pia Constitucion y los estatutos de autonomiay.

La consideracion de este bloque permite afirmar que, fren-
te a la expresion «régimen electoral general», se contemplan
diversos regimenes electorales especiales y particulares. Asi,
la eleccion de senadores por las comunidades autonomas que-
da deferida a sus estatutos (art. 69.5 de la CE); la eleccion del
legislativo de cada comunidad auténoma queda deferida a la de
los estatutos para las de mayor nivel de autonomia —art. 152 de
la CE—y ha sido asumida por cada comunidad en los respecti-
vos estatutos, sin excepcion y con independencia de tal nivel
(STC 38/1983, de 16 de mayo).

La LOREG se inspira en una doble filosofia, segun se hace
constar en el preambulo: por una parte, dota de un tratamiento
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unificat i global al variat conjunt de matéries comprés en
I’epigraf constitucional «Llei electoral general»; i d’un al-
tre, regula les especificitats de cada un dels processos elec-
torals en I’ambit de les competencies de I’Estat.

En la LOREG es planteja una divisié fonamental entre
disposicions generals per a tota eleccié per sufragi univer-
sal directe i d’aplicacid en tot procés electoral i normes
que es refereixen als diferents tipus d’eleccions politiques
i que soén una modulaci6 dels principis generals a les pe-
culiaritats propies dels processos electorals que 1’Estat ha
de regular.

En aquest sentit, adquireix rellevancia especial I’article 1
de la LOREG (unic article del titol preliminar), on
s’estableix el seu ambit d’aplicacio:

a) A les eleccions de diputats i senadors a Corts Gene-
rals, sense perjui del que disposen els estatuts d’autonomia
per a la designacio dels senadors previstos en I’article 69.5
de la Constitucio.

b) A les eleccions dels membres de les corporacions lo-
cals.

2. Aixi mateix, en els termes que estableix la disposicio
addicional primera d’aquesta llei, és d’aplicacio a les elec-
cions a les assemblees de les comunitats autonomes i té
caracter supletori de la legislacio autonomica en la materia.

En aquesta disposicié addicional es concreten els termes
en que s’aplicaran les determinacions de la LOREG en les
eleccions a les assemblees legislatives de les comunitats
autonomes: quins articles s’apliquen directament (apartat 2);
quins articles son d’aplicaci6 supletoria (apartat 3); quins ar-
ticles no poden ser modificats o substituits per la legislacio
de les comunitats autonomes (apartat 4); i finalment, en el
cas que les comunitats autonomes no legislen sobre el con-
tingut de determinats articles, com hauran d’interpretar-se
per a les eleccions a les assemblees legislatives de les comu-
nitats autonomes (apartat 5).

Queda aixi definit, per tant, el marc dins del qual poden
establir les comunitats autonomes els sistemes electorals
respectius.

III. Les comunitats autonomes, en 1’establir els seus sis-
temes electorals respectius, han de tindre en compte les de-
terminacions contingudes en la LOREG, en els termes im-
mediatament abans assenyalats, en la mesura que
reflecteixen el que disposa ’article 149.1.primera CE: «Re-
gulacio de les condicions basiques que garantisquen la
igualtat de tots els espanyols en 1’exercici dels drets i en el
compliment dels deures constitucionalsy.

La jurisprudéncia constitucional ha estat clara respecte
d’aquesta qiiesti6: «La comunitat autonoma, en exercir la
seua competéncia en materia electoral, ha de tindre present,
en primer terme, les normes estatals de desplegament del
dret de sufragi reconegut en ’article 23 de la Constitucio,
aixi com les que regulen les condicions basiques que garan-
tisquen la igualtat en el seu exercici, dictades per I’Estat en
virtut de I’article 149.1.1 de la norma fonamental» (STC
154/1988, de 21 de juliol). «No pot acceptar-se que [...]
I’estatut d’autonomia faca de les normes electorals estatals
un mer dret supletori» (STC 75/1985, de 21 de juliol). Aixi
mateix, han de respectar el que disposa I’article 152 de la
nostra norma fonamental: «En els estatuts aprovats pel pro-
cediment a qué es refereix ’article anterior, 1’organitzacio
institucional autonomica es basara en una assemblea legis-
lativa, triada per sufragi universal, d’acord amb un sistema

unificado y global al variado conjunto de materias comprendi-
do bajo el epigrafe constitucional «Ley electoral general»; y
por otro, regula las especificidades de cada uno de los proce-
sos electorales en el ambito de las competencias del Estado.

En la LOREG se plantea una division fundamental entre
disposiciones generales para toda eleccion por sufragio uni-
versal directo y de aplicacion en todo proceso electoral y
normas que se refieren a los diferentes tipos de elecciones
politicas y son una modulacién de los principios generales
a las peculiaridades propias de los procesos electorales que
el Estado debe regular.

En este sentido, adquiere especial relevancia el articulo 1
de la LOREG (unico articulo de su titulo preliminar),
donde se establece el ambito de aplicacion de la misma:

a) A las elecciones de diputados y senadores a Cortes
Generales, sin perjuicio de lo dispuesto en los estatutos de
autonomia para la designacion de los senadores previstos
en el articulo 69.5 de la Constitucion.

b) A las elecciones de los miembros de las corporacio-
nes locales.

2. Asimismo, en los términos que establece la disposi-
cion adicional primera de la presente ley, es de aplicacion a
las elecciones a las asambleas de las comunidades autono-
mas y tiene caracter supletorio de la legislacion autonémica
en la materia.

En la referida disposicion adicional se concretan los tér-
minos en los cuales se aplicaran las determinaciones de la
LOREG en las elecciones a las asambleas legislativas de
las comunidades autonomas: qué articulos se aplican direc-
tamente (apartado 2); qué articulos son de aplicacion suple-
toria (apartado 3); qué articulos no pueden ser modificados
o sustituidos por la legislacion de las comunidades auténo-
mas (apartado 4); y finalmente, en caso de que las comuni-
dades autonomas no legislen sobre el contenido de determi-
nados articulos, como habran de interpretarse para las
elecciones a las asambleas legislativas de las comunidades
auténomas (apartado 5).

Queda asi definido, por tanto, el marco dentro del cual
pueden establecer las comunidades autonomas sus respecti-
vos sistemas electorales.

III. Las comunidades autonomas, al establecer sus res-
pectivos sistemas electorales, han de tener en cuenta las de-
terminaciones contenidas en la LOREG, en los términos in-
mediatamente antes sefialados, en la medida en que reflejan
lo dispuesto en el articulo 149.1.1. CE: «Regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumpli-
miento de los deberes constitucionales».

La jurisprudencia constitucional ha sido clara respecto de
esta cuestion: «La comunidad auténoma, al ejercer su compe-
tencia en materia electoral, ha de tener presente, en primer tér-
mino, las normas estatales de desarrollo del derecho de sufra-
gio reconocido en el articulo 23 de la Constitucion, asi como
las que regulan las condiciones basicas que garanticen la
igualdad en su ejercicio, dictadas por el Estado en virtud del
articulo 149.1.1 de la norma fundamental» (STC
154/1988, de 21 de julio). «No puede aceptarse que [...] el
estatuto de autonomia haga de las normas electorales estatales
un mero derecho supletorio» (STC 75/1985, de 21 de julio).
Asimismo, han de respetar lo dispuesto en el articulo 152 de
nuestra norma fundamental: «En los estatutos aprobados por
el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la organi-
zacion institucional autondmica se basara en una asamblea le-
gislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo a un siste-
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de representacid proporcional que assegure, a més, la re-
presentacid de les diverses zones del territoriy.

En aquest marc, i d’acord amb els respectius estatuts
d’autonomia, les comunitats autonomes van anar aprovant
les seues respectives lleis electorals.

2. Reduccié del nombre de diputats en les Corts

L’Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana esta-
bleix dues previsions relatives al nombre de diputats que
conformen les Corts. L’article 23.1 de 1’Estatut: «Les Corts
estaran constituides per un nombre de diputats i diputades
no inferior a noranta-nou, triats per sufragi universal, lliure,
igual, directe i secret, en la forma que determina la Llei
electoral valenciana, atenent criteris de proporcionalitat i,
si és el cas, de comarcalitzacidy.

I P’article 24 de la norma estatutaria, que fixa el minim
de diputats per circumscripcid i el repartiment de la resta
en consideracid a criteris proporcionals: «La llei electoral
valenciana, prevista en 1’apartat 1 de ’article anterior, sera
aprovada en votacié de conjunt per les dues terceres parts
de les Corts i garantira un minim de 20 diputats per cada
circumscripcid provincial distribuint la resta del nombre to-
tal dels diputats entres les dites circumscripcions, segons
criteris de proporcionalitat respecte de la poblacio, de ma-
nera que la desproporcid que establisca el sistema resultant
siga inferior a la relacié d’un a tres».

3. Eliminaci6 de I’aforament dels diputats autonomics

Aquesta prerrogativa que s’arreplega en 1’article 71.3 de
la Constitucid respecte als diputats i senadors de les Corts
Generals, t¢ el seu reflex corresponent en el nostre Estatut
en l’article 23.3, que assenyala expressament:

«Els membres de les Corts, fins i tot després d’haver
cessat en el mandat, gaudiran d’inviolabilitat per les opi-
nions manifestades i pels vots emesos en 1’exercici de les
seues funcions.

Durant el seu mandat no podran ser detinguts ni retin-
guts per actes delictius realitzats en el territori de la Comu-
nitat Valenciana, sind en cas de flagrant delicte, correspo-
nent decidir en tot cas sobre la seua inculpacio, preso,
processament, si €s el cas, i judici al Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana. Fora de tal territori la
responsabilitat penal sera exigible, en els mateixos termes,
davant de la Sala Penal del Tribunal Suprem.

Igualment, gaudiran d’aforament en matéria de respon-
sabilitat civil per actes comesos i opinions emeses en
I’exercici del seu carrec.»

Aixi mateix, la prerrogativa de I’aforament de qué gau-
deixen els diputats autonomics el nostre Estatut
d’autonomia 1’arreplega igualment per al president de la
Generalitat i els membres del Consell en I’article 31 de la
norma estatutaria.

4. Reducci6 del nombre de firmes en la tramitacié de les
iniciatives legislatives populars

La presentaci6 d’iniciatives legislatives, bé proposicions
de llei, o projectes de llei i decrets llei, correspon a les
Corts a través dels grups parlamentaris, o d’un nombre de
diputats i al mateix Consell, respectivament.

Igualment, 1’Estatut d’autonomia en I’article 26.2, pos-
sibilita que els ciutadans puguen presentar iniciatives legis-
latives, en aquest cas denominades populars, i habilita que

ma de representacion proporcional que asegure, ademas, la re-
presentacion de las diversas zonas del territorio».

En este marco, y de acuerdo con sus respectivos estatu-
tos de autonomia, las comunidades auténomas fueron apro-
bando sus respectivas leyes electorales.

2. Reduccion del namero de diputados en Les Corts

El Estatuto de autonomia de la Comunitat Valenciana esta-
blece dos previsiones relativas al nimero de diputados que
conforman Les Corts. El articulo 23.1 del Estatuto: «Les
Corts estaran constituidas por un numero de diputados y di-
putadas no inferior a noventa y nueve, elegidos por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto, en la forma que de-
termina la ley electoral valenciana, atendiendo a criterios de
proporcionalidad y, en su caso, de comarcalizaciony.

Y el articulo 24 de la norma estatutaria, que fija el minimo
de diputados por circunscripcion y el reparto del resto en
atencion a criterios proporcionales: «La ley electoral valen-
ciana, prevista en el apartado 1 del articulo anterior, sera
aprobada en votacion de conjunto por las dos terceras partes
de Les Corts y garantizara un minimo de 20 diputados por
cada circunscripcion provincial distribuyendo el resto del na-
mero total de los diputados entres dichas circunscripciones,
segun criterios de proporcionalidad respecto de la poblacion,
de manera que la desproporcion que establezca el sistema re-
sultante sea inferior a la relacién de uno a tresy.

3. Eliminacién del aforamiento de los diputados autonéomicos

Esta prerrogativa que se recoge en el articulo 71.3 de la
Constitucion respecto a los diputados y senadores de las
Cortes Generales, tiene su reflejo correspondiente en nues-
tro Estatuto en el articulo 23.3, que expresamente sefala:

«Los miembros de Les Corts gozaran, aun después de
haber cesado en su mandato, de inviolabilidad por las opi-
niones manifestadas y por los votos emitidos en el ejercicio
de sus funciones.

Durante su mandato no podran ser detenidos ni retenidos
por actos delictivos realizados en el territorio de la Comunitat
Valenciana, sino en caso de flagrante delito, correspondiendo
decidir en todo caso sobre su inculpacidn, prision, procesa-
miento, en su caso, y juicio al Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana. Fuera de tal territorio la respon-
sabilidad penal sera exigible, en los mismos términos, ante la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Igualmente, gozaran de aforamiento en materia de res-
ponsabilidad civil por actos cometidos y opiniones emitidas
en el ejercicio de su cargo.»

Asimismo, la prerrogativa del aforamiento de la que go-
zan los diputados autonémicos nuestro Estatuto de auto-
nomia la recoge igualmente para el presidente de la Gene-
ralitat y los miembros del Consell en el articulo 31 de la
norma estatutaria.

4. Reduccidn del namero de firmas en la tramitacion de
las iniciativas legislativas populares

La presentacion de iniciativas legislativas, bien proposi-
ciones de ley, o proyectos de ley y decretos ley, corresponde a
Les Corts a través de los grupos parlamentarios, o de un nu-
mero de diputados y al propio Consel, respectivamente.

Igualmente, el Estatuto de autonomia en su articulo 26.2,
posibilita que los ciudadanos puedan presentar iniciativas
legislativas, en este caso denominadas populares, y habilita
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una norma amb rang de llei i el mateix Reglament de les
Corts establesca la forma i les circumstancies de la seua
elaboracid i tramitacio.

En aquesta materia el mateix govern valencia a través
de la Conselleria de Governacio i Justicia, elabora i redacta
un text legal nou que substituira la vigent Llei 5/1993, de la
Generalitat Valenciana, que regula la iniciativa legislativa
popular en ’ambit de la Comunitat Valenciana, i que entre
altres novetats, preveu regular una disminucié del nombre
de firmes minimes per a presentar i tramitar aquest tipus
d’iniciatives legislatives, que passarien de les actuals
50.000 firmes a la meitat, és a dir 25.000, i incorporaria la
novetat de la firma electronica com a manera d’acreditar
les firmes a més de ’existent a través de plecs.

5. Establiment de periodes de sessions d’onze mesos de
duracio

Aquesta proposta de modificar la duraci6 dels periodes
de sessions en les Corts, requereix la nova redaccié de
I’article 25.3 de I’Estatut, per transformar els actuals dos
periodes de sessions amb una duraciéo de 8 mesos, en un
unic periode de sessions per any i amb una duraci6 d’11
mesos, i deixar inhabil el mes d’agost.

6. Incorporacié a I’Estatut d’autonomia de criteris de
transpareéncia i bon govern

Actualment esta en tramitacio la nova llei de transparen-
cia i bon govern, I’avantprojecte del qual ja s’ha presentat.

VALORACIO DE LA DOCUMENTACIO
SOL-LICITADA

El passat dia 23 de setembre de 2014, la Presidéncia de
les Corts va trametre, mitjan¢ant un escrit dirigit a
I’Honorable Vicepresident del Consell i conseller de Pre-
sidéncia i Agricultura, Pesca, Alimentacioé i Aigua, Sr. José
Ciscar, la sol‘licitud de documentacié al Consell, acordada
per la Comissié d’Estudi per a una Reforma Amplia de
I’Estatut d’Autonomia, que va entrar en les Corts el pas-
sat dia 4 de novembre de 2014, degudament complimen-
tada per I’Honorable Conseller de Governacio i Justicia,
Sr. Luis Santamaria.

Dels quatre punts que incloia I’escrit de sol-licitud de
documentacid requerida, tres (punts 2 a 4) han estat com-
plimentat per la Conselleria de Governacio i Justicia, con-
cretament pel director general de Desenvolupament Au-
tonomic, 1 un, com sol-licitava la Comissié d’Estudi, li
correspon a una de les institucions de la Generalitat, en
aquest cas el Consell Juridic Consultiu.

1. Apartat 2. Informe sobre la possibilitat de realitzacio
d’una reforma amplia de I’Estatut d’autonomia de la Co-
munitat Valenciana, que aprofundesca en la millora de la
qualitat democratica, seguint la voluntat que va impulsar
I’aprovacio de la Comissid Especial d’Estudi aprovada pel
Ple de les Corts el passat dia 17 de juliol

L’informe de la Direccié General de Desenvolupament
Autonomic, entén que els estatuts d’autonomia, com qual-
sevol altra norma de 1’ordenament juridic, poden ser objec-
te de reformes que permeten adaptar-los a les exigéncies i a
les necessitats d’époques posteriors a 1’aprovacio i entrada
de vigor d’aquests.

que una norma con rango de ley y el propio Reglamento de
Les Corts establezca la forma y circunstancias de su elabo-
racion y tramitacion.

En esta materia el propio gobierno valenciano a través
de la Conselleria de Gobernacion y Justicia, esta elaboran-
do y redactando un nuevo texto legal que vendra a sustituir
la vigente Ley 5/1993, de la Generalitat Valenciana, que re-
gula la iniciativa legislativa popular en el ambito de la Co-
munitat Valenciana, y que entre otras novedades, prevé re-
gular una disminucion del nimero de firmas minimas para
presentar y tramitar este tipo de iniciativas legislativas, pa-
sando de las actuales 50.000 firmas a la mitad, esto es
25.000, incorporando la novedad de la firma electronica
como modo de acreditar las firmas ademas del existente a
través de pliegos.

5. Establecimiento de periodos de sesiones de once me-
ses de duracion

Esta propuesta de modificar la duracion de los periodos
de sesiones en Les Corts, requiere la nueva redaccion del
articulo 25.3 del Estatuto, transformando los actuales dos
periodos de sesiones con una duracion de 8§ meses, en un
unico periodo de sesiones por afio y con una duracion de 11
meses, dejando como inhabil el mes de agosto.

6. Incorporacion al Estatuto de autonomia de criterios
de transparencia y buen gobierno

Actualmente esta en tramitacion la nueva ley de transparen-
cia y buen gobierno, cuyo anteproyecto ya se ha presentado.

VALORACION DE LA DOCUMENTACION
SOLICITADA

El pasado dia 23 de septiembre de 2014, la Presidencia
de Les Corts remiti6, mediante escrito dirigido al Honora-
ble Vicepresidente del Consell y conseller de Presidencia y
Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua, Don José Ciscar,
la solicitud de documentacion al Consell, acordada por la
Comision de Estudio para una Reforma Amplia del Estatu-
to de Autonomia, y que ha tenido entrada en Les Corts el
pasado dia 4 de noviembre de 2014, debidamente cumpli-
mentada por el Honorable Conseller de Gobernacion y Jus-
ticia, Don Luis Santamaria.

De los cuatro puntos que incluia el escrito de solicitud
de documentacion requerida, tres (puntos 2 a 4) han sido
cumplimentados por la Conselleria de Gobernacion y Justi-
cia, concretamente por el director general de Desarrollo
Autonoémico, y uno, tal y como se solicitaba por la Comi-
sion de Estudio, le corresponde a una de las instituciones
de la Generalitat, en este caso al Consell Juridic Consultiu.

1. Apartado 2. Informe sobre la posibilidad de realiza-
cion de una reforma amplia del Estatuto de autonomia de la
Comunitat Valenciana, que profundice en la mejora de la
calidad democratica, siguiendo la voluntad que impulsé la
aprobacion de la Comision Especial de Estudio aprobada
por el Pleno de Les Corts el pasado dia 17 de julio

El informe de la Direccion General de Desarrollo Au-
tondémico, entiende que los estatutos de autonomia, como
cualquier otra norma del ordenamiento juridico, pueden ser
objeto de reformas que permitan adaptarlos a las exigencias
y a las necesidades de épocas posteriores a su aprobacion y
entrada de vigor.
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Aixi, I’Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana,
després de la seua aprovacio mitjangant la Llei organica 5/1982,
d’1 de juliol, i després de quasi 25 anys de vigéncia, va ser ob-
jecte d’una modificacio, que I’informe que ens ocupa qualifica
«de gran calaty, a través de la Llei 1/2006, de 10 d’abril, que va
permetre modernitzar els continguts de la norma institucional
basica dels valencians i revitalitzar-ne el valor juridic.

El vigent Estatut d’autonomia constitueix el marc idoni
per al ple desenvolupament institucional i competencial de
la nostra Comunitat. No obstant aixo, estabilitat 1 flexibili-
tat no han d’entendre’s com caracteristiques antagoniques
d’una norma juridica, sind que sén, i aixi es presenten en
aquest informe, conceptes compatibles, si tenen com a ob-
jectiu Unic «evitar que la norma s’allunye de la realitat del
seu tempsy.

A data d’avui, transcorreguts més de 8 anys de I’ultima
reforma estatutaria i comparant la nostra norma institucio-
nal basica, I’Estatut d’autonomia, amb la resta d’estatuts
vigents, son més les comunitats autonomes que compten
amb nous estatuts o estatuts amb modificacions significa-
tives, que les que han romas inalterables des de les res-
pectives promulgacions. Per aixo, la Direccido General de
Desenvolupament Autonomic, en ’informe subratlla que
«el vigent Estatut d’autonomia continua sent, per una
part, ’instrumento valid per a canalitzar el dret
d’autogovern del poble valencia y, per una altra, la plas-
maciéo més evident d’una forma d’exercir I’autonomia
politica, que demostra que la seua reivindicacié no és in-
compatible amb la lleialtat i el respecte al marc constitu-
cionaly.

En conseqiiéncia, i partint d’aquestes premisses basi-
ques, el mateix informe considera que el moment actual
pot resultar apropiat per a donar un nou impuls a
I’Estatut d’autonomia, mitjancant la modificacié d’alguns
dels seus preceptes, maxim quan 1’objectiu que es busca
o la intencid que es persegueix en aquest cas pel legisla-
dor, és apropar les institucions a la societat, perqué els
valencians se senten plenament integrats en un modelo
politic d’autogovern que responga a les seues exigencies
amb més transparéncia, més participacié ciutadana y, en
definitiva, més democracia.

Arribats a aquest punt, no podem oblidar que actual-
ment es troba en tramitaci6é parlamentaria en aquestes Corts
el Projecte de llei de modificacio dels articles 23 i1 24 de
I’Estatut d’autonomia, que pretén la reduccié del nombre
de diputats, que passarien dels 99 actuals a 79, i en con-
seqiiencia, la disminucié del nombre minim de diputats as-
signats a les tres circumscripcions provincials, de manera
que passen dels actuals 20 a 15 per a cada una d’elles.

Per aix0, aquesta comissié d’estudi, que va ser proposa-
da pel Grup Parlamentari Popular, havia d’analitzar i valo-
rar, entre altres afers, la reduccio del nombre de diputats en
les Corts, proposada pel Molt Honorable president, Alberto
Fabra, des de la maxima introduida en I’administracio de la
Generalitat de fer més amb menys.

Els redactors d’aquesta ponéncia entenen que ¢s de sen-
tit comu, de logica legislativa i de coheréncia politica sub-
sumir I’esmentat projecte de llei, que es troba en tramitacio
parlamentaria, en aquesta reforma més amplia, de més calat
i més propera al moment actual que demanden els ciuta-
dans, objectiu fonamental d’aquesta comissio i del dicta-
men que se n’origine.

L’informe de la Direccié General de Desenvolupament
Autonomic, de forma clara i palmaria, mostra la conformi-
tat amb la retirada de I’aforament dels diputats autondomics

Asi, el Estatuto de autonomia de la Comunitat Valenciana,
tras su aprobacion mediante la Ley orgéanica 5/1982, de 1 de
julio, y tras casi 25 anos de vigencia, fue objeto de una modi-
ficacion, que el informe que nos ocupa califica «de gran cala-
do», a través de la Ley 1/2006, de 10 de abril, y que permitid
modernizar los contenidos de la norma institucional basica de
los valencianos y revitalizar su valor juridico.

El vigente Estatuto de autonomia constituye el marco
idéneo para el pleno desarrollo institucional y competencial
de nuestra Comunidad. Sin embargo, estabilidad y flexibili-
dad no deben entenderse como caracteristicas antagonicas
de una norma juridica, sino que son, y asi se presentan en
este informe, conceptos compatibles, si tienen como objeti-
vo Unico «evitar que la norma se aleje de la realidad de su
tiempoy.

A fecha de hoy, transcurridos mas de 8 afios de la tltima
reforma estatutaria y comparando nuestra norma institucio-
nal basica, el Estatuto de autonomia, con el resto de estatu-
tos vigentes, son mas las comunidades autonomas que
cuentan con nuevos estatutos o estatutos con modificacio-
nes significativas, que las que han permanecido inalterables
desde sus respectivas promulgaciones. Por ello, la Direc-
cioén General de Desarrollo Autondmico, en su informe su-
braya que «el vigente Estatuto de autonomia sigue siendo,
por una parte, el instrumento valido para canalizar el dere-
cho de autogobierno del pueblo valenciano y, por otro lado,
la plasmacion mas evidente de una forma de ejercer la au-
tonomia politica, que demuestra que la reivindicacion de lo
propio no es incompatible con la lealtad y el respeto al
marco constitucionaly.

En consecuencia, y partiendo de estas premisas basicas,
el propio informe considera que el momento actual puede
resultar apropiado para dar un nuevo impulso al Estatuto de
autonomia, mediante la modificacién de algunos de sus
preceptos, maxime cuando el objetivo que se busca o la in-
tencidon que se persigue en este caso por el legislador, es
acercar las instituciones a la sociedad, para que los valen-
cianos se sientan plenamente integrados en un modelo poli-
tico de autogobierno que responda a sus exigencias con
mas transparencia, mas participacion ciudadana y, en defi-
nitiva, mas democracia.

Llegado este punto, no podemos olvidar que actualmente
se encuentra en tramitacion parlamentaria en estas Corts el
Proyecto de ley de modificacion de los articulos 23 y 24 del
Estatuto de autonomia, que pretende la reduccion del ntimero
de diputados, pasando de los 99 actuales a los 79, y en conse-
cuencia, la disminucion del nimero minimo de diputados
asignados a las tres circunscripciones provinciales, de manera
que pasen de los actuales 20 a 15 por cada una de ellas.

Por ello, esta Comision de Estudio, que fue propuesta
por el Grupo Parlamentario Popular, tenia que analizar y
valorar, entre otros asuntos, la reduccién del namero de di-
putados en Les Corts, propuesta por el Molt Honorable pre-
sidente, Alberto Fabra, desde la maxima introducida en la
administracion de la Generalitat de hacer mas con menos.

Los redactores de esta ponencia entienden que es de
sentido comun, de 16gica legislativa y de coherencia politi-
ca subsumir el mencionado proyecto de ley, que se encuen-
tra en tramitacion parlamentaria, en esta reforma mas am-
plia, de mas calado y mas cercana al momento actual que
demandan los ciudadanos, objetivo fundamental de esta co-
mision y del dictamen que nazca de la misma.

El informe de la Direccion General de Desarrollo Au-
tonomico, de forma clara y palmaria, muestra su conformi-
dad a la retirada del aforamiento de los diputados autonomi-
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i dels membres del Consell, tant del president com dels
consellers, recollida en els articles 23.2 i 31 del Reglament
de les Corts respectivament, per entendre que és una figura
que en aquests moments s’interpreta com un privilegi de la
classe politica. A més a més, coincideix plenament amb la
mesura anunciada i proposada en aquest sentit pel president
de la Generalitat, en forma de resolucio, que va ser aprova-
da en el debat de politica general realitzat el 23 i el 24 de
setembre de 2014.

En aquesta linia, la Direccié General de Desenvolupa-
ment Autonomic també recull en ’informe una altra mesu-
ra que va en consonancia amb el principi d’apropar les ins-
titucions a la societat, buscant vies de participacié directa
dels ciutadans a les institucions, i en particular en la trami-
tacié d’iniciatives legislatives. I per aixo, es proposa modi-
ficar els actuals dos periodes de sessions i establir-ne un
d’nic, que sols s’interrompra en el mes d’agost. D’aquesta
manera, la resta de 1’any seria habil per a la celebraci6 de
comissions i plens en les Corts.

Aquesta proposta suposa la modificacié d’un altre pre-
cepte del nostre Estatut, concretament 1’article 25.3.

Una altra de les reformes plantejades, continguda en
I’Informe de la Direcciéo General de Desenvolupament Au-
tonomic, 1 que com les anteriors va ser anunciada pel presi-
dent Fabra en el debat de politica general realitzat el dia 23
de setembre de 2014, és la modificacio de la Llei 5/1993,
de 27 de desembre, d’iniciativa legislativa popular (ILP),
en el sentit de rebaixar a la meitat el nombre de firmes exi-
gides per a presentar una iniciativa, que passarien de les ac-
tuals 50.000 firmes a 25.000.

El Grup Parlamentari Popular hauria volgut analitzar i
debatre, en el si de la Comissié d’Estudi, aquesta i les ante-
riors mesures proposades, com també totes aquelles que
I’oposicio va plantejar inicialment. No obstant aixo, aquest
debat no ha estat possible per la incompareixenca, després
d’abandonar la comissid, dels grups de 1’oposicio el 4 de
setembre de 2014.

2. Apartat 3. Elaboracié d’un estudi poblacional de les
comarques de la Comunitat Valenciana, d’acord amb les
adscripcions de poblacid en les juntes electorals de zona

En aquest punt I’'Informe de la Direccidé General de De-
senvolupament Autonomic divideix en 5 apartats la docu-
mentacid tramesa.

En D’apartat 3.1, s’estableix la poblaci6 total de la Co-
munitat Valenciana que, a data 1 de gener de 2013, és de
5.113.815 habitants. Per provincies: Alacant, 1.945.642 ha-
bitants; Castelld, 601.699 habitants; i Valéncia, 2.566.474
habitants.

La distribucid territorial de la poblacié de la Comunitat
Valenciana es recull en 1’apartat 3.2, encara que
I’estructuracié comarcal no ha estat desenvolupada amb
I’aprovacio de la corresponent llei de demarcacié comarcal
que preveu I’article 65 de 1’Estatut. En conseqiiéncia, per a
dur a terme la divisioé s’ha utilitzat el criteri que contenia
la Proposta de demarcacions territorials homologades,
publicada en el seu dia per 1’abans denominada Conse-
lleria D’administracié Publica, que es titulava Demarca-
cions territorials homologades.

S’adjunta en aquesta ponéncia una taula que reflecteix
la distribuci6 per comarques de la poblaci6 de la Comunitat
Valenciana, amb el criteri fins ara publicat i sobre la base
de la poblacié censada a data 1 de gener de 2013.

Aixi, la Comunitat Valenciana es divideix en 34 comar-
ques, 8 en la provincia de Castelld, 17 en la provincia de
Valéncia 1 9 en la provincia d’Alacant. En termes percen-

cos y de los miembros del Consell, tanto del presidente
como de los consellers, recogida en los articulos 23.2 y 31
del Reglamento de Les Corts respectivamente, por entender-
se que es una figura que en estos momentos se interpreta
como un privilegio a la clase politica. A mayor abundamien-
to, coincide plenamente con la medida anunciada y propues-
ta en este sentido por el presidente de la Generalitat, en for-
ma de resolucion, que fue aprobada en el debate de politica
general celebrado el 23 y el 24 de septiembre de 2014.

En esta linea, la Direccion General de Desarrollo Autono-
mico también recoge en su informe otra medida que va en
consonancia con el principio de acercar las instituciones a la
sociedad, buscando cauces de participacion directa de los ciu-
dadanos en las instituciones, y en particular en la tramitacion
de iniciativas legislativas. Y por ello, se propone modificar
los actuales dos periodos de sesiones, y establecer un tnico
periodo de sesiones, que solo se interrumpird en el mes de
agosto. De esta manera, el resto del afio seria habil para la ce-
lebracion de comisiones y plenos en Les Corts.

Esta propuesta supone la modificacion de otro precepto
de nuestro Estatuto, concretamente el articulo 25.3.

Otra de las reformas planteadas, contenida en el Informe
de la Direccion General de Desarrollo Autonémico, y que
como las anteriores fue anunciada por el presidente Fabra en
el debate de politica general celebrado el dia 23 de septiem-
bre de 2014, es la modificacion de la Ley 5/1993, de 27 de
diciembre, de iniciativa legislativa popular (ILP), en el sen-
tido de rebajar a la mitad el nimero de firmas exigidas para
presentar una iniciativa, que pasarian de las actuales 50.000
firmas a 25.000.

El Grupo Parlamentario Popular hubiese querido anali-
zar y debatir, en el seno de la Comision de Estudio, ésta y
las anteriores medidas propuestas, asi como todas aquellas
que la oposicion planted inicialmente. Sin embargo, este de-
bate no ha sido posible por incomparecencia, tras el abando-
no de la comision por los grupos de la oposicion el 4 de sep-
tiembre de 2014.

2. Apartado 3. Elaboracion de un estudio poblacional de
las comarcas de la Comunitat Valenciana, atendiendo a las
adscripciones de poblacidn en las juntas electorales de zona

En este punto el Informe de la Direccion General de De-
sarrollo Autonémico divide en 5 apartados la documenta-
cion remitida.

En el apartado 3.1, se establece la poblacion total de la
Comunitat Valenciana que, a fecha 1 de enero de 2013, es
de 5.113.815 habitantes. Por provincias: Alicante,
1.945.642 habitantes; Castellon, 601.699 habitantes; y Va-
lencia, 2.566.474 habitantes.

La distribucion territorial de la poblacion de la Comuni-
tat Valenciana se recoge en el apartado 3.2, aunque la es-
tructuracion comarcal no ha sido desarrollada con la apro-
bacion de la correspondiente ley de demarcacion comarcal
que prevé el articulo 65 del Estatuto. En consecuencia, para
llevar a cabo la divisidn se ha utilizado el criterio que con-
tenia la Propuesta de demarcaciones territoriales homologa-
das, publicada en su dia por la anteriormente denominada
Conselleria de Administracion Publica, y que se titulaba
Demarcaciones territoriales homologadas.

Se adjunta en esta ponencia una tabla, que refleja la dis-
tribucion por comarcas de la poblacion de la Comunitat Va-
lenciana, con el criterio hasta la fecha publicado, y sobre la
base de la poblacion censada a fecha 1 de enero de 2013.

Asi, la Comunitat Valenciana se divide en 34 comarcas,
8 en la provincia de Castellon, 17 en la provincia de Valen-
ciay 9 en la provincia de Alicante. En términos porcentua-
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tuals aquesta distribuci6 suposa que la provincia de Valén-
cia assumeix el 50,19 % de la poblacid, i les provincies
d’Alacant i Castell6 en conjunt aglutinen el 49, 81% restant
—Alacant el 38,05 % 1 Castello el 11,76 %.

Ambit Poblacié
Alicante/Alacant 1.945.642 38,05%
Castellon/Castelld 601.699 11,77%
Valencia/Valéncia 2.566.474 50,19%
Comunitat Valenciana 5.113.815 100,00%

La fotografia de la Comunitat Valenciana que representa
aquesta distribucio comarcal del cens poblacional precisa
d’alguns matisos, ja que trenca el principi de proporcionalitat.
Les diferents provincies no compten amb una poblacié ho-
mogenia. Hi ha comarques més poblades i d’altres amb menys
poblacid, i es produeixen diferéncies relacionades amb
I’extensio geografica o el nombre de municipis d’una comarca
respecte a una altra. Aquesta fotografia comarcal dona una
dada molt significativa: 12 comarques del litoral de la Comu-
nitat Valenciana aglutinen el 76,90 % de la poblacio, mentre
que les 22 restants en representen el 32,13 %.

Un altre element destacat en la distribucié comarcal del
mapa poblacional de la Comunitat Valenciana és el pes dels
ciutadans estrangers en el conjunt de la poblacid, que es re-
cull en I’apartat 3.3, titulat Distorsio de la poblacio estran-
gera, pel que afecta el nivell de cens electoral sobre el dret
a vot dels ciutadans no nacionals en les eleccions munici-
pals o europees. En determinats municipis, com és el cas de
Dénia, a la comarca de la Marina Alta, els estrangers resi-
dents censats suposen 26,99 % de la poblacié.

les esta distribucion supone que la provincia de Valencia
asume el 50,19 % de la poblacién, y las provincias de Ali-
cante y Castellon en conjunto aglutinan el 49, 81% restante
—Alicante el 38,05 % y Castellon el 11,76 %.

Ambito Poblacion
Alicante/Alacant 1.945.642 38,05%
Castellon/Castelld 601.699 11,77%
Valencia/Valéncia 2.566.474 50,19%
Comunitat Valenciana 5.113.815 100,00%

La fotografia de la Comunitat Valenciana que representa
esta distribucion comarcal del censo poblacional precisa de al-
gunas matizaciones, ya que quiebra el principio de proporcio-
nalidad. Las diferentes provincias no cuentan con una pobla-
cion homogénea. En ellas existen comarcas mds pobladas y
otras con menos poblacion, y se producen diferencias relacio-
nadas con la extension geografica o nimero de municipios de
una comarca respecto a otra. Esta fotografia comarcal arroja
un dato muy significativo: 12 comarcas del litoral de la Comu-
nitat Valenciana aglutinan el 76,90 % de la poblacion, mien-
tras que las 22 restantes representan el 32,13 %.

Otro elemento destacado en la distribucion comarcal del
mapa poblacional de la Comunitat Valenciana es el peso de
los ciudadanos extranjeros en el conjunto de la poblacion,
que se recoge en el apartado 3.3, titulado como Distorsion
de la poblacién extranjera, por lo que afecta al nivel de
censo electoral sobre el derecho a voto de los ciudadanos
no nacionales en las elecciones municipales o europeas. En
determinados municipios, como es el caso de Denia, en la
comarca de la Marina Alta, los extranjeros residentes cen-
sados suponen 26,99 % de la poblacion.
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TAULA 2. Poblaciéon a 01.01.2013 por comarcas

TABLA 2. Poblacién a 01.01.2013 por comarcas

Cprov. Ccom Comarca Poblacié % pobl /CV % Pob/Prov Municipis Comarq.

12 | 01 [ElsPorts 4.997 0,10% 0,83%| 13 1
12 | 02 [L'AltMaestrat 7.536 0,15% 1,25%| 9 1
12 03 |El Baix Maestra t 85.358 1,67% 14,19% 18 1
12 | 04 |L'Alcalatén 16.359 0,32% 2,72%| 9 1
12 | 05 [La Plana Alta 263.542 5,15% 43,80%| 17 1
12 06 |La Plana Baixa 194.400 3,80% 32,31% 20 1
12 | 07 [L'Alt Palancia 25.167 0,49% 4,18%| 27 1
12 | 08 [L'Alt Millars 4.340 0,08% 0,72%| 22 1

TOTAL CASTELLO 601.699]  11,77%| 100,00%| 135 | 8 |
46 09 |El Rincon de Ademuz 2.516 0,05% 0,10% 7 1
46 10 [Los Serranos 17.416 0,34% 0,68% 19 1
46 11 |EI Camp del Turia 154.987| 3,03% 6,04%| 16 1
46 12 |EI Camp de Morvedre 90.045 1,76% 3,51%| 16 1
46 | 13 |L'Horta Nord 225.114 4,40% 8,77%| 22 1
46 | 14 |[L'Horta Oest 350.244 6,85% 13,65%| 9 1
46 | 15 [valéncia 792.303 15,49% 30,87% 1
46 | 16 [L'Horta Sud 173.967 3,40% 6,78%| 12 1
46 17 |La Plana d'Utiel -Requena 39.924 0,78% 1,56% 9 1
46 18 |La Hoya de Bufiol 43.557 0,85% 1,70% 1
46 19 |El Valle de Cofrentes-Ayora 10.424] 0,20% 0,41% 7 1
46 | 20 [LaRiberaAlta 222.664 4,35% 8,68%| 35 1
46 21 |La Ribera Baixa 81.816 1,60% 3,19% 12 1
46 22 |La Ca nal de Na varrés 17.651 0,35% 0,69% 8 1
46 23 |La Costera 71.610 1,40% 2,79% 19 1
46 | 24 [La Vall d'Albaida 91.205 1,78% 3,55%| 34 1
46 | 25 [LaSafor 181.031 3,54% 7,05%| 31 1

TOTALVALENCIA  ["5 566474  50,19%] 100,00% 266 | 17 |
03 [ 26 |EIComptat 28.451 0,56% 1,46%| 24 1
03 | 27 [L'Alcoia 111.220] 2,17% 572%| 8 1
03 | 28 |L'AltVinalopd 53.662 1,05% 2,76%| 7 1
03 | 29 |[ElVinalopé Mitja 172.332 3,37% 8,86%| 11 1
03 | 30 |LaMarina Alta 201.440 3,94% 10,35%| 33 1
03 31 |La Marina Ba ixa 198.040] 3,87% 10,18% 18 1
03 | 32 |L'Alacanti 483.175) 9,45% 24,83%| 10 1
03 | 33 |[ElBaix Vinalop6 292.740 5,72% 15,05%| 3 1
03 | 34 |ElBaix Segura 404.582 7.91% 20,79%| 27 1

TOTALALACANT | 1.945.642]  38,05%| 100,00%] 141 | 9 |

TOTAL COMUNITAT VALENCIANA | 5.113.815| 100,00%| 100,00%| 542 | 34 |

Per ultim, els apartats 3.4 i 3.5, senyalen ’existeéncia de
21 juntes electorals de zona, amb la distribucid provincial
segilient: Alacant 8, Castell6 3 i Valéncia 9. Cap comarca i
cap junta electoral de zona pertany a més d’una provincia.
L’actual delimitaci6 de les juntes electorals de zona no
coincideix, en la major part dels casos, amb el territori de
la comarca.

S’acompanya un mapa del territori de la Comunitat Va-
lenciana, en el qual es pot observar la divisi6 provincial,
comarcal i la derivada de les juntes electorals de zona.

Unicament, hi ha coincidéncia exacta entre el territori
d’una junta electoral de zona (Dénia) i una comarca (La
Marina Alta).

Por ultimo, los apartados 3.4 y 3.5, sefalan la existencia
de 21 juntas electorales de zona, con la siguiente distribu-
cion provincial: Alicante 8, Castellon 3 y Valencia 9. Nin-
guna comarca y ninguna junta electoral de zona pertenecen
a mas de una provincia. La actual delimitacion de las juntas
electorales de zona no coincide, en la mayor parte de los
casos, con el territorio de la comarca.

Se acompaiia un mapa del territorio de la Comunitat Valen-
ciana, en el que se puede observar la division provincial, co-
marcal y la derivada de las juntas electorales de zona.

Unicamente, existe coincidencia exacta entre el territo-
rio de una junta electoral de zona (Denia) y una comarca
(La Marina Alta).
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3. L’altim apartat de la documentacid que conté
I’Informe de la Direcciéo General de Desenvolupament Au-
tondmic es pronuncia sobre I’estudi del nombre d’aforats
que hi ha en I’ambit de la Comunitat Valenciana, en atencio
al carrec que tenen, amb especificaciéo d’aquest i la norma-
tiva que dona cobertura a I’aforament.

L’informe de la Direccié General de Desenvolupament
Autondmic assenyala expressament les persones de
I’administracié autonomica que gaudeixen d’aforament,
amb excepcid dels membres de la judicatura: els diputats
de les Corts (article 23.3 de I’Estatut), els membres del
Consell i el president de la Generalitat Valenciana (article
31 de I’Estatut, amb relaci6 a ’article 77 de la Llei 5/1983,
de 30 de desembre), el Sindic de Greuges i els seus adjunts
primer i segon (articles 6.3 1 8.1, de la Llei 11/1988, de 26
desembre que regula aquesta institucié autonomica).

DICTAMEN

A la vista de les consideracions realitzades, els ponents
del Grup Parlamentari Popular presenten a la Mesa
d’aquesta comissio la proposta de dictamen segiient:

Primer. S’ha analitzat la documentacié tramesa a aques-
ta comissid, perd no ha estat possible valorar les comparei-
xences, perqué mai no van arribar a materialitzar-se, com a
conseqiiencia del bloqueig insistent a aquesta comissid que
ha protagonitzat 1’oposicié durant dos mesos. Els compa-
reixents que va plantejar el Grup Popular sens dubte hau-
rien enriquit el debat i donat diferents visions sobre els di-
ferents temes proposats per al debat en la referida comissio.

En conseqii¢ncia, sols és possible extreure conclusions
sobre la base de la documentacio tramesa i del posiciona-
ment que el Grup Parlamentari Popular té sobre la matéria
objecte d’una futura reforma del text estatutari i la normati-
va de desenvolupament.

Es en aquest moment de I’Informe, quan entén aquesta
ponéncia que hem de subratllar la conducta irresponsable i
d’absoluta deixadesa de funciones de qué han fet gala els
grups parlamentaris de 1’oposici6é en bloc, PSPV, Com-
promis i EUPV, amb 1’aband¢6 de la Comissio.

Els diputats a les Corts som els legitims representants
dels ciutadans, elegits per a analitzar, enfrontar i debatre
propostes, amb el fi de desembocar en la millor politica per
als interessos dels ciutadans. Des d’aquesta representacio
que ens han atorgat, tenim 1’obligacié de defendre, per les
vies legals i democratiques, el sistema parlamentari. Un
sistema que queda qiiestionat si una o varies parts decidei-
xen no participar en les reunions d’una comissié com
aquesta per a ’estudi d’una reforma de 1’Estatut.

El Grup Parlamentari Popular no pot sind reprovar
I’actitud evasiva, esquiva i situada al marge de 1’obligada
representacio dels diputats respecte als seus votants de tota
I’oposici6. Pero, a més, no €s presentable justificar el boi-
cot a les reunions d’aquesta comissio per 1’exigeéncia del
desbloqueig de la reforma de I’Estatut, que es troba pen-
dent de tramitacio en les Corts Generals, referida a la dis-
posici6 addicional primera.

Fins i tot el Grup Parlamentari Socialista es va sumar a
aquesta condicid per a justificar el seu rebuig a les reunions
en les Corts per a abordar una reforma amplia de 1’Estatut,
en un exercici de complaenca i actitud submisa amb els
partits minoritaris de la cambra, tot i saber que qualsevol

3. El altimo apartado de la documentacion que contiene
el Informe de la Direccion General de Desarrollo Autono-
mico se pronuncia sobre el estudio del nimero de aforados
que hay en el ambito de la Comunitat Valenciana, en aten-
cion al cargo que ejercen, con especificacion de éste y la
normativa que da cobertura al aforamiento

El informe de la Direccion General de Desarrollo Au-
tondmico sefiala expresamente las personas de la adminis-
tracion autonémica que gozan de aforamiento, con excep-
cion de los miembros de la judicatura: los diputados de Les
Corts (articulo 23.3 del Estatuto), los miembros del Consell
y el presidente de la Generalitat Valenciana (articulo 31 del
Estatuto, en relacion con el articulo 77 de la Ley 5/1983, de
30 de diciembre), el Sindic de Greuges y sus adjuntos pri-
mero y segundo (articulos 6.3 y 8.1, de la Ley 11/1988, de
26 diciembre que regula esta institucion autondmica).

DICTAMEN

A la vista de las consideraciones realizadas, los ponen-
tes del Grupo Parlamentario Popular presentan a la Mesa
de esta comision la siguiente propuesta de dictamen:

Primero. Se ha analizado la documentacion remitida a esta
comision, pero no ha sido posible valorar las comparecencias,
porque nunca llegaron a materializarse, como consecuencia
del insistente bloqueo a esta comision que ha protagonizado la
oposicion durante dos meses. Los comparecientes que planted
el Grupo Popular sin duda hubieran enriquecido el debate y
dado diferentes visiones sobre los diferentes temas propuestos
para el debate en la referida comision.

En consecuencia, sélo es posible extraer conclusiones
sobre la base de la documentacion remitida y al posiciona-
miento que el Grupo Parlamentario Popular tiene sobre la
materia objeto de una futura reforma del texto estatutario y
normativa de desarrollo.

Es en este momento del Informe, cuando entiende esta po-
nencia que debemos subrayar la conducta irresponsable y de
absoluta dejacion de funciones de la que han hecho gala los
grupos parlamentarios de la oposicion en bloque, PSPV, Com-
promis y EUPV, con el abandono de la Comision.

Los diputados en Les Corts somos los legitimos represen-
tantes de los ciudadanos, elegidos para analizar, enfrentar y
debatir propuestas, con el fin de desembocar en la mejor poli-
tica para los intereses de los ciudadanos. Desde esa represen-
tacion que nos han otorgado, tenemos la obligacion de defen-
der, por los cauces legales y democraticos, el sistema
parlamentario. Un sistema que queda cuestionado si una o va-
rias partes deciden no participar de las reuniones de una comi-
sion, como ésta para el estudio de una reforma del Estatuto.

El Grupo Parlamentario Popular no puede sino reprobar
la actitud evasiva, esquiva y situada al margen de la obliga-
da representacion de los diputados para con sus votantes,
de toda la oposicion. Pero ademas, no es de recibo justifi-
car su boicot a las reuniones de esta comision por la exi-
gencia del desbloqueo de la reforma del Estatuto, que se
encuentra pendiente de tramitacion en las Cortes Generales,
referida a la disposicion adicional primera.

Incluso el Grupo Parlamentario Socialista se sumo a
esta condicion para justificar su rechazo a las reuniones en
Les Corts para abordar una reforma amplia del Estatuto, en
un ejercicio de complacencia y actitud sumisa para con los
partidos minoritarios en la camara, atin a sabiendas de que
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tramit en les Corts no condiciona gens la tramitacid parla-
mentaria de la reforma de la disposicio addicional primera
pendent en el Congrés.

Tant és aixi que n’hi ha prou amb recordar que de les 46
propostes plantejades per 1’oposicié perque foren objecte de
debat i estudi en el si de la Comissio i que el Grup Parlamen-
tari Popular va acceptar i votar a favor, sols tres es referien o
estaven relacionades amb la matéria que recull la disposicio
addicional primera de I’Estatut, aixo ¢és, el 6,52 % del total.
No obstant aixo, un percentatge tan escas ha estat suficient
perque els grups de ’oposicio declinen el dialeg, rebutgen de-
fendre la resta de propostes i abandonen la Comissio.

I és que, com va explicar el portaveu del Grup Parla-
mentari Popular en la Comissid, quan els representants de
I’oposici6é van condicionar amb aquest argument el boicot
anunciat, el tramit parlamentari en el qual es troba la dispo-
sicio addicional primera de 1’Estatut no suposa cap crebant,
desistiment o rentincia del Grup Parlamentari Popular per a
continuar reivindicant i defensant tot el contingut del text
d’aquesta iniciativa.

Una altra cosa ben distinta és que 1’oposicidé en bloc es
negue a parlar de regeneracié democratica, com planteja el
Grup Parlamentari Popular, i que no vulga debatre sobre
participacid ciutadana en les institucions, eleccio directa de
representants a les Corts, retirada de 1’aforament a diputats,
consellers i president de la Generalitat, sobre la rebaixa a la
meitat del nombre de firmes que es requereixen per a la
presentacio i tramit en les Corts d’una iniciativa legislativa
popular, i de la resta de propostes que ha fet el president de
la Generalitat, Alberto Fabra.

Segon. Les principals conclusions que s’extreuen
d’aquest dictamen son:

1. Sobre el marc constitucional

El nostre sistema democratic i 1’organitzacid territorial
de I’Estat consagrats en la Constitucid de 1978, és el marc
en el qual s’ha de plantejar qualsevol reforma estatutaria,
garantint 1’estabilitat necessaria per al desenvolupament
politic, social i econdomic de la nostra Comunitat.

Els partits politics i els seus representants en les Corts
son, sens dubte, el viu reflex de la pluralitat politica i la re-
presentativitat que preconitzen la Constitucido de 1978 i el
nostre Estatut d’autonomia, i per aix0, €s necessari buscar
un equilibri dins del nostre sistema representatiu, entre els
ciutadans i els seus representants politics, i afavorir una
major participacid ciutadana i una relacid sense privilegis
entre les parts, d’igual a igual.

2. Sobre I’oportunitat d’escometre reformes per a la re-
generaci6 politica

El creixent distanciament entre els ciutadans i els poli-
tics, 1 la manifesta desafeccid, tant a nivell de partits poli-
tics com institucional, fa més necessari que mai abordar,
dins del marc normatiu de la Comunitat, una série de refor-
mes que aprofundisquen en la proximitat, la representativi-
tat, I’exemplaritat, la igualtat entre representats i represen-
tants i la participacio. Perque tots ells son valors que s’han
de fomentar, per a combatre aquesta desafeccid envers la
politica i els politics.

Caldria afegir-hi, a més, mesures socials, economiques i
de lluita contra la corrupcio6. Perque la peérdua d’aquests va-
lors i la ineficacia de les mesures de control i sancio fins
ara establertes s’han convertit en els pilars sobre els quals
se senta la desafeccio esmentada.

El nostre Estatut necessita ara aquestes reformes propo-
sades per a madurar i revitalitzar el nostre sistema repre-

cualquier tramite en Les Corts en nada condiciona la trami-
tacion parlamentaria de la reforma de la disposicion adicio-
nal primera pendiente en el Congreso.

Tan es asi, que basta recordar que, de las 46 propuestas
planteadas por la oposicion para que fuesen objeto de debate y
estudio en el seno de la Comision y que el Grupo Parlamenta-
rio Popular acept6 y votd a favor, sdlo tres, se referian o esta-
ban relacionadas con la materia que recoge la disposicion adi-
cional primera del Estatuto, esto es, el 6,52 % del total. Sin
embargo, tan escaso porcentaje ha sido suficiente para que los
grupos de la oposicion declinen el didlogo, rechacen defender
el resto de propuestas y abandonen la Comision.

Y es que, tal y como explicé el portavoz del Grupo Par-
lamentario Popular en la Comisioén, cuando los representan-
tes de la oposicion condicionaron con este argumento su
anunciado boicot, el tramite parlamentario en el que se en-
cuentra la disposicion adicional primera del Estatuto, no
supone quebranto alguno, dejaciéon o renuncia del Grupo
Parlamentario Popular para continuar reivindicando y de-
fendiendo cuanto contiene el texto de dicha iniciativa.

Otra cosa bien distinta es que la oposicion en bloque se
niegue a hablar de regeneracion democratica, tal y como plan-
tea el Grupo Parlamentario Popular, y que no quiera debatir
sobre participacion ciudadana en las instituciones, eleccion di-
recta de representantes en Les Corts, retirada del aforamiento
a diputados, consellers y presidente de la Generalitat, sobre la
rebaja a la mitad del nimero de firmas que se requieren para
la presentacion y tramite en Les Corts de una iniciativa legis-
lativa popular, y del resto de propuestas que ha hecho el presi-
dente de la Generalitat, Alberto Fabra.

Segundo. Las principales conclusiones que se extraen de
este dictamen son:

1. Sobre el marco constitucional

Nuestro sistema democratico, y la organizacidn territo-
rial del Estado consagrado en la Constitucion de 1978, es el
marco en el cual se debe plantear cualquier reforma estatu-
taria, garantizando la estabilidad necesaria para el desarro-
llo politico, social y economico de nuestra Comunidad.

Los partidos politicos y sus representantes en Les Corts
son, sin duda, el vivo reflejo de la pluralidad politica y la
representatividad que preconizan la Constitucion de 1978 y
nuestro Estatuto de autonomia, y para ello es necesario
buscar un equilibrio dentro de nuestro sistema representati-
vo, entre los ciudadanos y sus representantes politicos, asi
como favorecer una mayor participacion ciudadana y una
relacion sin privilegios entre las partes, de igual a igual.

2. Sobre la oportunidad de acometer reformas para la re-
generacion politica

El creciente distanciamiento entre los ciudadanos y los
politicos, y su manifiesta desafeccion, tanto a nivel de par-
tidos politicos como institucional, hace mas necesario que
nunca abordar, dentro del marco normativo de la Comuni-
dad, una serie de reformas que profundicen en la cercania,
la representatividad, la ejemplaridad, la igualdad entre re-
presentados y representantes y la participacion. Porque to-
dos ellos son valores que se deben fomentar, para combatir
esa desafeccion hacia la politica y los politicos.

A ello habria que unir, ademas, medidas sociales, econd-
micas y de lucha contra la corrupcion. Porque la pérdida de
estos valores y la ineficacia de las medidas de control y
sancion hasta ahora establecidas se han convertido en los
pilares sobre los que se asienta la citada desafeccion.

Nuestro Estatuto necesita ahora de estas reformas pro-
puestas para madurar y revitalizar nuestro sistema repre-
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sentatiu, perqué els ciutadans tinguen un contacte més di-
recte amb els seus representants i per a facilitar-los un
accés més proper a la instituci6 legislativa en les Corts.

3. Facilitar la participacio ciutadana i enfortir el sistema
de representacid

Els ciutadans reclamen avui una democracia amb més
qualitat, major transparéncia, proximitat i exemplaritat dels
seus representants politics, i que els garantesca que a més
del seu vot es té en compte la seu veu.

Per aixo, cal recollir les demandes dels ciutadans en tots
els ambits, també en les Corts, i facilitar la necessaria rela-
ci6 i comunicacio entre els ciutadans i els seus represen-
tants politics. Ha arribat el moment en que, entre tots, do-
nem un pas al front per a garantir i enfortir el concepte de
representacio politica, suplint-ne les mancances i corregint-
ne les debilitats, per a ajustar-la a les necessitats dels ciuta-
dans d’avui.

4. Reformar I’Estatut d’autonomia de la Comunitat

El Grup Parlamentari Popular en aquesta comissio
d’estudi ha arribat a la conclusi6é que, per a aconseguir una
democracia de més qualitat, que permeta millorar el siste-
ma representatiu i dignificar 1’exercici de la politica, ¢és ne-
cessaria una reforma de 1’Estatut d’autonomia en els punts
segiients:

4.1. La reducci6é del nombre de diputats que recull
I’actual article 23.1 de I’Estatut, per passar dels 99 actuals
a un maxim de 79 diputats

Aquesta ¢és la primera de les propostes que es planteja,
en considerar que 79 diputats és un nombre adequat per a
garantir la maxima expressio de la representativitat. Avui
en dia, és patent que un nombre de diputats major no gene-
ra un valor afegit proporcional, alhora que es considera ne-
cessari acomodar la representativitat als «ajusts» que ha fet
la socictat valenciana en conjunt com a conseqiiéncia de
’actual situacié economica.

Redimensionar les Corts, augmentant la participacio
ciutadana i reduint el nombre de representants, ¢s sens dub-
te una mesura que pot ajudar a revalorar el treball que es fa
al parlament valencia i a recuperar el prestigi social que
mai no ha de perdre la cambra legislativa valenciana.

4.2. L’eleccio directa de, si més no, un ter¢ dels diputats
per comarques

D’acord amb el que hi ha disposat en ’article 23.1 de
I’Estatut, en referir-se a criteris de proporcionalitat, i si és
el cas, de comarcalitzaci6 per a ’eleccid de diputats, es
planteja el compromis de I’eleccid de, si més no, un terg
dels diputats, sense que hi haja cap barrera electoral per a
I’eleccié d’aquests.

Sobre aquest punt, és important destacar que es tracta,
unicament, de aprofundir sobre la comarcalitzacid que ja
recull I’actual text de 1’Estatut, indicant que sera un terg
dels diputats el que s’esculla per aquest criteri.

En el disseny i la implantacié d’aquest sistema, que és la
maxima expressio de la lliure participacio i la identificaci6 de
diputats per comarques, no ha de produir-se Gerrymandering,
¢s a dir, la generacio d’avantatges electorals per a alguns par-
tits politics per la formacié de comarques electorals. Como
s’ha assenyalat préviament, 1I’eliminacio de la barrera electoral
en 1’eleccié d’aquest ter¢ de diputats col-loca en un pla
d’igualtat maxima totes les forces politiques, i també els ciuta-
dans particulars que vulguen presentar-se com a candidats a
representar als seus veins i defendre les seues necessitats des
d’un esco en les Corts.

Si que cal observar, i tindre en compte per a aquesta re-
forma el principi de proporcionalitat entre el nombre de di-

sentativo, para que los ciudadanos tengan un contacto mas
directo con sus representantes y para facilitarles un acceso
mas cercano a la institucion legislativa, a Les Corts.

3. Facilitar la participacion ciudadana y fortalecer el sis-
tema de representacion

Los ciudadanos reclaman hoy una democracia con mas
calidad, mayor transparencia, cercania y ejemplaridad de
sus representantes politicos, y que les garantice que ademas
de su voto se tiene en cuenta su voz.

Para ello es necesario recoger las demandas de los ciudada-
nos en todos los ambitos, también en Les Corts, y facilitar la
necesaria relacion y comunicacion entre los ciudadanos y sus
representantes politicos. Ha llegado el momento en el que, en-
tre todos, demos un paso al frente para garantizar y fortalecer
el concepto de representacion politica, supliendo sus carencias
y corrigiendo sus debilidades, para ajustarla a las necesidades
de los ciudadanos de hoy.

4. Reformar el Estatuto de autonomia de la Comunidad

El Grupo Parlamentario Popular en esta Comision de
Estudio ha llegado a la conclusién de que, para conseguir
una democracia de mas calidad, que permita mejorar el sis-
tema representativo, y dignificar el ejercicio de la politica,
es necesaria una reforma del Estatuto de autonomia en los
siguientes puntos:

4.1. La reduccion del nimero de diputados que recoge el
actual articulo 23.1 del Estatuto, pasando de los 99 actuales
a un maximo de 79 diputados

Esta es la primera de las propuestas que se plantea, al
considerar que 79 diputados es un nimero adecuado para
garantizar la maxima expresion de la representatividad.
Hoy en dia, queda patente que un nimero de diputados ma-
yor no genera un valor afladido proporcional, al tiempo que
se considera necesario acomodar la representatividad a los
«ajustes» que ha hecho la sociedad valenciana en su con-
junto como consecuencia de la actual situacion econémica.

Redimensionar Les Corts, aumentando la participacion ciu-
dadana y reduciendo el niimero de representantes, es sin duda
una medida que puede ayudar a revalorizar el trabajo que se de-
sempefla en el parlamento valenciano, y a recuperar el prestigio
social que nunca debe perder la camara legislativa valenciana.

4.2. La eleccion directa de, al menos, un tercio de los di-
putados por comarcas

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 23.1 del Esta-
tuto, al referirse a criterios de proporcionalidad, y en su
caso de comarcalizacion para la eleccion de diputados, se
plantea el compromiso de la eleccion de, al menos, un ter-
cio de los diputados, sin que exista ninguna barrera electo-
ral para la eleccion de los mismos.

Sobre este punto, es importante destacar que se trata,
unicamente, de profundizar sobre la comarcalizacion que
ya recoge el actual texto del Estatuto, indicando que seran
un tercio de los diputados los que se elijan por ese criterio.

En el diseno e implantacion de este sistema, que es la ma-
xima expresion de la libre participacion y la identificacion de
diputados por comarcas, no debe producirse Gerrymandering,
es decir, la generacion de ventajas electorales para algunos
partidos politicos por la formacion de comarcas electorales.
Como se ha sefialado previamente, la eliminacion de la barrera
electoral en la eleccion de este tercio de diputados coloca en
un plano de igualdad maxima a todas las fuerzas politicas, y
también a ciudadanos particulares, que quieran presentarse
como candidatos a representar a sus vecinos y defender sus
necesidades desde un escafio en Les Corts.

Si que hay que observar, y tener en cuenta para esta refor-
ma el principio de proporcionalidad entre el nimero de dipu-
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putats elegits per aquest sistema de llistes obertes i desblo-
quejades (un terg) i el sistema tradicional de llistes tanca-
des. Tot aixo d’acord amb I’article 24.1 de 1’Estatut, que
assenyala que «es garantird un minim de 20 diputats per
cada circumscripci6 provincial, distribuint la resta del nom-
bre total dels diputats entre aquestes circumscripcions, se-
gons criteris de proporcionalitat respecte a la poblacio, de
manera que la desproporcid que establesca el sistema resul-
tant siga inferior a la relacié d’un a tresy».

Sota aquest criteri, i per ser necessari garantir la proporcio-
nalitat, es proposa una reducci6 del nombre minim de diputats
per provincies, que passaria del minim actual de 20 dipu-
tats a 12 diputats per provincia, amb la finalitat de guardar
una proporcionalitat entre el ter¢ de representants per co-
marques i la resta de diputats per provincies.

Els ponents volen remarcar que aquesta reforma podria
comportar la modificacié de la Llei 1/1987, de 31 de marg,
electoral valenciana, adequant-la a la circumscripcio co-
marcal, el sistema d’assignacio de diputats, juntes electo-
rals, etc. De la mateixa manera, s’ha de tindre en considera-
ci6 la creacid de la llei prevista en 1’article 65.1 de
I’Estatut, per a procedir a determinar la divisiéo comarcal.

4.3. La supressio de I’aforament

Es planteja també una modificacié dels articles 23.3
i 31 de I’Estatut amb relaci6 a I’aforament. En un moment
com 1’actual, la relacio entre representants i representats
s’ha d’establir en un pla d’igualtat, sense privilegis. Per
aixo, s’entén convenient que ni els diputats ni els membres
del govern valencia ni el president de la Generalitat osten-
ten la condicio d’aforats. Aquesta singularitat s’entén avui
com un privilegi, i hauria de desapar¢ixer. El mateix presi-
dent de la Generalitat en el debat de politica general ja va
assenyalar aquesta possibilitat, donant un pas més avant del
que algunes veus avui demanen i posant com exemple que
ell i el seu govern renuncien a aquest privilegi i estarien,
junt amb la resta de diputats, disposats perque desaparesca,
i reformar aixi I’Estatut en aquest sentit.

Una vegada adoptada aquesta reforma, entenen els po-
nents que el recurs a la judicialitzacié de la vida publica i
més concretament de la gestid diaria, no hauria de degene-
rar en un abus de la justicia ordinaria, que no ajudaria gens
a millorar la relaci6 que es pretén.

Per a enfortir la participaci6 i la representativitat és ne-
cessari gaudir d’un parlament fort, amb intensitat de debats
i que siga el mateix legislatiu, com a veu de la ciutadania,
qui controle 1’executiu i no derivar constantment aquest
control al poder judicial, doncs aleshores s’esta perdent el
veritable paper de control que ha d’exercir 1I’0rgan de la ca-
mera.

4.4. Establir un tnic periode de sessions

Es intencid dels ponents, a la vista de la documentacio
aportada i fonamentalment dins de I’esperit reformista, par-
ticipatiu i obert que avui en dia ha d’imperar, proposar la
modificacié de I’article 25.3 de I’Estatut en el sentit que hi
haja un Unic periode de sessions, interromput sols en el mes
d’agost.

Actualment, el nostre Estatut fixa dos periodes ordinaris
per any i1 de duracié6 minima de vuit mesos. Aixi, el primer
s’inicia en setembre, i el segon en febrer.

La proposta que es planteja és anar a un unic periode que
s’inicia en setembre i finalitza en juliol, de tal forma que
provoca una major agilitat legislativa sense que la interrup-
ci6 del periode de sessions provoque la necessitat de tornar a
presentar aquelles iniciatives que per la interrupcié dels

tados elegidos por este sistema de listas abiertas y desbloque-
adas (un tercio) y el sistema tradicional de listas cerradas.
Todo ello teniendo en cuenta el articulo 24.1 del Estatuto, que
seflala que «se garantizard un minimo de 20 diputados por
cada circunscripcion provincial, distribuyendo el resto del nu-
mero total de los diputados entre dichas circunscripciones,
segun criterios de proporcionalidad respecto a la poblacion,
de manera que la desproporcion que establezca el sistema re-
sultante sea inferior a la relacion de uno a tresy.

Bajo ese criterio, y siendo necesario garantizar la propor-
cionalidad, se propone una reduccion del nimero minimo de
diputados por provincias, pasando del minimo actual de 20
diputados a 12 diputados por provincia, con la finalidad de
guardar una proporcionalidad entre el tercio de representantes
por comarcas y el resto de diputados por provincias.

Los ponentes quieren remarcar que esta reforma podria
conllevar la modificacion de la Ley 1/1987, de 31 de marzo,
electoral valenciana, adecuandola a la circunscripcion comar-
cal, el sistema de asignacion de diputados, juntas electorales,
etc. Del mismo modo, hay que tener en consideracion la crea-
cion de la ley prevista en el articulo 65.1 del Estatuto, para
proceder a determinar la division comarcal.

4.3. La supresion del aforamiento

Se plantea también una modificacion de los articulos
23.3 y 31 del Estatuto en relacion al aforamiento. En un
momento como el actual, la relacion entre representantes y
representados se debe establecer en un plano de igualdad,
sin privilegios. Para ello, se entiende conveniente que ni
los diputados, ni los miembros del gobierno valenciano, ni
el presidente de Generalitat ostenten la condicion de afora-
dos. Esta singularidad se entiende hoy como un privilegio,
y deberia desaparecer. El propio presidente de la Generali-
tat en su debate de politica general ya sefial6 esa posibili-
dad, dando un paso mas adelante de lo que algunas voces
hoy estan demandado y poniendo como ejemplo que él y su
gobierno renuncian ese privilegio y estarian, junto con el
resto de diputados, dispuestos a que desaparezca, y refor-
mar asi el Estatuto en este sentido.

Una vez adoptada esta reforma, entienden los ponentes
que el recurso a la judicializacion de la vida publica y mas
concretamente de la gestion diaria, no deberia degenerar en
un abuso de la justicia ordinaria, que en nada ayudaria a
mejorar la relacion que se pretende.

Para fortalecer la participacion y la representatividad es
necesario gozar de un parlamento fuerte, con intensidad de
debates y que sea el propio legislativo, como voz de la ciu-
dadania, quien controle al ejecutivo y no derivar constante-
mente este control hacia el poder judicial, pues entonces se
esta perdiendo el verdadero papel de control que debe ejer-
cer el 6rgano camaral.

4.4. Establecer un tinico periodo de sesiones

Es intencion de los ponentes, a la vista de la documen-
tacion aportada y fundamentalmente dentro del espiritu re-
formista, participativo y abierto que hoy en dia debe impe-
rar, proponer la modificacion del articulo 25.3 del Estatuto
en el sentido de que exista un unico periodo de sesiones,
interrumpido so6lo por el mes de agosto.

Actualmente, nuestro Estatuto fija dos periodos ordina-
rios por aflo y de duracién minima de ocho meses. Asi, el
primero se inicia en septiembre, y el segundo en febrero.

La propuesta que se plantea es ir a un unico periodo que
se inicia en septiembre y finaliza en julio, de tal forma que
provoca una mayor agilidad legislativa sin que la interrup-
cion del periodo de sesiones provoque la necesidad de vol-
ver a presentar aquellas iniciativas que por la interrupcioén
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periodes decaiguen. Es guanya en intensitat parlamentaria, ja
que, encara que el treball parlamentari es continue realitzant
de portes endins, ¢és cert que la nul-la visualitzacié que té
provoca un cert rebuig de la ciutadania que per ra6 d’aquesta
reforma se solucionaria.

4.5. Impuls a les iniciatives populars

Per ultim, es considera convenient que dins de 1’article
26.2 de I’Estatut d’autonomia, respecte a la iniciativa legis-
lativa popular es reculla la possibilitat d’introduir com a
mecanisme per a donar suport o promoure una iniciativa
d’aquest tipus, 1’Us de les noves tecnologies, adoptant les
vies necessaries per a fer factible aquesta nova realitat.

Aquesta proposta es contemplara en la futura nova llei
d’iniciativa legislativa popular, sobre la qual el govern va-
lencia ja esta treballant. Pero el que pretenem en aquesta
ponéncia ¢€s analitzar, unificar en un document i contex-
tualitzar totes les mesures i les reformes a ’abast de les
diferents administracions per a propiciar una participacio
més real i efectiva dels ciutadans en la vida politica.

Cas d’incloure’s aquesta previsio en la futura llei, no
caldria la modificaci6 de I’article 26.2 de 1’Estatut.

Aquestes son totes i cada una de les conclusions a les
quals han arribat els ponents, després d’analitzar el marc
normatiu, la documentacié sol-licitada i les propostes del
Molt Honorable President, Alberto Fabra.

Generar una major confianga en les institucions publi-
ques, incrementar els llagos entre representats i represen-
tants en un pla d’igualtat, madurar el paper del poder legis-
latiu promovent una major intensitat sense periodes que la
interrompen, i fer, en definitiva, de la politica i de les seues
vies un ambit d’orgull i no de retret, és el sentir Gltim
d’aquesta reforma que els ponents han volgut plasmar en
aquest document.

Si la participacié ha de construir-se a poc a poc, la poli-
tica és el mitja per a assolir-la, i el parlamento el lloc on
desenvolupar-la.

Fomentant un parlament obert, amb una identificacio
dels ciutadans amb els seus representants, estem engrandint
la politica.

Palau de les Corts
Valéncia, 19 de desembre de 2014

El president
Alejandro Font de Mora Turdn
El secretari primer
Antonio Clemente Olivert

Resolucio 521/VIII, sobre la validaci6 del Decret llei 2/2014,
de 30 de desembre, del Consell, pel qual es concedeix un
suplement de crédit per import de 903.059.150,31 euros
per a financar operacions derivades de ’execucié del
mecanisme de suport a la liquiditat de les comunitats
autonomes en 2014, aprovada pel Ple de les Corts en la
sessio del 14 de gener de 2015.

PRESIDENCIA DE LES CORTS
D’acord amb el que s’estableix en 1’article 95.1 del RC,

s’ordena la publicaci6 en el Butlleti Oficial de les Corts de
la Resoluci6 521/VIII, sobre la validacié del Decret llei 2/2014,

de los periodos decaigan. Se gana en intensidad parlamen-
taria, por cuanto aunque el trabajo parlamentario se sigue
realizando, de puertas a dentro, es cierto que su nula visua-
lizacién provoca un cierto rechazo de la ciudadania que por
mor de esta reforma se solucionaria.

4.5. Impulso a las iniciativas populares

Por ultimo, se considera conveniente que dentro del
articulo 26.2 del Estatuto de autonomia, respecto a la ini-
ciativa legislativa popular se recoja la posibilidad de intro-
ducir como mecanismo para apoyar 0 promover una inicia-
tiva de este tipo, el uso de las nuevas tecnologias,
adoptando los cauces necesarios para hacer factible esa
nueva realidad.

Esta propuesta se contemplara en la futura nueva ley
de iniciativa legislativa popular, sobre la que el gobierno
valenciano ya esta trabajando. Pero lo que pretendemos
en esta ponencia es analizar, unificar en un documento y
contextualizar todas las medidas y reformas al alcance de
las diferentes administraciones para propiciar una partici-
pacién mas real y efectiva de los ciudadanos en la vida
politica.

De incluirse esta prevision en la futura ley, no seria ne-
cesaria la modificacion del articulo 26.2 del Estatuto.

Estas son todas y cada una de las conclusiones a las que
han llegado los ponentes, tras analizar el marco normativo,
la documentacién solicitada y las propuestas del Molt Ho-
norable President, Alberto Fabra.

Generar una mayor confianza en las instituciones publi-
cas, incrementar los lazos entre representados y represen-
tantes en un plano de igualdad, madurar el papel del poder
legislativo promoviendo una mayor intensidad sin periodos
que la interrumpan, y hacer, en definitiva, de la politica y
de sus cauces un ambito de orgullo y no de reproche, es el
sentir ultimo de esta reforma que los ponentes han querido
plasmar en este documento.

Si la participacion debe construirse poco a poco, la poli-
tica es el medio para lograrlo, y el parlamento el lugar don-
de desarrollarlo.

Fomentando un parlamento abierto, con una identifica-
cion de los ciudadanos con sus representantes, estamos en-
grandeciendo la politica.

Palau de les Corts
Valencia, 19 de diciembre de 2014

El presidente
Alejandro Font de Mora Turén
El secretario primero
Antonio Clemente Olivert

Resolucion 521/VIII, sobre la convalidacion del Decre-
to ley 2/2014, de 30 de diciembre, del Consell, por el que
se concede un suplemento de crédito por importe de
903.059.150,31 euros para financiar operaciones deriva-
das de la ejecucion del mecanismo de apoyo a la liquidez
de las comunidades autéonomas en 2014, aprobada por el
Pleno de Les Corts en la sesion del 14 de enero de 2015

PRESIDENCIA DE LES CORTS
De acuerdo con lo que establecido en el articulo 95.1

del RC, se ordena la publicacion en el Butlleti Oficial de
les Corts de la Resolucion 521/VIII, sobre la convalidacion




