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debatut el text de la Proposicié no de llei sobre la realitza-
cio del projecte de desdoblament de la carretera CV-865
(EIx-Santa Pola), presentada pel Grup Parlamentari
Ciudadanos (RE nimero 32.758), 'esmena presentada pel
Grup Parlamentari Popular (RE nimero 39.652), 'esmena
presentada pel Grup Parlamentari Socialista (RE nimero
39.624), i 'esmena transaccional presentada pels grups
parlamentaris Popular, Socialista, Compromis, Ciudadanos
i Podemos-Podem.

Finalment, d’acord amb el que hi ha establert en I'article 162
del Reglament de les Corts, ha aprovat la proposicié no de
llei amb el text de 'esmena transaccional incorporat en la
resolucio seglient:

RESOLUCIO

1. Les Corts insten la Conselleria d’'Habitatge, Obres
Publiques i Vertebracié del Territori a continuar emprenent,
amb caracter urgent, I'execucio del projecte de desdobla-
ment de carretera CV-865; proporcionant-ne, amb I'execucio,
la soluci6 als problemes de seguretat, capacitat i fluidesa en
el transit; dotant aquella via amb dos carrils per sentit de

la circulacid, utilitzant el tracat actual que té la carreteraii

les voreres d’emergencia existents; adquirint el compromis
de dotar en els proxims pressuposts de la Generalitat una
partida pressupostaria amb aquest objectiu.

2. La Conselleria d’'Habitatge, Obres Puabliques i Vertebracio
del Territori retra compte del grau de compliment del que s’hi
hainstat en el termini de tres mesos.

Palau de les Corts
Valéncia, 23 de novembre de 2016

El president
Vicente Arques Cortés

El secretari
Juan de Dios Navarro Caballero

Resolucié 889/IX, sobre la validacié del Decret llei 7/2016
de 4 de novembre del Consell, sobre accié concertada per

a la prestacio de serveis a les persones en I'ambit sanitari,
aprovada pel Ple de les Corts en la sessi6 de I'1 de desembre
de 2016

PRESIDENCIA DE LES CORTS

D’acord amb el que s’estableix en I'article 95.1 del Reglament
de les Corts, s'ordena la publicacio en el Butlleti Oficial de les
Corts de la Resolucié 889/1X, sobre la validacié del Decret

llei 7/2016 de 4 de novembre del Consell sobre accid
concertada per a la prestacié de serveis a les persones en
I'ambit sanitari, aprovada pel Ple de les Corts en la sessié de
I'1 de desembre de 2016.

Palau de les Corts
Valéncia, 1 de desembre de 2016

El president
Enric Morerai Catala
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ha debatido el texto de la Proposicion no de ley sobre la
realizacion del proyecto de desdoblamiento de la

carretera CV-865 (Elche-Santa Pola), presentada por el
Grupo Parlamentario Ciudadanos (RE nimero 32.758), la
enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Popular

(RE niimero 39.652), la enmienda presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista (RE nimero 39.624),y laenmienda
transaccional presentada por los grupos parlamentarios
Popular, Socialista, Compromis, Ciudadanos y Podemos-Podem.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 162
del Reglamento de Les Corts, ha aprobado la proposicién no
de ley con el texto de la enmienda transaccional incorporado
en la siguiente resolucién:

RESOLUCION

1. Les Corts instan a la Conselleria de Vivienda, Obras
Publicas y Vertebracion del Territorio a continuar empren-
diendo, con caracter urgente, la ejecucién del proyecto de
desdoblamiento de carretera CV-865; proporcionando,
con su ejecucion, la solucidn a los problemas de seguridad,
capacidad y fluidez en el trafico; dotando a aquella via

con dos carriles por sentido de la circulacion, utilizando

el trazado actual que tiene la carreteray las aceras de
emergencia existentes; adquiriendo el compromiso de dotar
en los préximos presupuesto de la Generalitat una partida
presupuestaria con este objetivo.

2.La Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion
del Territorio rendira cuenta del grado de cumplimiento de lo
gue se hainstado en el plazo de tres meses.

Palau de les Corts
Valencia, 23 de noviembre de 2016

El presidente
Vicente Arques Cortés

El secretario
Juan de Dios Navarro Caballero

Resolucion 889/1X, sobre la convalidacion del Decreto

ley 7/2016 de 4 de noviembre del Consell, sobre accién
concertada para la prestacion de servicios a las personas en
el ambito sanitario, aprobada por el Pleno de Les Corts en la
sesion del 1 de diciembre de 2016

PRESIDENCIA DE LES CORTS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 95.1 del
Reglamento de Les Corts, se ordena la publicacion en el
Butlleti Oficial de les Corts de la Resolucion 889/1X, sobre

la convalidacién del Decreto ley 7/2016 de 4 de noviembre
del Consell sobre accién concertada para la prestacion de
servicios a las personas en el ambito sanitario, aprobada por
el Pleno de Les Corts en la sesién del 1 de diciembre de 2016.

Palau de les Corts
Valencia, 1 de diciembre de 2016

El presidente
Enric Morerai Catala



BOC numero 138 | 19-12-2016

PLE DE LES CORTS

El Ple de les Corts, en la reunio realitzada el dia 1 de desem-
bre de 2016, una vegada debatut, d’acord amb

l'article 137 del Reglament de les Corts, el Decret llei 7/2016
de 4 de novembre del Consell, sobre accié concertada per a
la prestacio de serveis a les persones en I'ambit sanitari, ha
adoptat la resolucio seglient, que, d’acord amb

l'article 137.3.5 del Reglament de les Corts, també ha de ser
publicada en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

RESOLUCIO

El Ple de les Corts, d'acord amb el que estableixen els
articles 44.4 de I'Estatut d’autonomia de la Comunitat
Valenciana, 18.di 58 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre,
del Consellil'article 137 del Reglament de les Corts, ha
acordat validar el Decret llei 7/2016 de 4 de novembre del
Consell, sobre accié concertada per a la prestacié de serveis
ales persones en I'ambit sanitari.

Palau de les Corts
Valéncia, 1 de desembre de 2016

El president
Enric Morerai Catala

El secretari primer
Emilio Arglieso Torres

De conformitat amb I'article 95.1 del Reglament de les Corts,
es reprodueix a continuacio el certificat trameés pel Consell a
les Corts sobre el Decret llei 7/2016:

MONICA OLTRA JARQUE,
CONSELLERA SECRETARIA DEL CONSELL, CERTIFIQUE:

Que el Consell, en la reunio del 4 de novembre de 2016, ha
aprovat el Decret llei 7/2016, de 4 de novembre, del Consell,
sobre I'accid concertada per a la prestacio de serveis a les
persones en I'ambit sanitari, amb el text seglient:

DECRET LLEI 7/2016, de 4 de novembre de 2016, del
Consell, sobre 'accié concertada per a la prestacioé de serveis
a les persones en I'ambit sanitari

Preambul

La regulacié de la contractacio publica en el si de la Unid
Europea es va formar a través la Directiva 2014/23/UE, del
Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014,
relativa a I'adjudicacié de contractes de concessio; la Directiva
2014/24/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de
febrer de 2014, sobre contractacio publicai per la qual es
deroga la Directiva 2004/18/CE, ila

Directiva 2014/25/UE, del Parlament Europeu i del Consell,

de 26 de febrer de 2014, relativa a la contractacio per entitats
que actuen en els sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els
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PLENO DE LES CORTS

El Pleno de Les Corts, en la reunion realizada el dia 1 de
diciembre de 2016, una vez debatido, de acuerdo con

el articulo 137 del Reglamento de Les Corts, el Decreto

ley 7/2016 de 4 de noviembre del Consell, sobre accién
concertada para la prestacion de servicios a las personas

en el ambito sanitario, ha adoptado la resolucidn siguiente,
que, de acuerdo con el articulo 137.3.5 del Reglamento de
Les Corts, también ha de ser publicada en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana.

RESOLUCION

El Pleno de Les Corts, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 44.4 del Estatuto de autonomia de la Comunitat
Valenciana, 18.dy 58 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre,
del Consell y el articulo 137 del Reglamento de Les Corts, ha
acordado convalidar el Decreto ley 7/2016 de 4 de noviem-
bre del Consell, sobre accién concertada para la prestacion
de servicios a las personas en el ambito sanitario.

Palau de les Corts
Valencia, 1 de diciembre de 2016

El presidente
Enric Morerai Catala

El secretario primero
Emilio Arglieso Torres

De conformidad con el articulo 95.1 del Reglamento de Les
Corts, se reproduce a continuacion la certificacién remitida
por el Consell a Les Corts sobre el Decreto ley 7/2016:

MONICA OLTRA JARQUE,
CONSELLERA SECRETARIA DEL CONSELL, CERTIFICO:

Que el Consell, en lareunién del 4 de noviembre de 2016,
ha aprobado el Decreto ley 7/2016, de 4 de noviembre,
del Consell, sobre la accién concertada para la prestacion
de servicios a las personas en el ambito sanitario, con el
siguiente texto:

DECRETO LEY 7/2016, de 4 de noviembre, del Consell,
sobre accion concertada para la prestacion de servicios a las
personas en el ambito sanitario

Preambulo

Laregulacion de la contratacion publica en el seno de la

Unidn Europea se operd a través de la Directiva 2014/23/

UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesién;
de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica
y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE y de la Directiva
2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, relativa a la contratacion por entidades
que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes
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serveis postals i per la qual es deroga la Directiva 2004/17/CE
(d’ara endavant, Directiva 2014/23/UE, Directiva 2014/24/UE i
Directiva 2014/25/UE).

Ates que ha transcorregut el termini de transposicio
d’aquestes el passat el 18 d’abril de 2016, sense que I'Estat
n’haja aprovat la incorporacio en el nostre ordenament
juridic, entra en joc I'efecte directe reconegut per la
jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea
per a aquelles disposicions de les directives comunitaries que
siguen suficientment clares i precises, i també que establis-
guen una obligacié que no estiga subjecta a cap excepcio ni
condicid i, per tant, les puguen invocar els particulars davant
de lajurisdiccié nacional.

D’altra banda, la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de I'Estat va aprovar en la sessié de la
Comissié Permanent de 15 de mar¢ de 2016 una recoma-
nacié als organs de contractacio, en relacié amb I'aplicacié
de les noves directives de contractacié administrativa,
publicada en el BOE nimero 66, de 17 de marc de 2016.

La Directiva 2014/24/UE estableix i determina, en el consi-
derant 6, que «els serveis no economics d’interés general han
de quedar exclosos de I'ambit d’aplicacié d’aquesta directivan.
D’altra banda, també la directiva, per a aquells que defineix
com a «serveis a les personesy, és a dir, alguns serveis socials,
sanitaris i educatius, estableix que les administracions
competents per raé de la mateéria «continuen tenint llibertat
per a prestar per si mateixes aquests serveis o organitzar els
serveis socials o sanitaris, de manera que no siga necessari
subscriure contractes publics, per exemple, per mitja del
simple financament d’aquests serveis o la concessié de
Ilicéncies o autoritzacions a tots».

A fide donar una resposta eficient i eficag a la concertacié
d’aquelles prestacions adrecades a les persones vulnerables
i en concrets serveis sanitaris, a fi de garantir els principis
d’atencio personalitzadaiintegral, d’arrelament de la
persona en I'entorn social, eleccié de la persona i continuitat
en l'atencid i la qualitat en serveis que no admeten demora,
és necessari introduir figures, en el marc de les directives
comunitaries, que donen una resposta urgent i adequada a
I'hora de proveir aquests serveis.

Laccié concertada és una manera de gestio de serveis
alternativa a la gesti6 directa o indirecta dels serveis

publics, no economics, que realitzen entitats sense anim de
lucre en 'ambit de les persones. De vegades, i potser per

la falta de claredat de la normativa de contractes publics,
s’ha assimilat al regim dels concerts com si foren una
determinada modalitat de contractes de la Llei de contractes
del sector public. El régim juridic a qué ha d’ajustar-se la
realitzacio de les accions concertades no sempre ha sigut clar
i perfectament delimitat. Tenint en compte aixo, és necessari
i oportu donar I'adequada cobertura juridica a aquesta accio
social competéncia de la Generalitat, mentre que es regula
sobre la matéria contractual a prestacions que comporten la
proteccié de la salut i un elevat contingut social i de proteccio
dels drets fonamentals.

La Directiva 2014/24/UE, en el marc de les previsions del
Tractat de funcionament de la Unié Europea, afirma expres-
sament que l'aplicacio de la normativa contractual publica
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y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva
2004/17/CE (en lo sucesivo, Directiva 2014/23/UE,
Directiva 2014/24/UE y Directiva 2014/25/UE).

Habiendo transcurrido el plazo de transposiciéon de las
mismas, el pasado el 18 de abril de 2016, sin que el Estado
haya aprobado su incorporacion en nuestro ordenamiento
juridico, entra en juego el efecto directo reconocido por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea,
para aquellas disposiciones de las directivas comunitarias
que sean lo suficientemente claras y precisas, asi como

que establezca una obligacion que no esté sujeta a ninguna
excepcion ni condicion, pudiendo ser, por ello, invocadas por
los particulares ante la jurisdiccion nacional.

Por su parte, la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado, aprobé en la sesion de su
Comisién Permanente de 15 de marzo de 2016 una
recomendacion a los érganos de contratacién, en relacion
con la aplicacién de las nuevas directivas de contratacion
administrativa, publicada en el BOE nimero 66,de 17 de
marzo de 2016.

La Directiva 2014/24/UE, establece y determina, en su
considerando 6 que «los servicios no econdémicos de interés
general deben quedar excluidos del ambito de aplicacién de
la presente directiva». Por su parte, también la directiva, para
aquellos que define como «servicios a las personas», es decir
ciertos servicios sociales, sanitarios y educativos, establece
gue las administraciones competentes por razén de la mate-
ria «siguen teniendo libertad para prestar por si mismas esos
servicios u organizar los servicios sociales o sanitarios, de
manera que no sea necesario celebrar contratos publicos, por
ejemplo, mediante la simple financiacién de estos servicios o
la concesion de licencias o autorizaciones a todos».

Con el fin de dar una respuesta eficiente y eficaz a la concer-
tacion de aquellas prestaciones dirigidas a las personas
vulnerables y en concretos servicios sanitarios, con el fin de
garantizar los principios de atencién personalizada e integral,
de arraigo de la persona en el entorno social, eleccién de la
personay continuidad en la atencién y la calidad en servicios
qgue no admiten demora, es preciso introducir figuras, en el
marco de las directivas comunitarias, que den una respuesta
urgente y adecuada a la hora de proveer estos servicios.

La accién concertada es una forma de gestion de servicios
alternativa a la gestién directa o indirecta de los servicios
publicos, no econdmicos, que realizan entidades sin animo de
lucro en el ambito de las personas. En ocasiones, y quizas por
la falta de claridad de la normativa de contratos publicos, se ha
venido asimilando al régimen de los conciertos como si fueran
una determinada modalidad de contratos de la Ley de contra-
tos del sector publico. El régimen juridico al que debe ajustarse
la celebracion de las acciones concertadas no siempre ha sido
claroy perfectamente delimitado. Habida cuenta de ello, es
necesarioy oportuno dar la adecuada cobertura juridicaa

esta accion social competencia de la Generalitat, en tanto se
regula sobre la materia contractual a prestaciones que llevan
aparejado la proteccién de la salud y un elevado contenido
social y de proteccién de los derechos fundamentales.

La Directiva 2014/24/UE, en el marco de las previsiones
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, afirma
expresamente que la aplicacion de la normativa contractual
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no és I'tnica possibilitat de que gaudeixen les autoritats
competents per a la gestio dels serveis a les persones. En
conseqiiéncia, no sembla oportu que es restringisquen les
possibilitats d’organitzacio dels dits serveis amb tercers,

i sadmeten Unicament les que deriven de la legislacié de
contractes del sector public. Aquesta disposicio del nostre
dret comunitari, precisament el considerant 114, avala la tesi
que es planteja en aquest decret llei, ja que destaca que els
operadors economics que complisquen les condicions preévia-
ment fixades pel poder adjudicador, sense limits ni quotes,
sempre que el dit sistema garantisca una publicitat suficient

i s'ajuste als principis de transparéncia i no-discriminacio,
poden accedir a la gestid d’aquests serveis.

Les formes de prestacié dels serveis de caracter sanitari a les
persones, que s’estableixen per mitja de decret llei, es basen
en una concepcié equilibrada i complementaria de gestié
directa, indirectai accié concertada, i garanteixen I'aplicacio
de la normativa de contractacié del sector public, amb les
economies que genera, sempre que els operadors economics
actuen en el mercat amb anim de lucre i, conseqiientment,

hi incorporen als preus un benefici industrial. Es per aixo

que I'accié concertada se cenyeix, en el marc de la recent
jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea, a
entitats sense anim de lucre, de manera que la seua retribu-
ci6 es limita al reintegrament de costs i sempre en el marc del
principi d'eficiéncia pressupostaria.

D’aquesta manera, la prestacio de serveis en régim de
gestio directa objectiva els costs; la gestio indirecta recorre
al mercat per a la determinacié dels preus i, en I'accié
concertada, per mitja de moduls, permet un adequat control
dels costs de les diferents prestacions que, a més, d’acord
amb aquest decret llei, han de ser transparents i publicar-se
periodicament.

Aquest decret llei dona cabuda a la prestacio de serveis a les
persones per mitja de I'accié concertada de 'administracié
amb entitats sense anim de lucre; i no planteja cap dubte
des del punt de vista de 'operador economic, ja que s’entén
que, si aquest operador aspira legitimament a obtindre un
benefici empresarial, com a conseqiiencia de la seua relacié
amb I'administracié, aquesta només ho podra fer en el marc
d’un procés de contractacié publica.

Cal mencionar tant la capacitat d’'organitzacié de la prestacid
de serveis no economics d’interés general a les persones
reconeguda pel Tractat de funcionament de la Unié Europea,
com larecent normativa europea sobre contractacié, i la
Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 28
de gener de 2016 (assumpte C-50/14). En aquesta Ultima
s’admet la col-laboracié amb entitats sense anim de lucre,
autoritzada per la legislacio dels estats membres, com a
instrument per a la consecucio dels objectius de solidaritat i
d’eficiéncia pressupostaria, controlant els costs dels serveis
a les persones sempre que aquestes entitats «<no obtinguen
cap benefici de les seues prestacions, independentment

del reembossament dels costs variables, fixos i permanents
necessaris per a prestar-les, ni proporcionen cap benefici als
seus membres».

La salut constitueix un dret essencial de la personai,com a
tal, només a través de la satisfaccié individual i col-lectiva pot
materialitzar-se la igualtat substancial entre les persones.
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publica no es la Unica posibilidad de la que gozan las
autoridades competentes para la gestion de los servicios
alas personas. En consecuencia, no parece oportuno que
se restrinjan las posibilidades de organizacion de dichos
servicios con terceros, admitiéndose Unicamente las que derivan
de lalegislacion de contratos del sector publico. Esta disposicion de
nuestro derecho comunitario, precisamente su considerando 114,
avala la tesis que se plantea en este decreto ley, al destacar
gue los operadores econémicos que cumplan las condiciones
previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni
cuotas, siempre que dicho sistema garantice una publicidad
suficiente y se ajuste a los principios de transparenciay no
discriminacién, pueden acceder a la gestion de estos servicios.

Las formas de prestaciéon de los servicios de caracter sanita-
rio a las personas, que se establece mediante decreto ley, se
basan en una concepcién equilibrada y complementaria de
gestidn directa, indirectay accién concertada garantizando
la aplicacion de la normativa de contratacién del sector
publico, con las economias que genera, siempre que los
operadores econémicos actien en el mercado con animo

de lucroy, consecuentemente, incorporando a los precios
beneficio industrial. Es por ello que la accién concertada se
cife, en el marco de la reciente jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, a entidades sin animo de lucro,
de forma que su retribucién se limita al reintegro de costes y
siempre en el marco del principio de eficiencia presupuestaria.

De este modo, la prestacién de servicios en régimen de
gestion directa objetiva los costes; la gestion indirecta,
recurre al mercado para la determinacion de los precios

y, en la accién concertada, mediante médulos, permite un
adecuado control de los costes de las diferentes prestaciones
que, ademas, conforme a este decreto ley, deben ser transpa-
rentes y publicarse periédicamente.

Este decreto ley da cabida a la prestacién de servicios a las
personas mediante la accidon concertada de la administracién
con entidades sin dnimo de lucro; no planteando duda alguna
desde el punto de vista del operador econémico ya que

se entiende que, si este operador aspira legitimamente a
obtener un beneficio empresarial, como consecuencia de su
relacion con la administracioén, esta solo podra hacerlo en el
marco de un proceso de contratacion publica.

Hay que traer a colacién tanto la capacidad de organizacién
de la prestacion de servicios no econémicos de interés
general a las personas, reconocida por el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, como la reciente
normativa europea sobre contratacion, y la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 28 de enero de
2016 (asunto C-50/14). En esta tltima se admite la colaboracion
con entidades sin animo de lucro autorizada, por la legislacion de
los estados miembros, como instrumento para la consecucién

de los objetivos de solidaridad y de eficiencia presupuestaria,
controlando los costes de los servicios a las personas siempre que
estas entidades «no obtengan ninglin beneficio de sus prestacio-
nes, independientemente del reembolso de los costes variables,
fijos y permanentes necesarios para prestarlas, ni proporcionen
ningun beneficio a sus miembros.

La salud constituye un derecho esencial de la persona

y, como tal, solo a través de su satisfaccién individual y
colectiva puede materializarse la igualdad sustancial entre
las personas.



BOC numero 138 | 19-12-2016

El dret ala proteccio de la salut, reconegut en 'article 43 de
la Constitucio espanyola, imposa als poders publics el deure
d'organitzar i tutelar la salut publica a través de les mesures
preventives i de les prestacions i serveis necessaris.

L’ambit competencial de la Comunitat Valenciana esta esta-
blert en els articles 49.1.11.ai 54 de 'Estatut d’autonomia
de la Comunitat Valenciana, per mitja de 'ordenacioé de
I'assisténcia sanitaria, aixi com la prevencié de la malaltiaila
proteccid i promocio de la salut individual i col-lectiva.

LaLlei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat, va iniciar
I'GItima reforma del sistema sanitari espanyol amb la creacié
del sistema nacional de salut, basat en la universalitat i

el caracter public, i concebut com el conjunt dels serveis

de salut de les comunitats autonomes, convenientment
coordinats.

Pel que fa al nostre ambit territorial i competencial, I'any
2014 es va aprovar la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la
Generalitat, de salut de la Comunitat Valenciana, i correspon
ala Generalitat determinar les directrius a qué han de
convergir les actuacions dels poders publics valencians en
materia de salut, aixi com establir els mitjans que garantis-
guen aquestes actuacions, mesures i prestacions del sistema
valencia de salut.

Aquest decret llei s'adopta a 'empara de les exigéncies
d’extraordinariai urgent necessitat que estableix
I'article 44.4 de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana per a I'aprovacié d’'un decret llei.

En aquest cas, I'extraordinaria i urgent necessitat esta
justificada per la falta de transposicié de la

Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer, a 'ordenament juri-
dic espanyol i per la incertesa del moment en qué es produira,
i és molt urgent aclarir que I'accié concertada posseeix una
naturalesa diferent del contracte public, aixi com determinar
els principis a qué se n’ha d’ajustar la realitzacio.

La norma, I'objecte de la qual se circumscriu a establir
mesures urgents necessaries per a la posada en funciona-
ment del régim d’accié concertada per a la prestacié a les
persones de serveis de caracter sanitari ala Comunitat
Valenciana, s’estructura en setze articles, una disposicio
derogatoria i dos disposicions finals i autoritza la Conselleria
de Sanitat Universal i Salut Publica per al seu desplegament
reglamentari, i permet I'execucié d’accions concertades
singularitzades i de caracter multiple.

Per tant, d’acord amb el que disposa I'article 58 de la

Llei 5/1983, de 30 de desembre, de la Generalitat, del
Consell, a proposta de la consellera de Sanitat Universal i
Salut Publica, el Consell, prévia deliberaci, en la reunio del
dia 4 de novembre de 2016:

DECRETA
Article 1. Objecte

Aquest decret llei té per objecte establir les mesures
urgents necessaries per a la posada en funcionament del
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El derecho a la proteccion de la salud, reconocido en el
articulo 43 de la Constitucion espanola, impone a los poderes
publicos el deber de organizar y tutelar la salud publica a
través de las medidas preventivas y de las prestaciones y
servicios necesarios.

El &mbito competencial de la Comunitat Valenciana viene
establecido en los articulos 49.1.112y 54 del Estatuto

de autonomia de la Comunitat Valenciana, mediante la
ordenacion de la asistencia sanitaria, asi como la prevencion
de laenfermedad vy la proteccién y promocién de la salud
individual y colectiva.

Laley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, inicid la
Ultima reforma del sistema sanitario espanol, con la creacién
del sistema nacional de salud, basado en la universalidad

y el caracter publico, y concebido como el conjunto de los
servicios de salud de las comunidades autébnomas, conve-
nientemente coordinados.

En lo que respecta a nuestro ambito territorial y compe-
tencial en el aflo 2014 se aprobd la Ley 10/2014, de 29

de diciembre, de la Generalitat, de salud de la Comunitat
Valenciana, correspondiendo a la Generalitat determinar

las directrices a las que deben converger las actuaciones de
los poderes publicos valencianos en materia de salud, asi
como establecer los medios que garanticen esas actuaciones,
medidas y prestaciones del sistema valenciano de salud.

Este decreto ley se adopta al amparo de las exigencias de
extraordinariay urgente necesidad que establece el
articulo 44.4 del Estatuto de autonomia de la Comunitat
Valenciana para la aprobacién de un decreto ley.

En este caso la extraordinaria y urgente necesidad viene
justificada por la falta de trasposicién de la

Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero, al ordenamiento
juridico espafol y por laincertidumbre de cuando se
producira, resultando muy urgente clarificar que la accién
concertada posee una naturaleza diferente al contrato
publico, asi como determinar los principios a los que se
debe ajustar su celebracién.

La norma, cuyo objeto se circunscribe a establecer medi-
das urgentes necesarias para la puesta en funcionamiento
del régimen de accién concertada para la prestacién a las
personas de servicios de caracter sanitario en la Comunitat
Valenciana, se estructura en dieciséis articulos, una dispo-
sicion derogatoria y dos disposiciones finales, autorizando
ala Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica a

su desarrollo reglamentario, permitiendo la ejecucion de
acciones concertadas singularizadas y de caracter multiple.

En virtud de todo lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley 5/1983, de 30 de diciem-
bre, de la Generalitat, del Consell, a propuesta de la consellera
de Sanidad Universal y Salud Publica, el Consell, previa
deliberacion, en la reunion del dia 4 de noviembre de 2016:

DECRETA
Articulo 1. Objeto

Este decreto ley tiene por objeto establecer las medidas
urgentes necesarias para la puesta en funcionamiento
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regim d’accié concertada per a la prestacio a les persones de
serveis de caracter sanitari a la Comunitat Valenciana.

Article 2. Prestacio de serveis sanitaris a les persones

La conselleria competent en matéria de sanitat podra
gestionar la prestacio a les persones de serveis de caracter
sanitari de les maneres seglients:

a) Mitjancant gesti6 directa o amb mitjans propis.

b) Mitjancant gesti6 indirecta d’acord amb alguna de les
formules establertes en la normativa sobre contractes del
sector public.

c) Mitjancant acords d’accié concertada amb entitats
publiques o amb entitats privades sense anim de lucre.

Article 3. Concepte i regim general d'accié concertada sanitaria

Els acords d’accié concertada sanitaria sén instruments
organitzatius de naturalesa no contractual a través dels
quals la conselleria competent en matéria de sanitat podra
organitzar la prestacio de serveis de caracter sanitari el
financament, accés i control dels quals siguen de la seua
competeéncia, ajustant-se al procediment i els requisits
prevists en aquest decret llei i a la normativa sectorial i de
desplegament que siga aplicable.

Article 4. Principis generals de I'accié concertada sanitaria

La conselleria competent en matéria de sanitat ajustara les
accions concertades amb tercers, per a la prestacio a les
persones de serveis sanitaris, als principis seglients:

a) Subsidiarietat, d'acord amb el qual I'accié concertada amb
entitats publiques o privades sense anim de lucre estara
subordinada, amb caracter previ, a la utilitzacié optima dels
recursos propis.

b) Solidaritat, fomentant la implicacié de les entitats del
tercer sector en la prestacio de serveis a les persones de
caracter sanitari, d’acord amb el que estableix la

Llei 43/2015, de 9 d’'octubre, del tercer sector d’accio social.

¢) lgualtat, garantint que en 'accié concertada quede
assegurat que I'atencid que es preste es realitze en plena
igualtat amb les persones que siguen ateses directament per
I'administracio.

d) Publicitat, preveient que les convocatories de sol-licituds
d’accié concertada, quan tinguen caracter periodic, i
I'adopcio d’acords d’accié concertada siga objecte de
publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

e) Transparéncia, difonent en el portal de transparéncia els
acords d’accié concertada en vigor en cada moment.
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del régimen de accion concertada para la prestacion a las
personas de servicios de caracter sanitario en la Comunitat
Valenciana.

Articulo 2. Prestacion de servicios sanitarios a las personas

La conselleria competente en materia de sanidad podra
gestionar la prestacion a las personas de servicios de
caracter sanitario de las siguientes formas:

a) Mediante gestion directa o con medios propios.

b) Mediante gestion indirecta con arreglo a alguna de las
férmulas establecidas en la normativa sobre contratos del
sector publico.

¢) Mediante acuerdos de accién concertada con entidades
publicas o con entidades privadas sin animo de lucro.

Articulo 3. Concepto y régimen general de accién concertada
sanitaria

Los acuerdos de accién concertada sanitaria son instrumen-
tos organizativos de naturaleza no contractual a través de
los cuales la conselleria competente en materia de sanidad
podra organizar la prestacion de servicios de caracter
sanitario cuya financiacion, acceso y control sean de su
competencia, ajustandose al procedimiento y requisitos
previstos en este decreto ley y en la normativa sectorial y de
desarrollo que resulte de aplicacién.

Articulo 4. Principios generales de la accién concertada sanitaria

La conselleria competente en materia de sanidad ajustara las
acciones concertadas con terceros, para la prestacién a las
personas de servicios sanitarios, a los siguientes principios:

a) Subsidiariedad, conforme al cual la accién concertada
con entidades publicas o privadas sin animo de lucro estara
subordinada, con caracter previo, a la utilizacién 6ptima de
los recursos propios.

b) Solidaridad, fomentando la implicacion de las entidades
del tercer sector en la prestacion de servicios a las personas
de caracter sanitario, conforme a lo establecido en la

Ley 43/2015, de 9 de octubre, del tercer sector de accién
social.

¢) lgualdad, garantizando que en la accién concertada quede
asegurado que la atencion que se preste se realice en plena
igualdad con las personas que sean atendidas directamente
por la administracion.

d) Publicidad, previendo que las convocatorias de solicitudes
de accidén concertada, cuando tengan caracter periodico, y

la adopcidn de acuerdos de accidn concertada sea objeto de
publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

e) Transparencia, difundiendo en el portal de transparencia
los acuerdos de accion concertada en vigor en cada
momento.
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f) No-discriminacio, establint condicions d’accés a 'accié
concertada que garantisquen la igualtat entre les entitats
que hiopten.

g) Eficiéncia pressupostaria, fixant les contraprestacions
economiques que han de percebre les entitats concertades
d’acord amb les tarifes maximes o moduls que s’establisquen,
que han de cobrir com a maxim els costs variables, fixos i
permanents de prestacié del servei, sense incloure benefici
industrial.

Article 5. Regim de I'accid concertada per ala prestaci6 de
serveis sanitaris

1. La conselleria competent en matéria de sanitat, i sense
perjudici de I'aplicacié de formes de gesti6 directa o indi-
recta, podra organitzar la prestacio de serveis sanitaris per
mitja d’acords d’accié concertada amb entitats publiques o
amb entitats privades sense anim de lucre, tenint en compte,
amb caracter previ, la utilitzacié optima dels seus recursos
sanitaris propis.

2. Laconselleria competent en matéria de sanitat fixara, a
través de condicions administratives i tecniques, els requisits
i les condicions minimes, basiques i comunes, aplicables a
I'accié concertada, aixi com les seues condicions econo-
miques, atenent les tarifes maximes o moduls, revisables
peridodicament, que retribuiran com a maxim els costs
variables, fixos i permanents de les prestacions i garantira
laindemnitat patrimonial de I'entitat prestadora, sense
incloure-hi benefici industrial.

3. Podran accedir al régim d’accié concertada les entitats
publiques o privades sense anim de lucre prestadores de
serveis sanitaris préviament autoritzades per I'administracié
sanitaria.

4. Quan la prestacio del servei comporte processos que
requerisquen diversos tipus d’intervencions en distints
serveis o centres, 'administracié competent podra adoptar
un sol acord d’accié concertada amb dues o més entitats

i establir en aquest acord mecanismes de coordinacié i
col-laboracié de compliment obligatori.

5. Les accions concertades hauran d’establir-se amb una
durada temporal no superior a quatre anys. Les eventuals
prorrogues, quan estiguen expressament previstes en I'acord
d’accié concertada, podran ampliar la duracio total a deu
anys. En acabar aquest periode, la conselleria amb compe-
tencies en materia de sanitat podra establir un nou acord.

6. El regim d’accio concertada sera incompatible amb la
concessio de subvencions economiques per al financament
de les activitats o serveis que hagen sigut objecte de concert.

Article 6. Requisit de les entitats publiques o privades sense anim
de lucre

Els requisits que han de complir les entitats que es vulguen
acollir al régim d’accid concertada, a més dels que puguen
determinar els organs competents, sén els seglients:

Pag. 18698

f) No discriminacién, estableciendo condiciones de acceso
ala accion concertada que garanticen la igualdad entre las
entidades que opten a ella.

g) Eficiencia presupuestaria, fijando contraprestaciones
econdmicas a percibir por las entidades concertadas de
acuerdo con las tarifas maximas o médulos que se establez-
can, que cubrirdn como maximo los costes variables, fijos y
permanentes de prestacion del servicio, sin incluir beneficio
industrial.

Articulo 5. Régimen de la accidn concertada para la presta-
cion de servicios sanitarios

1. La conselleria competente en materia de sanidad y sin
perjuicio de la aplicacién de formas de gestion directa

o indirecta, podra organizar la prestacién de servicios
sanitarios mediante acuerdos de accién concertada con
entidades publicas o con entidades privadas sin danimo de
lucro, teniendo en cuenta, con caracter previo, la utilizacién
Optima de sus recursos sanitarios propios.

2. Laconselleria competente en materia de sanidad fijard a
través de condiciones administrativas y técnicas los requisi-
tos y las condiciones minimas, basicas y comunes, aplicables
alaaccién concertada, asi como sus condiciones econémicas,
atendiendo a tarifas maximas o médulos, revisables periédi-
camente, que retribuirdn como maximo los costes variables,
fijos y permanentes de las prestaciones garantizando la
indemnidad patrimonial de la entidad prestadora, sin incluir
beneficio industrial.

3. Podran acceder al régimen de accién concertada las
entidades publicas o privadas sin dnimo de lucro prestadoras
de servicios sanitarios previamente autorizadas por la
administracién sanitaria.

4. Cuando la prestacion del servicio conlleve procesos que
requieran de diversos tipos de intervenciones en distintos
servicios o centros, la administracion competente podra
adoptar un solo acuerdo de accién concertada con dos o mas
entidades estableciendo en dicho acuerdo mecanismos de
coordinacion y colaboracién de obligado cumplimiento.

5. Las acciones concertadas deberan establecerse con una
duracién temporal no superior a cuatro afios. Las eventuales
proérrogas, cuando estén expresamente previstas en el acuerdo
de accion concertada, podran ampliar la duracion total a diez
anos. Al terminar dicho periodo, la conselleria con competencias
en materia de sanidad podra establecer un nuevo acuerdo.

6. El régimen de accion concertada sera incompatible con la
concesion de subvenciones econémicas para la financiacion de
las actividades o servicios que hayan sido objeto de concierto.

Articulo 6. Requisito de las entidades publicas o privadas sin
dnimo de lucro

Los requisitos que deben cumplir las entidades que se
quieran acoger al régimen de accion concertada, ademas de
los que puedan determinar los érganos competentes, son los
siguientes:
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a) Estar degudament inscrites en el Registre Autonomic

de Centres, Serveis i Establiments Sanitaris les activitats i
serveis objecte de I'accié concertada quan s’establisca aquest
requisit normativament.

b) Acreditar una experiéncia minima en I'atencié del
col-lectiu a qué es dirigeix I'objecte de I'accié concertada, per
un termini de temps minim que fixara I'6rgan competent per
a aprovar els acords.

c) Acreditar la solvéncia financera, tal com establisca I'organ
competent per a aprovar els acords d’accié concertada.

d) Acreditar la solvéncia técnica per a prestar el servei, tal
com establisca I'organ competent per a aprovar els acords
d’accié concertada.

e) Estar al corrent en el pagament de les obligacions tribu-
taries i de la seguretat social.

f) Quan l'objecte de I'accié concertada consistisca en serveis
que, d’acord amb la normativa vigent, hagen de prestar-se en
un espai fisic determinat, acreditar la titularitat del centre, o
la disponibilitat per qualsevol titol juridic valid per un periode
no inferior al de la vigéncia de I'acord d’accié concertada.

g) Acreditar el compliment de la normativa que, amb caracter
general o especific, els siga aplicable, tant per la naturalesa
juridica de I'entitat com pel tipus de servei objecte de
concertacio.

h) Acreditar el compliment del que estableix la normativa
de prevencio de riscs laborals, plans d’autoproteccio,
plans d’'emergéncia o mesures d’'emergéncia, segons siga
procedent.

Article 7. Procediments de concertacié per a la prestacio de
serveis sanitaris i criteris de seleccié

1. La conselleria competent en matéria de sanitat regulara els
procediments especifics perqué les entitats que complisquen
els requisits establerts puguen acollir-se al regim d’accié
concertada, d’acord amb els principis generals establerts en
I'article 4 d’aquest decret llei.

2. Per al’adopcié d’acords d’accié concertada, la normativa
de desplegament establira els criteris de seleccié d’entitats,
quan calga, en funcio de les limitacions pressupostaries o del
nombre o caracteristiques de les prestacions susceptibles
d’accio concertada.

3. Les convocatories, si escau, el régim de I'accié concertada
i el seguiment d’aquests que tinguen lloc en virtut d’aquest
decret llei, es regeixen pels criteris de transparéncia i
publicitat, de manera que tot el procés es fara public a través
de la publicacié en Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

4. Podran establir-se els criteris de seleccié d’entitats
seguents:
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a) Estar debidamente inscritas en el Registro Autonémico

de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios, las
actividades y servicios objeto de la accidon concertada cuando
se establezca este requisito normativamente

b) Acreditar una experiencia minima en la atencién del
colectivo al que se dirige el objeto de la accion concertada,
por un plazo de tiempo minimo que fijara el 6rgano compe-
tente para aprobar los acuerdos.

¢) Acreditar la solvencia financiera, tal como establezca el
drgano competente para aprobar los acuerdos de accién
concertada.

d) Acreditar la solvencia técnica para prestar el servicio, tal
como establezca el 6rgano competente para aprobar los
acuerdos de accion concertada.

e) Estar al corriente en el pago de las obligaciones tributarias
y de la seguridad social.

f) Cuando el objeto de la accidn concertada consista en
servicios que, de acuerdo con la normativa vigente, deban
prestarse en un espacio fisico determinado, acreditar la
titularidad del centro, o la disponibilidad por cualquier titulo
juridico valido por un periodo no inferior al de la vigencia del
acuerdo de accién concertada.

g) Acreditar el cumplimiento de la normativa que, con
caracter general o especifico, les sea aplicable, tanto por la
naturaleza juridica de la entidad como por el tipo de servicio
objeto de concertacion.

h) Acreditar el cumplimiento de lo establecido en la
normativa de prevencion de riesgos laborales, planes
de autoproteccion, planes de emergencia, o medidas de
emergencia, segln proceda

Articulo 7. Procedimientos de concertacion para la prestacion de
servicios sanitarios y criterios de seleccion

1. La conselleria competente en materia de sanidad
regulara los procedimientos especificos para que las
entidades que cumplan los requisitos establecidos puedan
acogerse al régimen de accién concertada, conforme a los
principios generales establecidos en el articulo 4 de este
decreto ley.

2. Parala adopcién de acuerdos de accién concertada, la
normativa de desarrollo establecera los criterios de seleccién
de entidades, cuando resulte esta necesaria, en funcion de las
limitaciones presupuestarias o del nimero o caracteristicas
de las prestaciones susceptibles de accion concertada.

3. Las convocatorias, en su caso, el régimen de la accidon
concertaday el seguimiento de los mismos, que se lleven a
cabo envirtud de este decreto ley, se rigen por los criterios
de transparenciay publicidad, de modo que todo el proceso
se hara publico a través de su publicacion en Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana.

4. Podran establecerse los siguientes criterios de seleccién
de entidades:
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a) Laimplantacié en la localitat on es prestara el servei.

b) Els anys d’experiéncia acreditada en la prestacio del servei.

c) Lavaloracié de les persones ateses, si ja haguera prestat el
servei anteriorment.

d) Les certificacions de qualitat.
e) La continuitat en I'atencié o qualitat prestada.

f) Larrelament de les persones objecte de I'accié concertada
en I'entorn d’atencio.

g) Les bones practiques socials i de gestié de personal,
incloent-hi aquelles mesures tendents a promoure la igualtat
efectiva entre dones i homes en el mercat de treballila
insercio social i laboral de persones amb diversitat funcional,
d’acord amb el que preveu la legislacié de contractes del
sector public; i especialment en I'execucié de les prestacions
objecte de I'accié concertada.

h) Qualssevol altres que siguen determinants per ala
valoracié de la capacitat i idoneitat de les entitats.

Article 8. Formalitzacié i efectes dels acords d'accié concertada
per a la prestacio de serveis sanitaris

1. Els acords d’accié concertada per a la prestacié d’un

servei sanitari concret es formalitzaran en un document
administratiu amb el contingut que establisca la normativa
de desplegament i especifica que siga aplicable. En aquest
han de constar els drets i obligacions d'ambdues parts, aixi
com les caracteristiques concretes del servei, amb subjeccié
al que estableix aquest decret llei i a les condicions técniques
del servei concertat.

2. Els acords d’accié concertada obliguen I'entitat que
concerta a prestar a les persones els serveis de caracter sani-
tari en les condicions que establisca la normativa aplicable i,
de conformitat amb aquesta, I'acord de concertacio.

3. No es podra percebre dels que siguen receptors dels
serveis cap quantitat pels serveis concertats, llevat que
s’establisca per llei.

4. El pagament per part dels que reben qualsevol prestacié
per serveis addicionals, i el seu import, haura de ser prévia-
ment autoritzat per 'administracié concertant.

Article 9. Financament

1. Els acords d’accié concertada obliguen I'administracio
a assignar fons publics per al sosteniment dels serveis
concertats.

2. Els fons publics, destinats al sosteniment dels serveis
concertats, s'assignaran en la quantia global establertaen els
pressuposts generals de la Generalitat Valenciana.
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a) Laimplantacién en la localidad donde vaya a prestarse el
servicio.

b) Los afios de experiencia acreditada en la prestacion del
servicio.

¢) La valoracion de las personas atendidas, si ya hubiere
prestado el servicio anteriormente.

d) Las certificaciones de calidad.
e) La continuidad en la atencion o calidad prestada.

f) El arraigo de las personas objeto de la accién concertada en
el entorno de atencién.

g) Las buenas practicas sociales y de gestion de personal,
incluidas aquellas medidas tendentes a promover la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres en el mercado de trabajoy
lainsercion sociolaboral de personas con diversidad funcio-
nal conforme a lo previsto en la legislacion de contratos

del sector publico; y especialmente en la ejecucion de las
prestaciones objeto de la accién concertada.

h) Cualesquiera otros que resulten determinantes para la
valoracién de la capacidad e idoneidad de las entidades.

Articulo 8. Formalizacion y efectos de los acuerdos de accién
concertada para la prestacion de servicios sanitarios

1. Los acuerdos de accion concertada para la prestaciéon

de un servicio sanitario concreto se formalizaran en un
documento administrativo con el contenido que establezca
la normativa de desarrollo y especifica que resulte de
aplicacion. En el deben constar los derechos y obligaciones
de ambas partes, asi como las caracteristicas concretas del
servicio, con sujecion a lo establecido en este decretoley y a
las condiciones técnicos del servicio concertado.

2. Los acuerdos de accién concertada obligan a la entidad que
concierta a prestar a las personas los servicios de caracter
sanitario en las condiciones que establezca la normativa
aplicable y, conforme a la misma, el propio acuerdo de
concertacion.

3. No podra percibirse de quienes sean receptores de los
servicios cantidad alguna por los servicios concertados, salvo
que se establezca por ley.

4. El pago por parte de quienes reciban cualesquier
prestacion por servicios adicionales, y su importe, debera ser
previamente autorizada por la administracién concertante.

Articulo 9. Financiacion

1. Los acuerdos de accién concertada obligan a la administra-
cion a asignar fondos publicos para el sostenimiento de los
servicios concertados.

2. Los fondos publicos, destinados al sostenimiento de los
servicios concertados, se asignaran en la cuantia global
establecida en los presupuestos generales de la Generalitat.
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3. Les tarifes que es fixen com a contraprestacié economica
de l'accié concertada en cap cas podran ser superiors a les
fixades en la llei de taxes vigent.

Article 10. Obligacions de les entitats

1. Laccié concertada obliga les entitats a prestar gratuita-
ment els serveis objecte d’aquesta, d’acord amb les condi-
cions técniques corresponents i amb subjeccio a les normes
vigents, llevat que aquestes normes prevegen la participacié
economica de qui rep el servei. En aquest cas, I'entitat només
pot percebre les quotes que haja fixat reglamentariament
I'administracio publica.

2. Lentitat titular del servei s'obliga a complir les condicions
tecniques, aixi com les normes establertes per al regim
juridic de I'acord de concertacid.

Article 11. Pagament del cost de I'accié concertada

1. Ladministracio ha de tramitar mensualment l'ordre de
pagament dels preus per servei que s’hagen establert,
d’acord amb les tarifes establertes per a l'accié concertada,
després de la presentacidé d’'una factura mensual per part de
les entitats pels serveis prestats.

2. Lentitat ha de presentar la factura mencionada en I'apartat
anterior, juntament amb la llista de persones ateses, en la
forma que determine la conselleria competent en matéria de
sanitat.

3. Les quantitats corresponents a les quotes pagades per les
persones ateses, en el cas dels serveis en qué es preveja la
participacié econdmica, han de ser deduides préviament de
la factura corresponent.

4. Ambdds conceptes de despesa tenen juridicament el
concepte de contraprestacio pels serveis sanitaris concertats
amb les entitats.

5. Les quantitats pagades per 'administracio per I'accié
concertada han de justificar-se anualment per mitja de
I’'aportacid, per part de la persona titular, d’'un informe
d’auditoria externa dels comptes de les entitats o del servei
de l'any anterior, aixi com d’un informe d’auditoria externa,
relatiu a I'aplicacioé dels fons percebuts per part de I'entitat
en concepte de pagament de I'accié concertada.

6. La percepcié indeguda de quantitats per part de qui és titu-
lar del servei, d’acord amb el que preveu aquest decret llei,
comporta l'obligacié de reintegrament d’aquestes quantitats,
després de la tramitacié del procediment que corresponga,
amb audiéncia de la persona interessada.

Article 12. Inspeccié i control

Els serveis d’accié concertada per a la prestacié de serveis
sanitaris queden subjectes al control de caracter financer
i ales funcions inspectores i sancionadores de les admi-

nistracions competents en la materia, aixi com al régim de
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3. Las tarifas que se fijen como contraprestacion econémica
de la accidn concertada en ninguin caso podran ser superiores
alas fijadas en la ley de tasas vigente.

Articulo 10. Obligaciones de las entidades

1. La accién concertada obliga a las entidades a prestar
gratuitamente los servicios objeto de la misma, de acuerdo
con las condiciones técnicas correspondientes y con sujecién
a las normas vigentes, a menos que estas normas prevean la
participacion econdmica de quien recibe el servicio. En este
caso, la entidad solo puede percibir las cuotas que haya fijado
reglamentariamente la administracién publica.

2. Laentidad titular del servicio se obliga a cumplir las
condiciones técnicas, asi como las normas establecidas para
el régimen juridico del acuerdo de concertacién

Articulo 11. Pago del coste de la accién concertada

1. La administracion tramitard mensualmente la orden de
pago de los precios por servicio que se hayan establecido, de
acuerdo con las tarifas establecidas para la accion concer-
tada, previa presentacién de una factura mensual por parte
de las entidades por los servicios prestados.

2. Laentidad debe presentar la factura, mencionadaen el
apartado anterior, junto con la relacién de personas atendi-
das, en la forma que determine la conselleria competente en
materia de sanidad.

3. Las cantidades correspondientes a las cuotas abonadas
por las personas atendidas, en el caso de los servicios en
los que se prevea la participacién econémica, deben ser
deducidas previamente de la factura correspondiente.

4. Ambos conceptos de gasto tienen juridicamente la
conceptuacion de contraprestacién por los servicios
sanitarios concertados con las entidades.

5. Las cantidades abonadas por la administracién por la

accién concertada deben justificarse anualmente mediante la
aportacion, por parte de la persona titular, de un informe de
auditoria externa de las cuentas de las entidades o del servicio
del afio anterior, asi como de un informe de auditoria externa,
relativo a la aplicacién de los fondos percibidos por parte de la
entidad en concepto de abono de la accién concertada.

6. La percepcioén indebida de cantidades por parte de quien
es titular del servicio, de acuerdo con lo previsto en este
decreto ley, supone la obligacion de reintegro de estas
cantidades, previa tramitacion del procedimiento que
corresponda, con audiencia de la persona interesada.

Articulo 12. Inspeccién y control

Los servicios de accion concertada para la prestacion de
servicios sanitarios quedan sujetos al control de caracter
financiero y a las funciones inspectoras y sancionadoras de
las administraciones competentes en la materia, asi como al
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penalitats que s'establisca per a cada accié concertada en les
condicions administratives de I'acord.

Article 13. Limitacions a la contractacio o cessié de l'accio
concertada

1. Queda prohibida la cessio, total o parcial, dels serveis
objecte de I'acord d’accié concertada, excepte quan I'entitat
concertada siga declarada en concurs de creditors amb
autoritzacié expressa i prévia de I'administracio, la qual adop-
tara les mesures necessaries per a garantir la continuitat i la
qualitat del servei.

2. Les entitats concertades hauran d’acreditar la seua
idoneitat per a prestar els serveis objecte de I'acord d’accio
concertada. Quan els mitjans materials i personals de

qué disposen no siguen suficients, podran recérrer ala
col-laboracio de tercers, sense que aixo puga comportar

el trasllat de I'execucié d’'un percentatge superior al que
establisca la normativa de desplegament o, d’acord amb
aquesta, 'acord d’accié concertada.

3. Lacord d’accié concertada, en el marc que establisca la
normativa de desplegament, podra imposar condicions sobre
el régim de contractacio de les actuacions concertades.

Article 14. Modificacions de l'accié concertada

1. Les variacions que puguen produir-se en els serveis
publics, per circumstancies derivades de les necessitats
d’atencio a les persones receptores del servei o per altres
circumstancies individualitzades, donaran lloc a la modifica-
cié de I'accid concertada, sempre que no afecten els requisits
gue origina l'aprovacio.

2.S’entén com a causa de modificacio de I'accié concertada
el canvi de titular del servei, sempre que la nova titularitat se
subrogue en els drets i les obligacions derivats del concert.

3. Laccio concertada es modificara d’ofici o a instancia del
titular del servei, i és preceptiva, en el primer cas, 'audiéncia
de la part interessada.

4. Ladministracié competent podra revisar les condicions
tecniques i els moduls economics d’ofici o ainstancia d’'una o
més entitats titulars del servei objecte de I'accié concertada.

5. En tot cas, I'administracié competent ha de donar
audiéncia a les parts interessades perqué puguen formular
propostes i al-legacions abans d’acordar unarevisidi la
modificacié de les condicions de I'accié concertada.

6. Lafreqliencia de les revisions de les condicions técniques
o dels moduls economics en cap cas pot ser inferior a un any
natural.
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régimen de penalidades que se establezca para cada acciéon
concertada en las condiciones administrativas del acuerdo.

Articulo 13. Limitaciones a la contratacion o cesion de la accién
concertada

1. Queda prohibida la cesion, total o parcial, de los servicios
objeto del acuerdo de accidn concertada, excepto cuando la
entidad concertada sea declarada en concurso de acreedores
con autorizacién expresay previa de la administracion, que
adoptara las medidas precisas para garantizar la continuidad
y calidad del servicio.

2. Las entidades concertadas deberan acreditar su idoneidad
para prestar los servicios objeto del acuerdo de accién
concertada. Cuando los medios materiales y personales

de los que dispongan no sean suficientes podran recurrir a

la colaboracién de terceros, sin que ello pueda suponer el
traslado de la ejecucién de un porcentaje superior al que
establezca la normativa de desarrollo o, conforme a ella, el
acuerdo de accién concertada.

3. El acuerdo de accion concertada, en el marco que esta-
blezca la normativa de desarrollo, podra imponer condi-
ciones sobre el régimen de contratacion de las actuaciones
concertadas.

Articulo 14. Modificaciones de la accién concertada

1. Las variaciones que puedan producirse en los servicios
publicos, por circunstancias derivadas de las necesidades de
atencion a las personas receptoras del servicio o por otras
circunstancias individualizadas, daran lugar a la modificacién
de la accién concertada, siempre que no afecten a los
requisitos que origina la aprobacion.

2.Se entiende como causa de modificacion de la accion
concertada el cambio de titular del servicio, siempre que la
nueva titularidad se subrogue en los derechos y obligaciones
derivados del concierto.

3. La accién concertada se modificara de oficio o a instancia
de quien es titular del servicio, y es preceptiva, en el primer
caso, la audiencia de la parte interesada.

4. La administracion competente podra revisar las condicio-
nes técnicas y los médulos econdémicos de oficio o a instancia
de una o mas entidades titulares del servicio objeto de la
accién concertada.

5. Entodo caso, la administracion competente debe dar
audiencia a las partes interesadas para que puedan formular
propuestas y alegaciones antes de acordar unarevisiony la
modificaciéon de las condiciones de la accion concertada.

6. La frecuencia de las revisiones de las condiciones técnicas
o de los médulos econdmicos en ningln caso puede ser
inferior a un afio natural.
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Article 15. Extincio
1. S6n causes d’extincid de I'accié concertada:

a) Lacord mutu dels que intervenen, manifestat amb
I'antelacié al fet que es determine en I'accié concertada per a
garantir la continuitat del servei.

b) Lincompliment greu de les obligacions derivades de I'accié
concertada per part de I'administracié o del titular del servei,
després del requeriment per a exigir el compliment de les
obligacions derivades del concert.

¢) El venciment del termini de durada de 'accié concertada,
llevat que se nacorde la prorroga o renovacio.

d) Lextincio de la personajuridica a queé correspon la
titularitat.

e) La revocacio de I'acreditacid, homologacié o autoritzacié
administrativa de I'entitat concertada o dels serveis de I'accié
concertada.

f) El cessament voluntari, degudament autoritzat, de I'entitat
concertada en la prestacié del servei.

g) Lainviabilitat economica de qui és titular de 'accié
concertada, constatada pels informes d’auditoria que se
sol-liciten.

h) La negativa o la denegacié d’atencid als usuaris derivats
per I'administracié competent, o la prestacié de serveis no
objecte de I'accié concertada o no autoritzats per aquesta.

i) La sol-licitud de pagament a les persones receptores de
serveis o prestacions complementaries quan no hagen sigut
autoritzades per I'administracio.

j) Lainfraccio de les limitacions a la contractacio o cessié de
serveis concertats.

k) La resta de causes que establisca la normativa sectorial o,
d’acord amb aquesta, els acords d’accio concertada.

2.Si s'extingeix I'acord d’accié concertada, I'administracio
competent garantira la continuitat de la prestacid del servei
de qué es tracte.

Article 16. Resolucié de conflictes

Les qliestions litigioses derivades de I'aplicacié del régim
d’accié concertada seran resoltes per I'administracié compe-
tent amb audiéncia prévia de la persona interessada, sense

perjudici que, una vegada esgotada la via administrativa, es
puguen sotmetre a la jurisdiccioé contenciosa administrativa.

DISPOSICIO DEROGATORIA
Unica. Derogacié normativa

Queden derogades totes les normes del mateix rang o d’'un
rang inferior que s’oposen al que preveu aquest decret llei.
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Articulo 15. Extincion
1. Son causas de extincion de la accion concertada:

a) El acuerdo mutuo de quienes intervienen, manifestado con
la antelacion que se determine en la accion concertada para
garantizar la continuidad del servicio.

b) El incumplimiento grave de las obligaciones derivadas
de la accién concertada por parte de la administracion o
del titular del servicio, previo requerimiento para exigir el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del concierto.

¢) El vencimiento del plazo de duracién de la accién concer-
tada, salvo que se acuerde su prérroga o renovacion.

d) La extincion de la persona juridica a la que corresponde la
titularidad.

e) Larevocacion de la acreditacion, homologacion o
autorizacion administrativa de la entidad concertada o de los
servicios de la accién concertada.

f) El cese voluntario, debidamente autorizado, de la entidad
concertada en la prestacién del servicio.

g) Lainviabilidad econémica de quien es titular de la accion
concertada, constatada por los informes de auditoria que se
soliciten.

h) La negativa o la denegacién de atencién a los usuarios derivados
por la administracion competente, o la prestacién de servicios no
objeto de la accién concertada o no autorizados por esta.

i) La solicitud de abono a las personas receptoras de servicios
o prestaciones complementarias cuando no hayan sido
autorizadas por la administracion.

j) Lainfraccion de las limitaciones a la contratacion o cesién
de servicios concertados.

k) El resto de causas que establezca la normativa sectorial o,
de acuerdo con esta, los acuerdos de accién concertada.

2. Extinguido el acuerdo de accién concertada, la administra-
cion competente garantizara la continuidad de la prestacion
del servicio de que se trate.

Articulo 16. Resolucion de conflictos

Las cuestiones litigiosas derivadas de la aplicacién

del régimen de accion concertada seran resueltas por

la administracion competente previa audienciade la
persona interesada, sin perjuicio de que, una vez agotada
la via administrativa, puedan someterse a la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Derogacién normativa

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango
se opongan a lo previsto en este decreto ley.
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DISPOSICIONS FINALS

Primera. Desplegament reglamentari

Es faculta la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica,
en I'ambit de la seua competeéncia, per a dictar totes les
disposicions reglamentaries que siguen necessaries per al
desplegament d’aquest decret llei, i també per a acordar les
mesures necessaries per a garantir laimmediata i efectiva
execucio i implantacié de les seues previsions.

Segona. Entrada en vigor

Aquest decret llei entrara en vigor 'endema de la publicacio
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

PERQUE CONSTE, DACORD AMB LARTICLE 58.2 DE LA
LLEI 5/1983, DE 30 DE DESEMBRE, DE LA GENERALITAT,
DEL CONSELL, EXPEDISC AQUEST CERTIFICAT A
VALENCIA, EL 4 DE NOVEMBRE DE 2016

Resolucié 890/1X del Ple de les Corts, adoptada en la reunio
del dia 1 de desembre de 2016, sobre I'aprovacié de la
tramitacié com a projecte de llei del Decret llei 7/2016, de
4 de novembre, del Consell, sobre accié concertada per ala
prestacio de serveis a les persones en I'ambit sanitari

PRESIDENCIA DE LES CORTS

D’acord amb el que s’estableix en l'article 95.1 del Reglament
de les Corts, s'ordena la publicacié en el Butlleti Oficial de les
Corts de la Resolucié 890/1X del Ple de les Corts, adoptada en
lareunio del dia 1 de desembre de 2016, sobre 'aprovacio de
la tramitacié com a projecte de llei del Decret llei 7/2016, de
4 de novembre, del Consell, sobre accié concertada per ala
prestacio de serveis a les persones en I'ambit sanitari, validat
en aquesta reunié.

Palau de les Corts
Valéncia, 1 de desembre de 2016

El president
Enric Morerai Catala

PLE DE LES CORTS

El Ple de les Corts, en la reunio realitzada el dia 1 de
desembre de 2016, ha acordat validar el Decret llei 7/2016,
de 4 de novembre, del Consell, sobre accié concertada per a
la prestacio de serveis a les persones en 'ambit sanitari. Una
vegada validat el decret llei, i atés que el Grup Parlamentari
Podemos-Podem n’ha sol-licitat la tramitacié com a projecte
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo reglamentario

Se faculta ala Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Publica en el ambito de su competencia, para dictar cuantas
disposiciones reglamentarias sean necesarias para el
desarrollo de este decreto ley, asi como para acordar las
medidas necesarias para garantizar lainmediata y efectiva
ejecucion e implantacion de sus previsiones.

Segunda. Entrada en vigor

Este decreto ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

PARA QUE CONSTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 58.2
DE LALEY 5/1983, DE 30 DE DICIEMBRE, DE LA
GENERALITAT, DEL CONSELL, EXPIDO EL PRESENTE
CERTIFICADO EN VALENCIA, A 4 DE NOVIEMBRE DE 2016

Resolucion 890/IX del Pleno de Les Corts, adoptadaenla
reunion del dia 1 de diciembre de 2016, sobre la aprobacion
de la tramitacion como proyecto de ley del Decreto

ley 7/2016, de 4 de noviembre, del Consell, sobre accion
concertada para la prestacion de servicios a las personas en
el ambito sanitario

PRESIDENCIA DE LES CORTS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 95.1 del
Reglamento de Les Corts, se ordena la publicacién en el
Butlleti Oficial de les Corts de la Resolucion 890/IX del Pleno
de Les Corts, adoptada en la reunion del dia 1 de diciembre
de 2016, sobre la aprobacion de la tramitacion como
proyecto de ley del Decreto ley 7/2016, de 4 de noviembre,
del Consell, sobre accién concertada para la prestacion de
servicios a las personas en el ambito sanitario, validado en
estareunion.

Palau de les Corts
Valencia, 1 de diciembre de 2016

El presidente
Enric Morerai Catala

PLENO DE LES CORTS

El Pleno de Les Corts, en la reunion realizada el dia 1 de
diciembre de 2016, ha acordado validar el Decreto

ley 7/2016, de 4 de noviembre, del Consell, sobre accion
concertada para la prestacion de servicios a las personas
en el ambito sanitario. Una vez validado el decreto

ley, y teniendo en cuenta que el Grupo Parlamentario



