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El Proyecto de Ley de la Generalitat por el que se modifica el articulo 161 de la
Ley 7/2023, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa
y financiera, y de organizacion de la Generalitat por el que se crea el Tribunal
Administrativo Valenciano de Contratos Publicos fue admitido a tramite por la
Mesa de Les Corts, en su reunién del 25 de junio de 2025, publicado en el BOCV
158/30.06.2025, y asignada su tramitacion a la Comision de Economia,
Presupuestos y Hacienda.

El texto consta de una Exposicion de Motivos, un articulo unico donde se crea el
Tribunal, una disposicion final y un Anexo. El Tribunal Administrativo Valenciano
de Contratos Publicos se configura como un érgano colegiado y especializado
en materia de revisidén de contratacion adscrito a la Conselleria con competencia
en materia de contratacion publica (anexo .1). Su ambito de competencia se
determina sobre la Administracion de la Generalitat y los entes del sector publico;
la administracion local; las Universidades y entes publicos vinculados o
dependientes y, los consorcios de la administracion territorial (anexo.2). El
Tribunal estara compuesto por la Presidencia y cuatro vocales, nombrados por
Decreto del Consell previa convocatoria publica, entre funcionarios de carrera de
cualquier administracion publica (anexo. 4,.5y .7) y la duracién de su mandato
comprende 5 anos con posibilidad de prérroga por solo una vez (anexo .8).

La contratacion publica tiene una gran relevancia econdomica y es un instrumento
clave de gestidn de las politicas publicas, dada sus caracteristicas, las garantias
del sistema y los procedimientos potestativos de revision de determinados actos
administrativos contractuales, son fundamentales para la seguridad juridica de
la contratacion publica

La regulacion de los Tribunales Administrativos de Recursos Contractuales en el
estado espanol se encuentra determinada por la normativa de la Union Europea,
que en 1989, preocupada por garantizar un aumento sustancial de transparencia
y de no discriminacion establecié un sistema de recursos eficaz en la Directiva
89/665/CEE, en esta se impone a los estados miembros un procedimiento
especifico de impugnacion con el objetivo de prevenir y reparar los potenciales
incumplimientos de la normativa de contratacion publica, con caracter previo a
Su ejecucion, para poder ser subsanadas, el objetivo de esta Directiva era
establecer un érgano de control juridico, independiente de su naturaleza, judicial
o administrativa, pero que fuera independiente.

El estado espafiol lo regulo en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, en la que se establece un modelo diverso, junto a la
creacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (art.
45.1) permite a las Comunidades Autdbnomas, a las diputaciones provinciales y
municipios de gran poblacidn establecer sus propios tribunales administrativos
de recursos contractuales.
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La Comunitat Valenciana, en el articulo 49.1.1 del ESTATUTO DE AUTONOMIA
establece la competencia exclusiva en materia de organizacion de las
instituciones de autogobierno, habilitandola para regular la creacién y
estructuracién de 6rganos administrativos propios.

La Generalitat Valenciana no regulo su propio tribunal administrativo de recursos
contractuales y decidi6 acogerse a la opcion establecida en el articulo 46.2 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, “Podran las Comunidades Auténomas,
asimismo, atribuir la competencia para la resolucion de los recursos al Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales. A tal efecto, deberan celebrar
el correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en el que
se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los gastos derivados
de esta asuncion de competencias” y no regular su propio tribunal administrativo
de recursos contractuales. El convenio se establecio por la Resolucion de 21
de mayo de 2025, por la que se publica el Convenio con la Generalitat
Valenciana, sobre atribucidn de competencias en materia de recursos
contractuales

La Generalitat creo un 6rgano asesor y consultivo en materia de contratacion de
la Administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental y de las
entidades locales de la Comunitat Valenciana, asi como de las Universidades
publicas dependientes de la Generalitat que lo soliciten, la Junta Superior de
Contratacion Administrativa (Decreto 35/2018, de 23 de marzo, por el que se regula
la Junta Superior de Contratacion Administrativa, el Registro Oficial de Contratos de la
Generalitat, el Registro de contratistas y empresas clasificadas de la Comunitat
Valenciana y la Central de Compras de la Generalitat y se adoptan medidas respecto
de la contratacién centralizada)

El articulo 161 de la Ley 7/2023, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, de
gestion administrativa y financiera, y de organizacién de la Generalitat establece
la creacién del Tribunal Administrativo Valenciano de Contratos Publicos, objeto
de modificacién en este Proyecto de Ley, y constituye el precedente normativo
del Tribunal Administrativo Valenciano de Contratos Publicos de la Comunidad
Valenciana.

La CONSTITUCION ESPANOLA en su art. 149.1. 182 reserva al Estado la
competencia exclusiva para dictar la legislacion basica en materia de contratos
y concesiones administrativas, como hemos resefiado, la regulacion del Tribunal
Administrativo de recursos contractuales se establecio en la Ley 9/2017, de 8
noviembre, de contratos del sector publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

El articulo 45 establece como 6rgano competente para la resolucion del recurso
contractual, en la Administracion General del Estado, el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica. El articulo 46 preve, asimismo, la creacidn o designacion de un érgano
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equivalente en el ambito autonémico, Diputaciones y Ayuntamientos de gran
poblacién, ya sea mediante la atribucion de funciones a un érgano existente o de
nueva creacion, o bien mediante la delegacién de funciones en el Tribunal
estatal.

El régimen juridico del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, asi como el procedimiento para la interposicion del recurso
especial se establece en el Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el
que se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision de
decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales.

La regulacioén singular de la contratacion publica, en sectores diferenciados y sus
recursos se legisla en, los articulos 59 y 60 de la Ley 24/2011, de 1 de agosto,
de contratos del sector publico en los ambitos de la defensa y la seguridad, y en
los articulos 310 al 320 de la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de
las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, 31/2007,
de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua,
la energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa para adaptacion a la
normativa comunitaria de las dos primeras.

Como érgano asesor en materia de contratacion publica se establece la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la contratacion con la finalidad
velar por la correcta y eficaz aplicacion de la legislacién y, en particular, promover
la concurrencia y combatir las ilegalidades en relacion con la contratacidon publica
(Real Decreto 342/2023, de 9 de mayo, por el que se aprueban las normas de
organizacion y funcionamiento de la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion)

La UNION EUROPEA, ha estado preocupada por garantizar la transparencia en

la contratacion publica, los legisladores europeos ya establecieron esta
necesidad en la Directiva del Consejo de 21 de diciembre de 1989, relativa a la
coordinaciéon de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
referentes a la aplicacion de los procedimientos de recurso en materia de
adjudicacién de los contratos publicos de suministros y de obras (89/665/CEE),
resenada anteriormente,

Los procedimientos de contratacion publica en el ambito de la Unién Europea
vienen legislados en sendas directivas, Directiva 2014/23/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 relativa a la adjudicacion de
contratos de concesiéon y Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014 , sobre contratacion publica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE

Los recursos contractuales no comprendidos en la Directiva 89/665/CEE fueron
ampliados a las entidades que operan con agua, energia, transportes y
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telecomunicaciones, mediante la Directiva 92/13/CEE del Consejo de 25 de
febrero de 1992, relativa a la coordinacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas referentes a la aplicacion de las normas
comunitarias en los procedimientos de formalizacion de contratos de las
entidades que operen en los sectores del agua, de la energia, de los transportes
y de las telecomunicaciones.

El procedimiento de contratacion, asi como los recursos sobre actividades
consideradas “sensibles” como la defensa y la seguridad estan regulados
Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
determinados contratos de obras, de suministro y de servicios por las entidades
0 poderes adjudicadores en los ambitos de la defensa y la seguridad, y por la
que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE

Como se ha indicado la Union Europea (Directiva 89/665) no establece un
modelo organizativo sobre el 6rgano para resolver recursos contractuales,
jurisdiccional u de otra naturaleza, lo que si determina son los criterios de deben
cumplir éstos: independencia y que sus resoluciones puedan impugnarse ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TSJUE)

El TSJUE, se ha referido a los criterios de funcionamiento de estos tribunales en
diversas Sentencias entre ellas Sentencia del Tribunal de Justicia de 6 de
octubre de 2015 Consorci Sanitari del Maresme.

La Unién Europea evaluo la eficacia de su normativa sobre contratacion publica
y los recursos contractuales, consciente de la importancia de ésta en la Unién,
que segun el propio informe indica representa un 3.32% del PIB

..”Las Directivas sobre contratacion publica regulan los procedimientos de
adjudicacion y aspectos concretos de la ejecucion de los contratos publicos y de
los contratos de concesion por encima de determinados umbrales. El valor
estimado de las licitaciones publicadas en el «diario electronico de licitaciones»
(Tenders Electronic Daily, TED) en 2014 ascendié a 421 310 millones de euros,
lo que supone el 3,32 % del PIB de la UE” (Informe de la Comision al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre la eficacia de la Directiva 89/665/CEE vy la Directiva
92/13/CE, modificadas por la Directiva 2007/66/Ce, en cuanto a los
procedimientos de recurso en el ambito de la contratacion publica).

Las COMUNIDADES AUTONOMAS, muestran la diversidad sobre el modelo
espanol en la regulacion de estos tribunales sobre contratacion publica. Hay
Comunidades Autonomas que han firmado un convenio con la Administracion
General del Estado, atribuyendo la competencia en la resolucién de recursos
contractuales al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
otras han configurado 6rganos administrativos creados ad hoc y tres han optado
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por atribuir dicha competencia a 6rganos consultivos ya existentes, como Castilla
y Ledn, Extremadura y la Comunidad Auténoma de las llles Balears

Castilla y Ledn regula un Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
como un organo administrativo adscrito al Consejo Consultivo de Castilla y Leon,
de forma que los miembros del 6rgano, que resuelve el recurso especial de
contratacién, son los mismos que integran el Consejo Consultivo

Extremadura ha atribuido la competencia en la resolucién del recurso especial
de contratacion a su Comisién Juridica Asesora y las llles Balears ha atribuido la
competencia a la Junta Consultiva de Contratacion. La legislacion sobre esta
materia:

Andalucia:

e Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

e Decreto 120/2014, de 1 de agosto, por el que se acuerda el
funcionamiento del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia como 6rgano colegiado, y se modifica el Decreto
332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el mismo.

Aragon:

e Atrticulos del 117 al 133 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso
estratégico de la contratacion publica de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Canarias

e Decreto 10/2015, de 12 de febrero, por el que se crea el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Autébnoma de
Canarias.

Castillay Ledén

e Titulo Ill de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Leodn.

Cataluna

o Decreto 221/2013, de 3 de septiembre, por el que se regula el Tribunal
Catalan de Contratos del Sector Publico y se aprueba su organizacién y
funcionamiento.
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Comunidad de Madrid

El articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas
Administrativas, Fiscales y Racionalizacién del Sector Publico crea el
Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid.

Ley 5/2016, de 22 de julio, por la que se modifica la Regulacién del
Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid.

Capitulo Xl de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes
para el Impulso de la Actividad Economica y la Modernizacién de la
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Extremadura

Disposicién adicional primera de la Ley 2/2021, de 21 de mayo, de
defensa, asistencia juridica y comparecencia en juicio de la administracion
de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

El Titulo Il del Decreto 1/2022, de 12 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Abogacia General de
la Junta de Extremadura, de su Cuerpo de Letrados y de la Comisién
Juridica de Extremadura.

Galicia

El Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de
racionalizacion del sector publico autonémico, cuya modificacion a través
de la disposicion final segunda de la Ley 1/2015, de 1 de abril, de garantia
de la calidad de los servicios publicos y de la buena administracion, crea
el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad
Autonoma de Galicia.

llles Balears

Articulo 66 de Ley 3/2003 de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la
administraciéon de la Comunidad de les llles Balears.

Articulo 2 m) del Decreto 36/2017, de 21 de julio, de modificacion del texto
consolidado del Decreto por el que se crean la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears, el Registro de Contratos y el Registro de Contratistas, aprobado
por el Decreto 3/2016, de 29 de enero.

Navarra

Art. 121 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.
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e Los articulos 45, 53, 54 y 55 de la Ley Foral 17/2021, de 21 de octubre,
por la que se modifica la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos
Publicos.

Pais Vasco

e La disposicion adicional octava de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre, por
la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2011 crea el Organo Administrativo
de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

La transposicion de las directivas de la Unidn Europea, sobre el érgano que
resuelva el recurso especial de contratacién en los ESTADOS MIEMBROS DE
LA UNION ha variado segun los Estados, Alemania y Dinamarca, han
establecido tribunales administrativos especializaos como el modelo espafiol y
otros como Francia, Italia y Portugal han atribuido dicha competencia a un
organo judicial.

ALEMANIA

En Alemania, los recursos en materia de contratacién publica siguen un modelo
mixto, en primera instancia se puede recurrir ante organos administrativos
especificos encargados de revisar los procedimientos de contratacion, las
camaras de contratacion, y posteriormente ante los 6rganos de la justicia: el
Tribunal Superior del Land o el Tribunal Supremo Federal .

e Gesetz zur Modernisierung des Vergaberecht contempla en el articulo 156
el «Vergabekammer» como organo central de supervision de la legislacion
alemana en materia de contratacion publica, que actua como 6rgano de
revision de primera instancia en materia de contratos publicos.

e Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen del articulo 155 al 184 estipula
el procedimiento de los recursos de contratos publicos ante el tribunal
especializado Vergabekammer.

DINAMARCA

Dinamarca también cuenta con un érgano principal y especializado en resolver
recursos en materia de contratacion publica.

e LBK n.° 448 del 08/05/2025 Bekendtgarelse af lov om Klagenaevnet for
Udbud regula el érgano encargado de los recursos contractuales.

FRANCIA

En Francia, los recursos contractuales se resuelven a través de la jurisdiccion
administrativa, especialmente mediante procedimientos ante el Conseil d'Etat
(Consejo de Estado) y los tribunales administrativos.
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En el Livre V Titre V Chapitre | del Code de justice administrative se concreta
el procedimiento en materia de contratacion dentro del orden jurisdiccional
de lo contencioso administrativo.

Ordonnance n° 2009-515 du 7 mai 2009 relative aux procédures de recours
applicables aux contrats de la commande publique.

ITALIA

En ltalia, los recursos contractuales se tramitan principalmente por la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

En el articulo 209 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 Codice dei
contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n.
78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici se especifica
que los recursos en materia de contratacion publica deben dirigirse al
«Tribunale Amministrativo Regionale» competente, 6rganos judiciales que
fueron creados porla Ley 6 Diciembre 1971, n.° 1034 |stituzione dei tribunali
amministrativi regionali.

PORTUGAL

En Portugal, los recursos contractuales se resuelven ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa. El control de la contratacién publica se ejerce a
través de los tribunales administrativos ordinarios, bajo procedimientos que se
ajustan al Codigo de los Contratos Publicos (CCP) y al Cédigo de Procedimiento
en los Tribunales Administrativos (CPTA).

Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, Estatuto dos Tribunais Administrativos
e Fiscais dicta en su articulo 4 la competencia para resolver sobre
contratacion administrativa.

Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro Aprova o Cdédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos (revoga o Decreto-Lei n.o 267/85, de 16 de Julho)
e procede a quarta alteracdo do Decreto-Lei n.o 555/99, de 16 de
Dezembro, alterado pelas Leis n.os 13/2000, de 20 de Julho, e 30-A/2000,
de 20 de Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.o 177/2001, de 4 de Julho.
También, se contempla la posibilidad de creacidon de juzgados de
competencia administrativa especializada en el ambito de la contratacion
denominados «Juizo de contratos publicos» a través de la de Lei n.°
114/2019 de 12 de setembro Décima segunda alteragcdo ao Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de
fevereiro. En este contexto, se crean el de Lisboa y Oporto a través del
Decreto-Lei n.° 174/2019, de 13 de dezembro.

Decreto-Lein.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que procede a nona alteragao
ao Caodigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de janeiro, e transpde as Diretivas n.os 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE, todas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
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fevereiro de 2014 e a Diretiva n.° 2014/55/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014.

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

Sentencia 68/2021, de 18 de marzo de 2021, que resuelve el recurso de
inconstitucionalidad 4261-2018 interpuesto por el Gobierno de Aragon en
relacion con diversos preceptos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Sentencia 237/2015, de 19 de noviembre de 2015, que resuelve el recurso
de inconstitucionalidad 6720-2011 Interpuesto por el Presidente del
Gobierno contra diversos preceptos de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
las Cortes de Aragon, de medidas en materia de contratos del sector
publico de Aragon.

OTROS DOCUMENTOS

Dictamen del Consejo de Estado 499/2010, sobre el Anteproyecto de ley de
modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico y 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contrataciéon
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales
para su adaptacion a la normativa comunitaria.

ENLACES Y SITIOS DE INTERES
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
Observatorio de la Contratacion Publica.
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