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Agradezco a las Cortes Valencianas la publicacion de la presente obra y la
ocasion que abora me proporcionan de poder reflexionar sobre sus contenidos, boy
tan en boga, tanto por la presencia, aiin entre nosotros, de fenomenos de naturaleza
terrorista como por la cada vez mayor presion social e institucional de la vida y
comportamientos partidarios. Tampoco el marco mondrquico en que se desarrolla
el estudio de don Carmelo Palacios, que éste lleva hasta el titulo, nos es ajeno
hoy que vivimos una Monarquia parlamentaria. La Regencia de Maria Cristina
de Habsburgo es un periodo excepcional y uinico en nuestro constitucionalismo
por lo que supone de paréntesis en una sucesion de gobiernos y reinados en
los que la consolidacion constitucional deviene imposible por obra de no pocas
circunstancias adversas (asi, por ejemplo, las guerras carlistas condicionan, mds
que favorecen, el asentamiento de las nuevas ideas liberales) y de no menos errores
politicos tanto de los responsables politicos como de la Corona.

Bien al contrario, la Regente proporciono un largo periodo de respeto a las
instituciones y al propio devenir politico en el que las fuerzas politicas pudieron
desarrollar su “natural” papel en el sistema constitucional, formalmente en
evolucion hacia el parlamentarismo; pero también, tal vez por ello mismo (por
ballarse libres de la interferencias regias), las luchas internas de los partidos,
los protagonismos exacerbados hasta la escision, se manifestaron entonces con
toda crudeza.

Si de la bistoria se aprende siempre, y sus conocedores suelen hallar en
ella claros precedentes a los problemas mas actuales, la lectura del trabajo de
Carmelo Palacios no es una excepcion situdandonos en un periodo constitucional
realmente interesante en el que cabe hallar dos grandes paralelismos con el
momento presente. De una parte, y por lo que se refiere al ambiente politico,
Junto a la contencion y discrecion de la Corona, las ya aludidas crisis de los
partidos, sus razones, sus excesos, tan semejantes a los presentes. De otra, los
problemas sociales y las manifestaciones violentas que llevan basta el Parlamento
la necesidad de su regulacion (especial y excepcional) cuando avin el término
terrovismo no bha saltado a la vida piblica. Sin perjuicio de otros antecedentes,
los sucesos de Jerez de enero de 1892 fueron el detonante para que el Parlamento
decidiera afrontar el problema con una Ley especial.

A pesar de la lejania en el tiempo la inquietud es la misma y los métodos,
salvando las distancias cronologicas y tecnologicas, también: el uso de explosivos y la
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indeterminacion del objetivo introduce una nueva forma de criminalidad a la que la
legislacion penal vigente entonces no podia dar respuesta. El ataque indiscriminado
a personas y bienes en la supuesta defensa de ideas (entonces anarcosindicalistas)
se percibe por conservadores y por republicanos (ambos oposicion en un gobierno
liberal) como un ataque a la sociedad, al orden establecido. Aunque no faltan,
logicamente, las discrepancias, incluso, sobre el titulo: “La Ley no lo dice, el Proyecto
del Gobierno no lo expresa, tampoco lo dice la Comision, pero todo el mundo lee lo
que no estd escrito; se trata de juzgar a los anarquistas, de juzgar a los terroristas,
de algo que todavia no sabemos lo que es” (pag. 48).

Las dificultades de la Comision para defender el proyecto fueron arduas pues,
en ultima instancia, el trasfondo de la Ley no se cine a los hechos delictivos o a la
defensa de las personas y los bienes como su titulo manifiesta, sino que trasciende
a la difusion de ideas sociales disolventes. De ahi el extraordinario interés de
un debate sobre medidas restrictivas de derechos que debe dirigir un Gobierno
progresista, manteniéndose en el filo de sus propias ideas libertarias a las que no
quiere traicionar (de abi, insistira Canalejas, la pretension de atender solo a lo
material, a lo externo, y no a las ideas, pag. 51). Pero el emperio es vano pues son
todas las ideas liberal-progresistas las que se ponen en juego. De esta suerte, el debate
cobra extraordinario interés también para la entonces aun incipiente doctrina de
los derechos y libertades: “Todo el problema se reconducia a la consideracion
de si los derechos puiblicos subjetivos son absolutos e incoercibles, es decir, si el
Estado podia fijar limites a los mismos” (pdg. 57). Y, en tiltima instancia, para la
concepcion social que cada grupo politico encarna (pdags. 85 y ss.). Curioso pero
cierto: las técnicas juridicas se ban desarrollado extraordinariamente pero los
problemas de la defensa (hoy) de la democracia, siguen alentando el debate.

Ast pues, el estudio que presenta don Carmelo Palacios no solo ofrece al lector
la lectura bistorica de problemas no tan alejados de los que boy sufrimos; también,
una vision o relectura intelectual de los mismos desde las grandes construcciones
Siloscfico politicas que bhan dado cobertura a las grandes ideologias, también hoy
presentes en nuestra sociedad.

Pero tal vez lo mds interesante es la forma en que el trabajo se ha realizado.
Fue un trabajo dirigido por nuestro comiin maestro, don Diego Sevilla Andrés, y
defendido ante al correspondiente Tribunal como lo que entonces conociamos como
Tesina para la colacion del grado de Licenciatura. Fue obra, pues, de juventud
pero dirigida por quien conocia la Historia Constitucional en profundidad (y
anadiria también con pasion y conviccion que supo contagiarnos a sus discipulos).
Pasados los anos, los cambios de Planes de estudio del Doctorado bhan obligado al
hoy doctorando y autor a retomar el mismo estudio a fin de revalidarlo y poder
continuar en la realizacion de una prometedora Tesis doctoral que me honro en
dirigir. De esta suerte, el autor ba podido repensar la obra y rescribirla desde la
madurez y la reflexion, aportando el rigor juridico de quien ya ha dedicado décadas
a su funcion de jurista y la pasion por el estudio de la Historia Constitucional que
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Carmelo Palacios ha sabido conservar y fomentar aun en los extramuros de la
Universidad.

Por todo ello, al lector boy, al menos para quien ahora escribe, la obra ofrece
buenos momentos de reflexion y, como ya be dicho, de inevitable comparacion con
nuestra mds rabiosa actualidad politica. Tanto es asi que, cuando nos sumergimos
en este tipo de lecturas, resulta forzoso preguntarse como ha podido avanzar tan
extraordinariamente la técnica y tan poco el comportamiento de los humanos o,
al menos, de los humanos ocupados en el quehacer politico.

Remedio Sanchez Ferriz
Catedratica de Derecho Constitucional
de la Universitat de Valéncia

Valencia, octubre de 2008
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INTRODUCCION!

! Este trabajo, que se present6 para acreditar la suficiencia investigadora del autor en el segundo
curso del Doctorado en Derecho, esta basado en la tesina que, bajo el mismo titulo, defendio
en 21 de marzo de 1972 ante el tribunal formado por los profesores Don Diego Sevilla Andrés
(Director de la misma), Don Joaquin Tomds Villarroya y Don José Ramoén Casabé Ruiz, para la
colacion del grado de Licenciado en Derecho. La referida tesina, que obtuvo la calificacion de
sobresaliente, ha permanecido inédita, si bien se encuentra citada en la bibliografia de la obra
del profesor Sevilla Andrés denominada “Historia Politica de Espana”, Editora Nacional, 2.* edi-
cion, Madrid, 1974. El presente Trabajo de Investigacion, cuya defensa publica se llevo a cabo el
29 de junio de 2007, obtuvo la calificacion de sobresaliente (10).






“En la defensa de este orden social estd hoy sin duda alguna la mayor legitimi-
dad: quien alcance a defender la propiedad, a restablecer el orden social, a dar
a estas naciones latinas la seguridad y la garantia de los derechos de cada uno,
y a libertarlos de la invasion barbara del proletariado ignorante, ése tendra aqui y
en todas partes, aun cuando nosotros nos opusiéramos, una verdadera legitimi-
dad”?. Estas palabras de Cinovas del Castillo, pronunciadas el 3 de noviembre de
1871, en los prédromos del mal —podemos decir— son la clave para interpretar los
factores que concurrieron a la hora de adoptar una legislacion especial, encami-
nada a castigar a quienes cometieran delitos contra las personas y la propiedad
por medio de explosivos.

He escogido este periodo de la Regencia de Maria Cristina, porque, sin duda
alguna, los atentados contra las personas y la propiedad marcaron en €l sus notas
mas agudas. Ciertamente que, si no sus autores materiales, si son —como dird el
Marqués de Lema— sus autores intelectuales los anarquistas’. El proletariado era
el caldo de cultivo de las “predicaciones anirquicas”. Sin embargo, no hemos de
pensar que s6lo en ese periodo se dejaron sentir los efectos de las mismas. Ni
comenzo ni terminé el mal en esa etapa de nuestra historia. Podemos decir que,
desde que Canovas pronunciara aquellas palabras de alerta hasta la época que
estudiamos, se produjo un periodo de incubacién del mal. Lo que sucedié con
posterioridad no fue sino un cambio de tictica en la accién del anarquismo. Sal-
dana afirma que los anarquistas de 1893 y de 1900 se disfrazaron de sindicalistas
en 1910, advirtiendo graficamente que la metralla de las bombas se disperso,
distribuyéndose por los cargadores de las pistolas “Star™.

Los graves caracteres que revistio el mal en nuestra Patria no dan pie, sin
embargo, para presuponer su singularidad. Antes al contrario, la legislacion re-
presiva de allende los Pirineos —como lo expuso primero el diputado Conservador
Sr. Botella— trajo como consecuencia que los anarquistas extranjeros propagasen

w

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1871 y 1.* de 1872. Tomo

VI de las Cortes de 1871-72, (3-11-1871), pag. 3386.

3 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-94. Tomo IX, (16-
5-1894), pag. 42006.

4 SALDANA, QUINTILIANO, “El momento de Espana” (Ensayos de sociologfa politica Compafia

Iberoamericana de Publicaciones. Madrid 1929, pag. 215.
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en nuestro territorio sus doctrinas. La virulencia de los atentados tal vez podamos
explicarla por esa connatural tendencia nuestra a llevar cualquier idea, buena o
mala, hasta los limites de la exageracion®. El peligro estd en la idea, reiterardn los
conservadores.

Pero el resultado de estas ideas, es decir, la llamada “propaganda por el he-
cho”, no se dirigia contra una persona o una propiedad concreta. El mis grave
riesgo de estos atentados de la dinamita estd en que son atentados contra la socie-
dad. Acertadamente dira Canalejas que el agredido es indefinido, resultando que
el ataque va contra la sociedad y, por ende, habria de hablarse de defensa social
a la hora de la represion®. Cierto es que las personas y las propiedades serdn el
objeto material afectado por la accién anarquista, sin embargo, el bien juridico
que se trataba de proteger de tales atentados era, en definitiva, la organizacion
social y politica de la sociedad.

Absolutamente certero es el juicio que formula Gustavo La Iglesia’” cuando
afirma que “los delitos que el anarquismo comete en su propaganda por el hecho
no son delitos de orden privado, ni se puede con propiedad clasificarlos dandoles
lugar y nimero entre los delitos contra las personas, o en dano contra las cosas;
son atentados, pero atentados contra el orden social, contra las instituciones, con-
tra la autoridad, contra el régimen legal establecido, contra todo lo que es estado,
orden y régimen de la sociedad”. “El anarquista —insiste La Iglesia— es ante todo
un rebelde que se alza contra el orden establecido y lo ataca por los medios que
sus odios y aviesas pasiones han elegido como mas eficaces para producir, con el
dano inmediato, el terror entre las gentes”.

Nos importard, por esto, sefalar la dimension que la propiedad alcanzaba en
el pensamiento de defensores y detractores de las leyes de 1894 y 1896, pues en la
medida que se vislumbre aquélla, se verin didfanas las posturas sustentadas en
la elaboracién de ambas leyes. Este habrd de ser el primer punto de discordancia
en los debates. Si un sector de parlamentarios no concibe la propiedad individual
como base de la organizacion social y politica vigente, se tendrd necesariamente
que manifestar refractario a la represion de estas manifestaciones delictivas por
medio de una legislacion especial. En este sentido se pronunciaran del lado re-
publicano. La razon es obvia. Para éstos, los atentados contra las personas y la
propiedad no pueden considerarse como delitos especiales. Los conciben cono
hechos punibles susceptibles de ser cometidos por cualesquiera personas y no

5 Asi lo advirtié proféticamente DONOSO CORTES, al anunciar en 1849 las causas de la subver-

sion social en Espana. Una de las cuales serfa la que hemos citado. Pag. 935, “Obras completas”,

Tomo II, B.A.C. (Correspondencia con Raczynski. Dresde 23-8-1849).

Diario Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-94, Tomo X, (26-5-

1894), pag. 4408.

7 LA IGLESIA,GUSTAVO, “Caracteres del Anarquismo en la actualidad”,Gustavo Gili editor, Bar-
celona 1907,segunda edicion, pag. 332.



LA DEFENSA DE LAS PERSONASY DE LA PROPIEDAD EN LA REGENCIA DE MARIA CRISTINA DE HABSBURGO

sélo por los anarquistas. De ahi que expresen sus temores de que, puesta en vigor
esta legislacion especial, pueda castigarse a tenor de la misma, con arreglo a sus
disposiciones, a aquél que, alejado de todo propésito anarquista, atente contra
una determinada persona o contra la propiedad de ésta por méviles exclusiva-
mente personales®. Es decir, el defecto que llegaran a apreciar es que puedan ser
comprendidos, dentro de la especialidad dada a estos delitos, otros que no esta-
ban en la mente del legislador castigar por medio de esa legislacion.

No obstante, aunque tales delitos son susceptibles de comisién por cuales-
quiera personas, sin embargo, desde el momento en que ven en el explosivo el
medio de ejecucion cominmente empleado por los anarquistas para la perpe-
tracién de los mismos, tanto liberales como conservadores los configuran como
delitos especiales y establecen una puniciéon mis agravada que la prevista en el
codigo penal para los delitos basicos, por ser realizados por esa esfera de auto-
res, que son los anarquistas. Desde esta perspectiva tendrd plena justificacion su
legislacion especial.

Es, pues, el rango axiologico que el Estado liberal otorga a aquellas institu-
ciones y el conocimiento de las doctrinas, que impelen a la perturbacion de las
mismas, los que motivan la aparicién de esta legislacion especial.

Al objeto de probar la necesidad de esta legislacion, he expuesto en la pri-
mera parte del trabajo los medios legales de que se disponia hasta el ano 1894
para reprimir este tipo de delitos. Asi, unas veces, razones de economia constitu-
cional —podemos decir—, que exigian la no entrada en vigor de las disposiciones
contenidas en la Ley de Orden Publico, y otras problemas derivados de una
deficiente legislacion represiva que, por ser anterior a esta nueva criminalidad,
se mostraba inadecuada, clamaban por una legislacion que, adecuindose a las
nuevas figuras delictivas, llenase las lagunas que evidenciaba la legislacion penal
en la Regencia’

8 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-94, Tomo X. Pala-
bras pronunciadas por el Sr. Vallés y Ribot en la sesion del 29-5-1894, pig.4469.

2 No puedo por menos de congratularme que, trece anos después de que yo hiciera esta afirma-
cion en la tesina inédita, meritada en la nota 1 a pié de pagina de este trabajo, sea una profesora
de Derecho Penal tan eminente como Carmen Lamarca Pérez quien haya coincidido en que la
legislacion penal vigente antes de la promulgacion de la Ley de 10 de julio de 1894, se consi-
deraba insuficiente para hacer frente al nuevo tipo de criminalidad mediante explosivos. Vide
pagina 105 de su obra “Tratamiento Juridico del Terrorismo”, Centro de Publicaciones del Minis-
terio de Justicia, Secretaria General Técnica, Serie A, N.° 3, Madrid, 1985. No podia ser de otra
manera, si tenemos en cuenta que bebemos en la misma fuente: el Preambulo del Proyecto de
Ley presentado por el Gobierno para la represion de delitos cometidos por medio de explosivos,
que obra en mi tesina y en este trabajo como Apéndice III: “Para la represion adecuada de tales
delitos es preciso llenar los vacios de nuestra legislacion penal, que, muy anterior a la fecha en
que la criminalidad presentara estas manifestaciones, resulta deficiente para las nuevas figuras
de delito”.
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Las fuentes de este trabajo han sido fundamentalmente los Diarios de Sesiones
de Cortes, por ser éstos los mis fieles exponentes de la actitud de los Partidos
con respecto al problema. No puede perderse de vista, a este respecto, que el
trabajo de investigacion se polariza sobre unos productos legales —Leyes de 10
de julio de 1894, asi como de 2y 12 de septiembre de 1896— elaborados en sede
parlamentaria. Igualmente, he preferido hacer uso primordialmente de otras fuen-
tes inmediatas de conocimiento, como son los discursos y ensayos de dos de las
mas prominentes figuras que se dieron en los debates parlamentarios: Azcarate
y Canovas.



CAPITULO PRIMERO

AMBIENTE REVOLUCIONARIO
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I. LA CUESTION SOCIAL

Dice José Luis Comellas'® que uno de los principales problemas a que se vio
enfrentado Sagasta, tras formar gobierno en 11 de diciembre de 1892, fue el so-
cial. Hasta entonces, ya desde mediados de siglo, se habia aludido a la cuestion
social. Sutilmente advierte este historiador que cuestion es asunto sobre el que
procede preguntarse. Por esto, politicos y ensayistas podian reflexionar sobre
como las masas trabajadoras habian llegado a la situaciéon de miseria en que se
hallaban y qué medidas cabria adoptar para remediarla. Sin embargo, las clases
politicas dirigentes, inmersas en una posicion radicalmente liberal, no s6lo no
pensaban realizar accion alguna integrante de una politica social, sino que la
consideraban una intromision ilegitima en el libre juego del mercado. Entonces
la cuestion social se transformé en problema social.

Ahora bien, como dice Sinchez Agesta!, “aunque ciertamente lo que se lla-
maba entonces la cuestion social no excitaba la facundia de los diputados en los
debates parlamentarios, no por eso dejo de existir un grupo de politicos selectos
que le prestara atencion”. “Como advierte el Marqués de Lema —anade— fueron
los politicos conservadores quienes mostraron mayor sensibilidad para estos pro-
blemas. Los liberales, servidores resueltos de un individualismo exaltado, fueron
resueltos adversarios del socialismo e, incluso, miraron sin mucha simpatia las
leyes de proteccion obrera”.

Razon no le falta a Brenan cuando afirma que este periodo que vamos a
estudiar es el mids confuso y menos documentado de la Historia del Anarquismo
espanol.? Ciertamente, salvo determinados acontecimientos, como el episodio
de la “mano negra” en los prolegémenos del periodo, el atentado de Pallas, el
del Liceo de Barcelona, y algunos otros, “prima facie” inconexos, no existen, sin
embargo libros o articulos con la suficiente documentacion susceptible de darnos
una vision completa del anarquismo de este periodo.

10 COMELLAS, JOSE LUIS, “Cdnovas del Castillo”, Ariel Historia, 1.* edicién, octubre 1977, pig. 315.

1 SANCHEZ AGESTA, LUIS, “Historia del Constitucionalismo Espafiol” Instituto de Estudios Politi-
cos, Madrid 1955, pag. 388.

12 BRENAN, GERARD, “Storia della Spagna 1874-1936.” Le origini sociali e politice dell guerra civile”,
Giulio Einaudi, editore, Torino 1970; version italiana de “The Spanish Labyrinth...”, pag. 162.
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En este sentido, advertia Burgos y Mazo, todavia en la década de los afios
veinte del pasado siglo, acerca de la confusion reinante entre los escritores espa-
foles en torno al fendmeno anarquista. Por ello manifiesta: “no hace mucho me
honr6 la Academia de Ciencias Morales y Politicas encomendandome formular
el juicio critico sobre una de las pocas obras que se han escrito en castellano
combatiendo la anarquia, y en ella noté desde luego esa confusion, llevada a tal
grado, que me inspir6 la duda acerca de si el propésito del autor era referirse
a ese estado de rebeldia que, como enfermedad cronica, mina a la Humanidad,
o, en realidad, aludiendo a la doctrina del anarquismo, caia en el lamentable
equivoco”™.

Que los acontecimientos de esta etapa de nuestra Historia fueron protagoni-
zados por los anarquistas, es algo que estd fuera de toda duda. Como mas tarde
expondré, el socialismo marxista poco tuvo que hacer entre el proletariado espa-
fol en estos anos de la Regencia de Marfa Cristina. Ahora bien, importa precisar
sin embargo —ya que los hechos delictivos perpetrados fueron de clara factura
anarquista— el componente ideolégico que a tales grupos anarquistas animaba.

En el escenario de los grupos anarquistas podemos advertir que el anarquis-
mo, en cuanto doctrina filosofica, se inicia como oposicion completa a todas
las formas de sociedad, que se basan en la autoridad coactiva. Como un ideal,
significa una sociedad libre, de la que han desaparecido los elementos coactivos.
La hostilidad, sin embargo, contra la existencia de cualquier clase de autoridad
coactiva, es compatible con opiniones positivas muy diferentes. De este modo
podemos ya sefnalar los dos grupos en que se han dividido los anarquistas: los
individualistas, que quieren, hasta donde sea posible, prescindir de toda organi-
zacion social y del Estado; y los colectivistas y anarco-comunistas, que unen su
oposicién al Estado, como institucién coactiva, con una fuerte creencia en las
virtudes de la asociacién y cooperaciéon no coactivas'.

No trataré aqui del anarquismo individualista, sino del anarquismo colectivis-
ta, que surgié como una forma de socialismo y cuyo nacimiento vino determinado
por la lucha contra el socialismo “autoritario” en el seno de la I Internacional.
Existe una razén fundamental para ocuparnos del anarquismo colectivista, y es
que —como dice G.D.H.Cole"- “las secciones espanolas de la Internacional fue-
ron sobre todo de espiritu anarquista”; y, lo que es mds decisivo en orden a este
trabajo, porque una de sus escuelas —el anarco-comunismo— fue la autora de los
hechos terroristas, contra los que reaccionaron los Gobiernos de la época de la

3 DE BURGOS Y MAZO, MANUEL “El problema social y la democracia cristiana”, parte primera,
tomo IV. Luis Gili, editor, Barcelona 1924, pag. 475. Aqui el autor alude a una obra de Escartin.

1 G.D.H. COLE; “Historia del pensamiento socialista”, volumen II “Marxismo y Anarquismo 1850-
1890”, pag. 315. Fondo de Cultura Econémica, 1958. México-Buenos Aires.

> G.D.H.COLE; “Historia del pensamiento socialista”, volumen 11 “Marxismo y Anarquismo 1850-
1890”7, pag. 180. Fondo de Cultura Economica, 1958. México-Buenos Aires.
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Regencia de Marfa Cristina con sus leyes de represion de los delitos contra las
personas y la propiedad, cometidos por medio de explosivos o sustancias infla-
mables.

II. SOCIALISMO AUTORITARIO FRENTE A SOCIALISMO
ANARQUISTA

El final de la historia no sélo fue que la Internacional espafiola, —la auténtica
y la falsa— bien organizada y numerosa, se viera envuelta en la caida de los in-
transigentes y esté hoy practicamente disuelta, sino ademads, que se carguen sobre
sus espaldas infinitos y fantasticos excesos sin los cuales los filisteos de todos los
paises son incapaces de imaginar un movimiento obrero; con ello —reconocia
Engels— queda quiza impracticable durante anos una reorganizacion internacional
del proletariado espanol'.

Cierto es que esta actitud detractora de Engels —a la que Gomez Casas tilda
de “critica panfletaria de escasa altura”’— ya no remitiria en el curso de la Histo-
ria. Ahora bien, este acerbo reproche de Engels y, en él personificado, de todo
el socialismo “autoritario” contra los aliancistas o socialistas anarquistas, sera el
primer intento por probar la inconsecuencia del movimiento anarquista y por
demostrar como los acuerdos, adoptados como principios fundamentales en
St Imier en 15 y 16 de septiembre de 1872 por los socialistas “antiautoritarios”, de
la Internacional, fueron sacrificados en la primera “situacién revolucionaria seria”
con que se enfrentaron.

Prescindiendo por ahora de si es correcto o no el anilisis de Engels, nos in-
teresa el mismo en cuanto viene, no sélo a consolidar la escision creada en la 1
Internacional sino, lo que es mas importante, a marcar unas directrices autocondi-
cionantes de la trayectoria que el socialismo marxista seguird en nuestra Patria en
esos anos de la Regencia y en posteriores etapas. Con acierto afirma el profesor
Bar'® que la escision entre bakuninistas y marxistas va a traer una primera delimi-
tacion de campos ideologicos y consiguiente profundizacion en el aspecto tedrico
en ambos sectores del movimiento obrero espanol.. La Unién General de Traba-
jadores se constituye en el Congreso de Barcelona del 12 al 14 de octubre de
1888, estando representadas 29 secciones y un total de 3.355 adherentes'.Al no
incidir sobre ellos, de manera directa, la represion gubernamental, consiguieron

ENGELS “Revolucion en Espana” se encuentra el trabajo: “Los bakuninistas en accion. Informe
sobre la sublevacion espariola del verano de 1873”. Ediciones Ariel, Barcelona 1960, pag. 246.

17 GOMEZ CASAS, JUAN, “Historia del anarco-sindicalismo espariol”, Editorial ZYX, Madrid 1968,
pag. 61.

BAR CENDON, ANTONIO, “La C.N.T. en los aiios rojos, del sindicalismo revolucionario al anar-
cosindicalismo (1910-1926).” Akal Universitaria 1980. pag. 13.

19 GOMEZ CASAS, JUAN,, “Historia del anarco-sindicalismo espaiiol”, pag. 71.
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atravesar este periodo de la Regencia de Maria Cristina, conservando intactas sus
estructuras, y aprovechar las coyunturas politicas favorables de afnos después.

Esta circunspeccion de los lideres socialistas “autoritarios” consiguié que, a
la hora de la discusion del Proyecto de Ley de represion de 1894, alzaran la voz
algunos diputados, como Azcarate, en defensa de los grupos socialistas que “al fin
y al cabo, cuando pueden toman parte en la gestion de los negocios publicos y
procuran conseguir lo que les es dado dentro del actual régimen, siendo 16gicos,
puesto que ellos no sélo aceptan el Estado, sino que quieren ampliar de un modo
extraordinario sus facultades”®.

Una explicacion cabal de la accion del socialismo en este periodo, que es-
tudiamos, nos la da el profesor Sevilla cuando afirma que “entre las fuerzas que
llegan a la politica figura la mas notoria el socialismo. Ayuda a su breve trayectoria
hacia el triunfo, la doctrina cuyos dogmas se definen con rigidez, la disciplina que
se impone vy la fuerza personal extraordinaria de Pablo Iglesias. Tienen hombre,
programa y adquirirdn las masas por su esfuerzo y la torpe ayuda de los demas.
Fundado en 1879, en su tercer Congreso en Valencia (1892), adopt6 la resolucion
de presentar candidatos del Partido en todas las elecciones, y expulsar a las agru-
paciones o individuos que hagan pactos o alianzas con los partidos burgueses o
sus candidatos™.

Serd la cuestion del Estado la que alcance el climax de la disputa entre socia-
listas “autoritarios” o marxistas y socialistas anarquistas o bakuninistas. Mientras
éstos rechazan de plano el Estado, aquéllos, aun repudiandolo, preconizan un
Estado de transicion: la “dictadura del proletariado”, en tanto se llega a una so-
ciedad sin clases. En este sentido sefiala Carr que la lucha entre Marx y Bakunin
adquiere asi nueva significacion como una lucha entre concepciones occidentales
y orientales de la revolucion; entre la concepcién jacobina de la revolucién a
través del Estado, mediante la toma y ejercicio del poder del Estado y la con-
cepcion anarquista de la revolucion por el pueblo, mediante la destruccion del
poder del Estado. Marx, es verdad, rindi6 tributo a la libertad socialista al postular
la extincién final del Estado; pero su interés inmediato era la dictadura del pro-
letariado. La esencia de la acusacion de Bakunin contra Marx era que éste crefa
en el poder del Estado, cosa que el anarquista ruso consideraba un caracteristico
rasgo aleman”*.

En la base del antiestatismo de Bakunin subyacia un manifiesto antiautoritaris-
mo, que le llevé a romper con la direccion que Marx y Engels trataron de imprimir

2 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo X, pdg. 4.328
(22-5-1894).

21 SEVILLA ANDRES, DIEGO, “Historia Constitucional de Esparnia”. Escuela Social. Valencia, 1966,
pag. 253.

2 CARR, EDWUAD HALLETT, “Estudios sobre la Revolucion”, Alianza Editorial, Madrid 1968, pag. 101
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a la Internacional. Frente a la teorfa marxista de la “dictadura del proletariado”,
sustentada en un partido proletario centralizado y disciplinado, el anarquista pre-
coniza el pacto de amistad, solidaridad y defensa mutua del proletariado.

Para Bakunin la cooperacion es natural en los pequefios grupos en donde los
hombres viven juntos como vecinos. Toda forma legitima de una organizacion
social mas amplia tiene que descansar firmemente en estos pequenios grupos natu-
rales. Esto es lo que el revolucionario ruso entiende por federalismo. Llega a afirmar
que si las bases se establecen bien, el hombre puede federarse sin peligro en uni-
dades mayores hasta la vasta federacion de toda la humanidad. Pero, si se hace del
Estado la base de la organizacion social, su centralizacion antinatural y su tendencia
autoritaria dividira inevitablemente a la humanidad en grupos de poder hostiles®.

No cabe duda que el desastre de la insurreccion cantonalista en el verano
de 1873 hizo rectificar a los colectivistas espanoles su concepto de la revolucion
como levantamiento instintivo de los grupos mas oprimidos. Marx, sin embar-
go, crefa que el aspecto mds importante de la lucha de clases contemporinea
era el desarrollo de la organizaciéon y conciencia de los obreros industriales, y
especialmente de los que estaban sujetos a las condiciones del capitalismo mas
desarrollado®’.

Con la solucion federalista Bakunin pretendia salvar la libertad. Por esto cre-
y6 que “el obrero sélo podrd emanciparse de la opresion secular sustituyendo el
Estado absorbente y desmoralizador por la libre federaciéon de todos los grupos
productores fundada sobre la solidaridad”®.

Sin embargo, la solidaridad de la accién revolucionaria —a que Bakunin aludia
en el tercero de los puntos adoptados en el Congreso de St. Imier®— requeria
una direccion. La revolucion, como Lenin advertird afios después, es un proceso
sumamente autoritario; y un movimiento revolucionario sin direccion, que se base
enteramente en la libre iniciativa de las masas, esta llamado a fracasar, o venirse
abajo, inclusive si triunfa en los primeros momentos?.

Los resultados de la primera experiencia revolucionaria anarquista debieron
hacer recapacitar a Bakunin y a los miembros de la Federacién Regional Espa-

5

5 G.D.H. COLE; de “Historia del pensamiento socialista”, volumen II “Marxismo y Anarquismo
1850-1890”, pag. 212. Fondo de Cultura Econémica, 1958. México-Buenos Aires.

% G.D.H. COLE; de “Historia del pensamiento socialista”, volumen, II “Marxismo y Anarquismo”
1850-1890”, pag. 212. Fondo de Cultura Econémica, 1958. México-Buenos Aires.

5 GOMEZ CASAS, JUAN, “Historia del anarco-sindicalismo espaniol”, pig. 56, cita a ANSELMO
LORENZO, “El proletariado militante”.

% GOMEZ CASAS, JUAN, “Historia del anarco-sindicalismo espanol”, La declaracién de St Imier es

recogida esquemdticamente en esta obra.

G.D.H. COLE “Historia del pensamiento socialista”, volumen II, “Marxismo y Anarquismo 1850-

1890”, pag. 222.
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nola. El periodo de clandestinidad —siete anos de dispersion, aunque, sin duda
también de reflexion— llevo a los viejos militantes bakuninistas a comprender que
era precisa una cierta direccion y organizacion, a fin de no reincidir en los males
pretéritos, que ya denuncié Engels al senalar que “del llamado principio de la
anarquia, es decir, de la federacion libre de grupos independientes, no quedd
nada mis que una atomizacion desmedida y absurda de las fuerzas combatientes
revolucionarias, atomizacion que permitié al Gobierno someter con un punado
de tropas y casi sin resistencia una ciudad tras otra”*,

No obstante el juicio fatalista de Engels, terminado el periodo de proscripcion,
procedieron a reorganizarse las masas proletarias integrantes de la Federacion
Regional Espanola de la Internacional. En el primer Congreso celebrado en Barce-
lona se proclamé “el anarquismo como ideal del proletariado espaiol”, se definié
como férmula la “libre federacion de libres asociaciones de productores libres”?;
y por ultimo se constituyé de manera oficial la Federacién Regional Espafola,
segun el modelo de la fundada en el Congreso de Cérdoba de 1872%. Se trataba,
en definitiva, de que esta nueva Federacion fuera la heredera de la antigua Fede-
racion Regional Espanola.

Dice Santamaria de Paredes® que “no carece de influencia el anarquismo
(sobre todo en los paises meridionales, como Italia, Espafna y parte de Francia, en
que tuvo mas prosélitos durante la Internacional la tendencia de Bakunin), donde
la accion prevalece sobre la idea, donde la individualidad es mas repulsiva a la
organizacion y donde la ignorancia se resiste mds a las demostraciones tedricas”.
“El predominio de la negacién sobre la afirmacion en el movimiento obrero —ana-
de- favorece también la existencia del anarquismo; pero, al fin, como para negar
con fundamento es preciso demostrar, no habiendo critica del régimen actual que
aventaje a la de Karl Marx, y tras de la conviccion de lo malo, es natural la aspi-
racion a lo bueno, no ofreciendo la anarquia soluciones positivas; de aqui la
preponderancia cada vez mayor que sobre aquél toma la propaganda socialista”.

III. SOCIALISMO ANARQUISTA'Y ANARCO-COMUNISMO

En el Congreso de Sevilla de 1882, pese a la férmula conciliatoria que se bus-
c0, se constato la existencia de una nueva tendencia que ya comenzaba a impo-
nerse dentro del socialismo anarquista de Europa. No cabe duda, a este respecto,

ENGELS “Revolucion en Espana” se encuentra el trabajo: “Los bakuninistas en accion. Informe
sobre la sublevacion espanola del verano de 1873”. Ediciones Ariel, Barcelona 1960, pig. 246.
DIAZ DEL MORAL, J “Historia de las agitaciones campesinas andaluzas-Cordoba”. Revista de
Derecho Privado. Madrid. 1929, pag. 121

BRENAN,GERARD, “Storia della Spagna 1874-1936" pag. 154.

SANTAMARIA DE PAREDES, VICENTE, “El movimiento obrero contempordneo”, discurso leido
ante la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas en la recepcion publica el dia 15 de mayo
de 1893. Establecimiento tipografico de Ricardo Fe, Madrid 1893, pag. 30.
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que la muerte de Bakunin en 1876, asi como los avatares por los que atraveso
la organizacién bakuninista, modificaron el caricter del socialismo anarquista,
elaborandose, entre los que habian sido seguidores del aristocrata ruso, un nuevo
credo anarquista, que era el anarco-comunismo. Los principales inspiradores de
la tendencia fueron Kropotkine y Elisée Réclus. “Le Révolté” fue el 6rgano oficial
del nuevo movimiento anarquista.

Desde estas perspectivas no es extraiio que en el citado Congreso de Sevilla
se dibujaran las dos tendencias. Si el Congreso se declaré anarco-colectivista, fue
inevitable que se manifestaran las discrepancias de los asistentes segin el drea
geogrifica de que eran oriundos. Esta cuestion no es en modo alguno baladi. Hay
que analizar los datos aportados por Anselmo Lorenzo para comprender las cau-
sas e importancia de la escisién que se estaba fraguando entre las dos tendencias
del socialismo anarquista. A tenor de tales datos, Andalucia absorbia el mayor
contingente de afiliados, seguida de Barcelona, con menos de la mitad?.

Teniendo, pues, en cuenta la extraccion de los miembros andaluces de la
Federacion —eminentemente campesina— se podra ficilmente comprender hasta
qué punto el anarquismo espanol era receptaculo adecuado de las doctrinas kro-
potkinianas.

Efectivamente, la tendencia representada en el Congreso de Sevilla por los
afiliados catalanes era la representada por la aspiracién asociativa con metas orga-
nizativas. En este sentido es exacto el criterio de COLE* al apuntar que “especial-
mente en Catalufia el anarquismo de Bakunin empez6 a transformarse en sindi-
calismo anarquista, el cual aparecié por vez primera como tendencia definida en
un congreso nacional obrero de 1882. A esta tendencia de los militantes catalanes,
los andaluces opusieron su tendencia revolucionaria recreada en el comunismo
libertario del principe ruso. En realidad no se trataba de una transformacion del
anarquismo de Bakunin, sino una secuela logica del medio en que se habia desa-
rrollado y de las circunstancias que habian rodeado su desenvolvimiento.

No es de extrafiar que los antiguos anarquistas espanoles, que habian sido
protagonistas del desastre de la insurreccion cantonalista, previniesen cautamente
en el congreso sevillano contra el “jacobinismo” de los seguidores de la ten-
dencia comunista libertaria. Segin los primeros, era preciso cumplir un trabajo
preparatorio de larga duracion antes de emprender la revolucion social, educar a

3 A este respecto, tenemos que DIAZ DEL MORAL senala (pag. 122. op. cit.) un total de 57.934
miembros, de los cuales 19.181 correspondian a Andalucia occidental y 19.168 a Andalucia orien-
tal. Por su parte, BRENAN (pdg. 155 op. cit.) recoge una cita de ANSELMO LORENZO, segun el
cual la Federacion Regional se componia de 49.000 miembros, repartidos asi: Andalucia, 30.047;
Cataluna, 13.181; Valencia, 2.355; Castilla, 1550; Galicia, 847; Aragon, 689; Pais Vasco, 710. JUAN
GOMEZ CASAS, a su vez, refiere (pag. 68, op. cit.) que asistieron al Congreso 216 delegados que
representaban a 633 secciones, 218 federaciones y cerca de 59.000 afiliados.

G.D.H.COLE, “Historia del pensamiento socialista”, volumen II, pag. 222.
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los obreros, reforzar la organizacion sindical, a fin de que pudiese reemplazar al
Estado y a los organismos burgueses de gestion. Los trabajadores catalanes, per-
tenecientes principalmente al proletariado industrial, sabfan que sin organizacion,
sin preparacion no vencerian jamds a la burguesia. Sin embargo, los comunistas
libertarios llegaron a amenazar de muerte a los veteranos anarquistas, miembros de
la Comision Federal (Farga Pellicer, Francisco Tomds, José Llunas,etc.)*. En esta si-
tuacion se dio al traste con la Federacion de Trabajadores de la Region Espanola.

Parece incuestionable que en esta época de la Regencia de Maria Cristina de
Habsburgo la tendencia anarco-comunista adquirié primacia al estar reconocida y
mantenida por la mayor parte de los jefes anarquistas de Europa®

IV. FILOSOFIA SOCIAL DEL ANARCO-COMUNISMO

Punto fundamental de la filosofia social de Kropotkine era que los hombres
viven mas felices en pequefios grupos, y que en éstos podia desarrollarse mejor
su natural inclinacion a la “ayuda mutua”. Presupuestos ideologicos de la doctrina
kropotkiniana son: el repudio a todo tipo de autoridad y la creacion de la socie-
dad comunista basada en el libre acuerdo de sus miembros. A tal efecto, “creia
que las pequenas comunidades, teniendo una propiedad comtn y una direccion
comun de los medios de produccion, y consiguiendo una reintegracion de la vida
mediante la coordinacién de la industria con la agricultura, podian marchar sin
ninguna clase de autoridad coactiva”.

Aqui radicaba la discrepancia con Bakunin. La doctrina de éste, que —al decir
de Cole- “era a la vez dictador y enemigo de la dictadura™’, llevada a sus dltimas
consecuencias, presagiaba un grave peligro para la libertad proclamada por el
anarquista: que las comunidades se convirtieran en autoridades coactivas. Peligro
que ya habia subrayado Proudhom; por quien Bakunin sentia gran admiracién?®.
Afirmaba el anarquista francés que “los miembros de una comunidad no tienen
ciertamente nada propio; pero la comunidad es propietaria, no sélo de los bienes,
sino también de las personas y de las voluntades. Por este principio de propiedad
soberana, el trabajo, que no debe ser para el hombre mids que una condicion im-
puesta pro la Naturaleza, se convierte en toda comunidad en un mandato humano
y, por tanto odioso. La obediencia pasiva, que es irreconciliable con una voluntad
reflexiva, es observada rigurosamente”®

% CESAR M. LORENZO “Les anarchistes espagnols et le pouvoir”. Editions du Seuil,1969, pag. 34.

% BRENAN, GERARD, “Storia della Spagna 1874-1936", pag. 157.

G.D.H. COLE, “Historia del pensamiento socialista”; volumen II, pag. 327.

G.D.H. COLE, “Historia del pensamiento socialista”, volumen II, pdg. 328.

G.D.H. COLE, “Historia del pensamiento socialista”, volumen 11, pag. 224.

¥ PROUDHON,P]J. “Qué es la propiedad?” Traducciéon de A. Goémez Pinilla, F.Sempere y
Cia,Editores. Valencia. pag. 226.
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Podemos advertir, sin embargo, que en esta repulsa de Proudhon late la
aspiracion por un sistema de propiedad colectiva de los medios de produccion,
pero dejando en manos del pequeno productor los medios que personalmente
pueda utilizar. Es decir, el pensamiento proudhoniano se traduce en una necesi-
dad de garantizar una sintesis de comunidad y propiedad en aras de la libertad
del individuo®.

Esta construccién se halla muy alejada de la doctrina anarco-comunista, que
es contraria a la idea de dejar la propiedad de los medios de produccion a los
individuos, basandose en que sélo la comunidad en su conjunto tiene derecho a
tal propiedad. Sin embargo estos anarco-comunistas observan que, el asignar esta
funcion a la comunidad, llevara a convertirla en una nueva clase de autoridad
coactiva. De ahi que Koprotkine sostenga que, “en la nueva sociedad debe des-
aparecer la concepcion misma de la propiedad™!. Para éste la futura sociedad se
encuadra en dos etapas: el colectivismo y el comunismo. “El colectivismo es una
etapa transitoria, durante la cual la concepcion de la libertad sobrevivird y tomara
la forma de propiedad de las comunidades locales o federaciones libres. Pero esta
etapa pasard: a medida que la sociedad avance hacia la aceptacion completa del
principio de “a cada uno seguin su capacidad, a cada uno segun sus necesidades”,
toda idea de propiedad desaparecerd, y solo entonces empezard a existir un ver-
dadero comunismo”*,

V. LA PROPAGANDA POR EL HECHO

Consecuencia 16gica de las doctrinas anarco-comunistas es que el anarquista,
lejos de hacer proyectos sobre cémo deberd estar organizada la sociedad del
futuro, debe centrar todas sus fuerzas en destruir la organizacién social presente,
dado que “crear es funcién, no de proyectistas utopicos, sino del pueblo mismo
cuando se le deja en libertad™®.

Es de todo punto criticable la afirmacién de Gémez Casas, de que la “propa-
ganda por el hecho”, como “concepcion tactica de lucha, que nacié en medios
rusos e italianos fue siempre extrafia a la idiosincrasia del anarquismo espanol™,
Citando palabras del discurso de D.Antonio Maura de 20 de diciembre de 1906
en el Congreso de los Diputados, advera Gustavo La Iglesia®® que “el anarquis-
mo, en Espana mids que en parte alguna, tiene la singularidad de convertir inme-

PROUDOHM, op. cit. pag. 244.

G.D.H.COLE, “Historia del pensamiento socialista”, volumen II, pag. 330.

2 G.D.H. COLE, “Historia del pensamiento socialista”, volumen II, pag. 331

G.D.H. COLE, “Historia del pensamiento socialista”, volumen II, pag. 329.

GOMEZ CASAS, JUAN, “Historia del anarco-sindicalismo espaiiol”, pag. 74.

> LA IGLESIA,GUSTAVO, “Caracteres del Anarquismo en la actualidad”,Gustavo Gili editor, Bar-
celona 1907, segunda edicion, pag. 268.
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diatamente en accion subversiva y revolucionaria todos los conceptos del pen-
samiento; y profesa el sobreponer la libertad individual al funcionamiento de
todas las leyes y todos los poderes legitimos, y por tanto renuncia y dimite todos
los amparos de una legalidad que quiere subvertir, no esperando que sus ideas
progresen extendiéndolas entre los ciudadanos hasta obtener las mayorias, sino a
titulo de opinién individual, imponiéndola por el procedimiento brutal del crimen
y de la osadia.

Es cierto que el movimiento terrorista tenia una larga tradicion rusa, siendo
uno de sus grupos mas activos el denominado “Narddnaia volia” (“Voluntad del
pueblo), que tras varios intentos consiguio el 13 de marzo de 1881 matar al
Zar con una bomba, “precisamente en el momento en que Alejandro II acababa
de aprobar un proyecto encaminado a establecer una representacién popular,
si bien de un alcance muy reducido™®. Parece igualmente correcto pensar que
esos grupos anarquistas se habian nutrido de la tradiciéon revolucionaria de los
“narodnike” (“nacionalistas populares” o “amigos del pueblo”), que creian que el
campesinado era la futura fuerza revolucionaria en Rusia?’. De su participacion en
alborotos campesinos, los revolucionarios —sefala Dimitri Chizhevski— extrajeron
la ensenanza de que los movimientos locales no tenian tendencia a extenderse
y, por esto, se pens6 podia desencadenarse la revolucion a través de la actividad
de los grupos pequeiios por medio de actos de terrorismo aislado®. Para lo cual
hubo que atraerse a los campesinos por el sistema de “ir al pueblo”, método éste
de agitacion que “arrastré a numerosos intelectuales jovenes que se establecian en
una aldea y a través del contacto diario trataban de atraerse a los campesinos.

Circunscrito fundamentalmente en Espafa el anarquismo campesino al area
andaluza, participaba de caracteristicas semejantes, pues, no en vano, respondia
a similares condicionamientos. También en esta zona era predicada la “idea” de
villa en villa —como dice Brenan— por los “apdstoles” anarquistas®. Ademds, el
cardcter del anarquismo rural de Espana meridional habia sido conformado por
una larga tradicion bandolera, que “siempre ha sido un elemento caracteristico
de la vida andaluza y ha servido durante siglos como vilvula de seguridad del
descontento popular™®.

Todo lo expuesto confirma la opinién de Carr que “el anarquismo decimoné-
nico fue la filosofia de intelectuales aislados o de pequefos grupos campesinos o

ES

CHIZHEVSKI, DIMITRI, de “Historia del Espiritu rusos”. Alianza Editorial. Madrid 1967, tomo 11,

pag. 151

7 CARR, EDWUAD HALLETT, “Estudios sobre la revolucion” Alianza Editorial. Madrid 1968,
pag. 106.

% CHIZHEVSKI, DIMITRI, “Historia del Espiritu rusos”. Alianza Editorial. Madrid 1967, tomo II,
pag. 151

&

BRENAN, GERARD, ‘Storia della Spagna 1874-1936"., pag. 153.
BRENAN, GERARD, ‘Storia della Spagna 1874-1936", pag. 152.
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artesanos, no de las masas industriales™'. En todo caso, puede afirmarse sin ningin
género de duda que la “propaganda por el hecho” no fue extrafia a la idiosincrasia
del anarquismo espanol. Y esto, porque formo parte integrante de la tactica em-
pleada por la tendencia anarco-comunista, predominante en Espana. Una vez que
arraigo esta tendencia, por ser la mids adecuada a las condiciones socio-econémicas
de los individuos sobre los que incidia, se desarrollé en todas sus consecuencias.

Paradigmaticos fueron, a este respecto, los acontecimientos de Jerez de 8 de
enero de 1892, en que un grupo de 600 braceros entraron de noche en la ciudad,
provistos de armas y hasta utiles de labranza y se dirigieron a la carcel, a los cuar-
teles, al Ayuntamiento y a otros edificios de los que fueron rechazados, corriendo
luego por las calles gritando: “Mueran los burgueses!”, y asesinando a jovenes
indefensos en el curso de la manifestacion y de los desérdenes®.

Del proceso formado por el Consejo de guerra y fallado en 4 de febrero resul-
taron condenados, unos a cadena perpetua, otros a diferentes afios de reclusion,
y cuatro a muerte, que fueron ejecutados en 10 del mismo mes.

Recordando estos hechos en el senado el 6 de julio de 1894, el obispo de
Salamanca dijo: “No se os habran olvidado...las escenas sangrientas que turbaron
el orden, que llevaron el desasosiego a los habitantes pacificos de Jerez...; y re-
cordaréis el desenlace de aquellos tristisimos sucesos, desenlace que par6 en el
cadalso para los reos, y sobre todo, en la declaracion del mds famoso de ellos,
el Lebrijano, que al mismo tiempo de subir las gradas del patibulo publicé una
manifestacion diciendo a Espana, en particular a su hijo, que habia sido enganado
por la prensa anarquista; y no queriendo que aquél hijo suyo sufriera igual decep-
cién, le suplicaba que arrojara de su lado libros y periddicos anarquistas, causa de
su desgracia, y los arrojaran igualmente los obreros que se estaban amamantando
en las mismas ideas, por las cuales subia las gradas del cadalso...”.

Como ya tendremos ocasion de exponer mds adelante, era, precisamente, la
cuestion de la propagacion de las ideas anarquistas, uno de los principales puntos
de divergencia de los diputados y senadores conservadores con el Gobierno de
Sagasta durante el debate del proyecto de ley de 1894, de represion de delitos
contra las personas y la propiedad cometidos por medio de explosivos.

> CARR,EDWUAD HALLETT, “Estudios sobre la revolucion”, pag. 58.

2 PIRALA, ANTONIO, “Esparia y la Regencia”, Libreria de Victoriano Sudrez,Madrid, 19077, pag.
151 del Tomo Tercero. El relato de los hechos narrados por Pirala coinciden con los expuestos
por SEMPAU, RAMON en su obra “Los victimarios”, publicada por Garcia y Manent editores,
Barcelona, 1900. En el trabajo anexo, dedicado al proceso de Montjuich, trata de los aconteci-
mientos de Jerez la noche del 8 de enero de 1892 y dice que murieron tres personas: un obrero
y dos vecinos de la poblacion “que salian del teatro y se habian mezclado con los revoltosos”. Un
consejo de guerra condené a Lamela, Zarzuela, Busiqui y Lebrijano a pena de muerte, llevandose
a cabo el 10 de febrero de 1892.

> Diario de Sesiones de Cortes, Senado. Legislatura de 1893-94, pag. 2.610, (6-7-1894).
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Los seguidores de Cinovas opinaban que el peligro social no estaba tanto en
el atentado en si cuanto en “las predicaciones andrquicas” capaces de impulsar al
delito. En este sentido, el diputado Bores y Romero advirtié a la Comision dicta-
minadora que “el peligro, la alarma de esta propaganda anarquista no esta en que
aqui o alld se ponga un explosivo; ese peligro y esa alarma constante estd en la
idea, esta en el anarquismo, que es un verdadero delito antisocial, que es un deli-
to contra la organizacion civil de la sociedad moderna. Todo lo que no sea penar
el anarquismo, todo lo que no sea prevenir, todo lo que no sea ir a sujetar el mal
desde el principio, ...es dejar por completo abandonada la sociedad, en la cual
ya no hay manera de que pueda ampararse ningln ciudadano; que la sociedad
es medio indispensable y primordial de vida, en la cual deben estar amparados
todos los derechos™".

Dice Cole® que el anarquismo, en el sentido que corrientemente vino a darse
a esta palabra en la década de 1880, es decir, el anarquismo como “propaganda
por el hecho”, con el asesinato como procedimiento principal, nunca fue credo
de un gran ndmero de personas, aunque los anarquistas no homicidas no esta-
ban del todo dispuestos a separarse de los que lo eran”. La razén de esta actitud
estribaba, a su juicio, en el hecho de que consideraban los asesinatos de Rusia
enteramente justificados como represalias por los sufrimientos impuestos tanto a
la masa del pueblo ruso como a cualquiera que se oponia al sistema de la policia
zarista”; “y era dificil, para los que defendian el asesinato en un pais, oponerse
completamente a €l en otros lugares”.

Abundando en sus argumentos justificativos de su tesis Cole*® manifiesta que
“muchos anarquistas, que nunca habrian recurrido al asesinato, se sentian incli-
nados a justificarlo tedricamente como medio de protesta contra todo el sistema
autoritario, es decir, a hacer frente a la fuerza del Estado con el tinico medio de re-
sistencia que estaba al alcance de los oprimidos”. A pesar de estas explicaciones,
habra de admitir Cole que la “propaganda por el hecho” queda elevada a la ca-
tegoria de arma tactica utilizada por el anarquismo en su lucha por la realizacion
del ideario de su doctrina. Lo cual, en definitiva, supone reconocer implicitamente
que “la propaganda por el hecho” es consustancial al “credo” anarquista; o, mas
exactamente, al “credo” anarco-comunista.

Repetidas veces he expuesto que los antiguos anarquistas espafoles, que
habian militado en las filas de la Internacional “antiautoritaria” de Bakunin, per-
sonificaban en esta época de la Regencia la tendencia asociativa y organizativa,
frente a los anarco-comunistas, llegando, incluso, a ser amenazados de muerte
por elementos de esta dltima tendencia. Fue por esto por lo que el diputado

' Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo XI, pig. 4 900
(15-6-1894).

> G.D.H.COLE: “Historia del pensamiento socialista”, volumen II, pag. 296.

% G.D.H.COLE; “Historia del pensamiento socialista”, volumen 11, pag. 297.
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republicano federalista, Vallés y Ribot advirtié al Congreso el 4 de junio de 1894,
que “cuanto mds dificultéis, cuantos mas obstaculos pongais al desarrollo de las
asociaciones obreras, a que los proletarios se retinan, se organicen, se asocien, se
federen, tengan direccion, tengan representacion, y a la luz del sol discutan, den
conferencias, sostengan publicaciones desde las cuales entablen debates sobre
todas las cuestiones sociologicas que a su mejoramiento moral, fisico e intelectual
se refieren, cuantas mas dificultades pongiis a todo esto, mas colaboraréis, pero
de una manera directa, a la obra del terrorismo”>".

Esta declaracion manifiesta el empeno de los seguidores de Pi y Margall de no
cejar en su intento por atraerse a las fuerzas proletarias, pese al fracaso que cose-
charon en el Congreso Obrero de Barcelona, el primero después del periodo de
clandestinidad de La Internacional. Estos diputados federalistas eran conscientes
que la tendencia anarco-comunista, partidaria de la propaganda por el hecho, no
favorecia sus planes de captacion y organizacion de las masas proletarias, pues
“el terrorismo precisamente no quiere organizaciones obreras; prefiere, porque
asi va mejor a sus fines, la desorganizacion, la dislaceracion del proletariado; que
cada obrero campe por sus respetos, que no haya entre los obreros vinculos de
ningin género, si no es el vinculo para la realizaciéon de lo que llaman la propa-
ganda del hecho, si no es el vinculo adecuado y encaminado a los atentados que
cometen”,

Segin dice Gustavo La Iglesia® en la reunion habida en Londres del 14 al 19
de julio de 1881 los anarquistas desplegaron su bandera y declararon legitimos
y propios de su accion “todos los medios de aniquilar a los representantes del
orden social, soberanos, ministros, padres, empleados de policia capitalistas, a
todos los explotadores, sin ningin género de consideracion a las condiciones
personales”.

7 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-1894, Tomo X, pag.
4.633 (4-6-1894).

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-1894, Tomo X, pag.
4.633 (4-6-1894).

» LA IGLESIA, GUSTAVO, “Caracteres del Anarquismo en la actualidad”, Gustavo Gili, editor,
Barcelona, 1907, segunda edicion, pag. 329.

17

33






CAPITULO SEGUNDO
LA LEY DE 10 DE JULIO DE 1894






I. PROLEGOMENOS LEGISLATIVOS DE ESTE INSTRUMENTO
DE REPRESION DE LOS DELITOS COMETIDOS
POR MEDIO DE EXPLOSIVOS O SUBSTANCIAS
INFLAMABLES

1 ANTECEDENTES

Los sucesos anarquistas de 8 de enero de 1892, dardn lugar a que se produz-
can varias interpelaciones en el Congreso de los Diputados. Estas fueron debidas
a dos significados republicanos: Azcdrate y Carvajal. Si bien los acontecimientos
anarquistas con ocasion de la celebracion del 1.° de Mayo (1891) en Barcelona,
fueron objeto también de amplio debate por parte de la Unién Parlamentaria
Republicana, no obstante, creo que son éstos de Jerez de 8 de enero de 1892 los
que —por su desarrollo y resultados— pusieron de relieve la perentoria necesidad
de una legislacion especial contra el anarquismo.

El dia 5 de febrero de 1892, Azcarate se levanta para formular un ruego a la
Presidencia del Gobierno —de la que era titular Canovas del Castillo— a fin de que
se procediese a hacer un concienzudo estudio del origen y desarrollo de tales
sucesos, “‘que distinga en ellos lo que tienen de esencial y fundamental, de los
accidentes”, sin olvidar “que se trata de una manifestacion, tan barbara como
se quiera, de un problema cuya existencia todos reconocemos”®. Este diputado
temia que la opinién publica pudiese establecer una comparacion entre estos su-
cesos y el ataque producido en agosto de 1891 contra el cuartel del Buen Suceso
de Barcelona. Fundamental era, para el debate que iba a mantener en sesiones
sucesivas, que se pusiesen de relieve la diversidad de elementos que entraban en
uno y otro hecho, asi como la diferencia en lo esencial y en lo accidental de esos
mismos sucesos. La razén era que, habiéndose considerado los hechos acaecidos
en Barcelona como constitutivos del delito de rebelion militar, habia entrado a
conocer de ellos la jurisdiccion de Guerra. Igualmente, la jurisdiccion castrense
habia intervenido en estos sucesos de Jerez.

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1891, Tomo VIII, pag.
3.644 (5-2-1892).
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Ahi se centraba el objeto de las criticas de ambos diputados republicanos.
Carvajal el dia 6 de febrero pregunta al Gobierno “por qué trimites, por qué pro-
cedimientos, de qué manera ha ido el conocimiento de esta causa a la jurisdiccion
militar”®'. En su concepto, no era la jurisdiccion militar la llamada a tratar de estos
delitos, a juzgarlos y sentenciarlos, pues —a su entender— aparecian acumulados
en el proceso seguido delitos distintos de aquellos para los que era competente
la citada jurisdiccion.

Los referidos acontecimientos habian planteado la cuestién de competencia
entre ambas jurisdicciones, la ordinaria y militar. Al ocurrir los luctuosos sucesos
de Jerez, e inmediatamente que los insurrectos fueron arrojados de la ciudad, la
jurisdiccion ordinaria salié a las calles, levanté los cadaveres y empez6 la forma-
cion del sumario. Pero, al mismo tiempo, como se habia atacado un cuartel y se
habia hecho fuego a la fuerza armada, la autoridad militar instruyé también otro
sumario. Por esto fue por lo que, una vez concluidos ambos y tras de establecerse
la competencia de jurisdiccion, la ordinaria decliné la suya en los tribunales milita-
res. Razon ésta que era suficiente para que el Ministro de Gobernacion, Sr. Elduayen,
pudiese contestar a Carvajal que sobre este asunto de la competencia el Gobierno
no tenia nada en absoluto que saber®.

En los mismos términos que su correligionario, Azcarate manifest6 el dia 19
de febrero sus dudas y recelos acerca de la competencia de los tribunales militares
para entender de las causas derivadas de los sucesos acaecidos en la ciudad anda-
luza. Partiendo de la premisa de que la cuestion de competencia de los tribunales
es una de las garantias procesales, constitucionalmente consagrada®, procedi6 a
analizar los preceptos penales en la busqueda de motivos que justificasen el he-
cho de que el Tribunal civil dejara de conocer el asunto y lo entregara a la compe-
tencia de la jurisdiccién militar. Segin Azcarate sélo cabria que hubiera entendido
la jurisdiccion militar, en atencion al delito cometido y prescindiendo en absoluto
de la persona responsable del mismo, en los casos siguientes:

1.° De sedicion a rebelién. No obstante, entiende el diputado republicano
que los hechos no encajaban en esos supuestos tipicos, toda vez que se referfan
unicamente al caso en que la sedicion y la rebelion tuviesen caracter militar. Ca-
racter que —en su opinién— no tuvieron los citados hechos.

2.° De declaracion del estado de guerra. Tampoco era de aplicacion este caso,
pues Jerez no se encontraba en tal circunstancia.

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1891, Tomo VIII, pag.

3.674 (6-2-1892).

2 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1891, Tomo VIII, pag.
3.674 (6-2-1892).

3 El art. 16 de la Constitucion de 1876 establecia: “Ningtn espafiol puede ser procesado ni sen-

tenciado sino por el Juez o Tribunal competente, en virtud de leyes anteriores al delito, y en la

forma que éstas prescriban”.
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Por todo esto afirma que, dado el modo de desarrollarse los sucesos, dadas
las personas que tomaron parte en ellos, los hechos constitutivos del delito y el
resultado de la causa, la sana razén no se daba cuenta de cémo habian podido
entender en este asunto los tribunales militares®.

Estas conclusiones de Azcdrate me parecen de todo punto equivocadas, maxi-
me tras la sucinta exposicion de los hechos —a la que no se hizo objecion alguna—
realizada por el Ministro de Gracia y Justicia, Sr. Cos y Gayon. “Los anarquistas
—advirtio— han penetrado en aquella ciudad con un plan muy discutido y muy
deliberado y muy conocido por todos ellos, con un programa que, casi todo un
manifiesto y como un reto, estaba publicado; programa, que consistia en atacar
la casa Ayuntamiento, en atacar la carcel, guardada por fuerzas del Ejército, y
en atacar el cuartel de Infanteria; y al mismo tiempo, matar burgueses”®. Estos
hechos —como bien dijo el Ministro- encajaban en el supuesto 4.° del art. 237
del Codigo de Justicia Militar, por cuanto hubo alzamiento en armas con hostili-
zacion a las fuerzas del Ejército, prescindiendo de si estuviese o no declarado el
estado de guerra. No cabia, por tanto, duda del cardcter de rebelién militar que
tales hechos tenfan. Efectivamente, la sentencia, leida por el Ministro de Gracia
y Justicia, en la parte que interesaba al debate —que habia suscitado Azcarate—,
venia a dejar fuera de toda discusion el cardcter de rebelion militar de los hechos,
y, consiguientemente, la competencia de los tribunales militares para conocer de
aquellos delitos. Decia asi aquella parte de la sentencia:

“El Consejo declara que los hechos perseguidos constituyen los delitos consu-
mados de rebelion militar que es el principal, y dos asesinatos conexos incidenta-
les de aquél; que de estos delitos son responsables en concepto de autores, ya por
haber tomado parte directa en los hechos, ya como inductores, Antonio Zarzuela
Granja y José Ferndndez Lamela, siendo a la vez jefes y directores del delito de
rebelién; que Manuel Fernindez Reina y Manuel Silva Leal son autores materiales
del asesinato de D. Manuel Casdro Palomino, de cuyo delito es complice Manuel
Clari Calvo; que los tres procesados Félix Gravalo Bonilla, José Romero Loma y
Antonio Gonzahez Macias son también autores del delito de rebelion militar™®.

Por mds que Azcirate califique de vergonzosa (sic)® la inhibitoria de la juris-
diccion ordinaria en favor de la militar, deberd aceptar su procedencia, a la vista
de los preceptos de diferentes textos legales que determinaban la competencia

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1891, Tomo IX, pag.
3.940. (19-2-1892).

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso. de los Diputados. Legislatura de 1891, Tomo IX pag.
3.972. (20-2-1892).

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso. de los Diputados. Legislatura de 1891, Tomo IX pag.
3.971 (20-2-1892).

7 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso. de los Diputados. Legislatura de 1891, Tomo IX pag.
3.969 (20-2-1892).

17

39



17

40

TEMAS DE LAS CORTES VALENCIANAS

de la jurisdiccion militar para conocer de los referidos hechos. A este propdsito,
hemos de tener en cuenta:

1.° La resignacion del mando en la jurisdiccién militar —como recalcara el
Ministro de la Gobernacién— habia sido un hecho perfectamente legal. Estaba
vigente la RO de 10 de agosto de 1885 que, interpretando el art. 13 de la Ley de
Orden Publico de 23 de abril de 1870, comunicaba a los Gobernadores Civiles,
entre otras cosas, la siguiente instruccion:

“Con arreglo a lo dispuesto en el art. 13 de la Ley de Orden Publico, en toda
rebelion o sedicion, cuando los amotinados hostilicen a la fuerza del Ejército, la
Autoridad militar, aunque haya obrado hasta entonces por requerimiento de
la civil y sin encargarse del mando, lo tomard desde luego, asumiendo la plenitud
de atribuciones que le confiere el estado de guerra, el cual se entendera declarado
con caracter provisional, si no hubiere precedido el acuerdo sobre las autoridades
que el citado articulo establece”.

Esta disposicion no la tiene en cuenta Azcdrate en su intervencion.

2.° El art. 10 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal exceptda del conocimiento
de la jurisdiccion ordinaria las causas y juicios criminales en los casos reservados
a la jurisdiccion de guerra, en los cuales aquélla era incompetente.

3.2 La competencia de la jurisdiccion de guerra, por razén de los delitos
cometidos durante los sucesos acaecidos en la ciudad andaluza, estaba explici-
tamente reconocida en el n.° 3 del art. 7 del Codigo de Justicia Militar, en que se
establecia que esta jurisdiccién conoceria de las causas, que se instruyesen contra
cualquier persona, por los delitos de rebelion y sedicion militar. Ademds, segin el
art. 17 del mismo cuerpo legal, la jurisdiccion que conociese del delito principal,
habria de conocer de los conexos.

2. VACIO LEGAL

Tan pronto como el fomento de las ideas anarquistas, inoculadas en perso-
nas insitas en un contexto social apto a las mismas, dio por resultado la llamada
“propaganda por el hecho”, se vio la necesidad de una legislacion que describiese
tipicamente y conminase penalmente conductas componentes de esa nueva va-
riedad criminologica.

La legislacion anterior a esta etapa de la Regencia se mostraba —como hemos
visto— insuficiente e inadecuada. Las razones no pueden ser, a este respecto, mas
elocuentes. Hasta ahora, el legislador no pudo prever ni el contenido de tales
infracciones sociales, ni el caracter epidémico que las mismas habrian de revestir.
Por ello, las disposiciones existentes, debido a su caricter excepcional, exigian
ser suplidas por otras que, siendo legislacion ordinaria, tuviesen la virtualidad de
reprimir este tipo de delitos contra las personas y la propiedad.
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Ya hemos visto cémo las censuras al Gobierno de los diputados republicanos,
con ocasion de los sucesos anarquistas de Jerez, tenfan como fondo las medidas
excepcionales que, para su represion, se habian adoptado. Estas suscitaban dos
problemas principalmente:

A) De suspension de garantias constitucionales en los territorios afectados
por los acontecimientos anarquistas.

B) De la declaracion del estado de guerra.

Veamos cémo se encontraban regulados estos estados excepcionales en la
legislacion vigente en los primeros anos de la Regencia, pero anteriores a las le-
yes de represion de los delitos cometidos contra las personas y la propiedad por
medio de explosivos.

A) Suspension de garantias

Esta institucion se encontraba, al igual que en los anteriores textos funda-
mentales de nuestro derecho constitucional, reconocida también en la entonces
vigente Constitucion de 1876. En su art. 17 decia textualmente:

“Las garantias expresadas en los articulos. 4, 5, 6 y 9, y parrafos 1.2, 2.°y 3.°
del 13, no podran suspenderse en toda la Monarquia, ni en parte de ella, sino
temporalmente y por medio de una ley, cuando asi lo exija la seguridad del Esta-
do, en circunstancias extraordinarias”.

“Solo no estando reunidas las Cortes y siendo el caso grave y de notoria
urgencia, podrd el Gobierno, bajo su responsabilidad, acordar la suspensioén de
garantias a que se refiere el parrafo anterior, sometiendo su acuerdo a la aproba-
cion de aquéllas lo mas pronto posible”.

“Pero en ningun caso se suspenderdn mas garantias que las expresadas en el
primer parrafo de este articulo”.

“Tampoco los jefes militares o civiles podrin establecer otra penalidad que la
prescrita previamente por la ley”.

La Constitucién, sin embargo, nada decia de la legislaciéon que habria de
regir durante el periodo de suspension de garantias. A este respecto, hemos
de entender que habria de ser la Ley de Orden Publico de 23 de abril de 1870,
que se encontraba vigente antes de la sancion Real de la Constitucion en 30 de
junio de 1876. Esta Ley de Orden Publico expresaba en su articulo 1 que las
disposiciones en ella contenidas eran de aplicacién, cuando se hubiese pro-
mulgado la ley de suspension de garantias a que hacia referencia el art. 31 de
la Constitucién, dejando de aplicarse tan pronto como tal suspensién hubiese
sido levantada por las Cortes. No obstante, el hecho de haberse promulgado
esta Ley de Orden Publico como desarrollo de lo preceptuado en el art. 31 de
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la Constitucion de 1869 y de permanecer vigente con la Constitucion de 1876,
por no haberse promulgado nueva Ley de Orden Publico con posterioridad
a esta nueva Constitucién, daba por resultado que los estados excepcionales
de prevencién y alarma, contemplados por la Ley, podian ser aplicados dis-
crecionalmente por el Gobierno cuando no estuviesen reunidas las Cortes.
Bien es cierto que solamente siendo “el caso grave y de notoria urgencia”, sin
embargo es evidente que, siempre que se hizo uso de la suspension de ga-
rantias, se consider6é que las circunstancias eran de tal gravedad que no hacia
posible la espera.

Las medidas previstas en la Ley de Orden Publico, venian referidas a las
garantias en suspenso. Como consecuencia de esta suspension la autoridad civil
estaba facultada para:

1.° Detener a cualquier persona cuando lo considerase necesario para la con-
servacion del orden publico. Esta facultad extraordinaria del art. 7 de la Ley de
Orden Publico, que era corolario de la suspension de los arts. 4 y 5 de la Cons-
titucion, consistia:

1) En la posibilidad de ordenar la detencién de cualquier persona, aunque
no fuere delincuente in flagranti ni intentase cometer un delito, ni se tratase de
fugado de establecimiento penal, ni procesado o condenado en rebeldia.

2) En no tener obligaciéon de poner en libertad o entregar, a quien hubiese
detenido, a la autoridad judicial dentro de las veinticuatro horas siguientes al acto
de la detencion.

3) En poder, por tanto, detener por un periodo superior a las 72 horas, desde
que el detenido hubiese sido entregado al juez competente, al elevar dicha de-
tencién a prision.

2.° Para poder entrar en el domicilio de cualquier espanol o extranjero resi-
dente en Espana sin su consentimiento y examinar sus papeles y efectos. Sin em-
bargo, habia de ser la autoridad misma o un delegado de ella, provisto de orden
formal y escrita, quien llevase a efectos esta entrada y registro. Por lo demis, el
art. 10 de la Ley de Orden Publico no suponia limitacion alguna al contenido del
parrafo 2.° del art. 6 de la Constitucion. Ambos preceptuaban que el registro de
papeles y efectos habia de verificares siempre a presencia del interesado o de un
individuo de su familia, y, en su defecto, de dos testigos vecinos.

3.° Compeler a mudar de residencia o domicilio a las personas que conside-
rase peligrosas, o contra las que existiesen racionales sospechas de participacion
en los delitos contemplados por la Ley, a tenor de lo prevenido en el art. 8 de la
misma. Esta disposicion afectaba al art. 9 de la Constitucion.

4.° Para proponer al Gobierno, y en caso urgente acordar la suspension de las
publicaciones que preparasen, excitasen o auxiliasen la comision de los delitos



LA DEFENSA DE LAS PERSONASY DE LA PROPIEDAD EN LA REGENCIA DE MARIA CRISTINA DE HABSBURGO

que la Ley contemplaba, dando cuenta al Gobierno de las determinaciones que
sobre este punto adoptase, en virtud del art. 6 de la Ley, que dejaba en suspenso
el derecho reconocido en el parrafo 1.° del art. 13 de la Constitucion.

5.° Para disolver los grupos que se formasen, intimando a los fautores y auxi-
liares de la agitacion que se disolviesen, haciendo uso de la fuerza, caso de no ser
obedecida a la tercera intimacion.

La Ley de Reuniones de 15 de junio de 1880, reguladora del derecho recono-
cido en el parrafo segundo del art. 13 de la Constitucion, atribuia ya a la autoridad
gubernativa la facultad de disolucion de las reuniones publicas —se encontrasen
0 no en suspenso las garantias constitucionales— que estuviesen incursas en al-
guno de los supuestos del art. 5 de la Ley. Como a tenor del art. 2 de esta Ley,
por reunioén publica se entendia aquélla que conste de mas de veinte personas,
hemos de entender que el art. 5 de la Ley de Orden Publico tenia una doble virtualidad:
de disolucion de aquellas reuniones pacificas de menos de veinte personas y de
todas las no pacificas.

La Ley de Orden Publico no dedicaba especificamente ningtn articulo a limi-
tar el derecho consagrado en el parrafo 3.° del art. 13 de la Constitucion, es decir,
el derecho “de asociarse para los fines de la vida humana”. Toda limitacién que la
autoridad hiciese en periodo de suspension de garantias constitucionales habria
de entenderse implicita en la facultad que, genéricamente, le atribuia el art. 3 de
la Ley de Orden Puablico, en cuanto decia:

“Publicada la ley de suspension de garantias a que se refiere el art. 1, se consi-
dera declarado por el mismo hecho el estado de prevencién, hallindose facultada
desde este momento la autoridad civil para adoptar cuantas medidas preventivas
y de vigilancia conceptie conveniente a fin de asegurar el orden publico”.

B) Declaracion del estado de guerra

De la exégesis de los arts. 12 y 13 de la Ley de Orden Publico se infiere que
existian tres formas de declarar el estado de guerra:

1.* Cuando la autoridad civil, no pudiendo por si sola, ni con auxilio de la
judicial dominar la agitacion y restablecer el orden, una vez empleados todos los
medios de que dispusiese, tanto en circunstancias ordinarias como en extraor-
dinarias, tras prevenirlo en un bando publicado solemnemente, dispusiese que
la Autoridad militar procediese, previa la declaracion del estado de guerra, a la
adopcion de los medios que reclamase la paz publica.

2.* Cuando desde los primeros momentos se animase la rebelion o sedicion,
rompiesen el fuego los rebeldes o sediciosos, o comprendiendo la autoridad civil
la necesidad urgente de apelar a la fuerza y resignar el mando para dominarla,
se pusiesen de acuerdo la autoridad judicial y militar, disponiendo la inmediata
declaracion del estado de guerra.
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3.* Cuando, por haberse dado los dos primeros supuestos del nimero ante-
rior y no haber acuerdo entre tales autoridades, o tiempo para tomarlo, se entrase
provisionalmente en estado de guerra, dando cuenta al Gobierno y a las autori-
dades superiores jerarquicas.

Importa fijar la atencién en un problema que podia surgir de una interpreta-
cion sistemdtica del articulado de la Ley de Orden Publico. (Este estado de excep-
cionalidad, a que venimos haciendo referencia, el estado de guerra, gozaba de una
total independencia con respecto a los estados de prevencion y alarma?. En otras
palabras: ¢Era precisa para la declaracion del estado de guerra la previa declaracion
de suspension de garantias constitucionales?. De capital importancia era esta cues-
tion, pues afectada a las facultades que las autoridades militares habrian de tener.

Parece que, pese al art. 1 de la Ley de Orden Publico, el art. 13 en su parrafo 2.,
posibilitaba la declaracién del estado de guerra, cuando, sin existir previo acuerdo
entre las autoridades civil, judicial y militar, la rebelién se manifestase desde los
primeros momentos o rompiesen el fuego los rebeldes o sediciosos. Ahora bien,
en este supuesto, las autoridades militares no tendrian en modo alguno las facul-
tades extraordinarias que los arts. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 de la Ley de Orden Publico
conferfan a las autoridades civiles después de promulgada la Ley de Suspension
de Garantias Constitucionales. Las autoridades militares tendrian solamente aque-
llas medidas contenidas en el Titulo II de la Ley, excepto las extraordinarias a que
se referfa el art. 31.

Sin embargo, declarado el estado de guerra después de suspendidas las garan-
tias constitucionales, la autoridad militar asumiria todas las facultades que, hasta
ese momento, habia disfrutado la autoridad civil. Es decir, entonces entraria en
juego el art. 31 de la Ley de Orden Publico, que dice:

“La autoridad militar en el estado de guerra podra adoptar las mismas medidas
que la civil y las demds a que esta Ley le autoriza.”

De lo expuesto podemos observar, por tanto, la necesidad sentida de una
nueva legislacion, que evitase lo conflictos que la aplicacion de la Ley de Orden
Publico trafa consigo, y era motivo de fuertes recriminaciones e interpelaciones
parlamentarias. Cada vez que la normalidad se turbaba, estos conflictos se ponian
de manifiesto, debido a que la deficiente técnica juridica de la Ley de Orden Pu-
blico de 23 de abril de 1870 hacia que las autoridades, perplejas, se moviesen de
ordinario fuera de la esfera de accion que la Ley les asignaba; las unas, las civiles,
precipitando frecuentemente la resignacion del mando en las autoridades milita-
res; éstas, aceptando en todo caso, sin replicar, tal resignacion, arrostrando con
ello enormes responsabilidades, que acaso no les seria preciso contraer®,

% MANZANEQUE y MONTES, FAUSTO, “La Constitucion y los estados excepcionales, R. Velasco,
Imprenta. Madrid, 1903 pag. 105.
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Estas situaciones que se planteaban eran, concretamente, consecuencia del gra-
ve problema que la aplicacion o no de la suspension de las garantias constituciona-
les entranaba. Ya en principio, los inconvenientes, que la aplicacién del art. 17 de
la Constitucion suponia, no pasaban desapercibidos a los Gobiernos —bien fuesen
liberales o conservadores—. Las consecuencias de la suspension recaian indiscri-
minadamente sobre las personas, aun las ajenas a la idea anarquista, como recor-
do el 21 de agosto de 1896 el diputado liberal Sr. Lopez Puigcerver en la discusion
de la segunda Ley de represion de los delitos contra las personas y la propiedad,
cometidos por medio de explosivos. Esto les producia el consiguiente desamparo
de determinados derechos que la normal vida juridica les otorgaba®.

Por esto, se hacian necesarias unas medidas especiales, que, sin hacer preciso
recurrir a la suspension de garantias constitucionales, fuesen eficaces para la de-
fensa juridica de la sociedad de los ataques perpetrados por los anarquistas contra
las personas y la propiedad por medio de explosivos. La frecuencia con que éstos
se venian repitiendo en estos anos de la Regencia, daba por resultado que el pais
tendria que estar en un perpetuo periodo excepcional, si se querfa que tuviesen
aplicacion las disposiciones de la Ley de Orden Publico de 23 de abril de 1870.

Por otra parte, la Ley de Secuestros de 8 de enero de 1877 no era adecuada a
esta nueva forma criminoldgica. Contemplaba otros supuestos y habia sido nece-
saria a otro fin, cual era combatir el bandolerismo.

Esta necesidad de una legislacion que respondiese con urgencia a la represion
de estas formas tan especiales de trasgresion del derecho, como se producia en
el caso del anarquismo, fue sentida por un diputado Conservador, el Sr. Garcia
Romero, quien el 17 de febrero de 1892 present6 en el Congreso una proposicion
de Ley, “estableciendo la penalidad y procedimientos para los delitos cometidos
por medio de petardos™. Cuando en la sesion del Congreso del 3 de marzo se
ley6 dicha proposicion de Ley, el mismo Garcia Romero manifesté en su apoyo
los motivos que le impelian a presentarla: “Un dia Cadiz, otro dia Barcelona, ayer
la cultisima Valencia, piden a grito herido —dijo este diputado conservador— que
ahoguemos al nacer esos abominables delitos, estableciendo una penalidad no
tan blanda y suave como la que se establece en el art. 572 del Codigo Penal””". El
Ministro de Gracia y Justicia se mostré plenamente de acuerdo con que el Congre-
SO tomase en cuenta esta proposicion de Ley, a fin de que pasase a las Secciones
para el nombramiento de la Comisién, que hubiese de dar el Dictamen. Coincidié

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1896, Tomo VII, pag.
2.549 (21-8-1896).

™ Ver, preposicion de Ley del Sr. Garcia Romero en el apéndice 2.° al nimero 146 del Diario de
Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1891, Tomo IX. (Viene anexo a este
trabajo como Apéndice D).

' Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1891, Tomo X, pag.
4.176, (4-3-1892).
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igualmente con su correligionario en lo que a insuficiencia de legislacion hizo éste
referencia. Asi, advierte que “el estudio de las deficiencias, que sin duda alguna
hay en la persecucion de los delitos cometidos por medio de explosivos, de los
petardos, y mds ain que las deficiencias para castigar los delitos ya cometidos,
las que existen para la persecucién de los preparativos de estos delitos, merece
en efecto la atencion del legislador”’?. El Congreso, previa la oportuna pregunta,
tomo en consideracion la proposicion de Ley. El dia 22 del mismo mes de marzo
se dio cuenta al Congreso que la Comision, nombrada para dar dictamen acerca
de esta proposicion de Ley, se habia constituido el dia 15, siendo nombrados
miembros de la misma tanto diputados del partido gobernante como de la mi-
noria liberal. Estos eran: Silvela (Presidente), Garcia Romero (Secretario), Linares
Astray, Marqués de Vadillo, Maura, Lopez Puigcerver y Lastres’.

No obstante, pocos dias después trascenderia al Congreso el problema que
habria de ser caballo de batalla —como mas tarde veremos— de liberales y con-
servadores en las discusiones parlamentarias de los proyectos de Ley, tanto de
uno como de otro partido. Me estoy refiriendo a los Tribunales que, segin la
proposicion del Sr. Garcia Romero, habrian de ser competentes para entender en
las causas derivadas de los delitos contemplados en aquélla. El art. 6 de dicha
proposicion decia textualmente:

“El conocimiento de estos delitos corresponde a la jurisdiccion de Guerra,
en los términos y condiciones que las senaladas en la Ley de Secuestros de 8 de
enero de 1877”.

Segun el art. 3 de dicha Ley, el conocimiento de los delitos contemplados
en la misma, habia de corresponder exclusivamente a un Consejo de Guerra
permanente, que habria de constituirse, llegado el caso, en cada provincia. Dicho
precepto disponia que el Consejo continuase la causa hasta su terminacion, no
obstante la ausencia y rebeldia de lo reos, sin perjuicio de oirlos siempre que se
presentasen o fuesen aprehendidos™.

Exactamente el dia 29 de marzo, el Diputado Sr. Salcedo pidi6 la palabra para
dirigir una pregunta y una excitacioén a la Comision, nombrada el pasado dia 15,
sobre qué pueda haber de cierto en la noticia difundida por un periédico, acerca
de la retirada de la Proposicion de Ley presentada por el Sr. Garcia Romero. Es-
tando presente este diputado en la Cadmara, le manifesté que no le parecia creible
esa noticia, toda vez que veifa dificil que el Gobierno pudiera desechar una Pro-

72 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1891, Tomo X, pag.
4.176, (4-3-1892).

7 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1891 Tomo X, pag. 4.420,
(15-3-1892).

™ Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Cortes 1876-78. Legislatura 1877 (3-1-
1877).
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posicion, cuando ya habia nombrado el Congreso una Comisién para dictaminar
sobre aquélla. Le advirti6 ademds que, de ser cierto, no le parecia que encajase
en los usos y costumbres del régimen parlamentario”.

No obstante, la noticia no era un bulo. Esta Proposicién del Sr. Garcia Romero
ni siquiera llegé a dictaminarse. Claro es que el diputado conservador no tuvo al
formularla —como rememorard el Marqués de Lema en el debate del Proyecto de
Ley de 1894— que prever contingencias ni circunstancias que el Gobierno nece-
sitaba tener en cuenta”. Entre éstas, la que le plante6 al Gobierno de Canovas la
actitud intransigente de Maura y Lopez Puigcerver, refractarios al establecimiento
de la jurisdiccion de Guerra y no queriendo renunciar de ninguna manera a que
el Jurado conociera de estos delitos perpetrados por los anarquistas. El Gobierno,
sin embargo, estimaba que, si la defensa de las personas y la propiedad interesaba
tanto a conservadores como a liberales, la Ley debia ser obra de los dos partidos.
Por estas circunstancias, la proposicion de Ley del Sr. Garcia Romero no llegd a
prevalecer. El deseo del partido conservador de que la Ley se hiciera de comun
acuerdo hizo que esta proposicion no prosperase.

La transaccion, si bien serd el leit-motiv de los Preambulos de los dos Pro-
yectos, que se sucederan en 1894 y 1896, sin embargo, a la postre, quedard muy
tamizada por parte de los conservadores.

II. NATURALEZAY FINES DE LA LEY

En punto a la naturaleza de esta Ley, el Preambulo del Proyecto presentado
por el Gobierno abunda en manifestaciones que no dejan lugar a duda acerca
de su naturaleza represiva. En este sentido, el mismo enunciado de la Ley es sig-
nificativo, por cuanto indica que se trata de una Ley “sobre represion de delitos
cometidos por medio de explosivos”.

Este titulo no fue modificado por la Comision, y, si tenemos presente que en
la misma tenfan acogida miembros de la minoria Conservadora, podemos ver una
concordancia de criterios en los dos partidos mayoritarios, al menos en principio,
por promulgar una Ley de represion de “los graves atentados que contra las per-
sonas y la propiedad desde hace algin tiempo se cometen mediante el empleo
de sustancias o aparatos explosivos que, por su indole especial, producen alarma
extraordinaria y ocasionan espantosas consecuencias””’.

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1891 Tomo X, pag. 4.660
(29-3-1892).

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo IX, pag.
4.211 (16-5-1894).

7 Preambulo del Proyecto de Ley presentado por el Gobierno al Congreso el 3 de abril de 1894.
Apéndice 1.° al n.° 98 de las Cortes de 1893, en el Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los
Diputados. (Viene anexo a este trabajo como Apéndice ID.
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Ahora bien, el Proyecto recibird en sesiones sucesivas duros ataques de
parte de algunos diputados y senadores de la oposicion, por entender que
con el circunloquio: “represién de delitos cometidos por medio de explosivos”
se queria ocultar la verdadera finalidad de la Ley, cual era la represién del
anarquismo. Asi lo sugieren varios diputados y de manera expresa lo afirma
en el segundo dia de debate el Sr. Amat y Esteve, al decir: “...No cabe duda:
la Ley no lo dice, el Proyecto del Gobierno no lo expresa, tampoco lo dice la
Comisién, pero todo el mundo lee lo que no estd escrito; se trata de juzgar
a los anarquistas, de juzgar a los terroristas, de algo que todavia no sabemos
lo que es””.

Ciertamente, tanto los debates a la totalidad del Proyecto como los referidos
al articulado, en particular a aquellos articulos como el 7 y el 8 del Dictamen
de la Comision, son ocasion para que se ponga de manifiesto cudles son los
sujetos contra los que la Ley va dirigida. Incluso, en este mismo sentido parece
tendia el Proyecto del Gobierno, al tratar en su Predmbulo de la provocaciéon
de los delitos en cuestion, Asi, sefiala que es evidente que tanto la provocacion
como “la constante propaganda demoledora constituyen peligrosa semilla que,
sembrada por habiles manos en cerebros incultos y en espiritus atrofiados por
el especticulo de la inevitable desigualdad de la fortuna entre los hombres,
hacen germinar el delito en el animo de quien jamas sintiera estimulos propios
para ejecutarle; y a esos inductores, a esos instigadores, a esos perturbadores
de conciencias, que con perversidad inconcebible escogen deliberadamente sus
instrumentos humanos y quieren ampararse luego en la sombra de la impuni-
dad, a todos esos es preciso que alcance el rigor de la represion, para hacerles
sentir el peso de la pena, que pretenden descargar tan s6lo sobre el brazo eje-
cutor de sus planes™”.

Con esta expresa declaracion del Gobierno y con las varias disposiciones
de su Proyecto de Ley, algunas de las cuales trascendieron al Dictamen de
la Comision, dificilmente podia el Sr. Canalejas convencer a los diputados de
que exclusivamente “este Proyecto se define por el titulo que lo encabeza...
Proyecto de Ley contra anarquistas, lo niego; el Proyecto de Ley se encami-
na Unicamente a castigar delitos realizados mediante el empleo de explo-
sivos...”®. Sin embargo, incluso este interés de Canalejas —Presidente de la
Comision Dictaminadora de este Proyecto de Ley— por sustentar la defensa
del Proyecto, en cuanto tiene de represion de los atentados con explosivos,
se ve traicionado al tener que conceder a sus adversarios “que precisamente

8 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo IX, pag.
4.215 (16-5-1894).

7 Vide Apéndice 1.° al n.° 98 de las Cortes de 1893, en el Diario de Sesiones de Cortes, Congreso
de los Diputados. (Viene anexo a este trabajo como Apéndice ID).

8 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X, pag.
4.407(26-5-1894).
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los explosivos son el medio por el cual ciertos elementos sociales quieren
lograr una reivindicaciéon completa”!.

No obstante, parece que tanto el Gobierno como los representantes del par-
tido gobernante en la Comisién Dictaminadora prefirieron resaltar el caricter de
originalidad que estos delitos encerraban. Con esto se posibilitaba la promul-
gacion de una Ley especial, que cubriera los vacios del Codigo penal de 1870,
en cuanto estas nuevas manifestaciones delictivas de atentados con explosivos
no eran subsumibles en la tipologia de la legislacion penal vigente. Desde esta
perspectiva, el Sr. Canalejas, si bien cree que, “el sabio Cédigo penal de 1870 no
necesita de grandes ni pequenas reformas para defender la propiedad individual,
la libertad, el honor, las instituciones del Estado”, no obstante —afirma— “el C6digo
penal es de 1870 y vivimos en 1894, y este empleo de la dinamita o de los ex-
plosivos que, segun el Sr. Carvajal es casi tan antiguo como Noe, se nos antoja a
nosotros —dice el Presidente de la Comision— que es una fase del modernismo de
la delincuencia”®?. Por idéntica via de raciocinio, el Sr. Ramos Calderén —miembro
de la Comision— defiende el Proyecto, afirmando que “en este cuarto de centuria,
la ciencia ha adelantado mucho, la quimica ha hecho progresos extraordinarios, y
cuando se ha visto a los criminales, que se han valido de los progresos realizados
por la ciencia, no para mejorar las condiciones sociales, sino para atacar los fun-
damentos de la sociedad, enseguida que se han visto esos hechos repetidos, ha
habido un clamor general pidiendo al Gobierno una reforma y una agravacion de
las penas establecidas en el Codigo penal. ;Qué habia de hacerse ante estos he-
chos? —increpa Ramos Calderon- ;Se habian los legisladores de cruzar los brazos y
dejar que la sociedad se administrara la justicia por su mano?. Pues no siendo asf,
era necesario hacer algo; y lo que podria hacerse era, o reformar el Cédigo penal,
o promulgar una Ley especial...”.

De ahi que, acentuando la idea de que el delito, que se comete por medio
de explosivos, no tiene analogia con ningtn otro delito, el Gobierno podria fa-
cilmente invocar la necesidad urgente de adoptar medidas legales encaminadas
a atajar los graves atentados que se venian perpetrando —los mds recientes de los
cuales habian sido el de Pallas contra el General Martinez Campos(24-9-1893)
y el de Santiago Salvador, lanzando una bomba en el Teatro Liceo de Barcelona
(8-11-1993)-y, de este modo, evitarse “las naturales dilaciones de una reforma del

©

Diario de Sesiones de Cortes,Congreso de Diputados,Legislatura 1893-4. Tomo X, pag. 4407 (26-
5-1894). Poco después (Pag. 4.410) dira Canalejas que “todos los Estados modernos adoptan
severas medidas y enérgicas represiones, los unos contra la idea, los otros contra la predicacion
de la idea, los mds contra el empleo de explosivos”.

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X, pdg.
4.409 (26-5-1894).

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X, pdg.
4.306 (21-5-1894).
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Codigo penal y otras Leyes que con él se enlazan™. Por esto, la actitud detractora
hacia las leyes especiales, —personificada por algin diputado como el Sr. Amat
y Estevez— proclamando que el Codigo penal vigente ha pasado por fases bien
graves del problema social y ha resistido sus embates, e invocando dicho Cuerpo
legal como la concentracion, el resumen, la unidad de toda la legislacién penal
espafola, no la encuentran los defensores de este Proyecto de Ley invencible. Asi,
en efecto, el Sr. Ramos Calderén puede rectificar a ese diputado afirmando que el
Codigo penal no ha reinado nunca en el sistema penal de una manera exclusiva,
porque juntamente con €l han estado vigentes otras leyes penales “a ciencia y
paciencia del mismo Codigo penal, que en su art. 7 establece que no se hallan
sujetos a sus disposiciones los hechos que estin penados por leyes especiales™.

Bien es cierto que, tal como habia planteado el Gobierno el problema —es
decir, atender a lo material, a lo externo de esta clase de delitos, sin analizar los
sujetos agentes de los mismos y su ideologia— era insoslayable la necesidad de
esta Ley especial de naturaleza represiva.

En realidad, en todo el Libro II del Codigo penal de 1870, vigente en esta
época, no se encuentran disposiciones que tengan relacion alguna con los hechos
que esta Ley especial trata de reprimir, salvo las figuras relativas a incendios y
estragos. De este modo, alld en el capitulo correspondiente a esta materia, encon-
tramos los articulos 561 y ss., por los cuales se castiga el delito de incendio con las
penas desde cadena perpetua hasta arresto mayor, segin los casos y segtn las va-
rias disposiciones que en estos Gltimos articulos se contienen. Por el articulo 572
se equiparan los autores de incendios a los que causaren ciertos estragos, pero
cuando el resultado de estos hechos no produzca cualquiera de las consecuencias
que en el art. 572 se designan. Ahora bien, “no es posible —como advirtio el Minis-
tro de Gracia y Justicia— que se encuentre una sancién penal bastante eficaz para
los autores de hechos como de los que hoy nos ocupamos” *. Esto es asi hasta
tal punto que, con sélo consultar por ejemplo el art. 576 del precitado Cuerpo
legal, podemos hacernos idea de la lenidad de las penas que corresponderian a
los delitos cometidos por medio de explosivos, caso de serles de aplicacion tales
disposiciones penales. Hay danos que se castigan con prision correccional, pero
hay otros que s6lo se penan con una multa del triplo del dano causado, con tal
de que dicha multa no baje de 25 pesetas.

8 Dictamen de la Comision. Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Apéndice XV
al n.° 117. Legislatura 1893-94. Tomo IX. (Viene anexo a este trabajo como Apéndice IID).

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X de las
Cortes de 1893, pag. 4.306 (21-5-1894).

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X, pag.
4.660. de las Cortes de 1893 (5-6-1894). Ya hemos visto en la parte de este trabajo denomina-
da “Prolegomenos legislativos” que Garcia Romero y Cos Gayon habian hecho hincapié en el
mismo argumento de la lenidad del art. 572 del Cédigo penal, que ahora esgrime el Ministro
liberal.
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Salvo estos articulos del libro II, no existian sino otras dos disposiciones que
pudieran tener aplicacion a los delitos cometidos por medio de explosivos. Una
de ellas era la del art. 587, que hacia referencia a faltas, que se hallaban compren-
didas en el libro III. Este articulo se limitaba a establecer que serfan castigados con
pena de uno a cinco dias de arresto y multa de 5 a 50 pesetas los que dentro de
la poblacion o en sitio pablico o frecuentado disparasen armas de fuego, cohetes,
petardos u otros proyectiles cualquiera que produzcan alarma o peligro. Aparte
de este articulo —como oportunamente puntualizo D. Trinitario Ruiz Capdepon,
a la sazoén Ministro de Gracia y Justicia del Gobierno Sagasta— “ no hay mds en
el Codigo penal para considerar como circunstancia agravante que concurra en la
comision de alguno de los hechos criminales, la circunstancia de ejecutarlos por
medio de explosion...; circunstancia agravante que, es claro, no puede tener
aplicacién mientras no haya un hecho definido como delito, al cual se puede
referir; y como faltaba en el Cédigo la declaracion de ese hecho como delito, la
circunstancia agravante de que se trata no podia ser nunca bastante a definir ese

delito y castigarlo en la forma severa y justa que habia que hacerlo”.?’

Asi pues, si encuentro justificable la postura del Gobierno, al proponer este
Proyecto de Ley, basindose en la insuficiencia del Cédigo penal, no me lo parece,
en modo alguno, el razonamiento que hace uno de los miembros de la Comision
Dictaminadora —el diputado de la mayoria Ramos Calderén— al defender el Pro-
yecto. Aparte de ser contradictorio con los principios que guian al Gobierno, es
falaz, asimismo, en cuanto afirma que “nuestro Coédigo penal, aun cuando hecho
en una época de agitacién revolucionaria, y redactado por hombres de ideas ra-
dicales, no pudo sustraerse al positivismo de la época, hasta el punto que varios
de los delitos estan apreciados por el efecto que causan y no por la intencion y la
voluntad del agente que obra”®.

En primer lugar, este juicio es contradictorio con los principios que informan
el criterio del Gobierno al presentar a la consideraciéon del Congreso una Ley de
esta naturaleza, dado que repetidas veces a lo largo de los debates se declara,
tanto por parte del Ministro como por parte del Presidente de la Comision, que
se prescinde totalmente de la consideracion del sujeto agente del delito, puesto
que unicamente contempla esta Ley los efectos que causan los delitos cometidos
por medio de explosivos. A este respecto, Canalejas afirmaba —cosa que ya he
apuntado antes— que, precisamente, el mayor acierto que veia en el Proyecto del
Gobierno era que “aqui se atiende a lo material, a lo externo, y no se analiza la
idea™. En el mismo sentido el Ministro, en la sesion parlamentaria del 5 de junio

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X, pag.
4.660 (5-6-1894).

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X de las
Cortes de 1893 pag. 4.306, (21-5-1894).

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X de las
Cortes de 1893 pag. 4.408 (26-5-1894).
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de 1894 en el Congreso reiteré que el Gobierno “tenia el criterio de separar por
completo la cuestion de ideas... y por eso lo primero que pensé es que no tenia
necesidad, ni era conveniente en manera alguna, entrar en el estudio de qué son
los anarquistas, de qué es anarquismo, ni de nada cuanto a este género de ideas
pudiera referirse™”.

Es, precisamente, en esta repulsa de los principales inspiradores del Proyecto
a polarizar la atencién sobre el sujeto agente del delito, en donde podemos obser-
var la flagrante contradiccion en que incurre uno de los defensores del Proyecto.
Si se rechaza analizar la idea que, a fin de cuentas, es la que impulsa la accién
delictiva del sujeto, mal se podra apreciar la voluntad e intencién de ese mismo
“agente que obra”.

Pero ademas, la argumentacion del Sr. Ramos Calderdn constituye, si no un
sofisma, si, al menos, un paralogismo. Carece de toda logica que este diputado
rechace las disposiciones del Cédigo penal vigente, declarandole, a tal propdsito,
inadaptable a las nuevas circunstancias que motivan el establecimiento de esta
Ley de represion, pretextando la ausencia, en la configuracion de los tipos pe-
nales de aquél, de unos elementos de los que tampoco se halla provista la Ley
especial, que él mismo trata de que se apruebe.

Todas estas opiniones encontradas, aun en diputados pertenecientes a un
mismo partido politico o miembros de la Comisién de defensa del Proyecto,
muestran claramente —a mi modo de ver— que el partido gobernante, mediante
las oportunas transacciones con el Conservador, consideraba que la discusion
en el Congreso seria ya priacticamente un mero trimite constitucional, y que,
por tanto, el debate quedaria reducido a su minima expresion. Esto parece
deducirse de las palabras del Sr. Lastre, diputado de la minoria Conservadora y
miembro de la Comisién Dictaminadora, cuando dice: “Nosotros crefamos que
esta Ley pasaria sin debate, o al menos con muy ligeras observaciones; y por
donde no podiamos sospechar que viniera el ataque, y menos con la violencia
que lo ha hecho el Sr. Azcarate, claro es que rindiendo culto a sus convicciones,
era del lado republicano™".

Evidentemente, creyeron los inspiradores de esta Ley que cualquier posible
oposicion, que este Proyecto del Ley hubiera de tener en el Congreso, se veria
enervada con sélo recordar los tristes acontecimientos que tenian sensibilizada a
la opinion publica. Al menos, asi lo creian ellos. A este proposito, el represen-
tante del Gobierno, D. Trinitario Ruiz Capdepon, fundamenté su defensa en la
necesidad urgente de “un Proyecto especial, sencillo y expedito” para “si, por

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X de las
Cortes de 1893 pag. 4.661 (5-6-1894).

' Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X de las
Cortes de 1893 pag. 4.331 (22-5-1894).



LA DEFENSA DE LAS PERSONASY DE LA PROPIEDAD EN LA REGENCIA DE MARIA CRISTINA DE HABSBURGO

desgracia, ocurriesen otra vez en este pais sucesos tan horribles como el del Liceo
de Barcelona™.

Sin embargo, lejos estaban de sospechar los diputados de Sagasta y Canovas
que un diputado por la provincia, en que habian acaecido aquellos luctuosos
sucesos, seria uno de los que, no s6lo con mayor insistencia iba a hacer patente
su enemiga al Proyecto, sino también iba a mostrar ante el Congreso la faz de la
opinién publica catalana tras los fusilamientos llevados a cabo con ocasion del
atentado del anarquista Santiago Salvador. Asi, el Sr. Vallés y Robot, en la sesion
del 29 de mayo de 1894, expuso las fatidicas consecuencias que, segin él, una
Ley, como la que se estaba debatiendo, tendria por su misma indole en la opinién
de sus paisanos, al afirmar que “se trata de un Proyecto de Ley cuya concepcion
y elaboracién indudablemente ha venido provocada por tristes sucesos que en
Cataluna han ocurrido; de un Proyecto de Ley que, cuando Ley sea, estd muy en lo
posible que, si por otros medios no se atajan los males, que se tratan de evitar,
en Cataluna principal y especialmente haya de dejar sentir sus efectos™?. Poste-
riormente afiade: “Lo que principalmente se proponen los terroristas es introducir
la alarma; pero esta alarma ga extinguis, la aminorais siquiera haciendo lo que
hacéis?, ;Sabéis lo que mas pronta y eficazmente habria disminuido en Barcelona
el estupor, la alarma, la consternacion producidos por la catdstrofe del Liceo?
Ah! mas eficaz que empezar aquella razzia, aquella persecucion, aquél verdadero
ojeo contra todos los obreros, no ya de ideas anarquistas, sino contra los que se
habian distinguido en alguna huelga, en algin meeting, en alguna publicacion;
mas eficaz que esto, que solo contribufa a aumentar la alarma y el espanto, hu-
biera sido que todas las autoridades de Barcelona, puestas de acuerdo con las
personas de arraigo, ... hubieran abierto de nuevo al dia siguiente o a los dos dias
de la catastrofe el gran teatro del Liceo...”*. Continuando el 4 de junio su discurso
en contra del Proyecto, el Sr. Vallés manifiesta como reaccioné Barcelona ante el
ajusticiamiento de seis de lo encartados por el atentado del Liceo: “Ah! Se dijo por
el Sr. Presidente del Consejo de Ministros a esta minorfa Republicana... cuando
fue a solicitar en corporacion el indulto de los seis que despiadadamente fueron
fusilados en Barcelona hace poco: “Considero que no sera posible acceder a los
deseos de ustedes, porque Barcelona veria mal que no se fusilase, que se indul-
tase a esos anarquistas”... Permitidme que... yo oponga a esto, en este momento
y en este augusto recinto la mds rotunda negativa, al propio tiempo que la mis
enérgica protesta. ;Quién es legitima y genuinamente el portavoz, el vehiculo de
las aspiraciones y sentimientos del pueblo de Barcelona? ;No es el Alcalde? Pues

2 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X de las
Cortes de 1893 pig. 4.665 (5-6-1894).

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X de las
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su Alcalde, el Sr. Collado y Gil... pidi6 en, nombre de Barcelona, el indulto de
aquellos desdichados; y el Prelado, de aquella Didcesis, interpretando también los
sentimientos y aspiraciones de sus fieles, pidio el indulto para los seis que inhu-
manamente fueron sacrificados en los fosos del Castillo de Montjuich™.

Ademas, la oposicion a ultranza, que los diputados republicanos hicieron al
Proyecto, desbordé las previsiones de los promotores de la Ley y puso de relieve,
en pleno debate en el Congreso, que no era tal la homogeneidad aparente de los
miembros de la defensa. Pronto se manifesto el deseo de los diputados conser-
vadores de salvar sus propias convicciones. De esta forma, aunque el miembro
conservador en la Comision, Sr. Lastres manifieste que ésta “de lo que si estd
segura es de haber hecho un trabajo de armonia y de concordia; y para lograr
este resultado, los individuos que pertenecemos a la oposicién y que estamos
compartiendo esta responsabilidad, sin renunciar a ninguno de nuestros puntos
de vista, sin abdicar de ninguno de nuestros compromisos politicos y de nuestras
convicciones cientificas, hemos suscrito el Dictamen™®, sin embargo, un diputado
de su mismo partido, el Marqués de Lema, advertia que, “tal vez en lo sucesivo
tengamos necesidad de acentuar nuestros propoésitos y nuestros deseos en esta
materia”’.

III. PRESUPUESTOS IDEOLOGICOS

(Porqué el Gobierno Liberal entendié que no era conveniente en manera
alguna polarizar la atencion, ni hacer la mas minima referencia al sujeto agente
de este tipo de delitos contra las personas y la propiedad cometidos por medio
de explosivos? No fue, desde luego, porque los promotores de esta Ley no se
hubiesen percatado de que, precisamente, estos atentados con explosivos tenfan
intima conexion con los procedimientos usados por los anarquistas con el objeto
de llevar la inquietud a la sociedad. El Ministro de Gracia y Justicia, en la sesion
del Congreso del 5 de junio de 1894, manifestd claramente que no negaba en
absoluto que, al hablarse de delitos cometidos por medio de explosivos, éstos
se relacionaban de tal modo con esa escuela, con esa sociedad anarquista, que

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X de las
Cortes de 1893 pag. 4.037 (4-6-1894). Esta exposicion del Sr. Vallés y Robot es, evidentemente,
de todo punto subjetiva. Se fundamenta esta afirmacion en que, tan sélo 2 anos después, —con
ocasion del Proyecto de Ley sobre concesion de un crédito a ha Presidencia del Gobierno para
atender a un servicio de policia especial-, harin en el Congreso tres diputados catalanes, los Sres.
Rosell, D. Francisco de Borbén y el Sr. Puig y Saladrigas, manifestaciones totalmente contradic-
torias, sobre este particular, con las expresadas por el Sr. Vallés.

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X de las

Cortes de 1893, pag. 4.331 (22-5-1894).
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se podia estimar que tal escuela y sociedad estdban incursas en los preceptos de
la Ley®™.

No creo que sea aventurado afirmar que, si el Gobierno Liberal hubiera hecho
de algiin modo patente en su Proyecto, o la Comisién en su Dictamen, la verdade-
ra finalidad de la Ley, ésta no habria sido objeto de tan arduo debate, no habria
desbordado las previsiones de sus inspiradores en cuanto a una somera discusion
en los Cuerpos Colegisladores. Indudablemente no se habria manifestado fisura
alguna en la “transaccién” de los partidos turnantes, tan pronto como los repu-
blicanos arreciaron en sus criticas. Sin embargo, a mi entender, los republicanos
fueron la ocasion, pero no la causa de la discordia entre los partidos mayoritarios
en las dos Camaras. El auténtico motivo fue que el Gobierno y la Comision, en
lugar de definir este tipo de delitos por su cardcter y finalidad, los definieron por
los medios materiales de ejecucion. Asi, los dos primeros articulos del Dictamen,
en los que se pretende concentrar toda la sustantividad de la Ley, enmarca el
sistema, ambiguamente seguido, de castigar todos los actos en que se ataque o se
intente atacar a las personas o a la propiedad por medio de lo que se denomina
sustancias o aparatos explosivos. Aqui se centran todas las censuras al Dictamen.
“Es que la sociedad estaba alarmada de la dinamita? —increpara a la Comision el
diputado Sr. Garnica—. No; estaba alarmada de los dinamiteros, estaba alarmada
de esa conjuncién que en nuestros dias se ha producido entre los idealistas deca-
dentes...que siendo impotentes para aprovechar los medios que la sociedad les
proporciona para su propia regeneracion y para la regeneracion de la sociedad
misma, maldicen de ella... y buscan la destruccion de la sociedad en que han
nacido”. En definitiva, como hemos podido observar, el defecto congénito de
que adolece esta Ley es que, siendo en el fondo una Ley contra el anarquismo,
porque asi trasciende de los comentarios vertidos en ambas Camaras Legislativas,
y porque igualmente se puede colegir del Preimbulo del Proyecto, falta, sin em-
bargo, como encabezamiento y epigrafe de la Ley.

Si hemos de buscar la razon que explique ese proceder del Gobierno Sagasta,
ésta hay que encontrarla fundamentalmente en la obsecuencia ideolégica a los pos-
tulados liberal-democraticos. El mismo Presidente de la Comisiéon Dictaminadora,
Sr. Canalejas, expreso de modo terminante esta razon, al declarar que “no se puede
definir sin comprometer ideas y convicciones en que todos abundamos™®.

Por esto mismo huyen de todo analisis de cuanto constituyen las causas prin-
cipales de tal clase de delitos, cuales son —como dird en el Senado el Obispo

% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X de las
Cortes de 1893, pag. 4.661 (5-6-1894).
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de Seo de Urgel- la propaganda de las doctrinas subversivas del orden moral y
social, por medio del abuso del derecho de asociacion, asi como de la libertad de
prensa, realizada por el anarquismo'.

Grave serd el dilema, que tendra que afrontar el Gobierno Liberal, a la hora de
tratar el espinoso problema de la propaganda anarquista. Porque, o afirma la lici-
tud de la misma en aras de la garantia de los derechos de la personalidad humana
reconocidos por la Constitucion, o proclama la ilicitud de aquélla, haciéndola,
por lo mismo, objeto de represion, y reconociendo comprendidas las sociedades
anarquistas en el art. 198 del Codigo penal. Sin embargo, recalcitrante el Gobier-
no en su postulado de atenerse a lo material, a lo externo, y no analizar la idea,
adopt6é una férmula pretendidamente sincrética'®, que, lejos de ser armonica
concité las censuras incluso de quieres eran también partidarios de poner coto a
los delitos contra la propiedad cometidos por medio de explosivos. Cuando el Sr.
Sudrez Inclian en el primer dia de debate del Dictamen afirmé que, por llamarse
uno anarquista no se le puede considerar criminal, ni aplicirsele pena alguna,
pero que “en el momento en que un individuo, lldimese o no se llame anarquista,
entre en el terreno de la proposicion o de la conspiracion para cometer un delito,
para ese caso proponemos la pena correspondiente”'®; estaba, evidentemente
—como miembro de la Comisién Dictaminadora— sentando el criterio seguido, cual
era fijar la atencion en los efectos, sin entrar en las causas. Infructuosamente por
demas. El Sr. Burgos le objeté que “habiéndose manifestado claramente cudles
son el programa y las doctrinas del anarquismo, que habiéndolos pregonado a
voz en grito por todos los dmbitos de Espana los anarquistas,...no cabe duda
alguna; la asociacion anarquista va directamente contra las leyes fundamentales
de la sociedad... por medio de la fuerza y de la violencia, queriendo destruir la
sociedad en sus individuos; y como esta intencién es una amenaza palpable...
claro estd que es una sociedad ilegal y que sus individuos por el hecho de perte-
necer a una sociedad de esa naturaleza, son dignos de castigo, de censuras y de
penas”™. Por otra parte, las intervenciones, tanto del Presidente de la Comision
el dia 26 de mayo de 1894, como del Ministro de Gracia y Justicia el 5 de julio de
ese ano, dejan traslucir que el Gobierno tenia plena conciencia de que los “gra-
ves atentados que contra las personas y la propiedad desde hace algin tiempo

11 Diario de Sesiones de Cortes, Senado. Legislatura de 1893-4. Tomo VIII de las Cortes de 1893,
pag. 2.603 (6-7-1894).

102 “E] Gobierno, al redactar el Proyecto, y nosotros al dar el Dictamen —dice el Sr. Pérez Casta-
fieda—, nos hemos encontrado con dos tendencias distintas: la de los senores conservadores,
que naturalmente era restrictiva, y la de los senores republicanos; y nos hemos puesto en un
término medio”, Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94,
Tomo IX, pag. 4211 (16-V-1894)

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo IX de las
Cortes de 1893, pag. 4.180 (14-5-1894).

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo IX de las
Cortes de 1893, pag. 4.180 (14-5-1894).

103



LA DEFENSA DE LAS PERSONASY DE LA PROPIEDAD EN LA REGENCIA DE MARIA CRISTINA DE HABSBURGO

se cometen mediante el empleo de sustancias o aparatos explosivos” —como se
dice en el Preimbulo del Proyecto del Gobierno— tienen intima conexién con la
propaganda anarquista.

La férmula adoptada por el Gobierno, de silenciar la causa y hacer objeto de
conminacion penal los efectos, no convencio a nadie. Algunos, como el diputado
Sr. Bores y Romero, llegardn a decir que “es otra manifestacion de ese miedo
espantoso, irresistible, aquélla que consiste en no querer hablar de la causa que
produce los delitos que se trata de castigar, de anarquia o del anarquismo”'®. Si
no miedo al anarquismo, si mostré palmariamente el Gobierno miedo a decan-
tarse por una de aquellas dos tendencias, a que aludio el Sr. Pérez Castaneda; lo
que produjo que le pusieran objeciones ambas. Los republicanos estimaron des-
proporcionada la penalidad propuesta en el Proyecto e inttil el mismo, estimando
que, por tratarse de delitos comunes, no habia razén para sacarlos del Cédigo pe-
nal. Los conservadores, desde la perspectiva que les daba la contemplacion de la
causa de tales delitos, veian graves deficiencias y contradicciones en el Proyecto,
como se encargard de hacer sentir el Marqués de Lema en el Congreso y el Conde
de Tejada de Valdosera en el Senado. La actitud conservadora es totalmente con-
gruente con los principios que el mismo Gobierno liberal habia propuesto como
condicionantes de la promulgacion de una Ley de naturaleza represiva.

Todo el problema se reconducia a la consideracion de si los derechos publi-
cos subjetivos son absolutos e incoercibles, es decir, si el Estado puede fijar limites
a los mismos. Esto esta fuera de toda duda, por cuanto se encuentra plenamente
consagrado por la Constitucion y por el Codigo penal el deber del Estado de li-
mitar en determinadas circunstancias el ejercicio de los derechos reconocidos por
la Constitucion. Esta limitacion se funda en razoén de la necesidad que se tiene
de defensa social, que es ejercida por el Estado en nombre y representacion de
la sociedad. Este es sin duda el punto clave para discernir el fundamento de la
coercion juridica y de la coaccion penal del Estado.

El Gobierno y los hombres de las Comisiones, del Congreso y del Senado,
fundaron precisamente en este principio de defensa social la razén de ser de esta
Ley. De modo terminante habia advertido Canalejas a los diputados republicanos
que “no se pueden poblar los espacios de ambientes de libertad y de férmulas
de democracia para negarle la sociedad los elementos defensivos cuando los ha
menester”. De donde inferfa que “para gobernar en la libertad y en la democracia,
necesitase a veces fortalecer enérgica y severamente los resortes del Gobierno y
los elementos del poder”'®. Evidentemente, el Presidente de la Comision dicta-
minadora del Congreso comprendia que los atentados contra la propiedad y las

15 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo XI de las
Cortes de 1893, pag. 4.898 (15-6-1894).
Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo XI de las
Cortes de 1893, pag. 4.898 (15-6-1894).
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personas por medio de explosivos constituian un verdadero ataque contra la so-
ciedad, producto del fendmeno social del anarquismo. Asi lo calificé el Presidente
de la Comision del Senado, Sr. Romero Girdn, entendiendo que “para impedir sus
efectos, para corregir sus desaciertos, sus desmanes y sus crimenes, necesita el
Estado estar potentemente auxiliado de toda la sociedad por los medios que la
misma tiene que prestar auxilio al Estado, no por la cobardia de alejarse quiza de
las funciones por miedo a los anarquistas™. El jefe conservador mantenia este
mismo criterio como punto cardinal para discernir el grado de intervencion del
Estado como poder preventivo y represivo a la vez, que busca la defensa social. Y
este pensamiento fue el que le llevé a manifestar, cuando se debatio en las Cortes
de 1871 el tema de La Internacional, que seria preciso que ésta, “en la forma que
se adopte, ya sea por una Ley especial, ya sea por los medios que le ofrece el
Caédigo, aparezca pronto y severamente reprimida”'®. Cudnto mds en la época de
la Regencia de M.* Cristina, en que, a la vista de los atentados de los anarquistas,
llega a afirmar que “sin necesidad de estimulo, se encarnizard al cabo con ellos la
legislacion de nuestro siglo, y todavia mas la de los venideros, ya por causa del
peligrosisimo mal ejemplo, ya por indignacion contra el tremendo empleo de los
nuevos instrumentos y artificios de destruccion con que los anarquistas ejecutan
sus atentados”®.

97 Diario de Sesiones de Cortes, Senado. Legislatura de 1893-4. Tomo VIII de las Cortes de 1893,

pag. 2.671 (6-7-1894).

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1871 y 1.* de 1872.

Tomo VI, pag. 3.449 (6-11-1871).

19 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “Los delitos sociales”, discurso leido el 28 de noviembre
de 1892 en la sesion inaugural del curso 1892-1893 de la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion. Tipografia de Manuel Ginés Hernandez, Madrid 1892, pag. 12.



CAPITULO TERCERO

INCIDENCIAS EN LA ELABORACION
DE LA LEY DE 10 DE JULIO DE 1894






I. AMBIGUEDAD DEL GOBIERNO

Como dice el profesor Sevilla, “el 3 de abril de 1894 present6 el Gobierno un
proyecto de ley sobre represion de delitos cometidos por explosivos. No era muy
favorable el ambiente de que gozaba en las Cortes, ya que los conservadores le
hacian dura guerra en el Senado y en el Congreso pro los tratados comerciales,
mientras los diputados cubanos de la Unién Constitucional se hallaban dispuestos
a no dejar pasar sin escandalo las reformas de Maura y los republicanos, como de
costumbre, no perdonarian ocasion para obstaculizar la vida del Gabinete”!'°.

Si a ello unimos la meticulosidad, puesta por el Gobierno Sagasta por eludir
toda referencia a lo que constituia el objeto directo de la Ley, es decir, la represion
del anarquismo, resulta sencillo explicar la causa de las enconadas posiciones
mantenidas durante el debate.

Ademis, a los ojos de los republicanos parecié que el Gobierno trataba de
buscar a todo trance un remedio urgente, aun a costa de suturar en falso lo que,
para ellos, constituia la matriz de todo el problema: la cuestién social. Los republi-
canos sin embargo —en expresion de uno de sus mas significados representantes—
no estaban dispuestos a hacerse complices con su silencio de unas medidas como
las propuestas en esta Ley, coyunturales e ineficaces, por mis que se “venga a
amparar ciertos intereses y a satisfacer ciertas necesidades, mejor dicho, ciertas
pasiones. Aludo —decia Gumersindo de Azcarate— a la pasion del miedo y a la
pasion de la venganza, que son los dos inspiradores de este Proyecto”!!!.

No obstante, eran conscientes los republicanos de su impotencia por obstruir
el Proyecto del Gobierno Liberal, que era fruto de la transaccion de los dos parti-
dos mayoritarios. Por esto —como mads tarde veremos— se dedicaron a presentar un
quisquilloso ataque al articulado del mismo, interviniendo apenas en la discusion
a la totalidad. Sin embargo, es importante, a este respecto, destacar la interven-
cién de Carvajal el 13 de junio de 1894. Las reiteradas afirmaciones de los promo-
tores de este Proyecto de Ley declarando que se trataba de un medio de defensa

10 SEVILLA ANDRES, DIEGO, “Canalejas” Editorial Aedos, Barcelona, 1956, pag. 189.
"' Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X de las
Cortes de 1893. pag. 4.328. Palabras pronunciadas por AZCARATE en la sesién de 22-5-1894.
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social, dieron lugar a que este diputado, basandose en el texto del parrafo 2.° del
articulo 2, segin la nueva redaccion dada por la Comisiéon en esa fecha citada,
pusiera en tela de juicio la idoneidad de aquél a los fines de defensa propuestos.
Manifesté que era, precisamente, en la definicién de un delito nuevo, consistente
en emplear sustancias o aparatos explosivos para producir la alarma cuando “la
Comisién se ha puesto por primera vez en contacto directo y ha visto cara a cara
el objeto de la Ley”'*2. De ahi que les increpe a los elaboradores de este Proyecto
la grave contradiccion en que —a su modo de ver— incurren, toda vez que, si la
inquietud social es lo que procuran los anarquistas terroristas, “vosotros —dice
Carvajal- no os ocupdis en la inquietud publica, que llamais alarma, sino en un
caso secundario, excepcional”!’3.

Sin embargo, el Gobierno se acoge con eufemismos y circunloquios a unos
principios de defensa social. En este sentido decia Canalejas que “el mas grave
riesgo de los atentados con dinamita, la mas terrible consecuencia de estas inau-
ditas agresiones contra la sociedad, no esta en las victimas...el agredido es indefi-
nido, y de ahi ;Qué resulta?: Que el ataque va contra la sociedad; y asi, cuando se
habla de estos atentados, todo el mundo dice que se trata de defensa social”.

Ni este postulado del Gobierno, ni las medidas conciliatorias, adoptadas “a
priori” entre liberales y conservadores con el fin de dar rapido placet al Proyecto,
impidieron que el disgusto se manifestase, asimismo, entre las huestes conserva-
doras.

Parece como si, tras el debate en el Congreso, Cinovas hubiese reconside-
rado su postura inicial, matizando, sobre todo a la hora de llegar el Proyecto
de Ley al Senado, su cooperacion al mismo. Si, como habia dicho el Marqués de
Lema, “el Partido Conservador entiende que ese Proyecto podia ser mejor; que
es deficiente, y asi lo ha hecho constar seguramente el dignisimo individuo que re-
presenta en la Comision a nuestro Partido; que nosotros aceptamos esto como un
bien parcial e incompleto;...”", Canovas, seguramente, debié prever las conse-
cuencias que “un alto espiritu practico” de transaccion le acarrearia. De ahi que,
tras el tormentoso debate en el Congreso, tratase de “curarse en salud” dando las
oportunas o6rdenes a dos de sus senadores a fin de que, si bien la obra de legislar
era cooperativa '® —como habia sugerido Canalejas—, quedase bien patente hasta

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo XI de las
Cortes de 1893,pdg. 4862, (13-6-1894).

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo XI de las
Cortes de 1893,pidg. 4862, (13-6-1894).

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X de las
Cortes de 1893 pag. 4408, (26-5-1894)

> Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo IX de las
Cortes de 1893, pég. 4.215 (16-5-1894).

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo X de las
Cortes de 1893, pig. 4.409 (26-5-1894).
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qué punto su Partido era responsable de la paternidad de este Proyecto de Ley en
los términos en que habia sido presentado por el Gobierno.

Asi pues, estos dos senadores, miembros de la Comisién que emitié Dictamen
en el Senado el dia 2 de julio de 1894, hicieron se salvase en el Preimbulo del
mismo la verdadera postura del Partido conservador. En punto a esto es signifi-
cativo que los senadores conservadores procuraran que quedara constancia en
el Dictamen senatorial que “si bien razones de alto patriotismo les obligan como
a todos los demds a apoyar este Proyecto circunstancial, cuya urgencia deman-
da el Gobierno, considerindolo por ahora suficiente, claro es que mantienen
integramente sus principios sobre el fundamento en que deberia apoyarse una
verdadera Ley de defensa social, donde habrian de determinarse, no sélo los
delitos causados con explosivos sino todos aquellos que tienen su origen en la
guerra declarada a la sociedad y a la civilizacion por una escuela insensata y atea,
cuyos principios necesitan, ademads, urgente contrapeso, que otras legislaciones
ya adoptaron para la mds segura restauracion del orden moral en todo lo que al
Estado compete™?.

Contrasta esta declaracion con aquella otra férmula transaccional, pero inde-
finida, del Preimbulo de la Comisién del Congreso de los Diputados, en que tan
solo se decia que “los firmantes de este Dictamen han considerado que debian
acallar toda diferencia de doctrina” en cuestiones que afectaban al Proyecto de
Ley que se presentaba a la consideracion de la Cimara.

Indudablemente, esta manifestacion de los conservadores de la Comision se-
natorial, al par que explicita la auténtica posicion de su Partido con respecto a
ese Proyecto de Ley, es trasunto fiel del pensamiento canovista en punto a la
problemitica que al Proyecto acompana.

II. ACTITUD CONSERVADORA

Las discrepancias de los conservadores al Proyecto son mantenidas principal-
mente por el Marqués de Lema y por el Conde de Tejada de Valdosera.

No debemos perder de vista, sin embargo, que los conservadores encontra-
ban ciertas deficiencias en el Proyecto, que se sometia a debate, y no llenaba en
absoluto sus deseos, aunque consideraban esta iniciativa del Gobierno Sagasta
como “un paso beneficioso en lo tocante a la represion de ciertos delitos, que
de manera tan grave han perturbado el orden publico”!®. Todavia es demasiado

7 Vide Dictamen de la Comision relativa al Proyecto de Ley, remitido por el Congreso de los
Diputados, Apéndice 12 al n.° 161 Diario de Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura de 1893-4.
Viene anexo a este trabajo como Apéndice IV.

8 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo IX de las
Cortes de 1893, pag. 4.2006, (16-5-1894).
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temprano para que se manifieste el verdadero cariz que habian de tomar los
debates parlamentarios. En este segundo dia de discusion del Proyecto en el Con-
greso,16 de mayo, los diputados conservadores, aunque aceptan el instrumento
legal represivo de los liberales, le formulan, sin embargo ciertas objeciones que
son, a mi modo de ver, el producto de su “amor propio politico” —que pudié-
ramos decir— herido en la legislatura de 1891 por la intransigencia de Maura y
Lépez Puigcerver, al no aceptar el establecimiento de los tribunales militares para
entender de este tipo de delitos cometidos contra las personas y la propiedad por
medio de explosivos. Confirma esta opinion el recuerdo, que tiene el Marqués de
Lema de aquella Proposicion de Ley que fue presentada el 17 de febrero de 1892
—postreros meses del primer Gobierno Canovas durante esta época de la Regencia
de Maria Cristina— por un diputado gubernamental, el Sr. Garcia Romero. De ahi
que el Marqués de Lema diga que, ain en lo relativo a represion de delitos, como
los que el actual Proyecto contempla, el Partido conservador tiene también prio-
ridad, puesto que en esa Proposicion, en la que se castigaban también los delitos
cometidos por medio de explosivos, era “la represion tan eficaz o mas que la que
el Gobierno presenta en el Proyecto actual”'.

El sector conservador entendia, pues, que la Proposicion de Ley habida en
los anos de Gobierno de su Partido, “realmente llenaba mejor el objeto con mis
eficacia que el Proyecto de Ley presentado por el Gobierno actual”®. Pero es
que, incluso, tampoco podia satisfacer a la larga este Proyecto a los conservado-
res, debido a ese mal congénito de que adolecia, al silenciar toda referencia a
lo que suponia su objeto directo de represion: el anarquismo —forma larvada del
fenémeno social de la época—, mal social que, si bien en sus prédromos se venia
manifestando en la sociedad espafiola desde décadas atras, en estas fechas su
estado era de grave prondstico y requeria un radical tratamiento.

1 LA DIMENSION DEL PROBLEMA EN CANOVAS

El “placet iuxta modum” que los conservadores dan al Proyecto de Ley de los
seguidores de Sagasta, nos obliga a sondear en el pensamiento canovista, a fin
de encontrar, mas alld de cualquier oposicion formal parlamentaria, la verdadera
dimension que el problema tenia en el pensamiento de Canovas y, por ende, en
el Partido Conservador.

Céanovas, en su examen de las causas proximas que han engendrado la cues-
tion social, maxime con los caracteres inusitados como se presenta en esa época
de la Regencia, esta plenamente de acuerdo con la conclusion que otrora extra-

9" Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo IX de las
Cortes de 1893, pag. 4.2006, (16-5-1894).

120 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-4. Tomo IX de las
Cortes de 1893, pag. 4.200, (16-5-1894).
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jera el Conde de Cavour, con ocasiéon de la Revolucién de 1848 en Francia. Asi
advierte que todo el fondo de la cuestion puede concretarse en los términos de
“antinomia o colision...entre el derecho de propiedad bajo cualquier concepto, y
el de conservacion personal o individual”?!. A la hora de adoptar este criterio no
podia pasirsele inadvertido el analisis etiolégico de los delitos que se prodigaban
en esta época.

El punto de incidencia de tales delitos: la propiedad, le lleva a un examen
critico de las bases politicas y juridicas sobre las que se asienta la organizacion
de la sociedad, acentuando la necesidad de busqueda de unas verdades funda-
mentales —las verdades madre, segin él- que sirviesen de asiento al orden social,
puesto que, de no ser asi, “éste podria desde ahora darse por destruido un poco
antes o un poco después, reemplazandolo en lo venidero un género de barbarie,
todavia no enteramente ensayado en la historia”'#. Al hablar de este modo, el jefe
conservador no podria por menos de considerar que, sobre una de las que, a su
entender, constitufa verdad madre, la del progreso, gravitaba el sentido general
de las revoluciones modernas, ya que trataban de destruir el medio orginico de
la continuidad social.

Manifiesto exponente de esta verdad del progreso era para Cinovas el prin-
cipio de continuidad y sucesion, puesto que sin elevarlo a Ley fundamental hu-
mana, “nada se explica satisfactoriamente en el orden civil, y mucho deja de
explicarse bien asimismo en el orden politico”*. Elemento indispensable de ese
principio de continuidad es la propiedad individual, por cuanto supone vinculo
entre generaciones. Ciertamente, la propiedad adquiere en Canovas rango de ins-
titucion esencial de la sociedad humana, puesto que no seria indispensable para
una limitada vida del hombre. Sin embargo, el investigador social es consciente
de que la antinomia —a que antes he aludido— entre el derecho de propiedad y el
principio de conservacion se ve agudizada por el hecho de que “reina al presente
el deseo egoista de organizar la sociedad para el solo uso y provecho de las pre-
sentes generaciones; y como la natural consecuencia de tal deseo es la urgencia
en su cumplimiento, no sea que impida éste la muerte, pidesele luego al Estado,
o al poder colectivo, que realice inmediatamente la igualdad de condiciones, o, lo
que es lo mismo, la abolicion de la desigualdad organica con que produce Dios
los individuos”. De ahi se deduce que “liquidacion social, colectivismo, mutualis-
mo, todo ello significa unas mismas cosas, a saber, el desprecio de lo pasado y de
lo futuro, asi dentro como fuera de mundo; y la rebelion contra la naturaleza de las

121 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “El Problema Obrero”, discurso pronunciado el 10 de
noviembre de 1890 en el Ateneo Cientifico y Literario de Madrid. Imprenta y Fundicién de
M. Tello. Madrid 1890, pag. 7.

12 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “Problemas contempordneos”, Tomo 1. Imprenta de
A. Pérez Dubrull. Madrid 1884. Se contiene el discurso pronunciado por CANOVAS el 25
de noviembre de 1971 en el Ateneo de Madrid, pig. 78.

13 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “Problemas contempordneos”, Tomo 1., pag. 74.
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actividades o capacidades humanas de los que se juzgan desfavorecidos en el
misterioso reparto vital de las actividades o capacidades humanas™*.

En definitiva, si la propiedad es el blanco de los atentados sociales, es debi-
do a dos razones fundamentales La primera, que la propiedad supone, como ya
apuntamos, una institucion que da cohesion y continuidad a la vida social y, al
decir de Canovas, al par que es una institucion social de derecho natural y aun
divino, es 16gico pensar que “sin ella no puede haber sociedad humana capaz de
vida y de progreso”'®.

Sobre esta premisa se asentard la afirmacion categérica de Cinovas de la
intima y aun esencial relacion entre el régimen politico de un pais cualquiera y
el estado y organizaciéon que en él se encuentra la propiedad'®. He aqui, pues,
la segunda de las razones que explican las invectivas contra la propiedad: todo
ataque contra ésta repercute asimismo contra la autoridad puesto que estin tan
intimamente relacionadas que “la propiedad no puede existir sin que la autoridad
la ampare bajo sus alas” y ésta “no puede fundarse sélidamente sino sobre la
propiedad”*¥.

Esta idea de la —pudiéramos llamar— unién sustancial propiedad/autoridad
estd tan acentuada en Cdnovas que enmarcard su linea de accion frente a los
ataques dirigidos contra el orden social a través de esa nueva tipologia delictiva,
que entre los legisladores se dio en llamar delitos cometidos por medio de ex-
plosivos. En tanto se mantendra la Constitucion, el régimen politico, en cuanto
sea la propiedad misma quien cree y organice la autoridad. De no ser asi, si
el orden social no tiene confiada su conservacion y direccion en la propiedad,
“la pendiente natural de los hechos —observa fatalmente Canovas— légicamente
llegara al socialismo, al colectivismo, al comunismo, mas tarde o mas temprano,
como lo rios, aunque den grandes rodeos y hallen y deban vencer al paso grandes
obstaculos de la naturaleza, buscan al fin y al cabo el nivel, y mueren como las
olas del mar”'#.

Por esto, su pensamiento doctrinario, conformado en una profunda creencia
en la desigualdad como de derecho natural'®, considera fragil el sofisma en que
—a su juicio— se halla inmersa la democracia individualista. Esta, en su intento
de solucion de los problemas sociales, crefa que el sufragio universal seria el
instrumento que atrajese al proletariado a la participacion en el poder. Sin em-
bargo, Canovas llevado del convencimiento de que “el sufragio universal y la

124 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “Problemas contempordneos”, Tomo 1. pag. 74.
13 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “Problemas contempordneos”, Tomo I, pig. 86.
126 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “Problemas contempordneos”, Tomo I, pig. 86.
127 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “Problemas contempordneos”, Tomo I, pig. 88.
128 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “Problemas contempordneos”, Tomo I, pig. 90.
12 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “Problemas contempordneos”, Tomo I, pig. 94.
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propiedad son antitéticos”'*’ veia el grave trastorno que el sistema de democracia
individualista, caso de ser consecuentemente seguido, habria de producir en el
orden social, porque, “o tiene que apoyarse politicamente en las desigualdades
que engendra la libre concurrencia, tan grandes y tan duras de soportar como
cualesquiera otras de lo pasado, o si se funda, segiin parece, el mantenimiento de
tales desigualdades sobre el igual poder de todos, ha de verse bien pronto en la
practica, que no pasa de ser peligrosisima quimera, derivada de un examen su-
perficial y petulante de los problemas sociales”*!. Pero Cinovas tampoco desdena
considerar que el sufragio universal, propugnado por los liberal-democraticos,
fuese simplemente una farsa tendente a engafar al proletariado, “llevado a cabo
por la malicia o la violencia de los menos, de los privilegiados de la herencia y
el capital™?2,

La critica de Canovas al sistema democratico individualista se centra en las
secuelas a que conduciria la aplicacion puntual de los supuestos ideologicos de
aquél, toda vez que, al darse ese divorcio entre propiedad y autoridad, otorgan-
dose el poder a una masa de individuos carentes de propiedad, éstos no tendrian
interés alguno por construir aquél sobre el elemento propietario. Canovas en-
tiende, pues, el proceso de modo inverso. No abomina que la propiedad pueda
ser accesible a todos, y, de este modo, sin inconveniente alguno, serlo también
la autoridad. El cauce hacia el poder ha de ser necesariamente a través de la
propiedad, porque “si la propiedad por si misma no crea u organiza la autoridad,
tiene a la larga que desaparecer fatalmente”'*. No obstante Canovas tiene el ple-
no convencimiento de que la propiedad, sean cuales fueren las transformaciones
que en ella puedan operarse, sean cuales fueren los ataques que contra ella se
dirijan, triunfard y no perecera, puesto que “aun cuando cambie de manos si es
que llega a cambiar,...esas nuevas manos la defenderdn con mas energia atin que
la defienden los propietarios actuales, por lo mismo que estaran a ella menos
acostumbrados”’?*.

De lo expuesto vemos que Canovas, si bien es partidario del doctrinarismo,
es decir, de sostener el censo en el sufragio, porque aquél es “hijo legitimo de la
propiedad”®, sin embargo, no repugna a su pensamiento social reformista que
el poder pueda legitimamente democratizarse haciéndolo accesible, en mayor o
menor grado, a todo aquél que sea propietario. Ahora bien, este proceso debe ser
llevado a cabo gradualmente. El ascenso desde la miseria hasta la participacion
en el poder ha de recorrer dos estadios insoslayables. En el primero sera preciso

13 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “Problemas contempordneos”, Tomo 1, ibidem.

131 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “Problemas contempordneos”, Tomo I, pig. 90.

132 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “Problemas contempordneos”, Tomo I, pig. 97.
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hacer extensiva la propiedad, para permitir después a estos individuos, ya propie-
tarios el derecho electoral. Por este procedimiento la autoridad seguiria teniendo
su consistencia y basamento en el elemento propietario.

Llegados a este punto, cabe nos surja la interrogante de cémo se concilian
estas dos actitudes canovistas: la doctrinaria y la social-reformista. La cuestion
no carece de importancia, porque, si Canovas hipotiza sobre la posibilidad de
la democratizacion de la propiedad y, consecuentemente, del poder, cabria en
buena l6gica pensar que, una vez propietarios todos los individuos de la Socie-
dad, el sufragio universal fuese una necesidad irreversible. No obstante, podemos
observar que Canovas, al margen de aquellas consideraciones suyas de cardcter
especulativo, en que otorga ciertas concesiones a la democratizacion del poder
tras la extension de la propiedad a la mayoria de los individuos, es consciente
de que cualesquiera que sean los titulares de la propiedad individual, ésta estara
siempre en manos de minorfas inteligentes'®. Ademds, mostraba sus reticencias
sobre la eventualidad para el proletariado “de formar capitales y comprar propie-
dades con los ahorros de sus intermitentes y exiguos salarios, en medio de una
concurrencia sin cuartel”'?.

Canovas sin embargo, imbuido de la idea de que “esta lejos de ser inmejorable
la presente organizacion social”'*®, rechazaba analizar el problema, que se cernia
sobre la sociedad de la época de la Regencia, a través de la 6ptica de su sistema
o del subjetivismo de su pensamiento. Método éste que era seguido por otros que
les conducia a erréneas apreciaciones del problema y, consiguientemente, a en-
sayar ilusorias medidas que “si todas son de intenciéon bonisima, recomendables
y dutiles también en determinados limites, ninguna habia sido hasta ahora capaz,
como ninguna después lo ha sido, de ofrecer al hondo malestar social sino alivios
exiguos™¥. Comprendia Canovas la necesidad de ir contemporizando con las exi-
gencias del proletariado, percatado de la gran influencia que habia trascendido al
proletariado a causa de la implantacién de los postulados democratico-individua-
listas. La leyes sufragistas le habian convertido en un potencial “poder legal”*.
De ahi que, “enterados ya los proletarios de su igualdad juridica, y proximos a
enterarse del reciente poder que la igualdad electoral le da por donde quiera, pi-
den y adn exigen cosas que, si no son siempre realizables, parece a primera vista
que pueden serlo, hecho que a sus ojos excusa lo que pretenden™.

1% Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1871 y 1.* de 1872.
Tomo VI, pag. 3.451 (6-11-1871).
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noviembre de 1890 en el Ateneo Cientifico y Literario de Madrid con motivo de la apertura
de sus citedras. Imprenta y fundicion de M. Tello, Madrid 1890, pag. 28.

13 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “El problema obrero”, pig. 26.

1% CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “El problema obrero”, pag. 10.

140 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “El problema obrero”, pag. 31

141 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “El problema obrero”, pag. 29.



LA DEFENSA DE LAS PERSONASY DE LA PROPIEDAD EN LA REGENCIA DE MARIA CRISTINA DE HABSBURGO

Por estas mismas razones es por lo que ironiza sobre la inconsecuencia de
quieres, sintiéndose fervientes partidarios del sufragio universal, lamentan la in-
disciplina social de las multitudes trabajadoras. Advierte Cinovas, no sin razon,
que “la disciplina social, cual toda disciplina, es cosa buena; pero ;Cuando se ha
visto que con todo rigor se aplique al jefe o soberano?” y afirma seguidamente
que “tan solo a la fuerza se impone y mantiene la disciplina practicamente, y, en
principio, toda pura democracia cifra la fuerza en el mayor nimero™*.

Sin embargo, de modo implacable anatematiza contra el proletariado lanzado
por las vias de la anarquia. No concibe que la cuestion obrera pueda reducirse a
engendrar “una confusion badrbara en que naufrague una vez mads, para salir de
nuevo a la orilla”. El investigador social no para mientes en “el socialismo utopis-
ta, el comunista-colectivista, revolucionario, que intenta destruir de arriba abajo
el Estado social para construir uno quimérico” como no sea para afirmar que
éstos con tales propésitos,”por su manifiesta imposibilidad y su brutal violencia,
excluyen toda solucién del Estado que no sea la de combatirlos a todo trance,
empleando en ello cuantos medios depositan en sus manos las Naciones”*.

En andlogas circunstancias —si bien, no con caracteres tan alarmantes— a las
que en esta época de la Regencia de Maria Cristina estaba atravesando la so-
ciedad espanola, Cidnovas habia alzado su voz en el Congreso, con motivo del
debate sobre La Internacional, para manifestar cudl habria de ser la actitud de la
propiedad individual frente a los ataques que contra la misma proviniesen de
parte de aquélla. Ante las manifestaciones hechas por algunos diputados, como
los senores Salmerén y Pi y Margall, en el sentido de que los propietarios debian
irse resignando ya a renunciar a su propiedad y dejar constituirla de otra forma,
Canovas afirma categdricamente que, si esa irrupcion, que se avecina, pretende
cambiar el modo de ser de la propiedad, la postura de los propietarios espafnoles
serd de cerrada defensa contra la invasion de ideas tales como las preconizadas
por La Internacional. Canovas hace un llamamiento a los partidos politicos de
“reunion en un vinculo comun, cualquiera que sea la forma de gobierno, de to-
dos aquéllos que tengan el culto de la propiedad, y con el culto de la propiedad,
que es la base de la sociedad antigua y moderna, el culto de todos los principios
salvadores de la sociedad humana”*. Esta idea canovista tomard cuerpo —a mi
modo de ver— cuando, ya en la etapa que estamos estudiando, se produzcan los
atentados contra las personas y la propiedad por medio de explosivos, y se sienta
la necesidad de adoptar unas medidas legislativas de naturaleza represiva. En este
momento, bien vengan inspiradas tales medidas por la iniciativa de un diputado
Conservador bajo la forma de una Proposicion de Ley —la del Sr. Garcia Romero
en 17 de febrero de 1892—-, bien como Proyecto de Ley del Gobierno Sagasta

2 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “El problema obrero”, pig. 28.

15 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “El problema obrero”, pag. 29.
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—en 3 de abril de 1894— o del Gobierno Cinovas —en 16 de junio de 1896—, se
produce una transaccion entre ambos Partidos Turnantes y en las Comisiones
dictaminadoras, que se nombran al efecto, se da cabida a representantes del otro
Partido no gubernamental, pero igualmente interesado en la defensa de la pro-
piedad individual.

Canovas —como hemos visto— reconocia también que la Gnica solucion al pro-
blema que el proletariado planteaba, era la de salir decididamente a su encuentro,
analizar sus reivindicaciones y ceder en la medida de lo posible en cuanto fuera
de justicia. Sin embargo, el mismo hecho de que en un sistema igualitario los
votos de los propietarios llegaran a preponderar y, por tanto, a desequilibrar el
sistema politico, le hace buscar nuevas férmulas capaces de neutralizar o, cuando
menos, de paliar los efectos —para Canovas funestisimos— del trastorno social, que
tal fenomeno traeria consigo. Asi lo reconocia, al advertir que “no, no ha de exis-
tir, como existird ya por tiempo indefinido el sufragio universal, sin que un poco
antes o un poco después, el socialismo del Estado, que hoy tanto se anatematiza
por algunos democratas inocentes, se ensaye, por medio de cualquiera de sus
férmulas conocidas u otras nuevas”®. Tres eran las formas que podia revestir —se-
gun se desprende de los escritos de nuestro estadista— la intervencion del Estado
en la vida social a fin de salvar la antinomia, por nosotros citada al principio, que
era el origen inmediato del malestar social. La primera de estas formas se referia
a la asistencia social. Su pensamiento sobre este punto se halla condensado en
el discurso pronunciado en el Ateneo de Madrid el 10 de noviembre de 1890,
en que, tras mostrar su admiracion por la legislacion que, al respecto se prodi-
gaba en otros paises europeos, y de modo primordial en Alemania por obra del
canciller Bismarck, afirmaba que también en Espana se estaba llevando a cabo
una labor similar “por los proyectos derivados de una Comision que —asi confiesa
Céanovas— he tenido yo el honor de presidir pendientes hoy de la aprobacion de
las Cortes”™® Otro de los medios de transaccion, con el problema social, era el
de rechazar el derecho absoluto de propiedad tal como habia sido rigidamente
consagrado por la tradicion romana. De este modo, “es ya hacedero conservar
sin modificaciones —se pregunta Cinovas—, el ius utendi atque abutendi, ni tratar
en trabajo humano como a las mercancias insensibles?'¥ De ahi que, al objeto
de buscar un punto de conjuncién entre los intereses de la clase propietaria y la
trabajadora, citase la opinion del profesor francés de Filosoffa Moral, Mister Jules
Thomas, declarando que “entre aquella cardinal institucion y la solidaridad social
existe una antinomia, resoluble tan s6lo por virtud por virtud del derecho a la asis-
tencia realizada en forma de impuesto progresivo”*. Tan decidido, como al fijar la
necesidad de contemporizar con el proletariado en materia tocante a la asistencia y

145 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “El problema obrero”, pag. 30.
146 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “El problema obrero”, pig. 46.
47 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “El problema obrero”, pag. 34.
1% CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “El problema obrero”, pig. 20.
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a la propiedad, se mostraba Cinovas en lo relativo al antiguo dogma de la absolu-
ta libertad entre el patrono y el obrero en la fijacion de la relacion laboral, siendo
éste otro de los modos de favorecer la solucion del problema social, interviniendo
el poder publico cuando asi era aconsejable por la razén y la armonia social. “Por
mi parte, opino —decia Cidnovas— que, a la larga, serd mas ventajoso el concierto
entre patronos y obreros, con o sin intervencion del Estado, pero llegando éste
siempre hasta donde haga falta”®.

Si he traido a colacion el pensamiento canovista con respecto a la interven-
cion del Estado en la vida social, ha sido como medio indubitado de refutacion
de las invectivas que del lado republicano se lanzaron contra el Proyecto repre-
sivo de 1894. Bien es cierto que éstas se prodigaron contra el partido de Sagasta,
promotor de dicho Proyecto; sin embargo, no podemos olvidar que también los
conservadores se encontraban involucrados en el mismo, ya que —como dijo el
Marqués de Lema el dia 16 de mayo de 1894 los conservadores lo consideraban
“un paso beneficioso en lo tocante a la represion de ciertos delitos” (los cometi-
dos contra las personas y la propiedad por medio de explosivos) y —como vere-
mos en paginas posteriores— el Proyecto de Ley represivo del Gobierno Canovas
se montd practicamente sobre el de Sagasta. Ademads, los ataques republicanos se
centraban no tanto en ese Proyecto concreto, como en cualquier otro de natura-
leza represiva. Asi lo proclamé el diputado federalista Sr. Valles y Robot al decir;
“yo creo que mas que estas leyes represivas, habian de detener en su carrera al
terrorismo leyes radicalmente protectoras de los mas, leyes protectoras del pro-
letariado, que viniesen a introducir radicales reformas en todos los 6rdenes de
la vida juridica, asi por lo que respecta a la propiedad de la tierra, asi por lo que
respecta a la proteccion de vida, a la mujer y al nino; leyes reguladoras de las ho-
ras de trabajo, de los salarios, de eficaz proteccion a los jornaleros e invalidos y a
la instruccion popular. Entiendo que mds que todos estos castigos que imaginais,
impediria la comisién de estos gravisimos delitos, tanto cuanto acabo de indicar y
lo demas que la democracia republicana federalista expondra, publicard y difun-
dird proximamente, para que sirva de bandera de concentracion y reorganizacion
de los trabajadores del campo y de las ciudades; esto serd mas eficaz que vuestras
leyes especiales y que todos esos rigores, que no producirin mas que nuevas
provocaciones a la fuerza.

Ya hemos visto que Canovas con respecto al problema social trataba de acu-
dir con realidades y no con frases hechas, ficiles a la demagogia politica o al
lucimiento parlamentario. Sin embargo, su intransigencia es absoluta con aquéllos
que “tienen declarada guerra sin cuartel, levantando la facil, pero estipida ban-

149 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “El problema obrero”, pig. 47.
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dera del todo o nada, que jamds ha aprovechado en este mundo a nadie””'. Por
esto, su actitud sera declaradamente represiva frente a los “socialistas, colectivistas
o comunistas revolucionarios, que no aspiran a la mejora sucesiva, pacifica, con
caracter relativo, limitada a lo hacedero, y sin mengua de los comunes principios
juridicos de los trabajadores en general, sino a todo cuanto apetece de un golpe”.
De ahi que, sin empacho pida prudencia, pues, “toda serd poca, principalmente
de parte de los obreros, que aca, como donde quiera, irfan a su perdicién propia
por el camino de la violencia”>%,

2. DISCREPANCIAS DE LOS CONSERVADORES

Todas las imputaciones de “incompleto e ineficaz” que los diputados y sena-
dores conservadores achacan al proyecto liberal pueden quedar circunscritas a
dos géneros de cuestiones:

A) lainsuficiente represion del abuso de los derechos reconocidos
en la Constitucion

Este abuso, que constituia —como expusimos en anteriores paginas-, en opi-
nion de algin senador, la causa generatriz de los delitos contra las personas y la
propiedad, fue objeto de mucho batallar tanto en el Congreso como en el Senado
por parte de los seguidores de Canovas. Las dos manifestaciones de este abuso:
en lo atinente a la libertad de prensa y al derecho de asociacion fueron denun-
ciados con el fin de demostrar el inconsecuente proceder del Gobierno, que,
tras haber alegado ineludibles deberes de defensa social, habia establecido una
penalidad inadecuada para la represion de tales abusos.

No cabe duda que, cuando el Marqués de Lema censuraba el Dictamen a
causa de la lenidad con que castigaba ciertos actos —por €l llamados— “inte-
lectuales”, aludia a la insuficiente represion de unos actos, que eran conse-
cuencia del abuso de la libertad de pensamiento, asi en su vertiente oral como
escrita, y que, por virtud del caricter de induccion de los mismos, daban lugar
a la perpetracion de esos hechos delictivos cometidos por medio de explo-
sivos. De ahi que el diputado Conservador entienda que el rigor con que se
castigan los actos materiales —rigor que, por lo demds, ¢l aplaude— deberia
haberse hecho extensivo “a algunos que no siendo agentes materiales de los
hechos, son aun mis responsables por tener una influencia moral mucho mas
consciente y mas digna, o por lo menos, tan digna de castigo como la de los
autores materiales”!>?.

151 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “El problema obrero”, pag. 42.
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Su diatriba incide, casi de modo exclusivo —en lo que a esta cuestion hace
referencia— sobre la redaccion del Dictamen de la Comision del Congreso; pero
no por lo que dice, sino por lo que deja de decir en relacion al Proyecto presen-
tado por el Gobierno. Hasta tal punto es esto asi, que llega a manifestar que “el
Dictamen de la Comisién no es completamente congruente con el Proyecto de
Ley presentado aqui por el Ministro de Gracia y Justicia”>.

El Marqués de Lema entendia que en el proyecto, tal como habia salido del
seno de la Comision, faltaba lo que estaba preceptuado en el articulo 7 en el
Proyecto del Ministro. Este articulo penaba no sélo los delitos en relaciéon con
la comisiéon de actos, sino que “el articulo a que me refiero del Proyecto —decia
él- estaba destinado a los delitos intelectuales que tuvieran por objeto la induc-
cion a esos terribles actos que hemos tenido la desgracia de presenciar, castigin-
dolos tUnicamente por su cardcter de induccién, sin tener en cuenta los hechos
materiales”'>.

Un miembro de la Comision; el Sr. Pérez Castaneda, le rectifico, senalando
que el mencionado articulo 7, al igual que el 6 del Proyecto del Gobierno estaban
comprendidos en el articulo 8 del Dictamen de la Comision

Sin embargo, esta justificacion por parte de la defensa carece de solidez, por-
que los articulos 8 y 7 de la Comision si eran reproduccion exacta de los articulos
6 v 5 respectivamente, del Proyecto del Gobierno, mientras que el articulo 7 de
este dltimo desaparece en el Dictamen de la Comision.

Todo esto le da pie al Marqués de Lema para censurar la falta de criterio so-
bre este punto controvertido, tanto de la Comisién, como primordialmente de su
Presidente Sr. Canalejas, en cuanto estiman que “ninguna clase de induccién, de
proposicion y de instigacion pueden ser penables sino en el hecho de que pro-
duzcan consecuencias inmediatas, no cuando no produzcan efecto alguno”'.

Esta rotunda invectiva del Marqués de Lema trascendia lo que en esencia
constituia el fondo de todos los debates y habria de ser el caballo de batalla, a lo
largo de todas las sesiones del Congreso e, incluso, del Senado: el anarquismo.
Efectivamente, abundando en este mismo criterio otro diputado, el Sr. Bores y
Romero, manifestard rotunda y explicitamente que “el peligro, la alarma de esta
propaganda anarquista no estd en que aqui o alla se ponga un explosivo, ese peli-
gro y esa alarma constante estd en la idea, estd en el anarquismo, que es un verda-
dero delito antisocial, que es un delito contra la organizacion civil de la sociedad

4 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo IX, pag.
4.206. (16-5-1894).

55 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo IX, pag.
4.206. (16-5-1894).

%6 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo IX, pag.
4.211, (16-5-1894).

17

73



17

74

TEMAS DE LAS CORTES VALENCIANAS

moderna”. De donde se deduce que “todo lo que no sea penar el anarquismo,
todo lo que no sea prevenir, todo lo que no sea sujetar el mal desde el principio...
es dejar por completo abandonada a la sociedad, en la cual ya no hay manera de
que pueda ampararse ningtn ciudadano; que la sociedad es medio indispensable
y primordial de vida en la cual deben estar amparados todos los derechos”'".

La importancia que el Marqués de Lema daba al articulo 7 del Proyecto del
Gobierno, tenia su razén de ser en que castigaba la “predicacién” aunque ésta
no influyese en los hechos materiales. Puesto que, intentaba no solo se castigase
“a los provocadores de hechos punibles, que producen como consecuencia in-
mediata la realizacion de determinados actos, sino que hay que buscar también
a los que predican ciertas doctrinas contrarias al orden social, y los autores de
esas predicaciones deben ser castigados sin tener en cuenta el efecto que puedan
producir inmediatamente”!*®

Sin entrar a enjuiciar si, es correcto o no este desideratum del Marqués de
Lema desde la perspectiva de la técnica juridico-penal, si me parece perfectamen-
te coherente dentro del contexto de esta Ley. Si —como dije al principio— pese al
circunloquio con que esta Ley se encubre (“represion de delitos cometidos por
medio de explosivos”) y al eufemismo de sus fines (“defensa de las personas y
de la propiedad”) en las mentes de los promotores de la Ley bullia la idea de la
represion del anarquismo, no podemos criticar que el Marqués de Lema intente
atacar el mal desde su raiz, es decir, haciendo objeto de punicion las “predicacio-
nes andrquicas”, puesto que “es evidente que esa instigacion y esa provocacion
vienen elaborindose lenta pero constantemente, y que es deber de la Ley, si
quiere ser eficaz, el perseguir esos actos de provocacion e instigacion que, sin
producir cada uno inmediatamente el delito a que provocan, todos en su con-
junto constituyen la provocacién que ha movido después al criminal a cometer
el delito”™™

Es, por esto, por lo que entiende el diputado conservador que es deber de la
ley el definir y calificar esos actos, esas predicaciones andrquicas como delitos,
“en lugar de reducirlos tnica y exclusivamente a ese concepto de las consecuen-
cias materiales que cada uno haya producido, sin tener en cuenta, en absoluto,
el cardcter punible, el caricter de delincuencia que en si mismos llevan esos ac-
tos'®. Lo cual vale tanto como decir que, sin necesidad del hecho material, de la

7 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo XI, pag.
4.900 (15-6-1894).
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agresion cometida por medio de explosivos, puede haber agresiones constitutivas
de delito por la idea misma; porque no sélo se vulnera el derecho por el acto
material de su trasgresion, sino incluso por la exposicion y propaganda de ideas,
en determinadas condiciones en que éstas supongan una negacion del mismo.
Por idénticas razones, el Marqués de Trives mantenia en el Senado que una Ley
de explosivos no debe castigar s6lo en los supuestos de que se produzcan explo-
siones, sino que debe incidir en las doctrinas, dado que éstas son las que “pueden
hacer que se vaya con los explosivos al fin, y a veces no hacen falta los explosivos
para llenar de luto y consternacion un pais”®,

Dije en paginas anteriores que las tesis expuestas por los senadores conser-
vadores eran trasunto fiel de las que informan el pensamiento de D. Antonio
Canovas del Castillo. Eso mismo se puede hacer extensivo a cuantas el Marqués
de Lema ha desarrollado en el Congreso, pues, no debemos olvidar que, cuando
Canalejas manifesté que los individuos de la minoria conservadora, que tomaban
parte en la discusion del Dictamen, lo hacian desligados de todo vinculo con su
Partido, el Marqués de Lema le rectificé asegurindole que ellos mostraban “aque-
llos puntos en que el Partido Conservador halla deficiente el Proyecto y tal vez se
vea obligado a combatirle”'®,

Partiendo Canovas de la consideracion de que la primera de las condiciones
que hacen posible la existencia de las sociedades, es el respeto a las instituciones
y a aquellos vinculos, tanto de orden moral como de juridico que otorgan cohe-
sion y solidaridad entre sus miembros, se desprende, para €l, como consecuencia
inevitable que, el atacarlos, no solo de forma material, sino incluso intelectual-
mente, es decir con aquellos medios que al hombre le sugiere el entendimiento,
tendentes a desprestigiarlos, con censuras, intentando relajarlos, sembrando por
doquier ideas advenedizas, puede y debe ser hecho constitutivo de delito. Asi
advertia D.Antonio Cdnovas que, “la violacion del derecho por la inteligencia
humana,”ora en el orden individual, ora en el colectivo, engendra por si sola
delitos también”, de donde se infiere que “el principio de conservacion pide que
se repute delito el intencionado propésito de destruir por medios intelectuales el
orden juridico, base, como es obvio, del social” 1

Idéntico criterio mantenian los conservadores con respecto al abuso del dere-
cho de asociacion; de ahi que, como consecuencia 16gica, estimasen igualmente
poco eficaz al fin implicito, que la Ley se proponia, la articulacion hecha en el
Proyecto, de la represion de las asociaciones anarquistas. Por mds que esos
articulos 8 del Proyecto y 9 del Dictamen duramente criticados por el diputado

191 Diario de Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura 1893-94. Tomo VIII, pag. 2615, (6-7-1894).

192 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo X, pag.
4.445, (28-5-1894).

165 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “Los delitos sociales”, discurso leido el 28 de noviembre
de 1892 en la sesion inaugural del curso 1892-1893 de la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion, pag. 11.
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federalista Sr. Vallés y Ribot, debido a razones bien distintas de las esgrimidas por
los conservadores, y sin hacer distingo entre ambos articulos, creo que la peculia-
ridad, que cada uno encierra en si, es mas que suficiente para hacerles objeto de
un detenido analisis. Para este diputado catalin, esos articulos contenian virtual-
mente la extinciéon de cualesquiera asociaciones de trabajadores, toda vez que la
vida de esas organizaciones obreras estaba condicionada —segin este diputado— a
la interpretacion que del mismo hiciera el Gobierno. En este sentido, arguye el
mencionado diputado: “Pues qué, ;no hemos visto recientemente aplicados me-
dios, que se llaman gubernamentales, y que son mucho mds gravisimos que otros
que podran utilizarse manana para hacer que esas asociaciones desaparezcan,
considerandolas comprendidas en algunos de los articulos de esa ley?, ;Es que
seria mas grave, es que seria mds injusto que los tormentos que se han aplicado a
varios presos con motivo de los atentados de Barcelona, para obligarles a declarar
la verdad o la impostura, hacer de modo y manera que dentro del local de una
sociedad obrera o de una sociedad politica, se introdujese subrepticiamente un
cartucho, siquiera fuese liviano, de dinamita, para que a la media hora, en virtud
de un registro, se encontrase aquel cartucho y quedase legitimada desde aquel
momento, la disolucién de aquella sociedad?.”** Estas suspicacias carecen de
todo fundamento vy, solamente, pudieron ser manifestadas por este diputado ca-
talan, por una indiscriminada asimilacion de los dos articulos, a los que me referi
anteriormente. El articulo, que en el Congreso, es ya objeto de debate, es el 9.° del
Dictamen de la Comisién, segin su primitiva redaccion. En él se expresa que, “las
asociaciones en que se cometiesen cualquiera de los delitos comprendidos en los
articulos 3, 4, 5, 6, 7 u 8, de esta Ley, se reputardn ilicitas y serdn disueltas, apli-
cindoles, en cuanto a sus suspension, lo dispuesto en la Ley de Asociaciones™.
Este diputado debia haberse dado cuenta que dicho articulo 9 del Dictamen no
introducia, “ningin medio gubernamental” ni suponia ninguna innovacioén en lo
que a disolucidn de asociaciones se referia. La Ley de Asociaciones de 30 de ju-
nio de 1887 —oportuno serd recordarlo— prevé en sus articulos 14 y siguientes la
posibilidad de suspension de funciones de una sociedad, de disolucion judicial e,
incluso, hasta de la interdiccion de reconstituirse. Pero, ademas, es de todo punto
inaceptable que el Sr. Vallés y Ribot, sin empacho alguno manifieste que “en este
Proyecto imponéis castigo, imponéis penas a entidades y a personas que ni direc-
ta ni indirectamente han coparticipado en la comision del delito”'%, al socaire de
que la primera cualidad de toda pena es que sea personal, es decir, que el dafo que
la pena lleva en si, no debe lesionar sino al propio agente del delito. Aunque sélo
sea para remarcar lo que ya he expuesto, preciso serd puntualizar que la citada
Ley de Asociaciones —a los articulos citados de la misma, me remito— establece la

14 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo X, pag.
4.633, (4-6-1894).

15 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo X, pag.
4.473, (29-5-1894).
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responsabilidad social; es decir, conmina con pena a la colectividad, que supone
tal asociacion, de modo independiente a la derivada de la responsabilidad crimi-
nal que a los individuos, componentes de la misma, pueda corresponder por sus
actos contrarios a la ley. Queda, pues, demostrado que, a este respecto, no existe
originalidad alguna en el mencionado articulo 9 del Dictamen.

Aqui surge, precisamente, la discrepancia conservadora. Cuando el Sr. Conde
de Tejada de Valdosera pregunta en el Senado, si la facultad de disolucién corres-
pondera al poder gubernativo o estard, acaso, reservada a otro poder distinto'®,
estd a mi modo de ver significando dos cuestiones:

® Que existe una sustancial diferencia entre el articulo 8 del Proyecto
del Gobierno y el 8 del Dictamen de la Comisién del Senado.

* Que es conveniente que la facultad de disolucién de las asociaciones,
a que se refieren esos articulos, sea reservada al Gobierno.

“Respondiendo concreta y claramente a la pregunta que se ha servido diri-
gir a la Comision el Sr. Conde de Tejada de Valdosera, diré que, en sentir de la
Comision, la disolucion de las asociaciones en virtud de la aplicacion del articulo
que se discute —contesta el Presidente, Sr. Romero Girén— es y debe ser exclusiva-
mente de la competencia de los Tribunales de Justicia™®. Esta aclaracion resultaba
precisa, por cuanto, la presencia de ese articulo 8 del Proyecto del Gobierno po-
dia inducir a una interpretacion radicalmente diferente de la cuestion de compe-
tencia, en punto a disolucion de las asociaciones incursas en el precitado articulo
8 del Dictamen. Es preciso tener presente que, sobre esa cuestion, se expresaban
en idénticos términos, el articulo 8 del Dictamen del Senado y el articulo 9 del
Dictamen de la Comision del Congreso. Ambos, con respecto a este punto de la
disolucion, hacian una remisi6bn a lo preceptuado en la Ley de Asociaciones. No
asi el articulo 8 del Proyecto del Gobierno, en que solamente se decia que las
asociaciones reputadas ilicitas serfan “inmediatamente disueltas”. El desideratum
del Sr. Conde de Tejada de que la facultad de disolucion se reservase al Gobierno,
técnicamente se sustentaba en esa expresion. “Si hubiese estado en la mente del
Sr. Ministro de Gracia y Justicia el que fuese la Autoridad judicial quien pronuncia-
se la decision, —observaba el senador conservador— ;habria hecho uso del adver-
bio inmediatamente, cuando la Autoridad judicial no ejercita sus facultades sino
con arreglo a procedimientos solemnes, y por tanto es indtil decir que proceda
inmediatamente, con urgencia, a la disolucion?”'. De ahi que infiriese sutilmente
que con la redaccion del referido articulo 8 del Proyecto del Gobierno se quiso
crear una facultad del Gobierno, toda vez que se traté de ponerla en manos de la
Autoridad que mejor podia proceder ejecutivamente, es decir, el Gobierno y sus

1 Diario de Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura 1893-94. Tomo VIII, pag. 2.663, (6-7-1894).
7 Diario de Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura 1893-94. Tomo VIII, pag. 2.663, (6-7-1894).
1 Diario de Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura 1893-94. Tomo VIII, pag. 2.664, (6-7-1894).
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delegados. Sin embargo, la aclaracién del Presidente de la Comisién no dejaba
lugar a la hermenéutica defendida por el Sr. Conde de Tejada de Valdosera.

Por todo esto, tan sélo, podria ya basarse la tesis del senador conservador en
consideraciones teoréticas, acerca de la conveniencia de entregar la competencia
de disolucion de las asociaciones, en que se facilite la comision de los delitos con-
templados en el Proyecto de Ley de represion, al Poder gubernativo. “Cuando una
asociacion se desnaturaliza, deja los fines para los cuales se constituyd, o para los
que el Poder publico dio su asentimiento en una u en otra forma, y se dedica a de-
linquir, esa asociacion no es lo que fue, y estd en el mismo caso de una asociacion
que no se ha formado: Vive ilegalmente y puede impedir que viva esa persona mo-
ral, quien protege las personas y la propiedad, —a juicio del Conde de Tejada— el
tutor nato de los intereses sociales: el poder ejecutivo”®. Efectivamente, siendo
el derecho de asociacion de los comprendidos en el Titulo I de la Constitucion,
los cuales se han de ejercer conforme a las leyes, que son las que establecen las
condiciones necesarias'”’, tanto por lo que respecta a evitar que el ejercicio de tal
derecho pueda ir en perjuicio del derecho ajeno, como de la seguridad del Estado
en sus formas de constitucion, es inconcuso, por tanto, que el Poder Ejecutivo, tan
pronto como sea conocedor de que se han perpetrado delitos contra las personas
y la propiedad por los medios que el Proyecto de Ley contempla, al amparo de
una asociacion, puede proceder a la disolucién de la misma, “sin perjuicio de pasar
el tanto de culpa a la Autoridad Judicial para que pronuncie la Gltima palabra”.

El criterio conservador, al censurar el Proyecto de Ley de represion del —que
he calificado— abuso del derecho de asociacion, reconocido por la Constitucion,
tiene un claro precedente en la tesis sustentada “contra viento y marea” por
D. Antonio Canovas en las Cortes de 1871, con ocasion del debate sobre La In-
ternacional. En aquél memorable discurso, Cinovas, saliendo en defensa del di-
putado Sr. Jover y Hevia, que era dsperamente atacado por otros miembros de la
Camara a causa de su interpelacion al Gobierno, sobre la conducta que pensaba
seguir frente a la citada asociacion'”?, y haciendo una exégesis de los preceptos
de la Constitucion y del Codigo penal llegd a la siguiente conclusion: “Toda aso-
ciacion ilicita puede impedirse por medios gubernativos™”?.

19 Diario de Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura 1893-94. Tomo VIII, pag. 2.671, (6-7-1894).
Efectivamente, el articulo 14 de la Constitucién de 1876 se remite a las leyes de organizacion
del ejercicio de los derechos.

L Diario de Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura 1893-94.Tomo VIII, pag. 2.664 (6-7-1894). Esta
mocién del Sr. Conde de Tejada estd, a mi juicio, inspirada en el contenido del art. 5, inciso
dltimo, de la Ley de Reuniones de 15-6-1980.

2 La interpelacion del diputado Sr. Jove y Hevia, anunciada el 2-10-1871 y de nuevo el 7 del
mismo mes (Pdgs. 282 y 2910, respectivamente del D.S.C. Congreso Diputados. Legislatura de
1871 y 1.* de 1872), la realiz6 el dia 16-10-1871; vide pag. 2983, ibidem.

73 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1871 y 1.* de 1872.

Tomo VI de las Cortes de 1871-72, pag. 3.378. (3-11-1871).
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B) ElTribunal que segun esta Ley es competente

La segunda cuestiéon que fue objeto de ataque por el lado conservador era
la relativa al Tribunal al que habria de atribuirse el conocimiento de los delitos
cometidos por medio de explosivos.

Detractores, como eran, los conservadores del juicio por jurados, no pudie-
ron por menos de atacar denodadamente el Preimbulo del Proyecto en cuanto
afirmaba que “dentro de los principios en que se inspira el Gobierno de S.M.
no ha podido ofrecerse duda alguna acerca del fuero y Tribunal a que habia de
atribuirse y confiarse la comprobacion y castigo de los delitos a que el Proyecto
se refiere. Respecto al fuero, porque seria tanto como dudar de la eficacia de la
jurisdiccion ordinaria, sustraerle su conocimiento en circunstancias de normalidad
constitucional; y en cuanto al Tribunal, porque marcada estd la competencia del
Jurado para conocer de las causas por delitos de andloga importancia a los com-
prendidos en el Proyecto de Ley”'74.

Lo que los diputados conservadores y, mas concretamente, el Marqués de
Lema estimaban como la mayor deficiencia del Proyecto era, precisamente,
que se hubiese consignado ese articulo 9 transcrito literalmente en el 10 del
Dictamen.

Todas las objeciones que se pusieron al Jurado, con ocasion de estos debates,
hacian referencia unas, a lo que suponia el objeto de su conocimiento, y las otras,
a las condiciones de los sujetos que habian de conocer de tales delitos.

Asi advertia el Marques de Lema que “todos los defectos que el Jurado tiene
se produciran de una manera mas grave y mas trascendental cuando sea llamado
a conocer de los delitos cometidos por medio de explosivos™”. De ahi que invo-
cando el Preambulo del Sr. Alonso Martinez, al presentar el Proyecto de Ley del
Jurado a la Camara, en que aludi6 a la necesidad de sustraerle en ocasiones algu-
nos delitos en razén de ciertas altas conveniencias sociales, reiterase el Sr. Mar-
qués de Lema la necesidad de que se separase del conocimiento de aquél la clase
de delitos que este Proyecto en discusion contempla; puesto que —como €l mismo
significa— “recuerdo que en la clasificacién que se hizo de los delitos que debian
someterse al conocimiento de estos Tribunales, se separaron muchos, como los
de lesa majestad, los relativos a la paz del Estado y al Orden publico...”".

74 Vide, Preambulo del Proyecto de Ley presentado por el Gobierno al Congreso, en el Apéndice
1.°al n.° 98 del D.S.C. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94 (viene como anexo a este
trabajo en el Apéndice 1.

> Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo IX pag.

4.206. (26-5-1894).

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo IX pag.

4.206. (26-5-1894).
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De donde, podemos deducir que el Marqués de Lema basa su tesis en que
existen delitos de naturaleza parecida a los cometidos por medio de explosivos,
cuales son los que atentan contra el orden publico, tipificados en los articulos
271y 272 del Codigo penal entonces vigente, y que no entran en la competencia
del Jurado.

En definitiva, cuando el diputado conservador recrimina al Gobierno por
haber entregado al Tribunal del Jurado “el conocimiento de las causas que se ins-
truyan por cualquiera de los delitos a que se refiere esta Ley”'”, lo hace en razén
de que estima hubiera sido mas eficaz “el haberlos entregado al conocimiento de
algtin Tribunal, que pudiera ofrecer mayores garantias”’®. Sin duda alguna que
el Marqués de Lema estd pensando en los Tribunales militares. No en vano, ese
mismo dia 16 de mayo, habia hecho una apologia de la proposicion de Ley, pre-
sentada por su correligionario el Sr. Garcia Romero, cuando estaba en el Poder el
Partido Conservador. Acerca de esta Proposicion afirmé de modo categérico que
“piensa la minoria conservadora, de que era mayor su eficacia por la competencia
del Tribunal a que se entregaba el conocimiento de estas causas, que era a los
Tribunales militares™”.

En el Senado, el Conde Tejada de Valdosera, adopté una postura paralela,
planteando la cuestion del Jurado en cuanto hacia relacion con los delitos pena-
dos por el Proyecto en discusion El precitado senador repite sustancialmente los
mismos argumentos que, ya expusiera en el Congreso, el Sr. Marqués de Lema, al
sefalar que la Ley del Jurado de 20 de abril de 1888 no somete al conocimiento
de este Tribunal una serie de delitos de naturaleza analoga a los que se cometen
por los medios que con este Proyecto de Ley se relacionan.

Estima el Sr. Conde de Tejada que no es conveniente que el Jurado conozca
de los delitos a cuya represion se encamina este Proyecto, por entender que
“acaso tales delitos son de aquéllos que por su notoriedad hieran de tal modo la
imaginacién de los jurados, que sea imposible que éstos dejen de apreciar debi-
damente los hechos™®.

A este senador replico la Comision, por boca del Sr. Aldecoa, “que estos deli-
tos son los que mejor y con mas confianza se pueden atribuir al conocimiento del
Jurado; que esta reaccion de la sociedad se ha de sentir asi mejor...”*®!; apnadiendo

)

que la segregacion que la Ley de Jurados hace de ciertos delitos, para sustraerlos

Art. 9 del Proyecto de Ley presentado por el Gobierno al Congreso, que coincide con el art. 10
del Dictamen de la Comisién del Congreso.

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo IX, pag.
4206 (16-5-1894).

Diario de Sesiones de Cortes Congreso de los Diputados, Legislatura 1893-94, Tomo IX, pag.
4206 (16-5-1894).

80 Diario de Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura 1893-94, Tomo VIII, pag. 2672 (6-7-1894).

81 Diario de Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura 1893-94, Tomo VIII, pag. 2674 (6-7-1894).
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de su competencia, “no se funda en la desconfianza que haya tenido el Partido
Liberal en ese Tribunal para que conozca en determinados delitos, sino que,
aparte de otras razones, es muy principal la de evitar que le sea demasiado pesa-
da la carga para el mismo Jurado, y que por natural razén de cansancio pudiera
desnaturalizarse y desvirtuarse”'®,

Sin entrar a valorar, ahora, los pro y los contra que esta institucion del Jurado
pueda tener, si me interesan las divergencias que, al respecto, del lado conserva-
dor surgieron, por cuanto son claro exponente de que esta cuestion del Jurado
es, sin duda alguna, el punto crucial de tensioén entre el Gobierno y la minorfa
conservadora, y que, pese a lo cual, se manifiesta, lo que ya reiteradas veces he
dado en llamar, espiritu transaccional del Partido Conservador respecto a esta
obra legislativa del partido sagastino.

Esto es evidente, pues, mientras la Proposicion, de Ley del Sr. Garcia Romero
fue desechada en la anterior legislatura porque “algin ex-Ministro del Partido
liberal encontré que si no se establecia el Jurado y otras condiciones que crefa
necesarias el Proyecto no podria prevalecer”® “ahora el Sr. Canovas del Castillo,
con un alto espiritu practico, ha consentido que los individuos que hay en la
Comision pertenecientes a su Partido acepten que estas causas vayan al Jurado,
porque el Partido liberal no transigia de otra manera”'®.

¢A qué obedece el que, incluso en una cuestion tan debatida, como es ésta del
Jurado, Canovas transija con los liberales?

La razén es que, en el pensamiento canovista, si existe enemiga al Jurado,
no es tanto por motivaciones de indole politica, como de orden juridico. Aparte
de las dificultades que puedan darse en punto a separar lo referente al hecho de
lo relativo al derecho, Cinovas es consciente de los resultados negativos, que
reporta a un juicio la existencia de un Jurado en que estén presentes personas sin
la suficiente ilustracion. “que requiere operacion tan delicada como la de inducir
de meros datos sueltos la verdad”®.

Para los liberales, en cambio, asi como para los grupos republicanos, la in-
troduccién y el mantenimiento de esta institucion responde a motivos, eminen-
temente, politicos. Este criterio aparece en pleno debate del Proyecto, cuando
uno de los miembros de la Comision, el Sr. Pérez Castaneda, le arguye de modo
tajante al Marqués de Lema manifestando que el Jurado “es la reparacién de una

82 Diario de Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura 1893-94. Tomo VIII, pag. 2674 (6-7-1894).

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo IX, pag.

4211 Manifestacion del Marqués de Lema en la sesion del 16-5-1894.

Diario de Sesiones de Cortes Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo IX, pag.

4211Palabras del Sr. Pérez Castafieda en sesion del dia 16-5-1894.

18 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “El juicio por jurados”, en “Problemas contemporineos”.
Imprenta de A. Pérez Dubrul. Madrid, 1884, Tomo III. pag. 120.
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clase de la sociedad enfrente de otra autoritaria”®. Azcarate, sin embargo, huyen-
do de esta consideracion clasista de la Sociedad y el Derecho, estima el Jurado
como “una consecuencia y aplicacion del self-governement al ejercicio de funcion
judicial”®. A través del prisma sociolégico, con que Azcdrate analiza todas las
instituciones, piensa que el poder publico no estd ni por encima, ni fuera de la
sociedad, sino que esta insito en ella. De ella misma deriva el poder que tienen
las instituciones para el cumplimiento del Derecho, cuya realizacion vigila en
virtud de la facultad que tiene de regir su propia vida juridica; o sea, en virtud
de la soberania del Estado o del Self-government. De ahi se deduce que —segin
Azcarate— el Jurado no tenga otro fundamento que el que se deriva de ese prin-
cipio, puesto que la sociedad tiene facultad de intervenir directa e indirectamente
en las decisiones de los poderes publicos, y, por tanto, en las del judicial. De esa
facultad hace uso, de un lado, sometiendo los acuerdos y sentencias del poder
judicial al juicio publico, y, de otro, tomando parte en la misma Administracion
de justicia, mediante la constitucion del Jurado”'*.

Desde estas perspectivas, parece claro que Canovas significase una postura de
mayor transigencia, que la de aquéllos que trataban de buscar el fundamento del
Jurado en principios, en los que deben tener su basamento todas las instituciones
y poderes del Estado.

III. ENEMIGA REPUBLICANA

Como ya anticipé en paginas anteriores, los representantes de los grupos
republicanos, conscientes, sin duda, de sus limitaciones frente a los dos partidos
mayoritarios, eludieron la discusion a la totalidad del proyecto. No obstante, en
sus intervenciones en la discusion del articulado no perdieron ocasion de mostrar
su disconformidad con medidas como la que esta Ley entranaba Asi, Azcarate, en
la primera de sus intervenciones afirma qué “dados los caracteres del problema,
las condiciones de la lucha entablada, es gravisimo que el Estado parezca que no
da senales de vida nada mas que para ser severo”'®.

Esta postura es anterior a la discusion de la Ley. Podemos decir que fue
una constante de la union parlamentaria republicana, desde que en las Cor-
tes de 1891, primordialmente, se dejo sentir la necesidad de poner coto a los
atentados anarquistas por medio de una Ley especial de represion que, siendo

8 Diario deSesiones de.Cortes. Congreso de los Diputados, Legislatura 1893-94, Tomo IX, pag.
4211 (16-5-1894).

¥ DE AZCARATE, GUMERSINDO, “El Self-government y la monarquia doctrinaria”, Librerias
A. de San Martin. Madrid 1877, pag. 233.

18 DE AZCARATE, GUMERSINDO, “El Self-government y la monarquia doctrinaria”, pag. 238.

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados, Legislatura 1893-94, Tomo IX,pag.

4328 (22-5-1894).
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eficaz instrumento de defensa de la sociedad, evitase la necesidad de hacer
uso de la suspension de las garantias constitucionales. En la sesion del Con-
greso del dia 5 de mayo, el diputado Sr. Vallés y Ribot, se levanté a censurar el
proceder de las autoridades barcelonesas con ocasion los sucesos ocurridos en
aquella ciudad durante la celebraciéon del 1.° de mayo “,Cémo queréis presen-
taros ante ciertos temperamentos de violencia, con la autoridad y con la fuerza
moral que sélo del cumplimiento de las leyes se derivan —dijo— si vosotros os
conducis de una manera tan barbara como los mismos que disparan cartuchos
de dinamita?”'*

Los republicanos no rechazardn tanto el Proyecto por lo excesivo de sus pe-
nas, por la desproporcionalidad en las mismas, o por otras deficiencias de técnica
juridica, cosa que por lo demds serd objeto de sus invectivas en los debates, cuan-
to por lo que encarna, es decir, por cuanto supone un sistema represivo frente
a un problema que, en su opinién, requiere una mas profunda investigacion de
sus causas.

Tradicionalmente, el republicanismo historico habia mantenido la pretension
de atraerse al denominado “cuarto Estado”. Azcirate lo record6 en su interven-
cion del 22 de mayo al decir que “es un legitimo interés politico de los partidos
republicanos y que es un interés patriotico hacer todo lo posible para atraer a las
clases obreras e impedir la formacion de partidos obreros™!. Efectivamente, 20
anos antes, durante el debate sobre La Internacional, los diputados republicanos
no ocultaron sus simpatias por esta asociacién de trabajadores. A sus detractores
—uno de los mis vehementes fue Cianovas del Castillo— los republicanos —entre los
que se encontraban Salmerén y Pi y Margall- tildaron de reaccionarios. Canovas,
sin comprender las razones, que cierto sector de la Camara tenia para echarle en
cara el titulo de reaccionario, manifesté haber leido en un periédico de Barcelona
la acusacion de reaccionario al Sr. P{ y Margall, quejindose de que habia faltado
a mucho de lo que habia esperado de él el socialismo. “Y no sélo lo he leido
—dijo seguidamente Cianovas—, sino que aun después del discurso de ayer del
Sr. Pi y Margall, y aunque en ese discurso hay cosas y hay declaraciones segin
las cuales parece que su sefioria da otra vez suficientes esperanzas al socialismo,
todavia estoy completamente seguro de oir muchas veces contra €l la acusacion
de reaccionario™%.

% Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados, Legislatura 1891, Tomo 111, pag. 1219

(5-5-1891).

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados Legislatura 1893-94, Tomo IX, pag.

4328 (22-5-1894).

2 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1871 y 1.* de 1872.
Tomo VI de las Cortes de 1871-72, pag. 3377 (3-11-1871).
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Pese al encono que existia entre los grupos republicanos'?; sabian, sin em-
bargo, cerrar filas frente los partidos liberal y conservador tan pronto como se
suscitaba algtin problema social. No debemos olvidar que en las anteriores Cortes
de 1891, republicanos de varias tendencias habian presentado al Congreso una
Proposicion incidental, mostrindose defensores a ultranza de los obreros deteni-
dos con ocasion de los sucesos anarquistas del 1.° de Mayo, en Barcelona'*.

1 SUPUESTOS TEORICOS

La oposicion de los republicanos a este Proyecto de represion del anarquismo,
podemos decir que es, primordialmente, por razones doctrinales. Intentan, en primer
lugar, explicar este malestar social —en que tenia sumida a la sociedad de la Regencia
el anarquismo— por la deficiencias funcionales de la —por ellos llamada— Monarquia
doctrinaria. Pretenden, a toda costa, hacerse los portaestandartes de los motivos de
descontento del proletariado. De ahi que denuncien los “vicios y corruptelas” del
régimen parlamentario en la practica como incompatibles con ulteriores soluciones
a ese agudo problema social. En este sentido dice Azcdrate que “si urge poner térmi-
no a la resolucion del problema politico, es precisamente porque ésta es la primera
condicién para que tenga una de paz y de justicia el problema social”®”.

Azcarate sustentaba el criterio de que el problema social en modo alguno
era exclusivo de la época que estudiamos, frente a quienes crefan que por sus
caracteres y trascendencia no tenfa precedentes, ni podia compararse con otras
crisis por las que habia atravesado la sociedad. En el pensamiento de Azcirate

195 Estos problemas internos del republicanismo espanol se manifestaron, principalmente, con ocasion
de los sucesos de 19 de septiembre de 1886, en que el brigadier Villacampa, respaldado por un sec-
tor de republicanos, concretamente por los seguidores de Ruiz-Zorrilla, realizé una tentativa revolu-
cionaria. Al jefe federalista, Pi y Margall, sin embargo, no se le dio previamente conocimiento de esta
intentona. Por esto, los republicamos federalitas calificaran de traidor a Ruiz-Zorrilla y manifestaran
que con su proceder habia roto el pacto de coalicion, suscrito en marzo de 1886 por los diferentes
grupos republicanos. Ver ENRIQUE VERA Y GONZALEZ, “Pi y Margall y la politica contempordnea”,
Tipografia La Academia de Evaristo Ullastres. Barcelona 1886. Tomo II, pag. 1014 y ss.

1% Esta proposicion incidental venia firmada por José M.* Vallés y Ribot, Manuel Pedregal, José Car-
vajal, Gumersindo de Azcarate, Juan Gualberto Ballesteros, Calixto Rodriguez y Juan Fernandez
de la Torre. Decia asi: AL CONGRESO.-Los diputados que suscriben, en vista del procedimiento
arbitrario que siguen las autoridades de Barcelona con los detenidos como sospechosos de
perturbar el orden publico, y atendiendo a que el Gobierno aprueba la conducta de aquellas
autoridades, proponen al Congreso se sirva declarar que ha visto con el mayor sentimiento
tan flagrante trasgresion de las leyes. Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados,
Legislatura de 1891, Tomo III, pag. 1209, (5-5-1891).

195 DE AZCARATE, GUMERSINDO, “El régimen parlamentario en la prdctica”, Segunda edicién.
Libreria Fernando Fe. Madrid, 1892, pag. 258.

1% Entre otros sustentaba esta opinion el diputado Burgos. En el debate del Proyecto, en 14 de
mayo de 1894, puede verse plasmado este criterio. Vide Diario de Sesiones de Cortes. Congreso
de Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo IX, pag. 4180 (16-5-1894).
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no existe duda alguna de que el problema es soluble, previas las transformaciones
necesarias en las instituciones juridicas y politicas vigentes, a fin de adaptarlas
a esas nuevas exigencias sociales. A este respecto, significa que “parece que se
va abriendo camino la idea de que, dado los cambios radicales que ha tenido la
vida social en general, y en particular la econémica con el desarrollo extraordina-
rio de las comunicaciones, y por consiguiente del comercio, con los fenémenos
verdaderamente extraordinarios producidos por el empleo de la asociacion, del
crédito y del seguro, que son tres de las principales palancas que mueven al
mundo econdmico moderno, es necesario que todos se convenzan de que a un
nuevo fondo corresponde una nueva forma, que a unas nuevas exigencias socia-
les corresponden nuevas satisfacciones de cardcter juridico... y baste estudiar los
problemas que surgen de estas cuestiones, y se vera que todas se refieren y tocan
al derechos de personalidad, al derecho de propiedad, al derecho de familia, al
derecho de sucesion, al derecho de asociacion,..”'’.

Para D. Gumersindo de Azcarate que cree —dentro de una actitud mental krau-
sista— que el desarrollo progresivo de la sociedad hacia la perfeccion es irrever-
sible, la cuestion social es una manifestacion mas de ese desarrollo, y, por tanto,
el estudio que su problemdtica comporte, debe ser reconducido al estudio de la
sociedad misma. De ahi que subraye la idea de “que la sociedad, como un todo,
es algo que se puede y debe conocer y estudiar; que ese algo, ademds de una
cierta naturaleza, esencia o sustancia, de una estructura, de un modo de ser, tiene
una vida cuyo contenido son los hechos o fenémenos sociales, y que esa vida no
se desenvuelve al azar sino conforme a leyes'®. Asi concebida la sociedad, se nos
presenta con una multiplicidad de objetos de conocimiento, que, si bien cada uno
de ellos coincide con el de otras tantas ciencias, el conjunto constituye la —por €l
denominada— “Total Ciencia Social””. Desde este prisma de investigacion de la
Total Ciencia Social, Azcarate se nos revela con una postura ecléctica, que trata
de cohonestar tanto la positivista como la idealista. Huyendo de la primera, que
prefigura la sociedad siguiendo ciegamente los dictados de las leyes naturales, y,
aprovechando de la segunda la vision de la sociedad humana en la promocion
de un ideal que, siendo elegido como meta, da sentido a su historia, desarrolla
la teorfa del “Arte social”. Este se nos aparece como una exigencia del organismo
social en desarrollo.

Esta idea del progreso sustentada no sélo por Azcirate, sino por todos los
krausistas —cuyas figuras mas prominentes venian a coincidir con las republica-
nas: Azcarate, Pedregal, Salmerén, Labra, etc.— es la que aspira a encarnar en el

Y7 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo X, pag.
4442, (26-5-1894).

98 DE AZCARATE, GUMERSINDO, “Concepto de la Sociologia” Discurso pronunciado en la sesion
publica de 7 de mayo de 1891 en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas editado por
Sobrinos de la sucesora de M. Minuesa de los Rios. Madrid 1933, pag. 11.

1% DE AZCARATE, GUMERSINDO, “Concepto de la Sociologia” ibidem, pag. 28.
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contexto social el ideal de la humanidad. El “Arte social” sera el médulo con que
poder juzgar sobre lo que es progresivo o retrogrado, lo que es deseable, lo que es
practicable, lo que es utopico en la sociedad humana®®.

Asi pues, dentro de esta concepcién dindmica de la sociedad —estudiada bajo
el prisma del progreso natural de la misma hacia ese ideal de la humanidad— Az-
carate inferfa como consecuencia logica el caricter evolutivo de las instituciones
Asi la propiedad, aunque haya de permanecer inmutable en su esencia, admite
variabilidad en su forma. De ahi se deduce que no se debe confundir la propie-
dad con el derecho de propiedad®*. La propiedad es la relacion esencial, sustan-
tiva y total; el derecho de propiedad, sin embargo, es el conjunto de condiciones
necesarias para que aquélla pueda realizarse y cumplirse; la primera es el fondo,
el segundo la forma. En Azcirate la propiedad se comprende, entonces, como
condicién necesaria para que el hombre pueda realizar su destino. Todas estas
condiciones se encarnan en instituciones que deben estar inspiradas por el senti-
miento publico, por la opinién general; en definitiva, por el espiritu de la socie-
dad; puesto que, de otro modo, renunciaria a ser causa de su propia vida, toda
vez que renunciaria a organizar el medio en que se ha de desarrollar y a procurar
su mejora y perfeccionamiento sucesivos®%

Como no podia ser de otra forma, Canovas censuré duramente esta idea del
progreso krausista, precisamente, por las conclusiones a que abocaba. No podia
aceptar que se manifestase —aun en el plano meramente especulativo— que el
progreso se esperaba en vano de la sola perfeccion de las instituciones liberales
o de la mejor organizaciéon del derecho de propiedad por medio del estable-
cimiento de las consiguientes mas justas relaciones entre la propiedad individual
y la sociedad®®. Ya vimos —en el epigrafe dedicado a “la dimension del problema
en Canovas’— que el jefe conservador mantenia el criterio de que la propiedad, en
su forma individual, era elemento indispensable del principio de continuidad, ba-
samento de la idea del progreso y fundamento sobre el que se asientan las bases
politicas y juridicas de la organizacion social.

Seguramente es por la profesion que Azcarate y otros diputados republicanos
hacen de la doctrina krausista, por lo que su postura, al abordar el problema
planteado por el anarquismo, sea mas del analisis de sus doctrinas que de preocu-
pacion por sus resultados. Asi, al destacar las notas de la doctrina anarquista, dice
Azcarate “que importa no dejarse influir e impresionar por el efecto que produce

20 DE AZCARATE, GUMERSINDO, “Concepto de la Sociologia” ibidem, pag. 43.

21 DE AZCARATE, GUMERSINDO, de “El problema social”. Madrid 1881 (Resumen de un debate
en el Ateneo de Madrid en el curso 1877-78), pag. 23.

22 DE AZCARATE, GUMERSINDO, “El Sellf-governnment y la Monarquia doctrinaria”. Librerias de
A.San Martin. Madrid 1877, pag. 85.

25 CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO, “Problemas contempordneos” Tomo I recoge el discurso
pronunciado por del 25 de noviembre de 1873 en el Ateneo de Madrid, pag. 227.
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en el espiritu la brutal y criminal propaganda por el hecho, hasta el punto de no
parar mientes en que tras eso o con eso hay una doctrina; e importa, porque el
Codigo penal sera suficiente, por adecuado, para combatir lo uno, pero es insufi-
ciente, por inadecuado, para combatir lo otro”,

Al abordar Azcérate el tema de la filosoffa de la anarquia, tras marcar los lin-
des entre las corrientes que la componen la direccion individualista representada
por Max Stirner, y la colectivista de Koprotkine, su posicion fundamentalmente
organica se centrara en el estudio de este Gltimo, debido, tal vez, a que ve en su
principio de cooperacion una tesis digna de estudio.

Asi podemos deducirlo del hecho de que Azcirate manifieste que “el co-
munismo andrquico de Koprotkine, dejando a un lado por el momento la
propaganda por el hecho, sefiala un progreso moral respecto de la anarquia
individualista de Max Stirner”®®”. En su opinion, el comunismo de Koprotkine
no excluye el principio de sociabilidad humana, pese a que aquél ideologa
sentimentalmente sobre ésta. Aunque se trate de una comunién fortuita, espo-
radica, atomistica, supone, no obstante, una comunién El ideal andrquico de
Koprotkine se circunscribe a una sociedad federal de grupos de individuos que
se encuentran congregados de un modo accidental, careciendo de ley, aunque
bien o mal llevan una en si mismos. Esta serd —segin Azcidrate— supuesto psi-
cologico que implica la admision de unos motivos sociales y humanitarios en
el obrar, es decir, un cierto altruismo, “Cierto es —dird Azcarate de Koprotki-
ne— que reconoce en los dtomos de los grupos sociales una fuerza intrinseca e
inmanente que los lleva a la asociacién, esto es, el sentimiento de solidaridad,
equivalente psicolégico de la fuerza de atraccion en la naturaleza, y que con-
duce a la federacién de los grupos andrquicos™®. Serd ese sentimiento quien,
ya a manera de ley, les hard excluir cualquier principio de autoridad, cualquier
ordenamiento juridico, cualquier coaccion de Estado. No obstante, Azcirate,
que cree en el principio de cooperaciéon como en un remedio al desajuste
economico y social, no comprende por qué solicitar una liquidacién social y
no fiar la realizacién de esta utopia anarquista a la fuerza eficaz del sentimien-
to de solidaridad. Piensa que, no obstante se objete, a este respecto, que el
sentimiento de solidaridad ha estado sofocado por la estructura social, por los
privilegios econdémicos y sociales, por la tirania del Derecho y del Estado, ca-

24 DE AZCARATE, GUMERSINDO, “La Filosofia de la Anarquia”, informe leido en sesién ordinaria
de 23 de junio de 1896 en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, recogido en el
Tomo VIII de las MEMORIAS de dicha Academia, pag. 279.

25 DE AZCARATE, GUMERSINDO, “La Filosofia de la Anarquia”, informe leido en sesién ordinaria
de 23 de junio de 1896 en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, recogido en el
Tomo VIII de las MEMORIAS de dicha Academia, pig. 277.

26 DE AZCARATE, GUMERSINDO, “La Filosofia de la Anarquia”, informe leido en sesién ordinaria
de 23 de junio de 1896 en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, recogido en el
Tomo VIII de las MEMORIAS de dicha Academia, pag. 275.
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bria replicar a eso por qué un sentimiento tan poderoso ha estado inerte hasta
ahora, de tal modo que no ha podido prevenir aquellos males cuya extirpacion
pretende por medios violentos*””.

Ahora bien, pese a que Azcérate afirma la existencia de grupos colectivistas
en Espafa, sin embargo silencia que los anarquistas espafnoles hayan adoptado
la “propaganda por el hecho”. Carvajal asegura esto mismo al decir que “no ha
existido jamds una colectividad de anarquistas con el fin de realizar esos actos
a los cuales pretende alcanzar vuestra ley, y a los cuales no alcanza?®. Es signi-
ficativo que, con ocasion del debate del Proyecto de Ley del Gobierno Sagasta,
diga Azcérate en su intervencion de 22 de mayo de 1894 que “no hace mucho
un periodico republicano publicaba un trabajo de un amigo mio particular, el
Sr. Salas Sant6, encaminado a demostrar esto: que los anarquistas espafoles jamas
han aceptado semejantes procedimientos, que ha sido una imposicion, que ha
sido cosa traida de fuera; y citaba entre otros textos expresivos la siguiente decla-
racion: “Conste, pues, que si los trabajadores andrquico-colectivistas aspiramos a
la abolicién de los Estados politico-juridicos actualmente existentes y a la transfor-
macioén de la propiedad individual de la tierra y de los grandes instrumentos del
trabajo en propiedad colectiva, lo efectuaremos cuando tengamos medios y poder
para verificarlo por medio de la revolucion social; y no queremos, ni podemos, ni
debemos hacer propaganda en pro de tan grande y justa transformacioén, ni por
robo, ni por secuestro, ni por asesinato. El que roba, siempre serd un ladrén; el
que secuestra, un secuestrador; y el que asesina, un asesino; lo mismo en la socie-
dad presente que en la de porvenir”. Y dice mis adelante: “Esta declaracion que
hace dos meses publicamos, no ha sido rechazada por ninguna de las doscientas
setenta federaciones locales, ni por ninguna de las ochocientas treinta y seis sec-
ciones, ni por ninguno de los 70.000 federados que constituyen la Federacion de
trabajadores de la Regién espanola”®.

La identificacion que hard Azcarate de “propaganda por el hecho” y doctrina
anarquista como hemos visto, al destacar la que €l enuncia como cuarta nota del
anarquismo —en el Informe leido ante la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas— supone una manifiesta rectificacion de la tesis que mantuviera dos afios
antes en el Congreso de los Diputados, en que hubo de ser reconvenido por el
Sr. Lastres, miembro Conservador de la Comision dictaminadora, recordandole que
“en el Congreso anarquista de Chicago hubo delegados espanoles y proclamaron
con los demds la excelencia de los procedimientos de fuerza, y los han aceptado

27 DE AZCARATE, GUMERSINDO, “La Filosofia de la Anarquia”, informe leido en sesién ordinaria
de 23 de junio de 1896 en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, recogido en el
Tomo VIII de las MEMORIAS de dicha Academia, pag. 277.

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo X, pag.
4353, (23-5-1894).

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo X, pag,
4335 (22-5-1894).
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como doctrina suya, propagandola en periédicos anarquistas que por fortuna han
desaparecido”'.

Si es cierto, no obstante, que los atentados anarquistas en Espafa vienen a co-
incidir con la llegada en esta época de la Regencia de los anarquistas expulsados
de otros paises, principalmente de Francia. Este peligro ya fue denunciado ante el
Congreso por un diputado conservador, el Sr. Botella. El dia 31 de marzo de 1892
interpel6 al Gobierno acerca de “si ha adoptado o piensa adoptar medidas de
cardcter preventivo bastante enérgicas y eficaces para evitar que esos anarquistas
expulsados de la Republica francesa, que no encontrardn hospitalidad en sus res-
pectivos paises, se trasladen a Espana a continuar su funesta y lamentable obra”.
El dia 5 de abril volvié a reiterar su interpelacion™!!. Las medidas, solicitadas por
el Sr. Botella, se circunscribian a la expulsion del territorio espanol de todos los
anarquistas extranjeros “que con su propaganda como la que realizan en Oviedo
y Barcelona perturban el orden que reina en nuestra Patria y excitan las pasiones
de los obreros espanoles, que hasta ahora, justo es decirlo, han dado pruebas de
prudencia y sensatez”*'?,

Como vemos, no son solamente los republicanos los Gnicos en pensar que ta-
les procedimientos anarquistas hayan sido, en un principio, extraiios a los medios
proletarios espanoles. Sin embargo, cuando liberales y conservadores, apercibidos
del mimetismo anarquista de algin sector del “cuarto estado”, propenden medi-
das legislativas, especialmente encaminadas a erradicar los atentados perpetrados
contra las personas y la propiedad, la minoria parlamentaria republicana fulmina
sus censuras contra el Gobierno, manifestando que el terrorismo no es sino la
manifestacion del estado en que se encuentra el proletariado, que no basta con
castigar tales delitos, sino que hay que buscar la causa del disgusto, que produce
en la masa social y, de modo primordial, en las clases proletarias, el malestar en
que viven. Con ser esto cierto, no lo es menos la exposicion hecha por el Ministro
de Gracia y Justicia, en que afirmaba que el problema requeria una serie de me-
didas encaminadas a dos fines: primero, remediar, dentro de lo posible, la causa
del mal, y segundo, castigar ese mal. Pero, en el terreno de la urgencia era esta
segunda medida la primera que debia adoptarse; por ésta se decidié el Gobierno,
toda vez que las otras medidas, debido a la complejidad de las cuestiones que
encerraban precisaban una elaboraciéon mas lenta y mas escrupulosa?®.

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo X, pag,
4337, (22-5-1894).

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura 1891, Tomo X, pag. 4724,
(31-3-1892).

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura 1891, Tomo X, pag. 4811,
(5-4-1892).

23 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo X, pag.
4064, (5-6-1894).
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Yo pienso que es la teoria del “Arte social” —traspasada del pensamiento krau-
sista del “Ideal de la humanidad”, del que comulgaban nuestros republicanos— la
que les conduce a un estado de aporia, al interpretar ese fenomeno del anarquis-
mo. Pues, si por un lado manifiestan que nada hay mas descaminado en la prose-
cucion del ideal social que la revolucion, por cuanto ésta supone una infraccion
de esa ley de la evolucion social —reconocida por Azcdrate como inmanente en
la sociedad humana—, sin embargo, censuran sin empacho a los partidos liberal
y conservador, en cuanto €stos preconizan una postura de represion, de quienes
atentan contra la —por ellos considerada— base de la organizacién de la sociedad:
la propiedad individual.

Su obsecuencia, en suma, no les saca de la interrogante: “;Cabe negacién mas
radical de todo Arte que la liquidacion social pedida por los que no tienen y la
respuesta de los que tienen reducida a decir: noli me tangere?”*

2. POSICION REPUBLICANA FRENTE AL ARTICULADO

Son, sin embargo, conocedores los republicanos de que, estando de comin
acuerdo liberales y conservadores, este Proyecto serd Ley. Por eso, polarizan su
atencion sobre las que creen son deficiencias del Proyecto, que pueden redu-
cirse a deficiencias de técnica juridico-penal. Estas son —como reiteradamente
senalarin— consecuencia 16gica del abandono de los principios juridico-penales
consagrados en el Codigo penal.

Abierta la discusion sobre el articulo 12 del Proyecto de Ley, el diputado
republicano Sr. Carvajal manifiesta su disgusto porque, a su entender, no existe
definicion del delito, que constituya objeto del sistema de penas, establecido
por este Proyecto de Ley, y que motive la reaccion punitiva del Estado. En este
sentido, arguye el precitado diputado a la Comision afirmando que este articulo
“que no cuida definirlo (el delito) suficientemente, habla de pena; y cuando se
habla de pena, no puede menos de atenderse al conocimiento del delito, y este
conocimiento es lo que yo niego a la Comision, que se encuentra enfrente de mi
y sostiene el Dictamen”?".

Encuentro equivocado, en este punto, el juicio de diputado republicano,
puesto que, no cabe duda alguna, el articulo en cuestion configura una accion
tipicamente antijuridica atribuible. La antijuricidad de la accién queda circunscrita
al empleo de cualquier sustancia o aparato explosivo con el fin de atentar contra
las personas o causar dano a las cosas. La tipicidad es evidente, el Dictamen de
la Comision describe minuciosamente en los tres parrafos de este articulo 1 los
supuestos en que el injusto penal se produce, y les ha conectado a unas conmi-

214 DE AZCARATE, GUMERSINDO, “El concepto de la Sociologia”, pig. 47.
5 Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados, Legislatura 1893-94, Tomo X, pag.
4353, (23-5-1894).
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naciones penales. En cuanto a la atribuibilidad queda expresa en la locucién “el
que empleare”.

Ahora bien, este juicio del Sr. Carvajal, reiterado en distintos debates del
Proyecto, manifiesta el afin de los diputados republicanos porque se describa de
modo concreto dentro de la estructura del delito, configurado en el articulo 1, lo
que implicitamente ha servido de pauta al Gobierno y constituye la “ratio” de esta
Ley especial, es decir, la represion del anarquismo. Los republicanos pretendian
que, si estaba en la mente de todos que eran los anarquistas los autores de los
atentados contra estos bienes juridicamente protegidos por el Estado, —personas
y propiedad—, se debian designar como elementos subjetivos del tipo. De no ser
asi, estos diputados entendian que la aplicacion de esta Ley acarrearia graves
consecuencias. A este respecto, el Sr. Vallés y Ribot dice: “en mi concepto, este
Proyecto de Ley, que tiene por manifiesto objetivo el introducir un derecho es-
pecial para determinados delitos, adolece de un defecto ingénito y esencial, y es,
el defecto de que su especialidad comprendera otros delitos que no estd en la
mente, de los que el Proyecto han elaborado, castigar con las penas que en la Ley
se consignan. Entiendo que se trata de una Ley especial, por la cual se castigardn
delitos que no pueden considerarse como delitos especiales; porque es induda-
ble que dentro de la jurisdiccién de esta Ley, una vez puesta en vigor, habrd de
castigarse, a tenor de la misma, con arreglo a sus disposiciones, a aquél que, por
ejemplo, atente contra una determinada persona por medio de un explosivo, pero
con un fin puramente individual, por ejemplo para realizar un acto de venganza
exclusivamente personal”?'®

Igualmente merecio duras criticas de parte de los diputados republicanos que
en este articulo 1 se penase de igual manera el resultado de muerte que el de
lesiones, sin atender a si existia relacion de causalidad entre la voluntad del agen-
te y el resultado; con lo que se venia a penar —segin Carvajal- la intencion. Asi
advertia este diputado que “no es lo mismo matar a un hombre que causarle una
lesion que puede ser leve. Confundir la muerte con la lesion en la misma delin-
cuencia, y aplicarles la misma penalidad, es para mi algo nuevo, extrano, singular,
porque es claro que si los medios de ejecucion son los mismos y el resultado es
distinto, lo que venis a penar aqui es la intencion...Ah! pues entonces, si vosotros
pendis la intencion, vais contra el Derecho penal moderno y antiguo... La inten-
cion de matar, no conduciendo al hecho de matar, sino al hecho de causar una
lesion, no puede ser castigada de la misma manera que cuando el acto se verifica
segun la intencion que tuviera el agresor... De manera que, aunque la intencién
no llegue a la realidad, aunque sélo se haya manifestado en la forma de lesiones
leves, la apreciacion del Tribunal es la Gnica que determinara si ha habido riesgo,
y basta con que haya habido riesgo en las personas o, resulte dano en las cosas,

216

Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-94, Tomo X, pag.
4469. Palabras pronunciadas por el Sr. Vallés y Ribot en la sesion del 29-5-1894.
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para que al delincuente se le aplique la pena de muerte”*". Carvajal, teniendo en

cuenta el principio juridico-penal de que los delitos se califican, se juzgan y se
penan teniendo en cuenta tres elementos primordiales: la intencion, la ejecucion
y el resultado, no admitia que un supuesto de preterintencionalidad, subsumible
en el inciso 2.° del apartado 1.° del articulo 1 del Dictamen, y en el que no se diera
la hipdtesis prevista en el apartado 1.° de dicho precepto, hubiera de ser castigado
con la pena mas grave de las senaladas en dicho Proyecto de Ley, es decir, la de
cadena perpetua a muerte.

A mi entender, entre la postura de la Comision, y del Gobierno, y la actitud
critica de la fraccion republicana del Congreso, media una distinta concepcion
juridico-penal de la accion. Para los republicanos, imbuidos, quizas, de un con-
cepto naturalista, la accién delictiva serfa la causacién del resultado; sin embargo
en la mente de los inspiradores del Proyecto estaba la idea de que la accion de-
lictiva era comprensible tanto de la produccion querida, como de la no querida
del resultado. Los elaboradores del Proyecto, se encuentran encuadrados dentro
de una concepcion —digamos— social de la accion. Desde el momento en que la
conducta humana se dirija a producir una lesion contra esos dos bienes especial-
mente protegidos, es decir, personas y propiedad este Proyecto de Ley la conmina
con la pena. Es precisamente esta relevancia social que el Gobierno atribuye a
estos dos bienes lo que hace que la conminacién penal sea tan severa que, inclu-
s0, se castigue con la pena de cadena perpetua a muerte la conducta productora
de mero “riesgo para las personas, aunque no resultare dano en las cosas™.
Evidentemente, este Proyecto da un contenido social a esos delitos cometidos
por medio de explosivos. Comporta, ciertamente, una reaccion del Estado liberal-
burgués contra los ataques e intentos de perturbacion de las instituciones base de
la organizacion de la sociedad. En este sentido, justificaba Canalejas la necesidad
de esta Ley, advirtiendo que “para gobernar en la libertad y en la democracia,
necesitase a veces fortalecer enérgica y severamente los resortes del Gobierno y
los elementos del Poder*”.

Aln, ese mismo dia, se levanté el Sr. Carvajal para atacar el parrafo 3.° de ese
articulo 1. No obstante, su intervenciéon no hubiera tenido justificacion de no ser
para solicitar una redaccién mas clara del precepto, si bien una interpretacion sis-
tematica del articulo 1 no dejaba lugar a duda acerca del alcance del texto de este

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo X, pag.
4403. (26-5-1894).

Art. 1, parrafo 2.° del Dictamen de la Comision, acerca del Proyecto de Ley del Gobierno sobre
comision de delitos cometidos por medio de explosivos. Diario de Sesiones de Cortes. Congreso
de los Diputados Apéndice 15 al n.° 117. Tomo IX de las Cortes de 1893 (Viene anexo a este
trabajo como Apéndice IID).

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo X, pag.
4409, (26-5-1894).
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parrafo 3.°, en cuanto sefialaba pena de cadena temporal “en los demds casos”.
Asi lo hizo saber, acto seguido, el Presidente de la Comision, al afirmar que “el
defecto capital de ese articulo (el primero) es la frase “en los demds casos”. Di-
cese que este articulo es tan absurdo que con la locucion “en los demas casos”
lo comprende todo...hasta la expresion festiva y amena de una masa popular
que se divierte con juegos de pdélvora... jPero no han reparado... en que ése es el
tercer nimero del dltimo de un articulo que debe leerse relacionandole con los
otros dos anteriores? Este articulo comprende los casos en que surja u ocurra una
explosion, y luego va determinando en el primer ndmero y en el segundo casos
concretos, ¢y qué viene a decir el tercero al referirse a los demds casos?, pues trata
de los demds casos en que ocurra explosion y no se den todas las condiciones
sefialadas en los nimeros primero y segundo”!. A pesar de esta aclaracion del
Sr. Canalejas, se accedi6 a redactar nuevamente el citado parrafo en los términos
siguientes: “Con la de cadena temporal en los demas casos en que la explosion
se verifique”?. Tras una votacion nominal se aprobo el articulo 1 con 61 votos
a favor y 14 en contra, pertenecientes a otros tantos diputados republicanos, los
mds caracterizados de los cuales eran: Vallés y Ribot, Azcdrate, Muro, Carvajal,
Pi y Margall, Ballestero, Salmerén y Labra.

Para estos diputados merecio reproches, también, el Proyecto por cuanto con-
fundia las fases de ejecucion del delito. El Sr. Vallés y Ribot traté de exponer hasta
qué punto la especialidad de este Proyecto, en este aspecto, estaba en pugna con
los principios fundamentales del Codigo penal. A este respecto, era objeto de su
critica el articulo 2 que —segin él- “barrena por completo toda nocién juridica en
que se informa el articulo 3 del Cédigo penal. Se subvierte con este articulo 2
todo lo que se refiere al delito en su estado de frustracion, en su estado de ten-
tativa. Empieza el articulo por considerar la misma gravedad, por considerar la
misma perversidad, la misma intensidad criminal en el delito cuando ha llegado
ya al estado de frustracion que cuando se ha detenido en el estado de tentativa®?.
En opinidn del Sr. Carvajal este articulo 2, de no haberse anadido la expresion
“y causar alarma”, se hubiera tratado del articulo 1 en el grado de frustracion.
Sin embargo, como el hecho de causar alarma no estd definido en el articulo 1,
resulta que se define un delito nuevo de una manera accidental. y se le compara
o iguala con el estado de frustracion del delito definido en el articulo 1. Esto le

20 Art. 1, parrafo 3.° del Dictamen de la Comision. Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los

Diputados Apéndice 15 al n.° 117. Tomo IX de las Cortes de 1893 (Viene anexo a este trabajo

como Apéndice IID).

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo X, pag.

4411 (26-5-1894).

La nueva redaccion aparece en la pagina 4446 del Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los

Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo X y fue leida en la sesion de 28-5-1894.

2 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94, Tomo X, pag.
4473 (29-5-1894).
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da pie, para reputar de inconsecuentes tanto al Ministro como a la Comision, al
decir: “Eso es delito frustrado; y aqui es donde estd muy leve la Comisién, que en
vez del rigor con que procede en el articulo 1, por esta falta de nocion exacta de
la definicion entre delito consumado y delito frustrado, aplica una pena distinta
de la que, en caso de delito frustrado, se aplicaria segin la regla del Codigo; por-
que, si segun el articulo 1, el delito consumado se castiga con cadena temporal a
muerte, scudl seria la pena del delito frustrado? Evidentemente que serfa superior
a la de presidio mayor en su grado maximo a la de cadena temporal en su grado
minimo”*. En el segundo inciso de ese articulo 2 cree observar el Sr. Carvajal
la definicion de otro delito, y, asimismo, entiende que se confunde el delito en
grado de frustracion con el delito consumado, porque, “pena con presidio mayor
en su grado maximo a cadena temporal en su grado medio, a todos los que fueren
aprehendidos con dichos aparatos y sustancias antes de colocarlos o producir la
explosion para los fines indicados” (es decir, producir dano o causar alarma)*>.

Ante la perplejidad que le produjo la redaccion de este artlculo, el diputado
republicano inquirié de la Comision si en ese articulo se describia realmente un
nuevo delito, o era el mismo delito en grado de frustracion, o bien se trataba del
delito en su fase de tentativa, o, por contra, era el delito que no habia llegado a
tomar los caracteres de tal porque se ha mantenido la intencién y no ha llegado
a comenzar la ejecucion. La respuesta a este interrogante vino del Ministro de
Gracia y Justicia al sefialar que “en este articulo 2 se trata de delitos especiales
consumados, no se trata de hechos relacionados con los que constituyen los
delitos comprendidos en el articulo 1; se trata de hechos que, dentro de una gra-
dacion que es necesario establecer, constituyen en si delito, por ser la frustracion
de aquéllos comprendidos en el articulo 172

No obstante esta aclaracion, el dia 13 de junio se presenté a debate el articulo 2
con nueva redaccion. Siguid, sin embargo, sin convencer a los diputados republi-
canos. El Sr. Carvajal, recalcitrante en su postura inicial, mantuvo que, supuesto se
tipificaba en ese articulo 2 un estado de delito que, sin llegar a la consumacion,
dejaba al delincuente con la plenitud de su intencién, con la plenitud del resulta-
do, en aquel articulo se describian una serie de delitos frustrados, para cuyo casti-
go hubiera bastado con aplicarles los principios del Codigo penal. A esta objecion
replico el Sr. Rodriguez San Pedro, miembro de la Comision, manifestando que
“esa observacion, no solo no se escapé al espiritu de la Comisién, sino que den-
tro de la Comision misma fue objeto de detenido examen”, llegindose a admitir
que “podria ser una solucion, para el caso de la frustracion de estos delitos, que

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de lso Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo X, pag.

4642 (4-6-1894).

25 Diario de Sesiones de Cortes Congreso de lso Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo X, pag. 4643
(4-6-1894).

26 Diario de Sesiones de Cortes Congreso de lso Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo X, pag. 4644

(4-6-1894).
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se acudiera al Cédigo penal y que los Tribunales lo aplicaran teniendo en cuenta
las gradaciones de la pena y las definiciones de dicho C6digo”. Sin embargo, no
oculté el miembro de la. Comision que esta hipotesis no llegd a prevalecer por-
que, “definiéndose en el articulo 1, mds que por otra cosa, por sus resultados, las
distintas figuras de delito que se castigan en gradacion de penas que, partiendo
de cadena temporal, llega a la grave y terrible pena de muerte, desde el instante
en que el resultado no se produce, porque esto es lo que caracteriza la frustracion
de los delitos, los Tribunales se encontrarian en presencia del problema de saber
cudl de las figuras del delito comprendidas en el articulo 1 era la que se habia
frustrado, si aquélla que se castigaba con la pena de muerte o la que se castigaba
con la pena de cadena temporal, dado que los elementos preparatorios de esos
delitos son absolutamente idénticos”*?’.

Por todo esto, la Comision opto por senalar la pena de la tentativa y del delito
frustrado lo mismo que senalé la pena para el delito consumado sin quebran-
tamiento de los principios fundamentales del Cédigo, ya que éste procede asi
en muchos casos en que influyen estas mismas u otras razones. A este respecto,
el Ministro de Gracia y Justicia también resalté que el Proyecto no introducia
novedad alguna en esta cuestion, “pues hay en el Cédigo una serie de casos, en
los cuales, hechos que podrian estimarse generadores de un delito que no han
llegado a consumarse, se reputan como constitutivos de un delito consumado”?.
Entre otros, tiene analogia con los supuestos que se debaten la tenencia de gan-
z0as y utiles destinados para el robo que, si bien pudiera ser considerado un acto
preparatorio del delito consumado de robo, “sin embargo, el Cédigo lo califica
como delito especial y lo condena particularmente y con separacion, absoluta de
los actos que sirven de generadores de la consumacion del robo”??.

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo XI, pag.
48063, (13-6-1894).
Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo X, pag.
4644, (4-6-1894).
2 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo X, Pig.
4604, (5-6-1894).
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CAPITULO CUARTO
RESULTADOS DE LA LEY DE 10 DE JULIO DE 1894






I. VARIACIONES INTRODUCIDAS
POR LOS CONSERVADORES EN LA LEY LIBERAL
CON LA SUYA DE 2 DE SEPTIEMBRE DE 1896

Con la llegada de su Partido al Poder el 23 de marzo de 1895 se les abria
a los conservadores la posibilidad de dar cumplida satisfaccion a los deseos
que en materia de defensa social habfan mantenido en el debate de la Ley de
10 de julio de 1894.

Al Gobierno de Canovas se le planteaba la necesidad de, al par de una le-
gislacion especial de represion de estos delitos contra las personas y la propie-
dad, conseguir que tales atentados remitiesen. A tal efecto, nada mas eficaz que
un cuerpo de policia especialmente dedicado a la persecucion de los autores
de aquellos delitos, de los anarquistas

En el debate de la Ley de 1894, varios diputados habian dejado sentir su
criterio de que habria de ser la prevencién y no la represién lo que habria
de acabar con este género de delitos. Realmente, razon no le falté a Azcarate
cuando afirmé que “no es la gravedad de la pena lo que detiene a los crimina-
les, es la impunidad”®®. En el mismo sentido, Amat y Esteve habia pedido que,
a imitacion del trabajo que estaba llevando a cabo el Ministro de Justicia bel-
ga, se hiciese una ampliacion de la policia, no una ampliacion de la pena de
muerte®!. Pero, a la postre, la actitud de defensa de estos diputados, asi como
de los liberales, de la institucién del Jurado desvirtuaba en sumo grado su idea de
lucha contra la impunidad. Asi fue denunciado esto por el Sr. Vincenti en el
Congreso el dia 19 de junio de 1896. El ruego de este diputado no hacia sino
robustecer el criterio, que los conservadores habian ya mantenido desde que
en 17 de febrero de 1892 Garcia Romero presentara su Proposicion de Ley:

30 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo IX, pag.
4330, (22-5-1894).

B Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo IX, pag.
4215, (16-5-1894)
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que los Tribunales militares eran los que con mas eficacia habrian de hacer que
al delito subsiguiese su pena*?.

Estos criterios de represion y prevencion serdn norte de los propdsitos segui-
dos por el Gobierno conservador con sus dos proyectos:

1) De 16 de junio de 1896.
2) De 28 de agosto de 1896.

El estudio de las diferencias entre ambas leyes, la de 1894, obra del Partido li-
beral, y ésta de 1896, de inspiracion conservadora, es de suma importancia, porque
nos va a dar la razon de ser de esta nueva Ley*?. Fernando Cadalso llega a tildar, no
obstante, de poco vigoroso, harto ambiguo y confuso el Proyecto de Ley presentado
por el Gobierno el 16 de junio de 1896 a las Cortes para reprimir el anarquismo®*.

Dejando a un lado los razonamientos aportados, tanto por el Ministro de Gracia
y Justicia como por los defensores del Dictamen, tendentes a minimizar estas dife-
rencias, podemos llegar a la conviccion de que encarna los aspectos mas controver-
tidos de la anterior Ley liberal, y de que son el resultado 16gico de la obra de go-
bierno de quienes, por ser entonces minoria parlamentaria, hubieron de transigir.

El articulo 8 de la Ley de los conservadores es un argumento mds, que avala
mi tesis, de que aquéllos propendian la introduccion de algunas modificaciones,
dejando en general en vigor las disposiciones de la anterior Ley sancionada por
la Regente de 10 de julio de 189%4.

En este sentido se daba cumplimiento a los propdsitos que el portavoz de la
entonces minoria conservadora en el Congreso, Marqués de Lema, proclamara,
en el segundo dia de debate del Proyecto de Ley del Gobierno liberal, al advertir
que “el Partido conservador entiende que ese Proyecto podia ser mejor; que es
deficiente. Lo que nosotros aceptamos esto como un bien; parcial e incompleto;
pero que tal vez en lo sucesivo tengamos necesidad de acentuar mis nuestros

5
&
N

El ruego del diputado Sr. Vincenti al Ministro de Gracia y Justicia venia expresado en los
siguientes términos: “Deseo que se sirva remitir a la Cidmara un estado de las causas en que
interviene el Jurado en virtud del art. 9 de la Ley de 10 de julio de 1894, sobre delitos cometidos
por medio de explosivos, con presencia de cuyo estado habrad lugar a determinar si conviene
0 no sustraer al conocimiento del Jurado esas causas, o, lo que es lo mismo, si la conciencia
popular, representada en el Jurado, castiga o no castiga a los autores de esos delitos”. Diario de
Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados, Legislatura 1896, Tomo II, pag. 727, (19-6-1896).
2% Especialista en la materia tan cualificado como es GUSTAVO LAIGLESIAno para mientes en
“hacer notar que los representantes del pais en una y otra Cimara supieron en esta ocasion
posponer sus opiniones politicas y doctrinales, a fin de favorecer la tarea del Gobierno y los
intereses de la sociedad espanola, gravemente amenazados por los enemigos del orden” (vide,
pag. 369 de op.cit. “Caracteres del Anarquismo en la actualidad”).
% CADALSO, FERNANDO, “El Anarquismo y los medios de represion”,Romero impresor, Madrid
1896, pag. 19.
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propésitos y nuestros deseos en esta materia, y que creemos que esa Ley, modi-
ficada, llenara mejor los fines que nos proponemos”®.

Efectivamente, las modificaciones, que en el actual Proyecto de Ley conserva-
dor se establecen, pueden concretase principalmente en dos cuestiones?*:

1.* La relativa a la implantacién de los Tribunales militares para entender de
los delitos que la Ley habra de castigar.

2.* La que hace referencia a la penalidad.

PRIMERA. Variacion, bastante para caracterizar este Proyecto de 1896, es que
se encomienda la represion de los delitos contra las personas y la propiedad,
que se cometan o intenten cometerse por medio de explosivos o materias in-
flamables, a los Tribunales militares. No debemos perder de vista, al efecto de
comprender la razén de ser de esta adicion, que —como ya vimos, al estudiar el
Proyecto liberal de 1894— el blanco de los ataques de los conservadores habia
sido precisamente la cuestion del Tribunal, que segin aquél habia de entender
de los delitos contemplados en la futura Ley de represion

Si hemos de destacar las motivaciones que orientaron la introduccién de esta
variacion, creo que éstas podremos: encontrarlas en el Preimbulo de la Comisién
en que se advierte: “seria gran candidez, ya que no fuera extraordinaria demencia,
el aplicar a un estado de guerra bien definido una normal legislacion”*’.

Frente a la propaganda por el hecho anarquista, tendente a transgredir y per-
turbar el derecho, el Gobierno cree ver en la excepcion y en la oportunidad (pro-
piedades consustanciales a los Tribunales militares) los “medios de reparacién
que junten, a lo enérgico y a lo ejemplar la animadora celeridad del castigo™*.

Hasta tal punto caracterizan al Proyecto estos principios que un miembro de
Comision, el Sr. Espada, llegara a afirmar que el establecimiento de la Jurisdiccion
militar es “una de las reformas mas trascendentales del Proyecto, reforma que
obedece a la necesidad de reprimir, no s6lo con severidad, sino segura y rapida-
mente, delitos que tanta alarma producen en la sociedad”?

5 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo IX, pag.
4215, (16-5-1894).
#6 LA IGLESIA,GUSTAVO, en “Caracteres del Anarquismo en la actualidad’ pag. 375 sustenta el mis-
mo criterio, al afirmar que “tivose en cuenta por los legisladores de 1896 la fundamental razon de la
evidente celeridad que del procedimiento militar puede esperarse, resultando incuestionable que ni
el procedimiento especial consignado en la Ley de 1894, ni ninglin otro que se hubiera establecido,
fuera de la jurisdiccion militar podria ofrecer ventajas superiores a las del juicio sumarisimo”.
Preambulo de la Comision. Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Apéndice
VI al n.° 47. Legislatura 1896.Tomo IV (viene como anexo a este trabajo como Apéndice VID.
#8 Predambulo de la Comision. Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados Apéndice
VI al n.° 47. Legislatura 1896.Tomo IV (viene como anexo a este trabajo como Apéndice VID.
9 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 25306,
(21-8-1896).
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No fue compartido este criterio por algunos diputados, como el Sr. Marin de
la Barcena, quien estimaba que, por tratarse precisamente de delitos como los
que este Proyecto intenta reprimir, de igual manera habrian de ser castigados bien
se tratase de Tribunales militares o de Derecho o, incluso, fuese el Jurado quien
conociese de los mismos, “puesto que, en presencia de esos crimenes horrendos
no hay Tribunal que no se sienta movido a los mismos impulsos y que no abunde
en los mismos propdsitos de reprimir con severidad tan atroces delitos”*.

Si embargo, el diputado en cuestion no impugna abiertamente el fuero militar;
se limita tan solo a apreciaciones de detalle. Examina los dos principios: severidad
y celeridad del Tribunal militar, que han movido al Gobierno a establecerle como
competente para juzgar los delitos contra las personas y la propiedad, cometidos
por medio de explosivos o materias inflamables.

El Sr. Marin de la Barcena sustenta el criterio de que, en lo relativo a Tribu-
nales de guerra, no es de todo punto exacta la idea ordinariamente mantenida
acerca de la severidad de los mismos. A este respecto manifiesta dicho diputa-
do que “si bien no hay duda ninguna de que proceden siempre con saludable
rigor cuando juzgan delitos esencialmente militares con arreglo a la legislacion
especial, es evidente que no puede ocurrir lo propio si se trata de otra clase de
hechos punibles que tienen su sancion en las leyes comunes, ya que en este caso
se hallan en las mismas condiciones que cualquiera otro Tribunal, y no pueden
proceder ni con mas ni con menos severidad que los del fuero comin, puesto
que teniendo reglas fijas preestablecidas para la aplicacion de las penas, seria
imposible que fueran mas alld de lo que esas reglas senalan”.

Por contra, este diputado entiende que solamente puede alegarse, como razén
fundamental de la variante introducida por este Proyecto, respecto a los Tribuna-
les militares, la celeridad de sus procedimientos. En punto a esto, observa mayores
ventajas en el juicio sumarisimo establecido a tenor del articulo 1 del Proyecto,
tal como sali6 de la Comisién dictaminadora, que en el procedimiento especial
consignado en los articulos 10 y siguientes de la Ley de 10 de julio de 1894.

Pese a todo, manifiesta no ser participe de la tendencia generalizada de en-
comendar la aplicacion de las leyes especiales a Tribunales también especiales,
por estimar que “los Tribunales militares inicamente deben juzgar aquello que es
privativo del Ejército, segin los sabios principios consignados en las Reales Orde-
nanzas, que muy acertadamente limitaban la jurisdiccion de los Consejos Guerra

1242

a los delitos esencialmente militares

20 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 25306,
(21-8-1896).

%1 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 25306,
(21-8-1896).

%2 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2532,
(21-8-1896).
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Sin embargo, el alegato de este diputado queda un tanto desvirtuado al con-
ceder la competencia de la jurisdiccion de los Consejos de Guerra en los casos de
delitos que, no siendo de naturaleza militar, se produzcan cuando por alteracion
del orden publico las autoridades ordinarias cesan en el desempeno de su cometi-
do, se encomienda al Ejército el restablecimiento de la normalidad turbada y, por
ende, se encomienda también a sus Tribunales la represion de ciertos actos de
violencia que se producen en tales circunstancias; y cuando tales actos lleguen a
revestir notoria gravedad y representen una continua alteracion de la tranquilidad
publica.

En definitiva, el Sr. Marin de la Barcena admite la represion de los delitos de
naturaleza militar por parte de los Tribunales militares, siempre que se den en
esos delitos las dos premisas ya mencionadas; perturbacién de cardcter perma-
nente y, como consecuencia, alarma continua en la Sociedad.

Adverti antes la fragilidad del alegato de este diputado en contra del articulo 1
del Dictamen de la Comision, que establece la competencia de la jurisdiccion
militar para juzgar los delitos a que se refiere el articulo 2 del mismo Dictamen
de 7 de julio de 1896, es decir, los perpetrados contra las personas o las cosas
empleando sustancias o aparatos explosivos o materias inflamables. La raz6n fun-
damental es que, si el Sr. Marin de la Béarcena explica la competencia de aquella
jurisdiccion siempre que estén presentes las dos premisas enunciadas, entonces,
este diputado no podrd mantener reticencia alguna acerca de lo preceptuado por
este Proyecto de 1896, a causa de la jurisdiccion especial que introduce. En el
Proyecto de la Comision se manifiesta algo —que ya indicamos en lineas anterio-
res—, cual es, que “la trasgresion, la perturbacién del Derecho produtcense, en el
caso del anarquismo, con tal intensidad, con formas tan especiales, con caracteres
epidémicos tan marcados, que necesariamente hay que buscar en la excepcion
y en la oportunidad, aquellos medios de reparacién que junten a lo enérgico y a
lo ejemplar, la animadora celeridad del castigo™?. Asi pues, si entre las razones
fundamentales, sobre las que se han apoyado el Gobierno y la Comision, para
llamar a la jurisdiccion militar al conocimiento de los expresados delitos, estin
precisamente las mismas que el diputado Sr. Marin de la Barcena invoca como Gni-
cas capaces de justificar la funcién de los Tribunales militares de juzgar delitos no
esencialmente militares, es manifiesto que, implicitamente, estd reconociendo la
procedencia de la innovacion introducida en el articulo 1 del Proyecto debatido.

Si el Partido conservador propugnaba, como también pudimos observar al
analizar las incidencias que con ocasion del debate del Proyecto de 1894 se
produjeron, el establecimiento de la jurisdiccion militar para juzgar este tipo de
delitos, no es tanto porque incurriese en ese error —que el Sr. Marin de la Barcena

23 Vide Preambulo de la Comision. Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de lo Diputados, Apéndi-
ce VI al n.° 47. Legislatura 1896. Tomo IV (viene como anexo a este trabajo como Apéndice VID.
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criticé en su primera intervencion en contra del Proyecto de 1896— de identificar
Tribunal militar y severidad, sino por la celeridad del procedimiento de aquélla,
que la hace eficaz y adecuada, particularmente tratindose de juicio sumarisimo, al
fin que persigue un proyecto de naturaleza como éste que se estaba debatiendo
en la sesion del Congreso de 21 de agosto de 1896.

En este Proyecto se intentaba conjugar la prevencion con la represion del
delito; se propendia por que éste fuese —como reza su preimbulo— “una garantia
y una contestacion adecuada a la declaracion de existencia hecha por el anar-
quismo”+,

El Gobierno y los hombres de la Comisién eran conscientes de lo arraigada
que se encuentra en la opinioén publica la idea de la celeridad con que proceden
los Tribunales militares, y, por tanto, del efecto psicologico que en la misma pro-
duce tal circunstancia. Por esto, la Comisiéon, por boca de uno de sus miembros,
el Sr. Espada, replica al primero de los detractores de esta innovacion introducida
por el Proyecto afirmando que, “no tanto es ejemplar la pena por la gravedad con
que se distribuye en los codigos, como por la rapidez de su aplicacion, y por el
saludable efecto que cause saber que indefectiblemente serd aplicada tan pronto
como el delito se cometa”®.

Serd, precisamente esta idea de la celeridad del procedimiento de los Tribuna-
les militares el factor que garantice a la Sociedad de los delitos anarquistas, dado
que, procurando este Proyecto que ningin criminal pueda escapar al castigo,
producird, sin duda, en la torcida voluntad de los reformadores sociales senti-
mientos de intimidacion, por cuya virtud es muy posible que se evite la comision
de muchos actos criminales”*.

SEGUNDA. Otra variaciéon importante, que introduce el Proyecto en debate
con respecto a la Ley de 10 de julio de 1894, es la referente a la penalidad. La
agravacion de la misma es la nota caracteristica del articulo 2 del Proyecto*”. El
criterio del Sr. Marin de la Barcena es que esta variacion constituye una notable
deficiencia. Ello debido a que este Proyecto solamente modifica el articulo 1 de
la Ley de 10 de julio de 1894 en la penalidad correspondiente a los delitos mas
graves, mientras que significa un importante vacio en lo que respecta a otras

244

Vide Preambulo de la Comision. Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de lo Diputados, Apéndi-

ce VI al n.° 47. Legislatura 1896.Tomo IV (viene como anexo a este trabajo como Apéndice VID).

5 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII,pag. 2536,
(21-8-1896).

%6 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII,pag. 2536,

(21-8-1896).

En virtud de una enmienda del Sr. Barnuevo, aprobada por la Comisién Dictaminadora, el art. 2

del Dictamen paso a ser 1y viceversa. Enmienda presentada el dia 20-8-1896. Apéndice VI

al n.° 82 del Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados, Tomo VII. Legislatura
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manifestaciones del delito, como la proposicion, la conspiracion, la amenaza y la
apologia de los delitos.

Efectivamente, podemos observar que el Proyecto, tal como salié de la Comi-
sion dictaminadora nada dice al respecto, luego de prescindir de los articulos 2
y 3 del Proyecto del Gobierno. De este modo, “nos encontramos —como advierte
el antes mencionado diputado— en primer término con el precepto general de
que la conspiracion y la proposicion para cometer los delitos no son penables
mientras que no estén castigados expresamente, y en este Proyecto de Ley no se
castigan”?®,

Necesariamente tendrfamos que acudir, para salvar esta laguna, al articulo 8
del Dictamen de la Comision, en que se declara que “quedan en vigor las dis-
posiciones de la Ley de 10 de julio de 1894 que no estén modificadas por la
presente”.

No obstante, ni siquiera esta interpretacion salva el escollo presentado por
la innovacion que introduce el articulo 2 del Proyecto en discusion. En opinion
del Sr. Marin de la Barcena el articulo 1 de la Ley de 10 de julio de 1894 queda
totalmente derogado y sustituido por el que figura con el ndmero 2 del Proyecto,
siendo, por tanto, este articulo el tnico al que podran referirse los jueces cuando
traten de la represion de esta clase de delitos.

Ahora bien, cuando se trata de penar la conspiracion, proposiciéon y provo-
cacion para ejecutar los delitos ;tendran virtualidad los articulos 4 al 6 de la Ley
de 10 de julio de 18947

La deficiencia no sobreviene tanto porque el actual Proyecto haya silenciado
tales manifestaciones delictuosas, cuanto por la dificultad de enlazar aquellos
articulos de la citada Ley con el articulo 2 del Proyecto.

La Ley de 1894, al referirse a aquellas manifestaciones, lo hace en relacion con
el articulo 1. De este modo establece una gradacion de la penalidad, en razon de
la cual sefala en su articulo 4 que “la conspiracién para cometer cualquiera de los
delitos comprendidos en esta Ley serd castigada con al pena inferior en dos gra-
dos a la senalada al delito mas grave de los que se tratare de cometer”, mientras
que “la proposicion encaminada al mismo fin, serd castigada con pena inferior
en tres grados a la correspondiente al mas grave de los delitos que fueren objeto
de proposicion”, y de igual manera los articulos 5 y 6 sefialan penas inferiores en
grado a la establecida en el articulo 1 para los delitos respectivos”.

8 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2534,
(21-8-1896).

9 Ver la Ley sancionada por S.M. en el Apéndice 1.° al n.° 169 del Diario de Sesiones de Cortes.
Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo VIII. (Viene anexo a este trabajo como
Apéndice V).
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Sin embargo, al alterar la penalidad en el articulo 2 del Proyecto, con el esta-
blecimiento en el apartado 1.° del mismo la pena de muerte como Unica a impo-
ner y al ser este articulo la base para efectuar el descenso de grados, el Tribunal
se verd, necesariamente, en la imposibilidad de relacionar los articulos 4 al 6 de
la Ley de 1894 con el articulo 2 de este Proyecto. Esta es la razén por la que el
primer diputado detractor del Proyecto advierte a la Comisiéon que “tratindose
de un delito que antes estaba castigado con la pena de cadena perpetua a muer-
te, la inferior en un grado es la de cadena temporal, y en dos grados el presidio
mayor; pero como ahora habéis hecho la variacién de sustituir con pena dnica de
muerte la de cadena perpetua a muerte que consigna la Ley vigente jcomo se va
a entender la pena inmediata inferior en dos grados?”**.

El Sr. Marin de la Barcena solicité de la Comision se hiciese una exacta refe-
rencia que engarzase este Dictamen con la Ley de 10 de julio de 1894.

Indudablemente la penalidad agravada —pena de muerte— introducida por el
articulo 2 nimero 1.° del Dictamen comportaba una desproporcionada penalidad
para otras figuras delictivas que, sin estar expresamente tipificadas en el Dictamen,
eran atraidas al mismo por virtud del inciso Gltimo de su articulo 2, en cuanto se
declara que “los demis delitos no comprendidos en esta Ley serdn castigados con
arreglo a lo prescrito en la Ley de 10 de julio de 1894 y al Cédigo penal...”

Tras la contestacion dada por el Sr. Espada, no cabe duda alguna que el ar-
ticulo 1 de la Ley de 1894 no desaparece y queda trascrito casi literalmente en el
articulo 2 del Dictamen. Asi, el miembro de la Comision declara que “todas las
referencias que se hacian al articulo 1 se entenderdn hechas, pues, al articulo 2
de nuestra Ley que, como he dicho, no es mas que la reproduccion literal, con la
sola excepcion del parrafo 1.°, que fija la pena de muerte, en vez de la compuesta
de cadena perpetua a muerte”!. Este pronunciamiento de la Comisién Dictami-
nadora es una manifestacion mas del criterio de severidad en la represion de esta
clase de delitos contra las personas y las cosas. No obstante, esta penalidad fue
objeto de atenuacion en el seno de la Comisién. Bien es cierto que en el Dicta-
men permanecio la pena de muerte como unica en el nimero 1.° del articulo 2,
sin embargo se introdujo un precepto desconocido en el Proyecto del Gobierno,
al articular que “los Tribunales que conozcan de las causas por delitos compren-
didos en la presente Ley propondrin al Gobierno la rebaja o conmutacion de la
pena, si entendieren que ésta es notablemente excesiva, atendidas las circuns-
tancias del hecho o del delincuente”®?. Indudablemente, esta atenuacion era una

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2534,
(21-8-1896).

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2537,
(21-8-1896).

Art. 3 del Dictamen. Apéndice VI al n.° 47. Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Dipu-
tados. Legislatura de 1896. Tomo IV. (Viene anexo a este trabajo como Apéndice VID.
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concesion hecha al representante liberal en la Comision, Sr. Lopez Puigcerver,
que era —como asi manifesté €l mismo en el Congreso— decididamente contrario
al establecimiento de la pena de muerte como dnica®?.

La variacion en la penalidad afectaba también de modo primordial a la figura
juridico-penal subsumida en el tipo del articulo 6 de la anterior Ley de 1894. Este
precepto introducia un concepto especial de autoria, pues la hacia extensiva a los
supuestos de provocacion por medio de imprenta, quedando conminados con la
misma pena que los autores materiales del delito, “si a la provocacién hubiese
seguido la perpetracion, y en la inferior en un grado cuando no se realizare el
delito”®",

Este articulo era uno de los posibles puntos de conflicto entre lo establecido
en la Ley de 1894 y el Dictamen ahora en debate. Pues, de optar por uno de los
dos, tenemos la pena de muerte como unica; y decidiéndose por el otro tenemos
la de cadena perpetua a muerte. De ahi que el diputado —repetidas veces citado
aqui- manifieste al Congreso que “si se quiere mantener el precepto contenido en
la Ley de 1894, me parece que hay sobrados motivos para decir cudl es el castigo,
cudl es la sancion que merece ese delito especial, que arranca de un concepto de
autor singularisimo, como el que establece la Ley de 1894, y no debe dejarse a los
Tribunales en la duda de si han de aplicar la pena de muerte como tnica, o han
de atender a la de cadena perpetua a muerte a que se referia la Ley de 1894"%.

A mi entender, este articulo es corolario l6gico, al par que indice del criterio
de severidad en la represion hacia la que propende el Predmbulo del Dictamen.
Es, a este respecto, significativo que no aparezca en su articulado lo preceptuado
en el articulo 3 del Proyecto del Gobierno, que es casi, una trascripcion literal
del articulo 6 de la Ley de 10 de julio de 1894, con una importante salvedad que
hace referencia a la penalidad: ese articulo 3 del Proyecto del Gobierno imponia
penas menos graves que las senaladas en el articulo 6 de la citada Ley. Por virtud
de este articulo se podia, incluso, imponer la pena de cadena perpetua a muerte
a quien provocase la perpetracion de los delitos enumerados en los cinco prime-
ros articulos de aquella Ley, toda vez que, si a la provocacion hubiere seguido la
perpetracion de tales delitos los provocadores incurrian en las penas senaladas
a los autores materiales de los mismos. Sin embargo, el articulo 3.° del Proyecto,
presentado por el Gobierno el dia 16 de junio de 1896, imponia a los provocado-
res solamente la pena de cadena perpetua “si a la provocacion hubiese seguido
la perpetracion”.

3 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2548,
(21-8-1896).

4 Vide el art. 6 de la Ley de 10 de julio de 1894.

5 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2534,
(21-8-1896).
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Innovacién ficilmente apreciable, al estudiar el Dictamen de la Comision, es
el establecimiento de una penalidad especial, hasta entonces desconocida. Penali-
dad que, introducida en el articulo 4, surge con ocasion de los medios especiales
que se otorgan al Gobierno para la represion de los delitos contemplados en el
Dictamen.

El diputado, que consumio el primer turno en contra de la totalidad del Dic-
tamen —Marin de la Bidrcena— creyd ver esta inusitada penalidad en el parrafo
tercero del mencionado articulo, en cuanto se referia a la relegaciéon que han de
imponer los Tribunales en el casi de que el extranado gubernativamente volviese
a la Peninsula, quebrantando asi el extranamiento. Tal relegacion habia de ser
fijada en cada caso por los Tribunales, no pudiendo ser menor de tres anos. Aqui
se encuentra, precisamente, la especialidad de la pena a que hemos aludido El
Codigo penal de 1870 senala para la relegacion una duraciéon que comienza en
12 anos y un dia a 20 anos y puede llegar a ser, incluso, perpetua; sin embargo,
como hemos visto, el articulo 4 del Dictamen fija un limite minimo desconocido
en el Codigo.

No obstante, el criterio de la Comision dictaminadora era equiparar el periodo
de relegacion con el plazo de vigencia de la Ley, tal como prescribe el articulo 7 de
la misma. Asi se expresa el Sr. Espada, al manifestar que “nosotros nos hemos
atenido para fijar ese plazo, al de la propia duracion de la Ley, tal como pres-
cribiéndose que ha de estar vigente por tres anos, y que, una vez transcurridos,
necesitard para que siga en vigor, ser ratificada por las Cortes; nos parecié que
éste deberia ser el limite sefialado a esta pena, sin tener en cuenta el plazo que el
Codigo penal fija en la relegacion temporal™?®.

Conexa a la anterior es la objecién, con que el Sr. Marin llamé la atencién de
la Comision, al preguntar qué habria de hacerse en el supuesto de que un indi-
viduo, extranado gubernativamente volviese a la Peninsula después que la Ley
hubiese dejado de surtir sus efectos.

De modo rotundo hizo ver el Sr. Espada que era necesaria la aclaracion que
el Sr. Marin solicitaba, acerca de si era propésito del Gobierno que los Tribunales
castigasen tal hecho como una infraccién de lo prevenido en el parrafo tercero
del articulo 4 de la que, en su dia, habia de ser nueva ley de represion. La hipo-
tesis, que el diputado habia planteado, no era factible, toda vez que las medidas,
puestas a disposicion del Gobierno por este Proyecto de Ley, tenian un periodo
de vigencia limitado a aquél que la misma Ley tuviera, por virtud del articulo 7.

No obstante, la objecion que el Sr. Marin formulara, no era baladi. Era preci-
sa la aclaracion pedida por este diputado, si tenemos presente que el proyecto
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primitivo —presentado al Congreso por el Presidente del Consejo de Minis-
tros, Sr. Canovas— entre las medidas que atribuia al Gobierno, le autorizaba para
extrafar perpetuamente. Aunque suprimida en el Dictamen la expresion “perpe-
tuamente”, quizas, por una especie de mimetismo, el Sr. Marin pensase que, del
mismo modo, se quisiese extender la “perpetuidad” al extranamiento previsto en
el parrafo 2.° del articulo 4 del Dictamen. Sin embargo, el miembro de la Comi-
sion le hizo observar que “desde el momento que nosotros hemos suprimido la
palabra perpetuo y no hemos fijado tiempo ninguno para él, el Gobierno puede
imponerle con caricter indefinido, pero su duracion ha de quedar limitada al
tiempo en que esté en vigor la Ley”®’.

En definitiva, pese a los intentos del representante del Partido Liberal en la
Comision, Sr. Lopez Puigcerver, por atemperar el rigor en la penalidad, por el
que se decantaban los restantes miembros de aquélla —pertenecientes todos ellos
al partido de Cinovas—, podemos concluir que la constante conservadora de de
agravar la penalidad de la Ley de 10 de julio de 1894, es un hecho evidente. A la
postre, ademads, se vio que aquél espiritu transaccional, que propicié en gran ma-
nera la ripida promulgacion de la Ley conservadora, era mis aparente que real.
Asi se hizo patente, casi al final del debate del Dictamen, cuando fue aceptada
una enmienda del Sr. Rodriguez San Pedro al articulo 5, presentada con fecha 6
de agosto de 1896 y redactada en los siguientes términos:

“Articulo 5. Lo prescrito en el articulo anterior s6lo se aplicard con relacion
al territorio o territorios que el Gobierno, por Decreto acordado en Consejo de
Ministros, senale”.

En realidad, esta enmienda, formalmente casi imperceptible, modificaba sus-
tancialmente el Proyecto de Ley. Asi lo hizo saber el Sr. Lopez Puigcerver, cuando
el Sr. Botella —asimismo de la Comisiéon— anunci6é que ésta tenfa mucho gusto en
admitirla, pero no por unanimidad, sino por mayoria, puesto que el representan-
te liberal en la Comisién no habia creido poder unir su voto al de los restantes
miembros de la misma en ese punto concreto®®,

¢Cudl era el alcance concreto de dicha enmienda que lleva a Lopez Puigcer-
ver a afirmar que con la aprobacién de la misma desaparece la transaccién que
originé que €l firmara también el Dictamen el dia 7 de julio junto con otros seis
miembros de la Comision, pertenecientes al Partido Conservador??. El articulo 5
del Dictamen, segin su redaccion originaria, facultaba al Gobierno para aplicar

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2534,
(21-8-1896).
Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2547,
(21-8-1896).
9 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2549,
(21-8-1896).
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los articulos 1, 2, 3 y 4 al territorio o territorios que creyera conveniente. La en-
mienda, sin embargo, sélo le facultaba para aplicar el articulo 4. La diferencia
entre ambas redacciones es —ya lo he dicho— esencial.

El Gobierno Conservador —como se deduce de su Proyecto de 16 de junio de
1896~ proponia que esta futura Ley fuese una Ley General que rigiese durante
cuatro afnos, pudiendo, al finalizar este plazo, acordar las Cortes su continuacion
o derogacion®”. El Dictamen, sin embargo, tal como salié de seno de la Comisi-
6n, la configuraba como una Ley transitoria, en virtud de lo preceptuado en su
articulo 5. De haberse mantenido este articulo tal como originariamente fue re-
dactado, habria facultado al Gobierno la adopcién de esas medidas excepcionales
comprendidas en sus cuatro primeros articulos. No obstante, con la enmienda de
Rodriguez San Pedro se esfumé la confianza, que habian abrigado los liberales,
nacida, no cabe duda, del resultado obtenido en principio por el miembro liberal
en la Comision, al lograr se eliminara el caricter de permanencia, que el Gobier-
no habia dado a su Proyecto e, igualmente, se atenuara la penalidad propuesta
—como ya expuse en anteriores paginas de este trabajo— por virtud de ese articulo 3
del Dictamen. La enmienda del diputado conservador suponia:

a) Dar a la Ley el cardcter de permanente en lo relativo a la penalidad. La
nueva redaccién del articulo 5 del Dictamen no facultaba al Gobierno para hacer
aplicacion del articulo 1 al territorio o territorios que acordase. El articulo 1, en
que se configuraban las penas, quedaba, pues, como permanente durante el pe-
riodo de tiempo que el articulo 7 del Dictamen sefalaba.

b) Otorgar caracter de transitoriedad, sin embargo, a la serie de medidas gu-
bernativas consignadas en el articulo 4 del Dictamen, de las que podia hacer uso
el Gobierno.

II. LAS IDEAS ANARQUISTAS COMO OBJETO DE PUNICION

La proclamacion, que en el preimbulo del Dictamen se hace, acerca de cual
sea la finalidad de esta Ley represiva, serd la causa de que se produzca la mis viva
discusion contra la misma en el Congreso. Vazquez de Mella, el significado re-
presentante del Carlismo, sera el protagonista de este incidente, al igual que en el
debate de la anterior Ley de 10 de julio de 1894 lo fueron los diputados ahora en
el Poder. Si el Gobierno Liberal procuré soslayar en el Preimbulo de su Proyecto
de Ley de represion cualquier alusion a lo que constitufa su verdadera finalidad,
ahora, con el Gobierno Conservador, la Comision dictaminadora reconoce que
este Proyecto de Ley, presentado a debate, se encamina directamente a la repre-
sion del anarquismo, al declarar que “esta Ley es una garantia y una contestacion

0 Vide art. 7 del Proyecto de Ley presentado por el Gobierno (Viene anexo a este trabajo como

Apéndice VD).
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adecuada a la declaracion de existencia hecha por el anarquismo por sus estragos
barbaros y sus propagandas por el exterminio”.

Vazquez de Mella critica el Dictamen de la Comisién por cuanto —a su en-
tender— no traduce en su articulado la adecuada conminacién penal que contra
los anarquistas tenia aquélla prevista en su Predmbulo. Las censuras del diputado
carlista se ceban en la Comisioén porque, habiendo ésta admitido que la finalidad
de la Ley era la represion del anarquismo, pena, sin embargo, con mis rigurosos
castigos los hechos materiales que los internos, es decir, las doctrinas anarquistas,
“no queriendo ver el enlace que hay entre la doctrina y el acto que se realiza,
enlace fundado en la naturaleza misma de las cosas, puesto que, a no ser por
un divorcio permanente entre la voluntad y el entendimiento, por fuerza han de
influir en los actos las convicciones que se hayan ensenoreado de la mente”*2,

A este respecto, cree Vazquez de Mella que es incluso mas deficiente el Dic-
tamen de la Comision que el Proyecto que presentd el Gobierno al Congreso.
El solo parangén del articulo 5 del Proyecto del Gobierno y el 4 del Dictamen
de la Comision es bastante para advertir que este Gltimo precepto modifica sus-
tancialmente el contenido del anterior. Esto es importante, pues este articulo 4
era el Gnico argumento que podia tener la Comisién en contra de la tesis del
diputado carlista, en el sentido de que se habia elaborado un Proyecto de Ley
de represion del anarquismo en el que se penaban con rigurosos castigos los
hechos y se dejaban circular libremente las doctrinas. Viazquez de Mella cree
ver en el articulo 4 del Dictamen de la Comision excluida la afirmacion, que se
hiciera en el articulo 5 del Proyecto del Gobierno. Aunque no parece lo mismo
“propagar “ideas anarquistas, por medio de la imprenta o del grabado, que “pro-
fesarlas”, aunque no se publiquen, el Ministro de Gracia y Justicia no lo estimé
asi. En tendia que no existia esa supuesta contradiccion entre los dos menciona-
dos articulos. A tal efecto manifesté que “el Proyecto presentado por el Gobierno
no trataba de castigar el simple culto de una idea, expresado sin perturbacion
del orden politico y social, sino la profesion ruidosa —por decirlo asi—, en alta
voz, de esas ideas; la profesion que lleva en si misma una verdadera “propagan-
da”®3. Sin embargo, cuando Vazquez de Mella tilda despiadadamente de ilogico
este Dictamen estd pensando en algo mis radical y que afecta de modo total al
sistema liberal imperante. Por esto senala que “el anarquismo y el socialismo no
brotan espontineamente sin antecedentes y sin causas” sino que “considerados
como doctrina antes de verlos como hechos sociales, es evidente que tienen una
generacion y una genealogia intelectual, en la cual puede verse que aquellas

1 En el Apéndice 6.° al n.° 47 del D.S.C. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo IV

(Viene anexo a este trabajo como Apéndice VID.

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2542,

(21-8-1896).

23 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2550
(21-8-1896).
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doctrinas liberales, preconizadas y defendidas por nosotros —dice el diputado
carlista— son la base sobre la cual han venido labrando y edificando todas esas
escuelas y esas sectas modernas, hasta deducir las extremas conclusiones que
ahora, al manifestarse en hechos brutales y salvajes, nos causan verdadero terror
y espanto”®, Este diputado llega a tal conclusion tras un proceso deductivo en
que, partiendo de los axiomas filosoficos del liberalismo, va significando y enfa-
tizando sus inconsecuencias y contradicciones internas.

De este modo, Vizquez de Mella dirige sus censuras contra el sistema por
cuanto establece el principio de que en el orden especulativo no tiene fronteras
la libertad humana, y, sin embargo, en el orden politico, cuando se llega a la
realidad, aquél no admite se pongan en entredicho sus instituciones politicas y
sociales. Este flagrante divorcio es —en opinién de Vazquez de Mella— “la inconse-
cuencia doctrinal que consiste en la separacion del hecho material del moral, en
esperar la causa del efecto y en conceder en un orden superior el derecho a lo
mas y negar en su orden inferior el derecho a lo menos™”.

Desde esta perspectiva, y puesto que —como decia el Preambulo del Dicta-
men- se iba hacia la aplicacion de una legislacion especial a “un estado de guerra
bien definido”, creado por el anarquismo, es irreprochable que este diputado
intentase llegar a lo que constituia la causa generatriz de los hechos anarquistas,
de los atentados contra las personas y la propiedad cometidos por medio de ex-
plosivos, que era la doctrina anarquista. Esta actitud nos recuerda la del Marqués
de Lema dos afnos antes.

No fueron suficientes para Vazquez de Mella las aclaraciones que Garcia Ro-
mero, miembro de la Comision, y el Conde de Tejada de Valdosera, Ministro de
Gracia y Justicia le hicieron. Este dltimo recalcé que el Gobierno habia dado toda
la importancia que se merecia este Proyecto de Ley en lo tocante a la propaganda
de las ideas nocivas y contrarias al orden social, procurando llevar al mismo una
represion y una penalidad conveniente. De dos maneras llevé a cabo el Gobier-
no estos propositos: en primer lugar, atribuyéndose la facultad del articulo 4,
parrafo 2.° del Dictamen, de hacer salir del Reino las personas que, de palabra,
por escrito o por imprenta, grabado u otro medio de publicidad, propaguen ideas
anarquistas”, con lo cual se pena la induccion directa; pero, incluso, penando lo
que se podria llamar induccion indirecta —segin advierten los representantes de
la Comision y el Gobierno— al quedar vigente la disposicion 6.* de la Ley de 10
de julio de 1894 no derogada por la presente, por virtud de lo prevenido en el
articulo 8 del Dictamen.

24 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2542,
(21-8-1896).

%5 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2542,
(21-8-1896).
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Después de todo lo expuesto no debemos pensar que el Gobierno y los
miembros de la Comision soslayasen penar las doctrinas anarquistas. Al estu-
diar la Ley de 10 de julio de 1894 y, mas concretamente, cuando tratamos de
las “Incidencias en su elaboracion”, hicimos hincapié en que los prohombres
conservadores de ambos Cuerpos Colegisladores lanzaron sus mis crudas dia-
tribas contra aquél proyecto sagastino porque —segin ellos— no se reprimian,
de modo adecuado los llamados “actos intelectuales”. Es, desde luego, pre-
ciso tener en cuenta esto, porque en la actual legislatura de 1896, la mayoria
parlamentaria es la conservadora, siendo, por tanto, el gobernante el Partido
conservador.

De ahi que, sobre los extremos en los que incidia la critica de Vazquez de
Mella, existia una plena conformidad por parte de la Comision. Asi, el Sr. Garcia
Romero le advierte a este diputado carlista que suscribe todas sus ideas en tales
puntos, que se adhiere a todas sus censuras, puesto que —confiesa— “para mi tam-
bién seria el colmo de la insensatez penar al infeliz que ejecuta y no al malvado
que induce; al brazo que hiere y no a la cabeza que concibe y dirige”®. Pese a
esto, no estan de acuerdo con Vazquez de Mella en extremar la cuestion hasta el
punto que este diputado pretendia. Para los conservadores este Proyecto de Ley
es un instrumento enderezado al remedio de unos males, que por su gravedad y
circunstancialidad requeria de un sistema juridico-penal que se redujese “a buscar
sencillamente el mejor medio, el mis ripido y mas barato de exterminar a sus
autores™, sin olvidar por ello que el Estado no puede cruzarse de brazos y debe
acometer otra tarea, lenta si, pero de mas positivos resultados, con que remediar
el mal, debido a la complejidad de las causas eficientes del mismo. Ya expuse en
paginas anteriores qué dimension daba y qué soluciones sugeria Cinovas para
afrontar el problema social en general y el anarquista en particular. En definitiva,
los conservadores centran en esta Ley los criterios de excepcion y oportunidad, a
que hicieron alusion los diputados de la Comision.

En este punto, la posicion del Partido conservador es ahora intermedia entre
la sustentada por el Partido liberal y la defendida por el diputado carlista. Posicion
buscada, desde luego, de propdsito, como ya he tenido ocasion de demostrar
anteriormente, al analizar el punto relativo a la “variacién en la penalidad”. Asi se
pondrd de manifiesto con la intervencion del Sr. Lopez Puigcerver. Con ocasion
del discurso en contra de Vazquez de Mella se generd un incidente, que puso de
manifiesto la artificiosa transaccion de los Partidos turnantes en lo que respecta
al Proyecto de Ley de represion de delitos cometidos por medio de explosivos o
sustancias inflamables contra las personas o la propiedad..

26 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2543,

(21-8-1896).

%7 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2546,
(21-8-1896), Palabras pronunciadas por Garcia Romero en esa sesion.
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Al igual que ocurriera en el debate de la Ley represiva del Gobierno Sagasta,
en que hubo alglin representante conservador en la Comision dictaminadora,
ahora, el Sr. Lopez Puigcerver fue elegido para representar al Partido Liberal en
los trabajos de la Comision Dictaminadora del Proyecto de Ley del Gobierno
conservador Este diputado liberal no se plegd, sin embargo, al voto de la mayoria
de la Comisién en un punto concreto. Asi lo manifesto ante el Congreso diciendo
que “hubo un punto doctrinal en que yo no podia transigir; un punto que crei que
debia necesariamente modificarse en el Proyecto, y es el de no penar las ideas”®.
Al hablar asi, el Sr. Lépez Puigcerver no hacia sino exponer el criterio del Partido
liberal en punto a la libertad de profesion de ideas, aun anarquistas, en tanto no
se tradujeran en hechos externos o propaganda ilicita.

Este diputado establecia una doble distincién con respecto al problema de la
propaganda anarquista: propaganda por la doctrina y propaganda por el hecho.
Solamente esta Gltima manifestacion debia, a su juicio, ser objeto, no de penas,
sino se medidas gubernativas. De ahi que advierta diferencia —frente a la opinién
mantenida por el Sr. Garcia Romero— entre el Proyecto del Gobierno y el Dic-
tamen de la Comision, mostrindose mas conforme con éste dltimo, por cuanto,
al modificar lo relativo a la “profesion de opiniones anarquistas, establecia un
articulo cuarto en que se otorgaban facultades al Gobierno para hacer salir del
Reino a la persona que, de palabra, por escrito, o por medio de grabados, “pro-
pagase ideas anarquistas” o formase parte de las asociaciones comprendidas en el
articulo 8 de la Ley de 10 de julio de 1894.

Las posiciones, a que anteriormente hicimos alusion, estin delimitadas en el
debate parlamentario. De un lado, el Gobierno conservador que, al hablar en el
Proyecto de “profesion de ideas anarquistas”, queria hacer referencia a las mis-
mas, pero en el momento en que resultaban probadas en virtud de algin acto
posterior delictivo, mas no —como queria Viazquez de Mella— cuando tales ideas
quedasen circunscritas a la esfera del pensamiento. De ahi que, después en la Co-
mision, a instancia del Sr. Lopez Puigcerver se adoptase la férmula, transcrita en
el Dictamen, de “propagacion de ideas”. Sin embargo, si el representante liberal
en la Comision consiguié esta modificacion, no pudo lograr imponer su criterio
en lo que respecta a las medidas gubernativas, pues —como antes tuvimos ocasion
de exponer— ese articulo 4 del Dictamen, juntamente con las medidas gubernati-
vas de su parrafo 1.°, introdujo una penalidad especial en su parrafo 2.°.

Toda la oposicion liberal al Proyecto conservador nacia de la repulsa que le
producia la elaboracion de una nueva Ley de represion, ya que —como repetidas
veces manifesté Lopez Puigcerver— la Ley forjada por el Partido liberal era sufi-
ciente en punto al rigor de la pena. Pensaba que tan s6lo era oportuna una nueva

28 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2548,
(21-8-1896).
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Ley que procediese a “autorizar al Gobierno para las medidas gubernativas, ro-
bustecer su autoridad ddndole facultades para adoptar ampliamente esas medidas
en caso necesario, y establecer una policia bien organizada”®.

Vizquez de Mella, sin embargo, pretextando —como ya apuntamos— inconse-
cuencias en el Proyecto de Ley, y particularmente en el Dictamen de la Comision,
traté que su discurso en contra de la totalidad fuese una critica del sistema politico
vigente. Por esto, cuando Garcia Romero le increpé diciendo si, al elaborar un
Proyecto de Ley de la naturaleza del que se debatia, habrian acaso de arrancar
de cuajo todas las leyes del pais y hacer trizas la Constitucion fundamental del
Estado”?, Vazquez de Mella ironizé expresando que, precisamente, en ese inter-
rogante se encerraba un ticito reconocimiento y afirmacién de su tesis; confesion
que, segun el diputado carlista, implica la idea de que, para condenar y reprimir
las doctrinas anarquistas “era preciso variar toda la legislacion existente, empe-
zando por la Constitucion, lo cual equivale a decir que, dentro de la Constitucion
y de las leyes actuales en que se desarrolla, no es posible combatir los principios
en que estd basado el anarquismo?®”'.

En mi opinion, pese a las manifestaciones del Ministro de Gracia y Justicia
y de Garcia Romero, en la Ley de 2 de septiembre de 1896 no tuvieron puntual
cumplimiento los propésitos que los parlamentarios conservadores expusieron
con ocasion de la discusion de la anterior Ley de 10 de julio de 1894, del Gobier-
no Sagasta. Estoy haciendo referencia al deseo de represion de aquellos actos que
el Marqués de Lema denominé “intelectuales”, de los que era su expresion mis
concreta la doctrina anarquista. Tal vez —no debemos olvidar que esta ley del Go-
bierno conservador es asimismo producto de la consabida transaccion entre los
dos Partidos turnantes— crey6 oportuno el Partido gubernamental no hacer objeto
de conminacioén penal la doctrina anarquista con el fin de:

a) No atraerse la enemiga del Partido de Sagasta, evitando asi su posible obs-
truccion a esta obra legislativa, que obedecia “a la necesidad suprema, a la tendencia
urgentemente necesaria”?. Solamente de esta manera pudo discutirse y aprobarse
el Dictamen en un solo dia en el Congreso, en la sesion de 21 de agosto de 1896.

b) Lograr como contrapartida que llegasen al Dictamen una serie de medidas
preventivas, por virtud de las cuales el Gobierno tendria en sus manos un arma
excepcional contra la propaganda y las asociaciones anarquistas.

29 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2549,
(21-8-1896).

0 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2546,
(21-8-1896).

1 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2546,
(21-8-1896).

22 Vide Preambulo del Dictamen de la Comision. En Apéndice 6.° al n.° 47 de la Legislatura de 1896.
D.S.C. Congreso de los Diputados. Tomo IV (Viene anexo a este trabajo como Apéndice VID.
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Asi hemos de pensar si examinamos los articulos 4 y 5 del Dictamen de la
Comision.

En definitiva, se consigue con esta transaccion acallar los seguros reproches
de los liberales de Sagasta, sin perder, no obstante, el control sobre tales “actos
intelectuales”. S6lo asi pudo afirmar anos después el Conde de Torrednaz que
esta Ley de 29 de agosto de 1896 habia merecido el general encomio, porque,
“sin declarar la ilicitud de la propaganda anarquista se reservaba el Gobierno el
derecho a prohibirla, cuando se estimase que podia constituir un peligro para la
sociedad”??. De este modo, conforme al articulo 5, se acord6 por R.D. de 16 de
septiembre de 1896 que s6lo se aplicasen tales medidas a Madrid y Barcelona;
siendo otro R.D., de 12 de agosto de 1897, quien las hizo extensivas a toda la
Nacioén.

III. LEY DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 1896

La idea de crear un Cuerpo especial de policia habia sido tratada por el Go-
bierno de Canovas desde el momento mismo en que se le planteé la necesidad de
elaborar una ley de represion de los delitos contra las personas y la propiedad
cometidos por medio de explosivos. En este orden de ideas, sabemos que el jefe
conservador mantenia el criterio de conjugar la represion con la prevencion.

Pero, incluso, en pleno debate del Proyecto de Ley de represion y, concre-
tamente, en la sesion del Congreso de 21 de agosto de 1896, un miembro del
Partido liberal, el Sr. Rosell, abundé en la idea de que, cualesquiera fuesen las
leyes que se votasen en contra del anarquismo y cualquiera el grado de penalidad
que se estableciese, aquéllas serfan ineficaces e indtiles “si en Barcelona y en las
demas poblaciones donde el Gobierno lo estime necesario no se organiza una po-
licia especial que pueda prevenir atentados como el que todos deploramos”4.

Al hablar asi, este diputado se estaba refiriendo al acto anarquista del dia 7 de
junio de ese ano, perpetrado en la calle de Cambios Nuevos de Barcelona. Este
atentado tuvo en esas fechas amplia resonancia en el Parlamento. Concretamente,
en la sesion del dia 22 de ese mismo mes de junio, el diputado Don Francisco de
Borboén formuld una protesta ante el Congreso contra ese “acto vandalico”, expre-
sada en los términos siguientes: “Como representante del Distrito de las Afueras
de Barcelona, es decir, como diputado del Distrito mds industrioso de Espana, y
en el cual el obrero tiene mayores intereses, tengo el deber de acatar el deseo de

273 Pag. 284 del Tomo X de las Memorias de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Esta
recogido el discurso leido por el Sr. Conde de Torrednaz en la Junta Pablica de 8 de diciembre
de 1912, sobre el tema: “El anarquismo contemporineo: sindicalismo revolucionario”.

24 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2540,
(21-8-1896).
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mis electores, y de elevar ante esta Cimara la protesta solemne que hacen todas
las sociedades de obreros, todas las sociedades cooperativas y todos los circulos
politicos sin distincion de opiniones, y que constituyen el Distrito que tengo la
honor de representar”?. Esta protesta venia avalada por la firma de los represen-
tantes de veintiuna entidades de obreros de aquella localidad.

Otro diputado cataldn, Don Juan Puig y Saladrigas, habia sentido la necesidad
de que no solamente se legislase contra los delitos cometidos contra las personas
y la propiedad por medio de explosivos, sino se procurase al propio tiempo una
policia especial para Barcelona, a fin de que, previniendo, se evitase la perpe-
tracion de delitos de la indole de los que venia sucediendo en Cataluna. Porque
Barcelona especialmente, —como dijo el diputado Puig en la sesién del Congreso
de 8 de julio de 1896~ “hace ya mas de 10 afios es victima de los crimenes por
medio de la dinamita”?".

La mds apremiante, sin duda alguna, de las manifestaciones en el Congreso,
indiciarias de las exigencias de la opinion publica ante esta nueva tipologia delic-
tiva, es la que, bajo la forma de ruego, present6 el diputado Sr. Vincenti el dia 19
de junio de ese mismo ano, exactamente un dia después de que el Congreso co-
nociera el nuevo Proyecto de Ley relativo a la represion de lo delitos cometidos
contra las personas y las cosas por medio de explosivos, Este diputado expresaba
su deseo de que el Ministro de la Gobernacion remitiera al Congreso un estado
de la policia, agentes de seguridad y fuerzas de la Guardia Civil de Barcelona en
1 de enero de 1894 y en 1 de enero de 1896. Llegé incluso a pedir los nombres y
apellidos de los mismos. El motivo de su peticion es “porque conviene saber si
ha lugar o no a exigir al Estado alguna responsabilidad por no disponer de los
medios necesarios a garantir el orden publico y la seguridad de las personas™”.
Dejando a un lado lo discutible de las motivaciones de Vincenti, si nos importa
este ruego en cuanto es un claro exponente de una necesidad sentida por la
opinién publica.

Esta necesidad de crear un Cuerpo de Policia especial”’® no era Gnicamente
apreciada por el Partido gobernante; los diputados de Sagasta, repetidas veces
y en diferentes momentos, expresaron su aquiescencia a medidas como las que
introducia el Proyecto de Ley de 28 de agosto de 1896. En este sentido, advierte
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Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo 1V, pag. 1126,
(8-7-1896).

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo 11, pag. 727,
(19-6-1896).

78 TUNON DE LARA, MANUEL,. “Introduccié a la bistoria del Moviment Obrer”, Editorial Nova
Terra, segunda edicion, julio de 1969.en la pag. 145 senala que la Brigada Social de la policia
se cre6 como réplica a la actividad terrorista desarrollada por algunos grupos de accién a partir
de 1892.
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Rosell que “por parte de la minoria liberal no habria ningiin inconveniente en
que se votara un crédito especial, para el exclusivo objeto de organizar una
policia seria, que pudiera poner a salvo la sociedad de atentados como los que
lamentamos”*”.

No obstante, del lado liberal —como Lépez Puigcerver— se decantaban por
atender exclusivamente a la creacion de este Cuerpo especial de policia, man-
teniendo, sin embargo, en vigor la legislacion represiva de 1894. Entendia este
diputado liberal que “mds que el exceso de rigor de las penas, evita estos delitos
el convencimiento de que no han de quedar impunes y la seguridad de que la
policia ha de encontrar siempre a los delincuentes”. De ahi que juzgase oportu-
no, este Unico representante del Partido Liberal en la Comision dictaminadora del
Proyecto de Ley de represion conservador, salvar su criterio, afirmando la necesi-
dad de que, en lugar de establecer la pena de muerte como Unica, —agravando la
legislacion de 10 de julio de 1894, ya bastante rigurosa— se procediese a autorizar
y dar facultades al Gobierno para establecer una policia especial®!.

Fue ese mismo diputado quien sugirio la conveniencia de que el Gobierno
presentase un Proyecto de autorizacién para solicitar el crédito necesario, con
que se pudiese atender a la organizaciéon y funcionamiento de una policia es-
pecial. La razén fundamental, en que se basaba esta propuesta, era la dificultad
que presentaba traer a debate un proyecto de Ley de organizacion de la Policia
Judicial, debido a que, por lo avanzado del periodo legislativo, era practicamente
imposible que un proyecto de semejante naturaleza llegase a convertirse en Ley
de esa legislatura de 1896.

Estando de acuerdo todos los diputados en que se concediese ese crédito,
existian, sin embargo, discrepancias en cuanto a la forma de consignacién del
referido crédito. Asi, la sugerencia del Sr. Rosell era que la comision adicionara
un articulo, a tal efecto, dentro de mismo proyecto de Ley de represion. Esta
propuesta, sin embargo, no triunfé puesto que, como le advirtié el Sr. Serrano
Alcdzar miembro de la Comision dictaminadora de ese proyecto de Ley la Comision
entendié que aquella cuestion no podia ser de su iniciativa, ni encajaba en el
proyecto de Ley de represion, “a pesar de ser su complemento, y complemento
de importancia, de mas eficacia quizas que la Ley misma”. No obstante, este por-
tavoz de la Comisién suponia que el Gobierno habia de buscar la oportunidad de
proponer las medidas que estimase conveniente al caso, porque “de todos modos,
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se trata de una idea generalmente aceptada”®?. Efectivamente, el 28 de agosto
de 1890, el Gobierno presenté al Congreso un proyecto de Ley en virtud del cual
se concedia a la Presidencia del Consejo de Ministros un crédito para atender a
la organizacion y sostenimiento de un Servicio de Policia Especial, destinado a la
persecucion de los delitos cometidos por medio de explosivos.

En el preimbulo de este Proyecto del Gobierno, de 28 de agosto de 1896,
se refleja esa “idea generalmente aceptada”, al reiterarse que “la necesidad im-
periosa de esta policia ha sido generalmente reconocida en la discusion sobre
el Proyecto de Ley de represion del anarquismo, por considerarla inexcusable
complemento de la Ley y segura garantia de persecucién de los delitos y del des-
cubrimiento y castigo de sus autores”3,

La funcion de complementariedad que esta futura ley cumplird, respecto de la
de represion, queda consagrada en dicho preambulo en cuanto proclama que, “el
buen propésito de esta Ley (de 2 de septiembre de 1896) no podria, sin embargo,
cumplirse si a la vez no fuera acompanada de un servicio de policia especial, en
analogia con la Ley misma, que tenga cardcter de judicial, y que responda con orga-
nizacion adecuada a los fines, especiales también, a que se le ha de destinar”,

El crédito, en cuestion, fue fijado en 125.000 pesetas, por entender que habria
de quedar reducido a lo absolutamente preciso “en consideracion a que la medida
ha de tener caricter de ensayo”, Este era el criterio del Gobierno.

La Comision general de Presupuestos del Congreso, presidida por el Marqués
de Mochales, emiti¢ dictamen el mismo dia 28 de agosto, sobre el Proyecto de
Ley acerca de la concesion del crédito solicitado por el Gobierno. El Proyecto
pasé al Senado el dia 29 del citado mes vy, sin sufrir modificacion alguna, fue
presentado a la sancion de la Regente el dia 1 de septiembre, siendo Ley el dia
12 del mismo mes.

Sélo la Comision dictaminadora hizo en el texto leves modificaciones, mas
de forma que de fondo, porque la cuantia del crédito solicitado no fue objeto de
alteracion alguna por esta Comision del Congreso.

La celeridad en la tramitacion de este Proyecto de Ley, que paso sin debate
por ambos Cuerpos Colegisladores, es prueba evidente que, tanto la mayoria
como las minorias de las Cortes, al decir del diputado Rosell, estando conformes

2 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VII, pag. 2540,
(21-8-18906).

5 Vide Apéndice 12.° al n.° 89 del D.S.C. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VIII
(Viene anexo a este trabajo como Apéndice IX).

4 Vide Apéndice 12.° al n.° 89 del D.S.C. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VIII
(Viene anexo a este trabajo como Apéndice IX).

5 Vide Apéndice 12.° al n.° 89 del D.S.C. Congreso de los Diputados. Legislatura 1896. Tomo VIII
(Viene anexo a este trabajo como Apéndice IX).
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con la idea de sostener un servicio de policia especial destinado a la persecucion
de los delitos cometidos por medio de explosivos, tan solo trataban de buscar
una férmula prictica de llevar la idea a realizacion inmediata, para que pudiese
aprobarse, casi simultaneamente, la ley de represion y la otra relativa al crédito
para sostener la consabida policia®®.
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CAPITULO QUINTO
CONSIDERACIONES FINALES






En conclusion: tres son las posiciones que se han visto en los debates
de las leyes de 1894 y 1896: la liberal, la conservadora y la republicana sin
especificacion de tendencia. Bien es cierto que la actitud -que podemos decir-
intransigente de los republicanos en 1894 fue suplida por la de Viazquez de
Mella en 1896, sin que, desde luego, trate de insinuar ni la mas ligera conco-
mitancia de criterios ni de propésitos entre sus posturas.

Por mi parte opino que la conservadora es mas consecuente que la li-
beral, conocidos los criterios de “defensa social” que inspiran las dos leyes.
No hay que olvidar que ambos partidos mondrquicos estaban igualmente
persuadidos de que la propiedad individual era una condicién primaria del
orden politico y social vigente. De ahi que, sin ambages, hablen los conser-
vadores de represion de esa parte de la masa social, lanzada por las vias de
la violencia y refractaria a cualquier proyecto de reforma social, es decir, del
anarquismo®’. Lo que no quiere decir que los seguidores de Canovas del Cas-
tillo, comprendiendo que los problemas sociales permanecen en pie, nie-

)
guen que “el amor y el deseo de resolverlos son mds vivos y mas poderosos
que nunca”®, Los republicanos no se uncen ahora, como no se uncieron dos
décadas atras, al vinculo comin que Cianovas pedia se formase con todos

,
los partidos, cualquiera que fuese su forma de Gobierno, que hiciesen culto
de la propiedad®”. En su descargo dirdn que no ataca la propiedad quien
pide —como hacen los anarquistas colectivistas- una organizacion colectiva
de la misma.

Sin embargo en las afirmaciones de los republicanos late su enemiga al
sistema politico vigente en esa procelosa etapa de nuestra Historia. Importa
ya que, como conclusion, sinteticemos los razonamientos y motivaciones que
dieron lugar a estas tres posturas.

7 Pag. 37 del Discurso de Cinovas el 10 de noviembre de 1890 en el Ateneo Cientifico y Literario
de Madrid.

8 Ver Preambulo del Dictamen de la Comision En Apéndice 6.° al n.° 47 de la Legislatura de
1896. D.S.C. Congreso de los Diputados. Tomo IV (7-7-1896) (Viene anexo a este trabajo como
Apéndice VID.

#D.S.C. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1871 y 1.* de 1872. Tomo VI de las Cortes de
1871-72, pag. 3385, (3-11-1871).
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1) El mas grave error de los parlamentarios liberales fue, a mi modo de ver,
eludir cuanto pudiera significar mencion alguna de los verdaderos agentes de los
delitos contra las personas y la propiedad. En realidad, para nadie era un secreto,
se trataba de una ley de represion del anarquismo. Sin embargo, ni en el preambulo
del Proyecto del Gobierno ni en los dictimenes de las Comisiones del Congreso
y del Senado se le hacia la mds ligera referencia. Es cierto que en el proyecto
de 1896 también faltaba aquella expresion —que el diputado Burgos echara en
falta en el Proyecto de 1894— como epigrafe y encabezamiento del mismo. No
obstante los preimbulos conservadores explicitamente hablan de represion del
anarquismo.

La actitud liberal hizo indudablemente mas ardua la discusion de su Proyecto,
porque se atrajo la animadversion de conservadores y republicanos

a) La especialidad de este tipo de delitos quedaba muy debilitada en el con-
texto de la Ley. Los republicanos negaron que pudieran constituir delito especial
alguno, reiterando hasta la saciedad que, en todo caso, supuesto decian sus pro-
motores que este tipo de delitos no tenia analogia con ningin otro de los penados
en el c6digo, bien pudieron haber llevado una reforma al mismo, sin necesidad
de apartarse de los principios que inspiran el Cédigo penal®”.

En definitiva, este lapsus intencionado de los liberales concité las argucias
parlamentarias de los republicamos, tratando de dejar en evidencia al Gobierno y
de abrir una brecha en la “transaccion” de los dos partidos monarquicos.

b) También los conservadores juzgaron deficiente dicho Proyecto. Desde su
punto de vista, que era, sin duda, el de represion del anarquismo, la penalidad
establecida era excesivamente lene. Por esto, surgieron las intervenciones del
Marqués de Lema en el Congreso y del Conde de Tejada de Valdosera en el
Senado, para salvar el criterio del Partido conservador en lo tocante a dos cues-
tiones, que ellos llevarin dos afios mas tarde a su propio Proyecto: las referentes
a la agravacion de las penas y a la introduccion de la jurisdiccion militar para el
conocimiento de estos delitos.

Consecuencia de su postura es que el Gobierno liberal e, igualmente, las
Comisiones, no incidan directamente sobre las ideas anarquistas, como apeteciera
el Marqués de Lema. Esto no es debido —como manifestaban los republicanos— a
miedo alguno, sino a su obsecuencia a los postulados liberales. Cinovas ya ha-
bia predicho anos antes la insuficiencia de la libertad cifrada en el “dejar hacer”
para conjurar los peligros de la lucha de la clase obrera seducida por las ideas de
socialistas®!. Con mayor motivo ahora, en que las predicaciones andrquicas pro-

0 D.S.C Congreso de los Diputados. Legislatura de 1893-94. Tomo X, pag. 4441, (28-5-1894).
1 D.S.C. Congreso de los Diputados. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1871 y 1.* de 1872.
Tomo VI de las Cortes de 1871-72, pag. 3385, (3-11-1871).
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ducian, como consecuencia inmediata, la perpetracion de los atentados contra las
personas y la propiedad, se sentia inclinado a hacer objeto de punicién las ideas
anarquistas y las asociaciones que estos individuos formasen.

El examen, asi, del problema que tales delitos enuncian, queda virtualmente
soslayado. El dilema con que tropiezan los liberales es grave. Reprimir las ideas
anarquistas serfa tanto como derruir su propio dogma de la libertad, pues impli-
carfa tener que pronunciarse acerca de la legalidad de la doctrina y de las aso-
ciaciones anarquistas en sentido desfavorable, como contraria a la Constitucion.
Esto, evidentemente, supondria dar un paso atrds en el proceso democratizador
emprendido por el Partido sagastino durante su “Parlamento largo”, una de cuyas
piedras miliares fue la promulgacion de la Ley de Sufragio Universal en 9 de ju-
nio de 1890 (siendo, a la sazén, Ministro de Gracia y Justicia, Lopez Puigcerver).
Proceso que, sin embargo, en el pensamiento de Cdnovas tenia una resonancia
muy diferente. Ya previno del peligro que se cernia sobre la sociedad, cuando,
tratando del socialismo en general, afirmé que el sufragio universal tendia a hacer
de él una corriente, si bien amenazadora, indisputablemente legal, con las conse-
cuencias que ello acarreaba®?.

Sin embargo, esa férmula del Gobierno liberal, con la que se intentaba no
comprometer ideas, concité las criticas, incluso, de quieres estaban igualmente
interesados en que se defendiese la propiedad, y con ella el orden social.

2) Canovas era plenamente consciente de que la libertad no constituia un
imperativo categérico, cuya sola invocacion fuese bastante para atar las manos
del Estado en conflictos de tanta gravedad, como los que estos delitos contra las
personas y la propiedad planteaban.

Hemos podido ver que los parlamentarios conservadores propendian una
rigurosa penalidad para este tipo de delitos. Actitud perfectamente coherente con
la dimension que en el pensamiento de su jefe tenia la propiedad. Aunque resulte
paraddjico, es en el fondo un honesto intento de salvar la libertad.

Propiedad y autoridad son en Cinovas dos caras de una misma moneda: la
verdad-madre del progreso. Paralelamente a ésta discurre otra, la de la libertad.
Sobre éstas y otras conexas a ellas se proyecta su pensamiento, al abordar el pro-
blema que el anarquismo agudizaba.

a) No se le pasaba inadvertido al jefe conservador que el sistemdtico ataque
contra la propiedad individual respondia a un estudiado plan de socavar los ci-
mientos de la organizacién politica y social. Ya hablamos de la idea de la intima
conexion entre el régimen politico de un pais y la forma como estd constituida en
¢l la propiedad. Por esto, tales ataques contra la propiedad individual, sostén de la
Monarquia restaurada, debian ser necesariamente concebidos por Canovas como

2 Discurso de Canovas en el Ateneo de Madrid el 10 de noviembre de 1890, pdg. 39.
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una auténtica declaracion de guerra. De ahi la necesidad de defender el orden
establecido con cuantos elementos dispusiese el Estado. Porque serfa una gran
candidez —decian los diputados conservadores en el Preimbulo de su Dictamen
de 7 de julio de 1896—, ya que no extraordinaria demencia, el aplicar a un estado
de guerra bien definido una normal legislacion®?.

b) El Estado, en la concepcion canovista se situaba entre el derecho de un
individuo y otro individuo, usando de la fuerza de todos los individuos para
defender el derecho de cada uno y mantenerlo dentro de sus naturales condi-
ciones. Por esto el Estado venia igualmente a colocarse entre el derecho aislado
y la colectividad agresora y perturbadora. Supuestas estas premisas, el medio de
que disponia el Estado para llevar a cabo esta accion tutelar era principalmente
ese elemento comun social, es decir, el derecho igual de todas personalidades,
que se opone a la invasion de una personalidad determinada: ese elemento es
la Ley®*. De ahi que, cuando la perturbacion del derecho se produce, como es el
caso del anarquismo en la época que estudiamos, con tan marcada intensi-
dad, con esos caracteres epidémicos y con formas tan especiales, entonces la
Ley debe buscar —en opinién de los dictaminadores conservadores— aquellos
medios de reparaciéon “que junten a lo enérgico y a lo ejemplar, la animadora
celeridad del castigo””.

Las medidas que propendian los conservadores ya las conocemos: agravacion
de la penalidad propuesta por el Gobierno liberal y establecimiento de los tribu-
nales militares para el conocimiento de las causas derivadas de tales delitos. Si la
transaccion no les permite exigirlas en el debate de 1894, si enfatizar la impor-
tancia que para ellos tenian. Estas fueron pricticamente las tinicas modificaciones
que experimento la Ley de 10 de julio de 1894, al entronizarse la ley conservadora
de 2 de septiembre de 1890.

¢) En esta defensa de la propiedad, encomendada al Estado, veia Cinovas
un principio de salvacion de la libertad politica porque, a la postre, no se-
ria la propiedad individual quien pereciera en estos ataques dirigidos contra
ella. El jefe conservador, que identificaba propiedad individual con autoridad
humana, veia que esta irrupcion del proletariado, lanzado por el camino de
la violencia, llegaria a hacer que la lucha se plantease en los términos de su-
perioridad natural contra inferioridad. Esta lucha traerfa como resultado que

3 Vide Dictamen de la Comision En Apéndice 6.° al n.° 47 de la Legislatura de 1896. Diario de
Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Tomo IV (7-7-1896) (Viene anexo a este trabajo
como Apéndice VID.

¥4 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1871 y 1.* de 1872.
Tomo VI, pag. 3379, (3-11-1871).

2 Vide Dictamen de la Comisién En Apéndice 6.° al n.° 47 de la Legislatura de 1896. Diario de
Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Tomo IV (7-7-1896) (Viene anexo a este trabajo
como Apéndice VID.
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cesara la posibilidad de la libertad y naciera la probabilidad de la tirania. Ante
la indisciplina social, preconizada por las ideas predicadas entre el proletaria-
do, se levantaria “el Estado a la alemana”, un cesarismo capaz de devolver a
la sociedad su disciplina®®.

Quizas esta idea fue la que inspir6 a los dictaminadores conservadores, cuan-
do afirmaron que el Proyecto de su Gobierno suponia y sustentaba el principio
de salvacion y de salud®’. Este principio preside la lucha conservadora contra las
ideas y “propaganda por el hecho” anarquista.

d) Esta preocupacion por la defensa a ultranza de la libertad individual, no
excluye —a pesar de las criticas que los republicanos lanzan contra los partidos
mondrquicos— la preocupacion de Cinovas por los problemas sociales. En el
epigrafe dedicado a “La dimensién del problema en Cinovas” he expuesto las
soluciones que su pensamiento social reformista proponia para remediar el lla-
mado problema social. Ello no es ébice para que su postura frente al anarquismo
sea de decidida represion, porque “doctrinalmente el anarquismo no trae una
sola afirmacion a la vida del pensamiento, y mucho menos aporta una soluciéon
consoladora a ningin problema social”®®,

3) Parece, por el contrario, como si los miembros de la Union Parlamentaria
Republicana hubiesen establecido una doble responsabilidad, nacida de estos
atentados anarquistas: la dolosa, de quienes perpetran tales atentados contra las
personas y la propiedad por medio de explosivos; la culposa, atribuible a quienes
hacian necesaria esa exacerbacion del proletariado; siendo, incluso, esta tltima
la que les merece mayores censuras; Basta recordar las atenuantes que adujo el
diputado federalista Vallés y Ribot, al objeto de trasladar el centro de imputacién
de tales delitos. “El terrorismo —dijo— es manifestacion tremenda del estado en que
se encuentra el proletariado en el mundo””.

No creo aventurado afirmar que este problema anarquista es un factor mas en
la estrategia de los republicados frente a la, por ellos llamada, Monarquia doctri-
naria. Este fenémeno —con desarrollo paralelo en otros paises europeos— les sirve
de pretexto a nuestros republicanos para extremar sus criticas contra el sistema
establecido, declardndole impotente para remediar la causa generatriz de los aten-

6 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1871 y 1.* de 1872.

Tomo VI, pag. 3384, (3-11-1871).

Vide Dictamen de la Comision En Apéndice 6.° al n.° 47 de la Legislatura de 1896. Diario de

Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Tomo IV (7-7-1896) (Viene anexo a este trabajo

como Apéndice VID).

8 Vide Dictamen de la Comision En Apéndice 6.° al n.° 47 de la Legislatura de 1896. Diario de
Sesiones de Cortes.. Congreso de los Diputados. Tomo IV (7-7-1896) (Viene anexo a este trabajo
como Apéndice VID.

2 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados., Legislatura 1893-94, Tomo X, pag.
4470, (29-5-1894).
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tados. “El proletariado —reiterard el mismo diputado federalista— no ve esperanzas
de emancipacion en los regimenes politicos actuales”™.

Por esto, los republicanos espanoles, recalcitrantes en sus propdsitos de iden-
tificar el malestar social —que la “propaganda por el hecho”anarquista llevaba
consigo— con los vicios del sistema politico vigente, polarizan su ataque desde
dos vertientes del problema: desde el concepto mismo de propiedad y desde el
de orden publico.

a) La propiedad individual que, en la concepcion de los Partidos liberal y
conservador, queda elevada a la categoria de base fundamental de la organizacion
politica y social, es duramente denostada por los teorizantes republicanos. Ven en
ella uno de los principios sobre los que se asienta la Monarquia doctrinaria. Esta
—en opinion de Azcidrate— la establece como un principio fundamental, indiscu-
tible y base esencial de la sociedad, cuya aceptacion o denegacion es el modulo
para juzgar a los grupos politicos de legales o, ilegales. Califica, no obstante,
de endebles estos supuestos doctrinarios toda vez que, “se confunden —dice el
mismo Azcarate— dos cosas que son distintas: la esencia de una institucion y su
forma historica en un momento dado™". De ahi que los doctrinarios piensen que
ataca la propiedad quien pide para ella una organizacién colectiva. Por donde se
deduce que, pareciendo que lo que se quiere dejar a salvo es la institucion misma
de la propiedad, lo que se hace es dar caracter inviolable a su forma, que es “per
se” transitoria. En conclusion, Azcarate juzga que “la propiedad, la familia,... se
nos muestran constantemente en la Historia, pero no como entidades metafisicas,
que no mudan ni cambian, sino por el contrario, en perpetua modificacién y en
continuo desarrollo”2,

b) A lo largo de sus intervenciones parlamentarias e, igualmente, en sus es-
critos, los republicanos, bien federalistas, bien progresistas, juegan —a la hora de
analizar el orden publico— con tres acepciones del mismo: orden material, orden
legal y orden de derecho. Con esta construccion juridica del orden podran esgri-
mir con frecuencia su argumento de que el Gobierno presta preocupacion a la
conservacion del orden material, sin parar mientes en lo que significa el orden
legal o el orden de derecho. Peligrosa era en aquellas circunstancias esta tesis del
orden, por cuanto facilmente podia abrir un portillo a la justificacién, o, al menos,
a la atenuacion de los procedimientos anarquistas. “Entre estas tres esferas del or-
den publico: el material, el legal y el de derecho —dice Azcdrate— hay tan estrecha
relacion, que donde el Gltimo es tenido en cuenta y el segundo es respetado, el

30 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados.Legislatura 1893-94, Tomo X, pag.

4471, (29-5-1894).

DE AZCARATE, GUMERSINDO, “El Self-Gpvernment y la Monarquia doctrinaria”, Librerias A.

de San Martin. Madrid 1877, pag. 10.

32 DE AZCARATE, GUMERSINDO, “El Self-Gpvernment y la Monarquia doctrinaria”, Librerias A.
de San Martin. Madrid 1877, pag. 12.

30



LA DEFENSA DE LAS PERSONASY DE LA PROPIEDAD EN LA REGENCIA DE MARIA CRISTINA DE HABSBURGO

primero se mantiene facilmente y es duradero™®. Silogismo facil el que “a sensu
contrario” podran utilizar los detractores del Proyecto de Ley de 1894 contra el
mismo: si el orden material se ve alterado por los atentados anarquistas contra las
personas y la propiedad, serd porque el orden legal no es expresion del orden
de derecho. De ahi que, reiteradamente muestren los republicanos su repulsa a
la Ley de represion, manifestando que el orden de derecho exigia subvenir al
problema planteado, a la causa del disgusto de la masa social con legislacion de
otra indole, toda vez que, “a nuevas exigencias sociales corresponden nuevas
satisfacciones de caracter juridico™.

Los republicanos frente al Proyecto de de Ley de 1894 —tengamos en cuenta
que en las Cortes de 1896 sélo obtuvieron escano en el Congreso 3 republica-
nos— adoptaron una actitud critica de su articulado, tildindole de deficiente desde
el prisma técnico-juridico, aduciendo con reiteraciéon que tales deficiencias eran
producto del abandono que se hacia de los principios del Codigo para establecer
una ley especial. No obstante, estas censuras pueden parecer inadecuadas, si se
tiene en cuenta que el Gobierno declaré en su Predmbulo que, efectivamente,
trataba de introducir una Ley especial.

En suma, como dice el profesor Sevilla Andrés*> el proyecto de represion del
anarquismo se convirtié en ley (10 de julio de 1894) después de una ruda oposi-
cion, por estimarlo suave los conservadores y excesivo los republicanos.

33 «“El Régimen Parlamentario n la prictica”, de Gumersindo de Azcdrate. Libreria Fernando Fe.
Madrid, 1892, pag. 209.

4 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 1893-94. Tomo X, pag.
4442, (28-5-1894).

35 SEVILLA ANDRES, DIEGO, "Historia Politica de Espaiia” Editora Nacional, 2.* edicién, Madrid
1974, pag. 385, v2.
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APENDICE 1

PROPOSICION DE LEY DEL SR. GARCIA ROMERO, ESTABLECIENDO LA PENA-
LIDAD Y PROCEDIMIENTOS PARA LOS DELITOS COMETIDOS POR MEDIO
DE PETARDOS!

AL CONGRESO

La dolorosa frecuencia con que se vienen repitiendo en los Gltimos anos cierta
clase de delitos, cuya comisién no sélo hiere el orden juridico, sino que afecta
también al orden publico, y para los cuales busca en vano la sociedad indignada,
enérgico y pronto castigo en los articulos del Codigo penal, mueve al diputado
que suscribe a presentar al Congreso la siguiente

PROPOSICION DE LEY.

ARTICULO 1. Cuando en una poblacién estalle un petardo que produzca
muerte o lesiones a alguna persona, o dano en una propiedad, o cuando sin
producir ninguno de ambos resultados, estallen dos o mas petardos en el intervalo
de una semana, se aplicara en dicha poblacion, previa declaracion del goberna-
dor de la provincia, la penalidad y procedimiento que son objeto de esta Ley.

ARTICULO 2. Los que confeccionen, preparen o coloquen en paraje publico,
un petardo, de cuya explosion resultare la muerte de alguna persona, serin
considerados y jugados como reos de asesinato, a tenor de lo prevenido en el
articulo 418 del Cédigo penal. Si resultaren lesiones, seran castigados con arreglo
al articulo 431 del mismo cédigo.

ARTICULO 3. El mero hecho de confeccionar, preparar o colocar un petardo
en la via publica, se penard con prision correccional, pena independiente de la
establecida en el articulo anterior.

! Apéndice II al n.° 146 del Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura
1891. Tomo IX.
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ARTICULO 4. Todos los que intervengan directa o indirectamente en la
confeccién, preparacion o colocacion de un petardo, serdn considerados como
autores de los delitos penados en los dos articulos anteriores.

ARTICULO 5. Cuando en una poblaci6n estallen dos o mis petardos, mientras
dure el estado excepcional a que se refiere la presente Ley, todo el que fuere
sorprendido en el acto de confeccionar un petardo, o en el de colocarle en la
via publica, se considerard responsable de todos los danos a que se refiere el
articulo 2 de esta Ley, aunque hayan sido ocasionados por otro petardo anterior
al confeccionado o colocado por él.

ARTICULO 6. El conocimiento de estos delitos corresponde a la jurisdiccion
de Guerra, en los mismos términos y condiciones que las sefialadas en la Ley de
Secuestros de 8 de enero de 1877.

Palacio del Congreso, 17 de febrero de 1892.-MIGUEL GARCIA ROMERO.
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APENDICE II

PROYECTO DE LEY PRESENTADO POR EL GOBIERNO SOBRE REPRESION DE
DELITOS COMETIDOS POR MEDIO DE EXPLOSIVOS!

Los graves atentados que contra las personas y la propiedad desde hace algin
tiempo se comenten mediante el empleo de sustancias o aparatos explosivos que,
por su indole especial, producen alarma extraordinaria y ocasionan espantosas
consecuencias, requieren con urgencia de los Poderes puiblicos una represion tan
enérgica y rapida como terribles son los medios destructores que la perversidad
arranca de manos de la ciencia, convirtiendo en instrumento de barbarie una de
las manifestaciones mas palmarias del proyecto humano.

Para la represion adecuada de tales delitos es preciso llenar los vacios de
nuestra legislacion penal, que, muy anterior a la fecha en que la criminalidad
presentara estas manifestaciones, resulta deficiente para las nuevas figuras de
delito que, por extrana paradoja, cometen y patrocinan los que dicen perseguir el
bienestar y la dicha de sus semejantes.

Entre la modificacion parcial de los Codigos penal y de procedimientos y la
publicacién de una Ley especial cuyos preceptos puedan refundirse en aquellos
cuando se proceda a su reforma, ha parecido mas conveniente y expedito este
altimo al Ministro que suscribe, dada la urgente necesidad de reprimir tales
atentados en la forma y medida que exige la opinién.

Por lo que a la penalidad se refiere, limitase el adjunto Proyecto de Ley a
imponer las mas severas penas a los autores de todo atentado contra las personas
y la propiedad cometidos mediante explosivos, no solo porque en la mayor
parte de los casos ocasionan tan complejos delitos la muerte de una o varias
personas, juntamente con la destruccion de la propiedad, sino también porque la
premeditacion y la alevosia son siempre inherentes a la forma de su ejecucion, y
el propdsito constante de sus autores la devastacion y la muerte.

Tan s6lo puede considerarse con cardcter de novedad el criterio de aplicar
penas graves a los autores de aquellos delitos cuando no producen la muerte de
ninguna persona, y si solo lesiones, cualquiera que sea su importancia, o el delito
se comete, o sus efectos se producen en lugares donde el riesgo para la vida sea
inminente; mis si se tiene en cuenta que el movil del agente es siempre el mismo,
cualesquiera que sean sus resultados, no estima el infrascrito rebasar los limites de
la justicia, ni excederse en los medios para una represiéon adecuada, al imponer a
tales delincuentes una severa penalidad.

! Apéndice 1 al n.° 98 del Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura
1893-94. Tomo VII.
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Es evidente que la provocacion los delitos de que se trata y la constante
propaganda demoledora constituyen peligrosa semilla, que sembrada por
habiles manos en cerebros incultos y en espiritus atrofiados por el especticulo
de la inevitable desigualdad de fortuna entre los hombres, hacen germinar el
delito en el dnimo de quien jamas sintiera estimulos propios para ejecutarlo;
y a esos inductores, a esos instigadores, a esos perturbadores de conciencias,
que con perversidad inconcebible escogen deliberadamente sus instrumentos
humanos y quieren amparase luego en la sombra de la impunidad, a todos
esos es preciso que alcance el rigor de la represion, para hacerles sentir el
peso de la pena, que pretenden descargar tan sélo sobre e brazo ejecutor de
sus planes.

A tal fin se dirigen varias disposiciones del Proyecto de Ley, en las que se
determina la responsabilidad en que incurren los autores por induccion, y cuantos,
sin llegar a merecer este concepto, contribuyen de algin modo a la realizacion
de tales delitos.

Por iguales motivos que el Codigo penal vigente considera punible la tenencia
injustificada de ganzias o instrumentos andlogos y su fabricacion, establécese
sancion en el Proyecto para los que posean o falsifiquen explosivos o sustancias
destinadas a su composicion, si de ello no dieren explicacion satisfactoria.

Dentro de los principios en que se inspira el Gobierno de S.M., no ha podido
ofrecerse duda alguna acerca del fuero y Tribunal a que habia de atribuirse y
confiarse la comprobacion y castigo de los delitos a que el Proyecto se refiere.
Respecto al fuero, porque seria tanto como dudar de la eficacia de la jurisdiccion
ordinaria sustraerles su conocimiento en circunstancias de normalidad cons-
titucional; y en cuanto al Tribunal, porque marcada estd la competencia del
Jurado para conocer de las causas por delitos de analoga importancia a los
comprendidos en el Proyecto de Ley. Por lo que toca al procedimiento, hay
que conciliar la rapidez en la sustanciacién con las garantias que debe ofrecer la
ritualidad procesal.

A la sabiduria de las Cortes toca a juzgar de la eficacia de los medios propuestos,
y adoptar aquellas determinaciones que en esta materia exija el bien de la Patria.
Por las consideraciones expuestas, el Ministro que suscribe, autorizado por

S.M., y de acuerdo con el Consejo de Ministros, tiene el honor de proponer a las
Cortes el adjunto

PROYECTO DE LEY:

ARTICULO 1. Los que emplearen cualquier instrumento o aparato explosivo
para atentar contra las personas o causar dafno en las cosas, seran castigados:

Primero. Con la pena de cadena perpetua a muerte, si por consecuencia de la
explosion resultase alguna persona muerta o lesionada.
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Segundo. Con la de cadena temporal en su grado maximo a muerte, si se
verificase la explosion en edificio puiblico, en lugar habitado o en sitios donde
hubiese riesgo para las personas, aunque no ocasione dafo en las cosas, y

Tercero. Con la de cadena temporal en los demds casos.

Incurrirdn en la pena de presidio mayor los que colocasen dichos instrumentos
0 aparatos en cualquier sitio puablico o privado con dnimo de que hagan explosion,
ain cuando ésta no se realice por circunstancias o accidente independiente de la
voluntad del agente, y los que fueren aprehendidos con ellos antes de colocarlos
o producir su explosion.

ARTICULO 2. Los que tuvieren en su poder o a su disposicién instrumentos o
aparatos explosivos, asi como sustancias o ttiles destinados conocidamente a su
construccion, y no diesen explicacion satisfactoria de dichas tenencia, incurrirdn
en la pena de presidio correccional en su grado medio a presidio mayor en su
grado minimo.

En la misma pena, bajo igual condicién, incurririn también los que, a
sabiendas de su destino, vendieren o facilitaren las sustancias o utiles destinados
a la fabricacion de instrumentos o aparatos explosivos.

ARTICULO 3. La conspiracién y la proposicién para cometer alguno de los
delitos comprendidos en esta Ley, serdn castigadas, la primera con la pena inferior
en tres grados y la segunda con la inferior en cuatro a la sefialada al delito que
se tratase de cometer.

ARTICULO 4. La amenaza de causar algiin mal de los previstos en el articulo 1.°,
aun cuando no sea condicional, se castigard de la manera expresada en el
nimero 1.° del articulo 507 del Codigo penal.

ARTICULO 5. Los que adn sin inducir directamente a otros a ejecutar
cualesquiera de los delitos enumerados en los articulos anteriores, provocaren de
palabra, por escritura, por la imprenta, el grabado, u otro medio de publicacion
a la perpetracion de dichos delitos, incurrirdn en la pena senalada a los autores
respectivos si a la provocacion hubiera seguido la perpetracién, y en la inferior
en un grado cuando no hubiera llegado a realizarse el delito.

ARTICULO 6. La apologia de los delitos o de los delincuentes penados en
esta Ley serd castigada con presidio correccional.

ARTICULO 7. Al que predicase la ejecucion de los hechos descritos y
castigados en la presente Ley, aunque no contribuya a su comision como autor,
complice o encubridor, se le impondra la pena de presidio correccional.

ARTICULO 8. Se reputardn Asociaciones ilicitas conforme a lo establecido en
el n.° 2.° del articulo 198 del Codigo penal, las en que se incurra en la disposicion
del articulo anterior, y ademds de ser inmediatamente disueltas, serdn castigados
sus individuos con la pena de presidio correccional.
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ARTICULO 9. Corresponde al Tribunal del Jurado el conocimiento de las
causas que se instruyan por cualquiera de los delitos a que se refiere esta Ley.

ARTICULO 10. En la instruccién de dichas causas cuidaran los Jueces respec-
tivos de practicar con urgencia todas las diligencias encaminadas a determinar
las circunstancias del delito y la responsabilidad de los culpables, omitiendo, al
efecto de la mayor brevedad, las que no fuesen esenciales para poder hacer en
su dia la calificacién, y empleardn los procedimientos que en cada caso sean
mas rapidos para hacer constar, su hubiese duda sobre ello, la edad o identidad
de los presuntos culpables, sin aguardar a resultados, definitivas que no afecten
a la responsabilidad penal de aquellos, formando, su fuese necesario, piezas
separadas para fines que no sean los de dicha responsabilidad penal, a semejanza
de lo dispuesto en el articulo 619 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Los Tribunales superiores corregirin severamente a los responsables de las
dilaciones injustificadas que observen en la instruccién de los sumarios.

ARTICULO 11. Terminado el sumario por el Juez instructor, lo remitird a la
Audiencia, con emplazamiento de las partes por término de 5 dias.

Llegados los autos a la Audiencia, ésta, en el término de tercero dia, confirmara
el Auto de terminacion del sumario, o mandard, si lo estima indispensable,
practicar las diligencias que, solicitadas por las partes acusadoras, hubieren sido
denegadas por el Juez.

Confirmado el Auto de terminacion del sumario, se comunicara inmediatamente
por tres dias al Fiscal, y después, por igual plazo, al acusador privado, si, en
caso de haberlo, hubiere comparecido. Uno y otro solicitardin por escrito
el sobreseimiento, la inhibicién o la apertura del juicio. En este dltimo caso,
formulardn las conclusiones provisionales y articularan la prueba de que intenten
valerse.

En vista de los escritos, la Audiencia acordara el sobreseimiento o la inhibicion
en los casos en que la Ley impone estas resoluciones, o decretara la apertura del
juicio en los demds y dari traslado al acusado o acusados.

Las defensas de éstos se hardn bajo una sola direccion si no fuesen incompa-
tibles y los abogados se designaren de oficio.

La Audiencia podra acordar también que en vez del traslado de autos se
pongan éstos de manifiesto en la Secretaria a los distintos defensores para su
instruccidn, en el plazo que senale, y que no deberd exceder de 10 dias.

ARTICULO 12. Inmediatamente que la causa se halle en estado de ser sometida
al Jurado, el Tribunal dispondrd lo conveniente para que, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 3.° del art. 43 de la Ley del Jurado, se retina desde
luego el correspondiente al Partido de donde proceda la causa, ain cuando no
se haya verificado el alarde general; y a la vista de estas causas se celebraria
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con preferencia a las de cualesquiera otras, aunque estuviesen sefialadas con
anterioridad.

ARTICULO 13. Las competencias que se promuevan con ocasion de las
causas a que se refiere a presente Ley entre Jueces y Tribunales de a jurisdiccion
ordinaria, se sustanciardn con arreglo a lo prevenido en el articulo 782 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

ARTICULO 14. Para la preparacion o interposicion de los respectivos recursos
de casacion en esta clase de causas se estard a lo dispuesto en el articulo 800 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sin perjuicio de que, transcurrido el plazo
marcado en dicho articulo, cumplan los Tribunales con el precepto del 948
cuando se haya impuesto en la Sentencia alguna pena de muerte.

El Tribunal Supremo sustanciard y resolverd estos recursos con preferencia a
los demads, atin cuando sea en el periodo de vacaciones.

DISPOSICION FINAL. En todo lo que no se hallen modificadas por la presente
Ley, se aplicaran las disposiciones establecidas en el Cédigo penal y en las Leyes
de Enjuiciamiento Criminal y del Jurado.

Madrid, 3 de abril de 1894.—El Ministro de Gracia y Justicia, Trinitario Ruiz y
Capdepodn.
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APENDICE 111

DICTAMEN DE LA COMISION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY DEL GOBIERNO
SOBRE REPRESION DE DELITOS COMETIDOS POR MEDIO DE EXPLOSIVOS!

AL CONGRESO:

La Comision nombrada para emitir dictamen acerca del Proyecto de Ley
sobre represion de delitos cometidos por medio de explosivos, lo ha examinado
detenidamente; y aceptando las consideraciones a que responde, se limita a
introducir algunas reformas que no alteran su espiritu ni tendencias.

Tratandose de una ley circunstancial, cuya urgente necesidad no permite las
naturales dilaciones de una reforma del Codigo penal y otras leyes que con él
se enlazan, los firmantes de este Dictamen han considerado que debian acallar
diferencia de doctrina en cuanto al método, apreciacion de alguna forma de la
penalidad y competencia de los Tribunales.

En su consecuencia, tienen el honor de proponer al Congreso la probaciéon
del siguiente

PROYECTO DE LEY:

ARTICULO 1. El que empleare cualquier sustancia o aparato explosivo para
atentar contra las personas o causar dafio en las cosas, serd castigado:

PRIMERO. Con la pena de cadena perpetua a muerte, si por consecuencia de
la explosion resultare alguna persona muerta o lesionada.

Con la misma pena, si se verificase la explosion en edificio publico, lugar
habitado o donde hubiere riesgo para las personas, y resultare dano en las cosas.

SEGUNDO. Con la de cadena temporal en su grado maximo a muerte, si
se verificase la explosion en edificio publico o donde hubiere riesgo para las
personas, aunque no resultare dano en las cosas.

TERCERO. Con la de cadena temporal en los demas casos.

ARTICULO 2. El que colocare sustancias o aparatos explosivos en cualquier
sitio publico o de propiedad particular con dnimo de que hagan explosion para
producir dafo o causar alarma, aunque la explosion no se realice por circunstancias
o accidentes extranos a la voluntad del agente, y los que fueran aprehendidos

! Apéndice 15.° al n.° 117 del Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura
1893-94. Tomo IX.
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con dichos aparatos o sustancias antes de colocarlos o de producir su explosiéon
para los fines antedichos, serdn castigados con las penas de presidio mayor en su
grado maximo a cadena temporal en su grado medio.

ARTICULO 3. El que sin estar legalmente autorizado o con infraccién de
reglamentos, tuviese sustancias o aparatos explosivos, incurrird en la pena de
presidio correccional en su grado medio a presidio mayor en su grado minimo.

ARTICULO 4. El que sin estar legalmente autorizado o con infracciéon de
reglamentos fabrique, facilite o venda sustancias o aparatos explosivos, serd
castigado con la pena de presidio mayor.

ARTICULO 5. La conspiraciéon para cometer cualquiera de los delitos
comprendidos en esta Ley, serd castigada con la pena de presidio mayor.

La proposicion encaminada al mismo fin, se castigard con la pena de presidio
correccional.

ARTICULO 6. El que amenazase con causar algin dafo de lo previsto en el
articulo primero de esta ley, aunque la amenaza no sea condicional, serd castigado
con la pena inferior en dos grados a las sefnaladas en dicho articulo por el delito
respectivo.

ARTICULO 7. El que atn sin inducir directamente a otros a ejecutar cualquiera
de los delitos enumerados en los articulos anteriores, provocase de palabra,
por escrito, por la imprenta, por el grabado u otro medio de publicacion, a
la perpetracion de dichos delitos, incurrird en la pena senalada a los autores
respectivos, si a la provocacion hubiere seguido la perpetracion, y en la inferior
en un grado cuando no se realizase el delito.

ARTICULO 8. La apologia de los delitos o de los delincuentes penados en
esta Ley, serd castigada con presidio correccional.

ARTICULO 9. Las asociaciones en que se cometiesen cualquiera de los delitos
comprendidos en los articulos 3, 4, 5, 6, 7 u 8, de esta Ley, se reputardn ilicitas y
serdn disueltas, aplicindoles, en cuanto a sus suspension, lo dispuesto en la Ley
de Asociaciones.

Los directores, presidentes o jefes de estas asociaciones, y los individuos de
las mismas que tomaren parte directa en la ejecucion de los hechos punibles,
serdn castigados con las penas respectivas de los articulos precedentes.

Los individuos de las mismas asociaciones que en cualquiera forma no
comprendida en los articulos anteriores concurriesen a la realizacién de los
referidos delitos, serdn castigados con las penas de arresto mayor.

ARTICULO 10. Corresponde al Tribunal del Jurado el conocimiento de las
causas que se instruyan por cualquiera de los delitos a que se refiere esta Ley.
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ARTICULO 11. En la instruccion de dichas causas, los jueces respectivos
practicardn con urgencia todas las actuaciones, omitiendo las que no fueren
precisas para determinar las circunstancias del delito, y la responsabilidad de los
culpables, y emplearin los procedimientos mas rapidos para hacer constar cuanto
fuere necesario a dicho objeto la edad o identidad de los presuntos culpables.
Cuando sean varios los procesados, el Juez instructor podra acordar la formacién
de las piezas separadas que estime conveniente y activar los procedimientos a
fin de que no se dilate el castigo de los que resulten confesos y convictos.

Los Tribunales superiores corregirin severamente a los responsables de las
dilaciones injustificadas que observen en la instruccion de los sumarios.

ARTICULO 12. Terminado el sumario por el Juez instructor, lo remitird a la
Audiencia, con emplazamiento de las partes con término de cinco dias.

Llegados los autos a la Audiencia, ésta, en término de tercero dia, confirmara
el auto de terminaciéon del sumario, o mandard, si lo estima indispensable,
practicar las diligencias que, solicitadas por las partes acusadoras, hubiesen sido
denegadas por el Juez.

Confirmado el auto de terminacion del sumario, se comunicard inmediatamente
por tres dias al Fiscal, y después, por igual plazo, al acusador privado, si, en
el caso de haberle, hubiera comparecido. Uno y otro solicitarin por escrito el
sobreseimiento, la inhibicion o la apertura del juicio. En este ultimo caso,
formulardn las conclusiones provisionales y articularin las pruebas de que
intenten valerse.

La audiencia acordara el sobreseimiento o la inhibicién en los casos en que la
ley impone estas resoluciones, o decretard la apertura del juicio en los demis.

Si el acusado o los acusados no nombrasen defensor, se hard la designacion
de oficio, en cuyo caso las defensas tendrdn lugar bajo una sola direccion, si no
fuesen incompatibles.

La Audiencia dispondra que se pongan los autos de manifiesto en la secretaria
a los distintos defensores, para su instruccion, en el plazo que senale, y que no
debera exceder de diez dias comunes para todos.

Si el defensor o defensores se excusaren de asistir al juicio, por cualquier
causa que el Tribunal no estime debidamente justificada, se nombrara defensor
de oficio.

ARTICULO 13. Inmediatamente que la causa se halle en estado de ser some-
tida al Jurado, el Tribunal dispondrd lo conveniente para que, de conformidad
con lo prevenido en el parrafo tercero del articulo 42 de la Ley del Jurado, se
retna desde luego el correspondiente al Partido de donde proceda la causa, ain
cuando no se haya verificado el alarde general; y a la vista de estas causas se
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celebrard con preferencia a las de cualquiera otras, aunque estuviesen senalas
con anterioridad.

Cuando se someta la causa al conocimiento de nuevo Jurado, deberi tener lugar
el segundo juicio dentro de los quince dias siguientes a la terminacion del primero.

ARTICULO 14. Las competencias que se promuevan con ocasion de las
causas a que se refiere la presente Ley entre jueces y Tribunales de la jurisdiccion
ordinaria, se sustanciardn con arreglo a lo dispuesto en el articulo 782 de la Ley
de Enjuiciamiento criminal.

ARTICULO 15. El término para preparar el recurso de casacion por infraccién
de ley, serd de dos dias, contados desde la publicacion de la sentencia.

En el mismo plazo se podra interponer el recurso por quebrantamiento de
forma y anunciar el de infraccion de ley.

Dentro del término del emplazamiento, se formalizara el recurso por infraccion
de ley si se hubiere anunciado o preparado.

Ambos recursos, si se hubieren interpuesto, se sustanciarin conjuntamente
en el Tribunal Supremo y los autos se pondran de manifiesto a las partes en los
traslados que proceda.

El Tribunal Supremo sustanciard y resolverd estos recursos con preferencia a
los demas, atin cuando sea en el periodo de vacaciones.

DISPOSICION FINAL. Se aplicardn las disposiciones establecidas en el Codigo
penal y en las leyes de Enjuiciamiento criminal y del Jurado, tanto generales como
especiales, en todo lo que no se halle expresamente modificado por la presente Ley.

Palacio del Congreso, 26 de abril de 1894

José Canalejas y Méndez, Presidente de la Comision
Francisco Lastres

Antonio Ramos Calderén

Faustino Rodriguez San Pedro

Félix Suarez Inclan

Tomdas Maria Arino

Tiburcio Castaneda, Secretario de la Comision
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APENDICE IV

DICTAMEN DE LA COMISION RELATIVO AL PROYECTO DE LEY, REMITIDO
POR EL CONGRESO DE LOS SENORES DIPUTADOS, SOBRE REPRESION DE
DELITOS COMETIDOS POR MEDIO DE EXPLOSIVOS'

AL SENADO:

La Comision que entiende el Proyecto de Ley llamado de represion de delitos
cometidos por medio de explosivos, se proponia someter al voto del Senado
algunas variantes, asi sustanciales como de forma.

Movianle a ello, no solo su propio convencimiento, sino el estimulo de muy
autorizadas opiniones de sefiores senadores que se han dignado ilustrar el asunto.

Claro es que, dentro de los estrechos limites de una ley penal no hay espacio
libre para estimar en vista de recientes y dolorosas experiencias, si la mera
represion, por dura y enérgica que sea, y la rapidez en el uso de los medios
penales, contiene suficiente virtud defensiva y ejemplar para poner remedio a
un mal social que demanda, si, castigo en sus manifestaciones, pero requiere
también prolija investigacion de sus causas y remedios de muy varia contextura
en cuanto concierne a la accién del Estado, amén del concurso imprescindible de
la sociedad, que debe completar y afirmar la obra juridica de aquél.

Conforme toda la Comision en el concepto general que va expuesto, dos
dignisimos individuos pertenecientes al partido conservador tienen la justa preten-
sion de afirmar, ademds, que “si razones de alto patriotismo les obligan, como a
todos los demds, a apoyar este Proyecto circunstancial, cuya urgencia demanda
el Gobierno, considerindolo por ahora suficiente, claro es que mantienen
integramente sus principios sobre el fundamento en que deberfa apoyarse una
verdadera ley de defensa social, donde habrian de determinarse, no sélo los
delitos causados por explosivos, sino todos aquellos que tienen su origen en la
guerra declarada a la sociedad y a la civilizacion por una escuela insensata y atea,
cuyos principios necesitan, ademads, el urgente contrapeso que otras legislaciones
ya adoptaron para la mas segura restauracion del orden moral en todo lo que al
Estado compete”.

Dentro de la esfera a que esta ley alcanza, no podria menos de pensarse en
dar la necesaria eficacia a la accion de la justicia, ya entregando el conocimiento
de estos delitos al mismo fuero especial que conoce de otros gravisimos, ya
rodeando al Juez o al Tribunal de derecho comin de otras facultades y medios
que hiciesen rapida y ejemplar su accion.

! Apéndice 12 al n.° 161. Diario de Sesiones de Cortes, Senado. Legislatura 1893-94. Tomo VIIL
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Servird siempre de base a la Ley la declaracion de ilicitas, y, por consiguiente,
ilegales, de las asociaciones que tengan por fundamento el ataque a las personas y a la
propiedad. Y parece indudable, y atin probada, la conveniencia de introducir la pena
de deportacion como la mds apropiada y eficaz para esta clase de delitos cuando por
los dafios causados a las personas no fuere necesario imponer la pena de muerte.

Medidas preventivas de otro orden que en otras naciones se desarrollan en
leyes de policia habrian de dar a las autoridades gubernativas medios de investigar,
vigilar y prevenir la preparacion de los atentados a que se contrae la Ley proyectada,
que por su indole salen de la ordinaria esfera del derecho comun.

Salvada, mediante las reservas expuestas, la situacion de los dignos individuos
de la Comision que difieren en ideas politicas de los restantes, y salvando éstos, por
su parte también, sus opiniones tocante a las expuestas por sus dos companeros,
todavia la Comision, undnime reconoce y declara que, dentro de los limites de su
competencia podria, si las necesidades de gobierno lo consiguieran y lo permitiese
la urgencia del caso, abordar las gravisimas cuestiones de determinar la indole
y naturaleza de los delitos que se intenta perseguir, no s6lo por los medios de
perpetrarlos y por sus resultados dafiosos, sino, segin su esencia intima y segin
su especialidad aparente, originada en un conjunto de fendmenos sociales que
deberian servir Gtilmente al legislador y precisar, cémo la singularidad del fenémeno
punible requiere, los modos de induccion y de concurso inmaterial al delito, por
donde quizas resulte mas culpable el que prepara a las veces su comision sobre
material sensible a los impulsos de un fanatismo inspirado, o a los halagos de
vanas cuanto seductoras esperanzas; podria, en fin, penetrar, en el terreno, aunque
escabroso, de la complicidad, mis digno de atencion y de especializacion en el
caso presente, por lo mismo que los delitos a que pretende referirse la ley parecen
tan saturados de colectividad, por decirlo asi, que por lo comun, y salvas muy raras
excepciones, se desarrollan en un campo que no limitan los términos del pueblo
o de la provincia, sino que traspasan las fronteras nacionales.

A todos éstos y a otros muchos propdsitos tiene que renunciar la Comision;
que se limita a someter al Senado sin enmienda alguna, para que pueda ser Ley
dentro de la presente legislatura, que acaso toca a su término, el proyecto de ley
remitido por el Congreso de Sres. Diputados.

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1. El que atentare contra las personas o causare dafio en las cosas,
empleando para ello sustancias o aparatos explosivos, serd castigado:

PRIMERO. Con la pena de cadena perpetua a muerte, si por consecuencia de
la explosion resultare alguna persona muerta o lesionada.

Con la misma pena, si se verificase la explosion en edificio publico, lugar
habitado o donde hubiere riesgo para las personas y resultare dano en las cosas.
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SEGUNDO. Con la de cadena temporal en su grado miaximo a muerte, si se
verificase la explosion en edificio pablico, lugar habitado o donde hubiere riesgo
para las personas, aunque no resultare dafio en las cosas.

TERCERO. Con la de cadena temporal en los demas casos, si la explosion se
verifica.

ARTICULO 2. El que colocare sustancias o aparatos explosivos en cualquier
sitio publico o de propiedad particular, para atentar contra las personas o causar
dano en las cosas, serd castigado con la pena de presidio mayor en su grado
maximo a cadena temporal en su grado medio, si la explosion se verificase.

El que empleare sustancias o aparatos explosivos para producir alarma, sera
castigado con la pena de presidio mayor, si la explosion se verifica, y con la de
presidio correccional en su grado medio a la de presidio mayor en su grado
minimo si la explosion no tuviere lugar.

Las penas del presente articulo serdn aplicadas a los hechos en él comprendidos,
a menos que el resultado de los mismos esté castigado con otras mayores en el
Cédigo penal.

ARTICULO 3. El que tenga, fabrique, facilite o venda sustancias o aparatos
explosivos, serd castigado:

PRIMERO. Con la pena de presidio correccional a presidio mayor, cuando
destinase o supiese que se destinan las sustancias o aparatos explosivos a la
ejecucion de alguno de los delitos castigados en esta Ley.

SEGUNDO. Con la pena de presidio correccional a presidio mayor en su
grado minimo, cuando existieran motivos racionales para afirmar, que el tenedor,
fabricante o vendedor de sustancias o aparatos explosivos sospechaba que habrian
de ser empleados en la ejecucion de los referidos delitos.

TERCERO. Con la pena de arresto mayor, si hubiera cometido tnicamente la
infraccion de los Reglamentos relativos a la fabricacion, tenencia y venta de las
sustancias o aparatos explosivos.

En la aplicacion de las penas de este articulo, procederdn los Tribunales
segun su prudente arbitrio, dentro de los limites de cada una, atendiendo a las
circunstancias del caso.

Lo dispuesto en el nimero primero de este articulo no tendrd lugar cuando
los actos ejecutados por el culpable constituyan ademds delitos con pena mayor
en esta Ley o en el Codigo penal.

ARTICULO 4. La conspiracion para cometer cualquiera de los delitos
comprendidos en esta Ley serd castigado con la pena inferior en dos grados a la
sefialada al delito mas grave de los que se tratare de cometer.
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La proposicion encaminada al mismo fin, se castigard con la pena inferior a
tres grados a la correspondiente al mas grave de los delitos que fueren objeto de
proposicion.

ARTICULO 5. El que amenazase con causar algin mal de los previstos en
el articulo 1° de esta Ley, aunque la amenaza no sea condicional, serd castigado
con la pena inferior en dos grados a la senalada en dicho articulo para el delito
respectivo.

ARTICULO 6. El que ain sin inducir directamente a otros a ejecutar
cualesquiera de los delitos enumerados en los articulos anteriores, provocase
de palabra, por escrito, por la imprenta, el grabado u otro medio de publicacién
a la perpetracion de dicho delito, incurrird en la pena sefalada a los autores
respectivos si a la provocacion hubiera seguido la perpetracion, y a la inferior en
un grado cuando no se realizase el delito.

ARTICULO 7. La apologia de los delitos o la de los delincuentes penados por
esta Ley, serd castigada con presidio correccional.

ARTICULO 8. Las asociaciones en que de cualquier forma se facilite la comi-
sion de los delitos comprendidos en esta Ley, se reputaran ilicitas y serdn disueltas,
aplicindoles, en cuanto a suspension, lo dispuesto en la Ley de Asociaciones, sin
perjuicio de las penas en que incurren los individuos de las mismas asociaciones
por los delitos que respectivamente hubieran cometido.

ARTICULO 9. Corresponde al Tribunal del Jurado el conocimiento de las
causas que se instruyan por cualquiera de los delitos a que se refiere esta Ley.

ARTICULO 10. En la instruccion de dichas causas los jueces respectivos
practicardn con urgencia todas las actuaciones, omitiendo las que no fueren
precisas para determinar las circunstancias del delito y la responsabilidad de los
culpables; y emplearin los procedimientos mas rapidos para hacer constar cuando
fuere necesario a dicho objeto la edad o identidad de los presuntos culpables.
Cuando sean varios los procesados, el Juez instructor podrd acordar la formacion
de las piezas separadas que estime conveniente y activar los procedimientos a
fin de que no se dilate el castigo de los que resulten confesos y convictos.

Los Tribunales superiores corregirin severamente a los responsables de las
dilaciones injustificadas que observen en la instruccion de los sumarios.

ARTICULO 11. Terminado el sumario por el Juez instructor, los remitird a la
Audiencia, con emplazamiento de las partes por término de cinco dias.

Llegados los autos a la Audiencia, ésta, en el término de tercero dia, confirmara
el auto de terminacion del sumario, o mandari, si lo estima indispensable,
practicar las diligencias que, solicitadas por las partes acusadoras, hubiesen sido
denegadas por el Juez.
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Confirmado el auto de terminacion del sumario, se comunicara inmediatamente
por tres dias al Fiscal, y después, por igual plazo, al acusador privado, si, en
caso de haberlo, hubiere comparecido. Uno y otro solicitardn por escrito
el sobreseimiento, la inhibicién o la apertura del juicio. En este ultimo caso,
formulardn las conclusiones provisionales y articularin las pruebas de que
intenten valerse.

La Audiencia acordari el sobreseimiento o la inhibicién en los casos en que la
Ley impone estas resoluciones, o decretard la apertura del juicio en los demas.

Si el acusado o los acusados no nombrasen defensor, se hard la designacion
de oficio, en cuyo caso las defensas tendran lugar bajo una sola direccién, si no
fuesen incompatibles.

La Audiencia dispondrd que se pongan los autos de manifiesto en la Secretaria
a los distintos defensores, para su instruccion, en el plazo que senale, y que no
debera exceder de diez dias comunes para todos.

Si el defensor o defensores se excusaren de asistir al juicio o cualquier causa
que el Tribunal no estime debidamente justificada se nombrara defensor de
oficio.

ARTICULO 12. Inmediatamente que la causa se halle en estado de ser sometida
al Jurado, el Tribunal dispondra lo conveniente para que, de conformidad con lo
prevenido en el parrafo 3° del articulo 43 de la Ley del Jurado, se retina desde luego
el correspondiente al Partido de donde proceda la causa, atin cuando no se haya
verificado el alarde general; y la vista de estas causas se celebrard con preferencias
a las de cualesquiera otras, aunque estuviesen sefaladas con anterioridad.

Cuando se someta la causa al conocimiento de nuevo Jurado, debera tener
lugar el segundo juicio dentro de los quince dias siguientes a la terminacion del
primero.

ARTICULO 13. Las competencias que se promuevan con ocasiéon de las
causas a que se refiere la presente Ley entre Jueces y Tribunales de la jurisdiccion
ordinaria, se sustanciarin con arreglo a lo dispuesto en el articulo 782 de la Ley
de Enjuiciamiento criminal.

ARTICULO 14. El término para preparar el recurso de casacion por infraccién
de Ley, serd de dos dias, contados desde la publicacion de la sentencia. En el
mismo plazo se podrd interponer el recurso por quebrantamiento de forma vy
anunciar el de infraccion de ley.

Dentro del término del emplazamiento, se formalizara el recurso por infraccion
de ley si se hubiere anunciado o preparado.
Ambos recursos, si se hubieran interpuesto, se sustanciarin conjuntamente

en el Tribunal Supremo y los autos se pondrin de manifiesto a las partes en los
traslados que proceda.
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El Tribunal Supremo sustanciard y resolvera estos recursos con preferencia a
los demas, atin cuando sea en periodo de vacaciones.

DISPOSICION FINAL

Se aplicardn las disposiciones establecidas en el Codigo penal y en las Leyes
de Enjuiciamiento criminal y del Jurado, tanto generales como especiales, en todo
lo que no se hallen expresamente modificados por la presente Ley.

Palacio del Senado, 2 de julio de 1894.—Vicente Romero y Girén, Presidente.—
Fermin H. Iglesias.—Juan de Dios de la Rada y Delgado.—El Marqués de Trives.—
Alejandro Gonzalez Olivares.—Félix Garcia Gémez.—José Aldecoa, Secretario.
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APENDICEV

LEY SANCIONADA POR SU MAJESTAD SOBRE REPRESION DE DELITOS COMETI-
DOS POR MEDIO DE EXPLOSIVOS!

“SENORA: Las Cortes han aprobado el siguiente:
PROYECTO DE LEY
(Es reproduccion exacta del Dictamen de la Comision del Senado, que figura
como Apéndice IV de este trabajo).

Y el Senado lo presenta a la sancion de V.M.

Palacio del Senado 7 de julio de 1894- Sefiora: A.L.R. P.de V.M.- El Marqués
de la Habana, Presidente.- El Conde Cervera senador Secretario.- El Marqués de
Puerto Seguro, senador Secretario.- El Vizconde de los Asilos, senador Secretario.-
El Senor De Ruabianes, Senador Secretario.

Publiquese como Ley.—Maria Cristina.—En Palacio a nueve de julio de mil
ochocientos noventa y cuatro.—El Ministro de Gracia y Justicia.—Trinitario Ruiz y
Capdepon.

! Apéndice 1.° al n.° 169. Diario de Sesiones de Cortes, Senado. Legislatura 1893-94. Tomo VIII.
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APENDICE VI

PROYECTO DELEY PRESENTADO POR EL GOBIERNO DE S.M. SOBRE REPRESION
DELOSDELITOS CONTRA LAS PERSONAS Y LAS COSAS QUE SE COMENTAN O
INTENTEN COMETERPORMEDIO DEEXPLOSIVOS O MATERIASINFAMABLES!

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1. Todos los delitos contra las personas y las cosas que se come-
tan o intenten cometer por medio de explosivos o materias inflamables, pasarin
en adelante a la jurisdiccién de Guerra, siendo juzgados por el Consejo de Guerra
de plaza a quienes corresponda. Otro tanto tendra lugar en los delitos de que trata
la Ley de 10 de julio de 1894 sobre explosivos.

ARTICULO 2. Serin castigados con la pena de muerte todos los autores
o complices de tales delitos. Los encubridores y los reos de conspiracion y
proposicion para cometer estos delitos, sufrirdn la pena de relegacion perpetua o
temporal, segin la gravedad del caso.

ARTICULO 3. Los que sin inducir directamente a otros a ejecutar cualquiera
de los delitos enumerados en el articulo anterior, provocasen de palabra, por la
imprenta, el grabado u otro medio de publicidad, a la perpetraciéon de dichos
delitos, incurririn en la pena de cadena perpetua, si a la provocacioén hubiera
seguido la perpetracion, y en la inmediata cuando no se realice el delito.

ARTICULO 4. Se autoriza al gobierno para que, oyendo a la Junta de auto-
ridades de la respectiva capital de provincia, suprima todos los periédicos, centros
y lugares de recreo de los anarquistas, aunque artificiosamente disimulen sus
fines. En otro caso, cuando los periédicos, centro o lugares de recreo, hagan
alarde del titulo de anarquistas, podrd el Gobierno suprimirlos sin oir a la Junta
de autoridades.

ARTICULO 5. Igualmente se autoriza al Gobierno para extrafar perpetuamente
del Reino a toda persona a quien se le pruebe que profesa opiniones anarquistas,
con intervencion y acuerdo de la respectiva Junta de autoridades. Si el extranado
en esta forma volviese a la Peninsula, serd relegado a una colonia lejana, que
dando alli sujeto al régimen disciplinario que, segin la conducta que observe,
consideren indispensable las autoridades militares.

ARTICULO 6. Por los Ministros de Guerra, de la Gobernacion y de Gracia y
Justicia, se daran las instrucciones convenientes para la ejecucion de esta Ley.

! Apéndice 1.° al n.° 31. Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura 1896.
Tomo II.
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ARTICULO 7. La presente Ley permanecerd en vigor durante cuatro afos
cumplidos, y terminados éstos necesitard ser ratificada por las Cortes.

ARTICULO 8. Quedan en vigor las disposiciones de la Ley de 10 de julio de
1894 que no estén modificadas por la presente.

Madrid, 16 de junio de 1896.-El Presidente del Consejo de Ministros, Antonio
Canovas el Castillo.
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APENDICE VII

DICTAMEN DE LA COMISION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY PRESENTADO
POR EL GOBIERNO DE S.M. SOBRE REPRESION DE LOS DELITOS CONTRA
LAS PERSONAS Y LAS COSAS QUE SE COMETAN O INTENTEN COMETER
POR MEDIO DE EXPLOSIVOS O MATERIAS INFLAMABLES'

La Comision encargada de informar sobre el Proyecto de Ley presentado
por el Gobierno de S.M. para reprimir la creciente accién y los terribles delitos del
anarquismo, trae hoy su Dictamen al Congreso con aquella unidad de criterio y de
opinién que podra ambicionarse como nueva fuerza y mayor prestigio de la Ley. Un
noble y grande espiritu de transaccion, moviendo todas las voluntades y todos los
pensamientos, ha servido de firme punto de apoyo para llegar a aquella unidad dichosa.
Indudablemente, apreciados tal o cual pormenor de la Ley, tal o cual clausula de ella,
acaso habrian sido expresados, ya de modo mds suave, ya con mayor severidad. En
esa diferencia de tonos habiase reflejado siempre muy naturalmente cualquiera otra
diferencia de doctrina bien notoria, como es la participacion que en los trabajos de esta
Comision ha tomado un ilustre representante del Partido liberal. Por fortuna, todos y
cada uno de los individuos de la Comision, han asentido desde luego a la necesidad
suprema, a la tendencia urgentemente necesaria, el principio de salvacion y de salud
que el Proyecto del Gobierno supone y sustenta. Cualquier sacrificio circunstancial en
opiniones de escuela, queda bien compensado y bien legitimado por el alto ministerio
social de esta Ley que a vuestra deliberacion traemos.

Esta Ley es una garantia y una contestacion adecuada a la declaracion e
existencia hecha por el anarquismo con sus estragos barbaros y sus propagandas
por el exterminio.

Serfa una gran candidez, ya que no fuera extraordinaria demencia, el aplicar
a un estado de guerra bien definido una normal legislacion.

La trasgresion, la perturbacion del derecho, prodicense en el caso del
anarquismo, con tal intensidad, con formas tan especiales, con caracteres
epidémicos tan marcados, que necesariamente hay que buscar en la excepcion y
en la oportunidad, aquellos medios de reparaciéon que junten, a lo enérgico y a lo
ejemplar, la animadora celeridad del castigo.

Todas o casi todas las naciones del mundo civilizado, han pedido a lo ex-
traordinario formas y elementos de defensa contra esa peste social. Estados
absolutamente democraticos no se han creido dispensados de aplicar la espe-
cialidad al anarquismo.

! Apéndice 6.° al n.° 47. Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura de
1896. Tomo 1V.
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La severidad de la legislacion francesa no tiene que recibir lecciones de nadie, y
explicase de modo legitimo este movimiento de protesta y de defensa a que se lanzan
todos los pueblos que no han renunciado a Cristo ni a la moderna civilizacion.

Doctrinalmente el anarquismo no trae una sola afirmaciénala vida del pensamiento,
y mucho menos aporta una solucién consoladora a ningtin problema social. Quedase
en la prictica del inevitable dolor humano en el mismo punto que cualquier escuela
socialista; pero cuando avanza y constituye y piensa por cuenta propia, entonces su
férmula es la barbarie, la regresion a la primitiva animalidad, la franca entrada en a
destruccion y en la muerte. “No ledis, no penséis. Quemad vuestros libros, e imponed
silencio a vuestro cerebro. Debe bastaros el saber que con una sola cerilla puede ser
incendiada una ciudad burguesa”. Esta frase del apostolado anarquista refleja bien
la idea antes de hacerse carne. Cuando la idea adquiere forma y se declara tangible,
entonces vienen los horrores y las iniquidades de Barcelona y de Paris, la tragedia de
Lyon, toda la serie de escenas sangrientas y salvajes en que el hampa cosmopolita
representa su sombrio drama. Nada se salva en la brutal acometida, ni la infancia, que
es una religion de pechos viriles, ni la ancianidad, que aparece honrada en todas las
edades, ni la blusa misma del obrero, porque también el obrero es junto al burgués
dinamitado. Y el delito cométase con todas las formas de la alevosia y de la traicion
y con todos los caracteres de una mentalidad perversa y definitivamente pervertida,
que siembra, con mano prodiga la muerte, dando, sin embargo a entender que no
hace sino arrojar al surco generosas y fecundas semillas.

Contra hombres y obrar semejantes, la sociedad espanola debe hallarse bien
apercibida.

No, no es esta ley la negacion de ninguna noble esperanza. El mundo entero
preocupase como nunca de los humildes y de los desgraciados. Hablase en la
catedra divina la consoladora lengua evangélica.

Bajan desde lo alto de los tronos pensamientos y palabras de paz. Los
problemas sociales permanecen en pie. Pero el amor y el deseo de resolverlos
son mas vivos y mas poderosos que nunca. Desaparecié el mundo antiguo sin
haberse dado cuenta de la iniquidad que representaba el esclavo. Quien entonces
se siente mds filintropo, llega Gnicamente a decir con ironfa ;Si la rueca hilara
solal... El mundo moderno no responde con palabras semejantes a los dolores
de abajo. En el movimiento de reparaciones y grandes consuelos sociales entran
todos los poderes de la tierra. A la voz del Vicario de Cristo responden undanimes
los Reyes, los estadistas, los tribunos, los sabios, los inventores, dando una nueva
libertad, ensanchando la esfera del trabajo y la actividad, suprimiendo un dolor o
abriendo una brecha de luz en el porvenir.

No, nuestra sociedad no es una indiferente. Y si la ventura no llega para todos
en la medida y en la hora que nos es necesaria, ¢habrian de depararlas jamis el
punal de Caserio la dinamita de Salvador?

Votemos, sefores, por la esperanza humana contra la destrucciéon salvaje.
Votemos en pro de la sociedad y en contra de los asesinos.
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En virtud de lo expuesto, la Comisién tiene el honor de someter a la
deliberacion y aprobacion del Congreso, el siguiente

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1. Los delitos a que se refiere el articulo siguiente serdn juzgados
por la jurisdiccion militar, debiendo ésta proceder en juicio sumarisimo si el delito
fuese flagrante.

ARTICULO 2. El que atentare contra las personas o causare dano en las cosas,
empleando para ello sustancias o aparatos explosivos o materias inflamables, serd
castigado:

1.° Con la pena de muerte, si por consecuencia de la explosion resultare
alguna persona muerta.

2.° Con la pena de cadena perpetua a muerte, si por consecuencia de la
explosion resultara alguna persona lesionada o si se verificase la explosion en
edificio publico, lugar habitado o donde hubiera riesgo para las personas y
resultare dano en las cosas.

3.° Con la de cadena temporal en su grado miximo a muerte, si se verificase
la explosion en edificio publico, lugar habitado o donde hubiera riesgo para las
personas, aunque no resultare daflo en las cosas.

4.° Con la de cadena temporal en los demas casos si la explosion se verifica.

5.° Con la de presidio mayor en su grado maximo a cadena temporal en su
grado medio, si la explosion no se verificase.

Los demads delitos no comprendidos en esta Ley serdn castigados con arreglo a lo
prescrito en la Ley de 10 de julio de 1894 y el Codigo penal, conociendo de las causas
que se instruyan por ellos los Tribunales de derecho de la jurisdiccién ordinaria.

ARTICULO 3. Los Tribunales que conozcan de las causas por delitos
comprendidos en la presente Ley propondran a Gobierno la rebaja o conmutacién
de la pena, si entendieran que ésta es notablemente excesiva, atendidas las
circunstancias del hecho o del delincuente.

ARTICULO 4. El Gobierno podra suprimir los periédicos y centros anarquistas,
y cerrar los establecimientos y lugares de recreo donde los anarquistas se reinan
habitualmente para concertar sus planes o verificar su propaganda.

También podra hacer salir del Reino a las personas que, de palabra, por
escrito, por la imprenta, grabado u otro medio de publicidad, propaguen ideas
anarquistas o formen parte de las asociaciones comprendidas en el articulo 8 de
la Ley de 10 de julio de 1894.

Si el extranado en esta forma volviese a la Peninsula, sera sometido a los
Tribunales y castigado, por haber quebrantado el extrahamiento, con la pena de
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relegacion a una colonia lejana por el tiempo que los Tribunales fijen en cada caso,
pero que nunca podrd ser menor de tres anos, quedando alli sujeto al régimen
disciplinario que, segin la conducta que observe, consideren indispensable las
autoridades militares.

Los acuerdos a que se refieren los parrafos anteriores se adoptarin en Consejo
de Ministros, y previo informe de la Junta de autoridades de la capital de la
respectiva provincia.

ARTICULO 5. Lo previsto en los articulos anteriores solo se aplicard con
relacion al territorio o territorios que el Gobierno, por Decreto acordado en
Consejo de Ministros, senale.

ARTICULO 6. Por los Ministerios de Gracia y Justicia, de Guerra, de Marina
y de la Gobernacion, se dardn las instrucciones correspondientes para la ejecucion
de esta Ley.

ARTICULO 7. La presente Ley permanecerd en vigor durante tres afios.
Terminados éstos necesitara ser ratificada por las Cortes.

Si al expirar el plazo sefialado en el parrafo anterior no estuvieran las Cortes
reunidas, el Gobierna podra acordar que continte rigiendo por un afo mas,
dando cuenta a las Cortes tan pronto como se reinan.

ARTICULO 8. Quedan en vigor las disposiciones de la Ley de 10 de julio de
1894 que no estén modificadas por la presente.

ARTICULO 9. El articulo 13 de la misma Ley serd aplicable a las contiendas
de jurisdiccion entre los Tribunales militares y los civiles, con las modificaciones
que, con respecto al Tribunal que ha de decidir la competencia, se establezcan en
el Codigo de Justicia Militar.

Palacio del Congreso, siete de julio de mil ochocientos noventa y seis.—Rafael
Serrano, Presidente.—Joaquin Lopez Puigcerver.—Miguel Garcia Romero.—Cristobal
Botella.—Luis Espada Guntin.—Ernesto de Castro.—Julio Gurell, Secretario.
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APENDICE VIII

LEY SANCIONADA POR S.M., SOBRE REPRESION DE DELITOS CONTRA LAS
PERSONAS Y LAS COSAS QUE SE COMETAN O INTENTEN COMETER POR
MEDIO DE EXPLOSIVOS O MATERIAS INFLAMABLES!

Sefora: Las Cortes han aprobado el siguiente
PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1. El que atentare contra las personas o causare dano en las cosas,
empleando para ello sustancias o aparatos explosivos o materias inflamables, serd
castigado:

1.° Con la pena de muerte, si por consecuencia de la explosion resultare
alguna persona muerta.

2.° Con la pena de cadena perpetua a muerte, si por consecuencia de la
explosion resultara alguna persona lesionada o si se verificase la explosion en
edificio publico, lugar habitado o donde hubiera riesgo para las personas y
resultare dano en las cosas.

3.° Con la de cadena temporal en su grado miximo a muerte, si se verificase
la explosion en edificio publico, lugar habitado o donde hubiera riesgo para las
personas, aunque no resultare dafio en las cosas.

4.° Con la de cadena temporal en los demds casos si la explosion se verifica.

5.° Con la de presidio mayor en su grado miximo a cadena temporal en su
grado medio, si la explosion no se verificase.

ARTICULO 2. Los delitos a que se refiere el articulo anterior serdn juzgados
por la Jurisdiccion militar, debiendo ésta proceder en juicio sumarisimo si el delito
fuese flagrante.

Los demids delitos no comprendidos en esta Ley serdn castigados con arreglo
a lo prescrito en la Ley de 10 de julio de 1894 y en los Codigos penal, de Justicia
Militar y de Marina de Guerra, conociendo de las causas que se instruyan por
ellos, los Tribunales de derecho de la jurisdiccién ordinaria o en su caso los
Tribunales militares.

ARTICULO 3. Los Tribunales que conozcan de las causas por delitos
comprendidos en la presente Ley propondrin al Gobierno la rebaja o conmutacién
de la pena, si entendieran que ésta es notablemente excesiva, atendidas las
circunstancias del hecho o del delincuente.

! Apéndice VII al n.° 93, Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura 1896.
Tomo VIII.
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ARTICULO 4. El Gobierno podra suprimir los periédicos y centro anarquistas,
y cerrar los establecimientos y lugares de recreo donde los anarquistas se reinan
habitualmente para concertar sus planes o verificar su propaganda.

También podrd hacer salir del Reino a las personas que, de palabra, por
escrito, por la imprenta, grabado u otro medio de publicidad, propaguen ideas
anarquistas o formen parte de las asociaciones comprendidas en el articulo 8° de
la Ley de 10 de julio de 1894.

Si el extraniado en esta forma volviese a la Peninsula, sera sometido a los
Tribunales y castigado, por haber quebrantado el extranamiento, con la pena de
relegacion a una colonia lejana por el tiempo que los Tribunales fijen en cada caso,
pero que nunca podrd ser menor de tres anos, quedando alli sujeto al régimen
disciplinario que, segin la conducta que observe, consideren indispensable las
autoridades militares.

Los acuerdos a que se refieren los parrafos anteriores se adoptaran en Consejo
de Ministros, y previo informe de la Junta de autoridades de la capital de la
respectiva provincia.

ARTICULO 5. Lo prescrito en el articulo anterior se aplicard con relacion
al territorio o territorios que el Gobierno, por Decreto acordado en Consejo de
Ministros, senale.

ARTICULO 6. Por los Ministerios de Gracia y Justicia, de la Guerra, de Marina
y de la Gobernacion, se dardn las instrucciones convenientes para la ejecucion
de esta Ley.

ARTICULO 7. La presente Ley permanecerid en vigor durante tres afios.
Terminados éstos necesitara ser ratificada por las Cortes.

Si al expirar el plazo sefalado en el parrafo anterior no estuvieran las Cortes
reunidas, el Gobierno podrd acordar que continte rigiendo por un afno mas,
dando cuenta a las Cortes tan pronto como se reinan.

ARTICULO 8. Quedan en vigor las disposiciones de la Ley de 10 de julio de
1894 que no estén modificadas por la presente.

ARTICULO 9. El articulo 13 de la misma Ley serd aplicable a las contiendas
de jurisdiccion entre los Tribunales militares y los civiles, con las modificaciones

que, respecto al Tribunal que ha de decidir la competencia, se establecen en el
Codigo de Justicia Militar.

Y el Senado lo presenta a la sancién de V.M.

Palacio del Senado, 27 de agosto de 1896.- Senora: A.LR.P. de V.M.- José
Elduayen, Presidente.

Publiquese como Ley.—Maria Cristina.—En San Sebastian a 29 de agosto de 1896.—
El Ministro de Estado, en funciones de Notario mayor del Reino, Carlos O’'Donnell.
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APENDICE IX

PROYECTO DE LEY DEL GOBIERNO, CONCEDIENDO A LA PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS UN CREDITO PARA ATENDER A LA ORGANIZACION
Y SOSTENIMIENTO DE UN SERVICIO DE POLICIA ESPECIAL DESTINADO A LA
PERSECUCION DE LOS DELITOS COMETIDOS POR MEDIO DE EXPLOSIVOS!

AL CONGRESO:

La represion de los delitos contra las personas y las cosas que el anarquismo
lleva a cabo por los medios destructores de que dispone, ha merecido de los poderes
publicos un Proyecto de Ley, aprobado ya en el Congreso de los Diputados y en
el Senado, mediante el cual serdn perseguidos y castigados aquellos delitos por un
procedimiento ripido y con penas proporcionadas a la gravedad y trascendencia que
existen. El buen propoésito de la Ley no podria, sin embargo, cumplirse, si a la vez
no fuera acompanada de un servicio de policia especial, en analogia con la misma
Ley, que tenga el caricter de judicial, y que responda con organizacién adecuada,
a los fines, especiales, a que se le ha de destinar. La necesidad imperiosa de esta
policia ha sido generalmente reconocida en la discusion sobre el Proyecto de Ley
de represion del anarquismo, por considerarla inexcusable complemento de la Ley y
segura garantia de la persecucion de los delitos y del descubrimiento y castigo de
sus autores. El Gobierno presentard oportunamente un proyecto de organizacion
de esta policia especial, estableciéndola, por ahora, en aquellas poblaciones en
que la necesidad se haga sentir con caracteres absolutos por encontrarse mas
seriamente y mds de cerca amenazadas; pero para esto necesita poder disponer de
un crédito que, reducido a lo absolutamente preciso, y en consideracion a que la
medida ha de tener cardcter de ensayo, puede fijarse en 125.000 pesetas. A este fin,
y en virtud de las consideraciones expuestas, el Presidente del Consejo de Ministros
tiene la honra de someter a la deliberacion y aprobacion de Congreso el siguiente

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO. Se autoriza al Presidente del Consejo de Ministros
para que pueda disponer de un crédito de 125.000 pesetas para atender a la
organizacion y sostenimiento de una Servicio de Policia especial judicial, destinada
principalmente al descubrimiento y persecucion de los delitos que se cometan o
intenten cometerse por medio de explosivos o materias inflamables.

Madrid, 28 de agosto de 1896.- El Presidente del Consejo de Ministros, Antonio
Canovas del Castillo.

! Apéndice 12 al n.° 89, Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura 1896.
Tomo VIIIL.
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APENDICE X

DICTAMEN DE LA COMISION GENERAL DE PRESUPUESTOS SOBRE EL PROYEC-
TO DE LEY CONCEDIENDO A LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS
UN CREDITO PARA ATENDER A LA ORGANIZACION Y SOSTENIMIENTO
DE UN SERVICIO DE POLICIA ESPECIAL DESTINADO A LA PERSECUCION DE
LOS DELITOS COMETIDOS POR MEDIO DE EXPLOSIVOS!

La Comision general de Presupuestos ha examinado el Proyecto de Ley presentado
a las Cortes por el Gobierno de S.M. sobre concesiéon de un crédito de 125.000
pesetas para atender a la organizacion de una policia judicial destinada a perseguir
los delitos de cardcter anarquista; y teniendo en cuenta las razones expuestas en
el Preambulo de dicho Proyecto, que justifican la necesidad de que se organice
un servicio de policia especial, por considerarlo indispensable para la persecucién
de los delitos contra las personas y las cosas por medio de explosivos y materias
inflamables, somete a la deliberacion y aprobacion del Congreso el siguiente

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1. Se concede un crédito extraordinario de 125.000 pesetas a
un Capitulo Adicional de la Seccion 1.* de Obligaciones de los Departamentos
Ministeriales, “Presidencia del Consejo de Ministros”, del corriente ailo econémico
de 1896-97, para atender a la organizacion y sostenimiento de un servicio de policia
especial judicial, destinada, principalmente, al descubrimiento y persecucion de
los delitos que se cometan o intenten cometerse por medio de explosivos o
materias inflamables.

ARTICULO 2. El importe de este crédito se cubrird con los remanentes que
ofrezcan los ingresos presupuestos sobre las obligaciones, o, en su defecto, con
la deuda flotante del Tesoro.

Palacio del Congreso, 28 de agosto de 1896.—El Marqués de Mochales,
Presidente. Javier Ugarte, secretario.

! Apéndice 24 al n.° 89. Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados, Legislatura 1896.
Tomo VIIL.
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APENDICE XI

LEY SANCIONADA POR S.M. CONCEDIENDO A LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO
DE MINISTROS UN CREDITO PARA ATENDER A LA ORGANIZACION Y
SOSTENIMIENTO DE UN SERVICIO DE POLICIA ESPECIAL DESTINADO
A LA PERSECUCION DE LOS DELITOS COMETIDOS POR MEDIO DE
EXPLOSIVOS!

Senora: Las Cortes han aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

(El articulado es reproduccion exacta del Dictamen de la Comision General
de Presupuestos del Congreso).

Y el Senado lo presenta a la sancioén de V.M.

Palacio del Senado 1° de septiembre de 1896. Sefiora: A.L.R.P. de V.M.- José
Elduayen, Presidente.

Publiquese como Ley.—Maria Cristina.—En San Sebastidn a 12 de septiembre de
1896.~El Ministro de Gracia y Justicia, Manuel Aguirre de Tejada.

X Apéndice 27 al n® 98. Diario de Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura 1896.
Tomo VIIIL.
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