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Finalment, d’acord amb el que hi ha establit en l'article
129 del Reglament de las Corts Valencianes, ha aprovat la
seglient:

RESOLUCIO

Prendre en consideracio la Proposicié de llei de modificacié
dela Llei 6/1991, de 27 de marg, de carreteres de la
Comunitat Valenciana, presentada pel Grup Parlamentari
Socialista (RE niimero 68.397).

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 29 de marg de 2023

El president
Enric Morera i Catala

El secretari segon
Luis Arquillos Cruz

Resolucié 654/X del Ple de les Corts Valencianes, sobre

la validacio del Decret llei 3/2023, de 17 de febrer, del
Consell, pel qual s’adopten mesures urgents per a fer front
a les situacions de vulnerabilitat i emergéncia residencial a
la Comunitat Valenciana agreujades per la guerra d’Ucraina,
i per a evitar abusos en I'ambit immobiliari (RE nimero
69.872, amb correcci6é d’errades RE nimero 70.546),
aprovada en la sessié de 30 de marg¢ de 2023

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES

D’acord amb el que s’estableix en l'article 96.1 del
Reglament de les Corts Valencianes, s'ordena la publicacié
en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes de la Resolucio
654 /X del Ple de les Corts Valencianes, sobre la validacio
del Decret llei 3/2023, de 17 de febrer, del Consell, pel qual
s'adopten mesures urgents per a fer front a les situacions
de vulnerabilitat i emergencia residencial a la Comunitat
Valenciana agreujades per la guerra d’Ucraina, i per a
evitar abusos en I'ambit immobiliari (RE niimero 69.872,
amb correccié d’errades RE nimero 70.546), aprovada en
la sessio de 30 de marg de 2023, i del text del decret llei
mateix.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 30 de marc¢ de 2023

El president
Enric Morera i Catala

PLE DE LES CORTS VALENCIANES

El Ple de les Corts Valencianes, en la reunié de 30 de marg
de 2023, una vegada debatut, d'acord amb l'article 141 del
Reglament de les Corts Valencianes, el Decret llei 3/2023,
de 17 de febrer, del Consell, pel qual s'adopten mesures
urgents per a fer front a les situacions de vulnerabilitat i
emergencia residencial a la Comunitat Valenciana agreujades
per la guerra d'Ucraina, i per a evitar abusos en I'ambit
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Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129
del Reglamento de las Corts Valencianes, ha aprobado la
siguiente:

RESOLUCION

Tomar en consideracion la Proposicién de ley de modifi-
cacién de la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de carreteras
de la Comunitat Valenciana, presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista (RE nimero 68.397).

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 29 de marzo de 2023

El presidente
Enric Morera i Catala

El secretario segundo
Luis Arquillos Cruz

Resolucion 654/X del Pleno de las Corts Valencianes, sobre
la convalidacion del Decreto ley 3/2023, de 17 de febrero,
del Consell, por el que se adoptan medidas urgentes

para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad

y emergencia residencial en la Comunitat Valenciana
agravadas por la guerra de Ucrania, y para evitar abusos en
el &mbito inmobiliario (RE niimero 69.872, con correccion
de errores RE niimero 70.546), aprobada en su sesion de 30
de marzo de 2023

PRESIDENCIA DE LAS CORTS VALENCIANES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 96.1 del
Reglamento de las Corts Valencianes, se ordena la
publicacién en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes de la
Resolucién 654/X del Pleno de las Corts Valencianes, sobre
la convalidacion del Decreto ley 3/2023, de 17 de febrero,
del Consell, por el que se adoptan medidas urgentes para
hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad y emergencia
residencial en la Comunitat Valenciana agravadas por

la guerra de Ucrania, y para evitar abusos en el ambito
inmobiliario (RE nimero 69.872, con correccion de errores
RE niimero 70.546), aprobada en su sesion de 30 de marzo
de 2023, y del texto del propio decreto ley.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 30 de marzo de 2023

El presidente
Enric Morera i Catala

PLENO DE LAS CORTES VALENCIANAS

El Pleno de las Corts Valencianes, en su reunién de 30 de
marzo de 2023, una vez debatido, de acuerdo con el articulo
141 del Reglamento de las Corts Valencianes, el Decreto

ley 3/2023, de 17 de febrero, del Consell, por el que se
adoptan medidas urgentes para hacer frente a las situaciones
de vulnerabilidad y emergencia residencial en la Comunitat
Valenciana agravadas por la guerra de Ucrania, y para evitar
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immobiliari (RE nimero 69.872, amb correccié d’errades
RE numero 70.546), ha adoptat la resolucié segiient, que,
d'acord amb l'article 141.3.5.¢ del Reglament de les Corts
Valencianes, també ha de ser publicada en el Diari Oficial de
la Generalitat Valenciana.

RESOLUCIO

El Ple de les Corts Valencianes, d’acord amb el que
estableixen els articles 44.4 de I'Estatut d’autonomia de la
Comunitat Valenciana, 18.d i 58 de la Llei 5/1983, de 30 de
desembre, del Consell, i l'article 141 del Reglament de les
Corts Valencianes, ha acordat validar el Decret llei 3/2023,
de 17 de febrer, del Consell, pel qual s'adopten mesures
urgents per a fer front a les situacions de vulnerabilitat i
emergéncia residencial a la Comunitat Valenciana agreujades
per la guerra d'Ucraina, i per a evitar abusos en I'ambit
immobiliari (RE nimero 69.872, amb correccié d’errades RE
ndmero 70.546).

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 30 de marc de 2023

El president
Enric Morera i Catala

El secretari segon
Luis Arquillos Cruz

Decret llei 3/2023, de 17 de febrer, del Consell, pel qual
s'adopten mesures urgents per a fer front a les situacions

de vulnerabilitat i emergéncia residencial en la Comunitat
Valenciana agreujadas per la guerra d’Ucraina, i per a evitar
abusos en I'ambit immobiliari

iNDEX

PREAMBUL

TiTOL PRELIMINAR. Disposicions generals

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacio

Article 2. Definicions

2.1. Unitat de convivencia

2.2. Vulnerabilitat residencial

2.3. Emergéncia residencial, exclusio residencial i solucié
residencial

2.4. Fons social d’habitatge.

2.5. Lloguer assequible

2.6. Gran tenidor d’habitatges de la Comunitat Valenciana
2.7. Promotors socials

2.8. Assetjament immobiliari

2.9. Infrahabitatge

2.10Habitatge sobreocupat

TiTOL I. Dret a I'habitatge.

Article 3. Garantia del dret a I'habitatge

Article 4. Principi d'igualtat i no discriminacié en l'accés i la
tinenca de I'habitatge

TIiTOL II. Mesures en matéria de desnonaments
d’habitatges. Serveis publics de suport a les persones
afectades pel desallotjament del seu habitatge habitual
Article 5. Foment dels sistemes d’intermediacié extrajudicial

Article 6. Deure de comunicacié dels grans tenidors en
situacions de desnonament

Article 7. Unitat d’Ajuda davant el Desnonament i
I'Emergéncia Residencial de la Comunitat Valenciana

Article 8. Mesa Antidesnonaments de la Comunitat Valenciana
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abusos en el ambito inmobiliario (RE nimero 69.872, con
correccion de errores RE nimero 70.546), ha adoptado la
siguiente resolucién, que, de acuerdo con el articulo 141.3.5.°
del Reglamento de las Corts Valencianes, también debe ser
publicada en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

RESOLUCION

El Pleno de las Corts Valencianes, de acuerdo con lo esta-
blecido en los articulos 44.4 del Estatuto de autonomia de
la Comunitat Valenciana, 18.d y 58 de la Ley 5/1983, de 30
de diciembre, del Consell, y el articulo 141 del Reglamento
de las Corts Valencianes, ha acordado validar el Decreto ley
3/2023, de 17 de febrero, del Consell, por el que se adoptan
medidas urgentes para hacer frente a las situaciones de
vulnerabilidad y emergencia residencial en la Comunitat
Valenciana agravadas por la guerra de Ucrania, y para evitar
abusos en el ambito inmobiliario (RE nimero 69.872, con
correccion de errores RE nimero 70.546).

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 30 de marzo de 2023

El presidente
Enric Morera i Catala

El secretario segundo
Luis Arquillos Cruz

Decreto ley 3/2023, de 17 de febrero, del Consell, por el que se
adoptan medidas urgentes para hacer frente a las situaciones
de vulnerabilidad y emergencia residencial en la Comunitat
Valenciana agravadas por la guerra de Ucrania, y para evitar
abusos en el dmbito inmobiliario

iNDICE

PREAMBULO

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 2. Definiciones

2.1. Unidad de convivencia

2.2. Vulnerabilidad residencial

2.3. Emergencia residencial, exclusion residencial y solucién
residencial

2.4. Fondo social de vivienda

2.5. Alquiler asequible

2.6. Gran tenedor de viviendas de la Comunitat Valenciana
2.7. Promotores sociales

2.8. Acoso inmobiliario

2.9. Infravivienda

2.10 Vivienda sobreocupada

TITULO 1. Derecho a la vivienda

Articulo 3. Garantia del derecho a la vivienda

Articulo 4. Principio de igualdad y no discriminacién en el
acceso y la tenencia de la vivienda

TITULO II. Medidas en materia de desahucios de viviendas.
Servicios publicos de apoyo a las personas afectadas por el
desalojo de su vivienda habitual

Articulo 5. Fomento de los sistemas de intermediacién
extrajudicial

Articulo 6. Deber de comunicacién de los grandes tenedores
en situaciones de desahucio

Articulo 7. Unidad de Ayuda ante el Desahucio y la
Emergencia Residencial de la Comunitat Valenciana
Articulo 8. Mesa Antidesahucios de la Comunitat Valenciana
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Article 9. Allotjament provisional en situacions de risc
d'exclusié residencial

TiTOL IlI. Registre de Grans Tenidors d’habitatges de la
Comunitat Valenciana

Article 10. Registre de Grans Tenidors d’habitatges de la
Comunitat Valenciana

Article 11. Deure de comunicacié dels grans tenidors
d’habitatges de la Comunitat Valenciana

Article 12. Inscripcié en el Registre

Titol IV. Mesures d'intervencio de la Generalitat en matéria
d’habitatge.

Article 13. Cessié temporal obligatoria del usdefruit dels
habitatges declarats deshabitats propietat de grans tenidors
d’habitatges de la Comunitat Valenciana

Article 14. Expropiacié forgosa dels habitatges de proteccié
publica

TITOL V. Régim de colaboracié en mateéria d’habitatge.
Article 15. Col-laboracié entre les Administracions publiques
en matéria d’habitatge

Article 16. Col-laboracio public-privada i fons social
d’habitatge

Article 17. Creaci6 del Registre de Promotors Socials

TITOL VL. Inspeccié en matéria d’habitatge

Article 18. Objecte i ambit de la inspeccié en materia
d’habitatge

Article 19. Funcions de la inspeccié en materia d’habitatge
Article 20. Personal inspector

Article 21. Planificacié de les actuacions inspectores Article
22. Actuacié de la inspeccid

Article 23. Deures de la inspeccio

Article 24. Deures de collaboracié de les persones titulars o
gestores d’habitatges

Article 25. Deure de col-laboracio per a I'entrada en habitat-
ges que revisten la condicié de domicili

Article 26. Incoacié de diligéncies Article 27. Actes
d'inspeccio

Article 28. Presumpcio de certesa de les comprovacions
inspectores

Article 29. Deure general de col-laboracié

TiTOL VII. Régim sancionador

Article 30. Disposicions comunes

Article 31. Actuacions immediates de 'Administracié publica
CAPITOL . Infraccions

Article 32. Infraccions

Article 33. Suposats de discriminaci6 en l'accés i 'ocupacié
de I'habitatge

Article 34. Suposats d'assetjament immobiliari

Article 35. Concurréncia d'infraccions

CAPITOL Il. Sancions

Article 36. Sancions

Article 37. Graduaci6 i quantia de les sancions

Article 38. Mesures complementaries

Article 39. Persones responsables Article 40. Inhabilitacio
CAPITOL llI. Procediment sancionador

Article 41. Procediment sancionador abreujat en matéria de
dret a I'habitatge

Article 42. Concurréncia amb I'ordre jurisdiccional penal
Article 43. Acumulacié

Article 44. Prescripcio

Article 45. Recursos contra sancions

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Disposicié addicional primera. Modificacio de la Llei 2/2017,
de 3 de febrer, per la Funcioé Social de I'habitatge de la
Comunitat Valenciana

Disposicié addicional segona. Modificacié del Decret
106/2021, de 6 d’agost, del Consell, del Registre d’Habitatge
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Articulo 9. Alojamiento provisional en situaciones de riesgo
de exclusién residencial

TITULO III. Registro de Grandes Tenedores de viviendas de
la Comunitat Valenciana

Articulo 10. Registro de Grandes Tenedores de viviendas de
la Comunitat Valenciana

Articulo 11. Deber de comunicacién de los grandes tenedo-
res de viviendas de la Comunitat Valenciana

Articulo 12. Inscripcién en el registro

TITULO IV. Medidas de intervencién de la Generalitat en
materia de vivienda

Articulo 13. Cesién temporal obligatoria del usufructo de
las viviendas declaradas deshabitadas propiedad de grandes
tenedores de viviendas de la Comunitat Valenciana
Articulo 14. Expropiacién forzosa de las viviendas de
proteccion publica

TITULO V. Régimen de colaboracion en materia de vivienda
Articulo 15. Colaboracién entre las Administraciones
publicas en materia de vivienda

Articulo 16. Colaboracién publico-privada y fondo social de
vivienda

Articulo 17. Creacion del Registro de Promotores Sociales
TITULO VI. Inspeccion en materia de vivienda

Articulo 18. Objeto y ambito de la inspeccién en materia de
vivienda

Articulo 19. Funciones de la inspeccién en materia de vivienda
Articulo 20. Personal inspector

Articulo 21. Planificacién de las actuaciones inspectoras
Articulo 22. Actuacién de la inspeccion

Articulo 23. Deberes de la inspeccion

Articulo 24. Deberes de colaboracién de las personas
titulares o gestoras de viviendas

Articulo 25. Deber de colaboracién para la entrada en
viviendas que revistan la condicién de domicilio

Articulo 26. Incoacién de diligencias Articulo 27. Actas de
inspeccion

Articulo 28. Presuncion de certeza de las comprobaciones
inspectoras

Articulo 29. Deber general de colaboraciéon

TITULO VII. Régimen sancionador

Articulo 30. Disposiciones comunes

Articulo 31. Actuaciones inmediatas de la Administracion publica
CAPITULO . Infracciones

Articulo 32. Infracciones

Articulo 33. Supuestos de discriminacién en el accesovy la
ocupacién de la vivienda

Articulo 34. Supuestos de acoso inmobiliario

Articulo 35. Concurrencia de infracciones

CAPITULO 1. Sanciones

Articulo 36. Sanciones

Articulo 37. Graduacién y cuantia de las sanciones

Articulo 38. Medidas complementarias

Articulo 39. Personas responsables Articulo 40. Inhabilitacién
CAPITULO lII. Procedimiento sancionador

Articulo 41. Procedimiento sancionador abreviado en
materia de derecho a la vivienda

Articulo 42. Concurrencia con el orden jurisdiccional penal
Articulo 43. Acumulacién

Articulo 44. Prescripcién

Articulo 45. Recursos contra sanciones

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion adicional primera. Modificacion de la Ley
2/2017, de 3 de febrero, por la funcién social de la vivienda
de la Comunitat Valenciana

Disposicion adicional segunda. Modificacién del Decreto
106/2021, de 6 de agosto, del Consell, del Registro de



BOCV numero 324 | 05-04-2023

de la Comunitat Valenciana i del procediment d’adjudicacié
d’habitatges.

Disposicié addicional tercera. Unitat d'inspeccié de la
Comunitat Valenciana en matéria d’habitatge.

Disposicié addicional quarta. Aplicacié de les mesures de
proteccio a altres persones vulnerables

Disposicié addicional cinquena. Proteccié de dades de
caracter personal

Disposicié addicional sisena. Exclusié dels allotjaments
turistics

Disposicié addicional setena. Modificacié del Decret
130/2021, d'1 d'octubre, del Consell, d'aprovacié del
Reglament per a la mobilitzacié d’habitatges buits i deshabi-
tats

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Disposici6 transitoria tnica. Col-laboracio en la prestacié
de serveis de la Unitat d’Ajuda davant el Desnonament i
I'Emergéncia Residencial de la Comunitat Valenciana
DISPOSICIONS DEROGATORIES

Disposicié derogatoria Unica

DISPOSICIONS FINALS

Disposici6 final primera. Titol competencial

Disposici6 final segona. Desenvolupament reglamentari i
dotacié de recursos de personal

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor

Disposici6 final quarta. Manteniment del caracter reglamen-
tari

ANNEX. Protocol d'actuacié de la unitat d’ajuda davant el
desnonament i I'emergéncia residencial de la Comunitat
Valenciana

PREAMBUL
[

El dret a I'habitatge es troba reconegut en l'article 11.1

del Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i
Culturals (PIDESC), i ha sigut definit pel Comité de Drets
Economics, Socials i Culturals (Comité DESC) com el

dret a viure en seguretat, pau i dignitat. S’estableixen set
caracteristiques fonamentals que tot habitatge ha de tindre
per a considerar-se adequat: seguretat juridica de la tinencga;
despeses suportables; habitabilitat; disponibilitat de serveis;
assequibilitat; lloc; i adequacié cultural.

L'habitatge forma part del dret a tindre un nivell de vida
adequat que consagra l'article 25 de la Declaracié Universal
dels Drets Humans. El Preambul de la propia declaracio
considera que «el desconeixement i el menyspreu dels
drets humans han originat actes de barbarie ultratjants per
a la consciencia de la humanitat», per la qual cosa es torna
«essencial que els drets humans siguen protegits per un
régim de Dret, a fi que 'home no es veja compel-lit al suprem
recurs de la rebel-lié contra la tirania i 'opressid», i compro-
met als pobles de les Nacions Unides que «han reafirmat en
la Carta la seua fe en els drets fonamentals del home, en la
dignitat i el valor de la persona humana i en la igualtat de
drets d’homes i dones, i s’han declarat resolts a promoure el
progrés social i a elevar el nivell de vida dins d'un concepte
més ampli de la llibertat».

Els anteriors compromisos van ser incorporats al nostre
ordenament intern en la Constitucié Espanyola. Aixi, I'article
47 troba la seua posicié sistematica en el capitol de principis
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Vivienda de la Comunitat Valenciana y del procedimiento de
adjudicacion de viviendas

Disposicién adicional tercera. Unidad de inspeccion de la
Comunitat Valenciana en materia de vivienda

Disposicion adicional cuarta. Aplicacion de las medidas de
proteccion a otras personas vulnerables

Disposiciéon adicional quinta. Proteccion de datos de
caracter personal

Disposiciéon adicional sexta. Exclusion de los alojamientos
turisticos

Disposicion adicional séptima. Modificacion del Decreto
130/2021, de 1 de octubre, del Consell, de aprobacion

del reglamento para la movilizacién de viviendas vacias y
deshabitadas

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria Unica. Colaboracién en la prestacion
de servicios de la Unidad de Ayuda ante el Desahucio y la
Emergencia Residencial de la Comunitat Valenciana
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Disposicién derogatoria Unica

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera. Titulo competencial

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario y
dotacion de recursos de personal

Disposicién final tercera. Entrada en vigor

Disposicion final cuarta. Mantenimiento del caracter
reglamentario

ANEXO. Protocolo de actuacién de la unidad de ayuda ante
el desahucio y la emergencia residencial de la Comunitat
Valenciana

PREAMBULO
I

El derecho a la vivienda se encuentra reconocido en el articulo
11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), y ha sido definido por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC)
como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad. Se esta-
blecen siete caracteristicas fundamentales que toda vivienda
debe tener para considerarse adecuada: seguridad juridica de
la tenencia; gastos soportables; habitabilidad; disponibilidad de
servicios; asequibilidad; lugar; y adecuacién cultural.

La vivienda forma parte del derecho a tener un nivel de vida
adecuado que consagra el articulo 25 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. El PreAmbulo de la
propia Declaracién considera que «el desconocimiento y el
menosprecio de los derechos humanos han originado actos
de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad»,
por lo que se torna «esencial que los derechos humanos
sean protegidos por un régimen de derecho, a fin de que

el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la
rebelién contra la tirania y la opresién», y compromete a los
pueblos de las Naciones Unidas que «han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humanay en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad».

Los anteriores compromisos fueron incorporados a nuestro
ordenamiento interno en la Constitucion espaiola. Asi, el
articulo 47 encuentra su posicion sistematica en el capitulo de
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rectors de la politica social i economica dins del titol de
drets i deures fonamentals. En ell, el constituent va confi-
gurar el gaudi d'un habitatge digne i adequat com un dret

de totes i tots els espanyols que requereix de la intervencié
positiva dels poders publics per a fer-ho efectiu. En tal sentit
estableix un triple mandat de politiques publiques i legislacié
ordinaria a les administracions competents: la promocié

de les condicions necessaries i 'establiment de les normes
pertinents per a fer efectiu el dret de tota la ciutadania

al gaudi d'un habitatge digne i adequat; la regulaci6 de

la utilitzacié del sol d’acord amb I'interés general per a
impedir I'especulacio; i la participacio de la Comunitat en les
plusvalues que genere I'accié urbanistica dels ens publics.

Aixi mateix, el principi d'igualtat s'imbrica en el dret a
I'habitatge, que, juntament amb la llibertat, la justicia i el
pluralisme politic es revela en l'article 1 de la Constitucio
Espanyola com un dels valors superiors del nostre ordena-
ment juridic.

Al seu torn, I'article 33 de la nostra carta magna propugna
la funcié social com a element delimitador del contingut del
dret a la propietat.

Finalment, la Comunitat Valenciana, en el marc habilitant de
I'article 148.1.3r de la Constitucié espanyola, va assumir en
exclusiva les competéncies en matéria d’habitatge via article
49.1.9¢é del seu Estatut d’Autonomia, que al seu torn disposa
en el seu article 16 que «La Generalitat garantira el dret
d'accés a un habitatge digne dels ciutadans valencians».

A 'empara de les anteriors normes i principis, la Generalitat
va aprovar la Llei 2/2017, de 3 de febrer, per la funcié social
de I'habitatge de la Comunitat Valenciana, la qual atorga a
I'habitatge la naturalesa de dret subjectiu de la ciutadania
valenciana. En la mateixa es reconeix el dret a disposar d’'un
habitatge assequible, digne i adequat, i la seua exigibilitat
davant les administracions publiques valencianes, habilitant,
al mateix temps, mecanismes per a la proteccié dels
col-lectius amb major vulnerabilitat.

D’altra banda, el 14 de novembre de 2016 es va subscriure
entre el Consell General del Poder Judicial, la Generalitat i la
Federacié Valenciana de Municipis i Provincies el Conveni de
col-laboracié sobre la deteccié de suposits de vulnerabilitat
en ocasié del llancament de I'habitatge familiar i mesures de
caracter social, conveni que implicava la clara voluntat de
col-laborar en matéria de proteccié de la ciutadania davant
els procediments de desnonament i execucions hipotecaries
que s’estaven provocant a consequiencia de la greu crisi
economica. Aquesta situacio de pérdua de la tinenca

de I'habitatge no s’ha pogut atallar malgrat els multiples
esforcos realitzats per totes les institucions, rad per la qual
s’ha prorrogat el conveni esmentat en els anys successius.
Actualment esta vigent fins al 14 de novembre de 2023.

Per part seua, en 2020 es disposa per primera vegada d’'una
estrategia operativa a llarg termini, el Pla Habitat 2030, que,
des d'una analisi objectiva de la situacio residencial i un
compromis coherent amb la magnitud de les necessitats que
cal atendre, fixa un horitzé realitzable a deu anys.
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principios rectores de la politica social y econémica dentro del
titulo de derechos y deberes fundamentales. En él, el constitu-
yente configuré el disfrute de una vivienda digna y adecuada
como un derecho de todas y todos los espaiioles que requiere
de la intervencién positiva de los poderes publicos para
hacerlo efectivo. En tal sentido establece un triple mandato de
politicas publicas y legislacion ordinaria a las administraciones
competentes: la promocion de las condiciones necesarias y el
establecimiento de las normas pertinentes para hacer efectivo
el derecho de toda la ciudadania al disfrute de una vivienda
digna y adecuada; la regulacion de la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir la especulacion; y
la participacion de la Comunitat en las plusvalias que genere la
accion urbanistica de los entes publicos.

Asimismo, el principio de igualdad se halla imbricado en el
derecho a la vivienda, que, junto con la libertad, la justicia
y el pluralismo politico se revela en el articulo 1 de la
Constitucion espafiola como uno de los valores superiores
de nuestro ordenamiento juridico.

A su vez, el articulo 33 de nuestra Carta Magna propugna la
funcién social como elemento delimitador del contenido del
derecho a la propiedad.

Por ultimo, la Comunitat Valenciana, en el marco habilitante
del articulo 148.1.3° de la Constituciéon espanola, asumié en
exclusiva las competencias en materia de vivienda via articulo
49.1.9° de su Estatuto de Autonomia, que a su vez dispone en
su articulo 16 que «La Generalitat garantizara el derecho de
acceso a una vivienda digna de los ciudadanos valencianos».

Al amparo de las anteriores normas y principios, la Generalitat
aprobd la Ley 2/2017, de 3 de febrero, por la funcién social
de la vivienda de la Comunitat Valenciana, la cual otorga ala
vivienda la naturaleza de derecho subjetivo de la ciudadania
valenciana. En la misma se reconoce el derecho a disponer

de una vivienda asequible, dignay adecuada, y su exigibilidad
ante las administraciones publicas valencianas, habilitando,

al mismo tiempo, mecanismos para la proteccién de los
colectivos con mayor vulnerabilidad.

Por otro lado, el 14 de noviembre de 2016 se suscribié
entre el Consejo General del Poder Judicial, la Generalitat

y la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias el
Convenio de colaboracion sobre la deteccion de supuestos
de vulnerabilidad con ocasién del lanzamiento de la vivienda
familiar y medidas de caracter social, convenio que implicaba
la clara voluntad de colaborar en materia de proteccién

de la ciudadania ante los procedimientos de desahucio y
ejecuciones hipotecarias que se estaban provocando como
consecuencia de la grave crisis econémica. Esta situacion

de pérdida de la tenencia de la vivienda no se ha podido
atajar pese a los multiples esfuerzos realizados por todas

las instituciones, razén por la cual se ha prorrogado el
mencionado convenio en los afios sucesivos. Actualmente se
encuentra vigente hasta el 14 de noviembre de 2023.

Por su parte, en 2020 se dispone por primera vez de una
estrategia operativa a largo plazo, el Plan Habitat 2030, que,
desde un analisis objetivo de la situacién habitacional y un
compromiso coherente con la magnitud de las necesidades
gue hay que atender, fija un horizonte realizable a diez afios.
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En el marc de I'esmentat Pla Habitat 2030 i amb 'objectiu
de garantir el dret subjectiu de la ciutadania valenciana a
disposar d’'un habitatge assequible, digne i adequat, es va
adoptar el Decret llei 6/2020, de 5 de juny, del Consell, per
a 'ampliacié d’habitatge public en la Comunitat Valenciana
mitjancant els drets de tanteig i retracte. Amb aquest
mateix es van aprovar el Decret 106/2021, de 6 d’agost,
del Consell, del Registre d’Habitatge de la Comunitat
Valenciana i del procediment d'adjudicacié d’habitatges, i
el Decret 130/2021, d'1 d’octubre, del Consell, d'aprovacio
del Reglament per a la mobilitzacié d’habitatges buits i
deshabitats.

Tot el marc normatiu citat evidencia la preocupacio dels
poders publics autonomics per fer efectiu el dret a un
habitatge digne i adequat i assegurar l'assequibilitat. En
aquest sentit, mantindre un paper protector per part de les
Administracions que garantisca la dignitat i les condicions
materials de vida de la seua ciutadania passa necessariament
per continuar regulant el dret a I'habitatge per a garantir-ne
I'efectivitat, especialment quan es troba amenacat, tal com
ocorre en una situacié de crisi economica i social excepcio-
nal com la que estem vivint.

La greu crisi financera global originada per les hipoteques
subprime als Estats Units en 2006 després del col-lapse del
sistema immobiliari va comencar a fer efecte en I'economia
espanyola a principis de 2008 i, amb especial viruléncia,
I'any 2010, provocant la major recessié economica de la
historia recent del nostre pais. Lenfonsament de la bambolla
immobiliaria va tindre nombroses ramificacions en la nostra
economia, entre les quals es troben la crisi bancaria de 2013
i 'increment dels nivells de desocupacié a maxims historics.
Les mesures de xoc que van seguir —dues reformes laborals,
retallades de drets, pujada de I'lVA i un pla de rescat i
reestructuracié bancaria- no van fer sind augmentar en
excés el creixent descontentament popular, que, motivat
per les precaries condicions economiques de la joventut

i els sectors mitjans i baixos de la societat, es va traduir,
entre altres coses, en dues vagues generals i en 'auge de
moviments impugnatoris com el 15-M i de col-lectius en
defensa dels drets socials com la Plataforma de Afectats per
la Hipoteca. A més, altres factors com la drastica disminucié
del credit a families i xicotets empresaris i empresaries

per part dels bancs i les caixes d’estalvis van contribuir a
I'agreujament de la crisi.

Més en concret en la Comunitat Valenciana, en els anys
compresos entre 1991 i 2010 es produeix una atomitzacié
sense precedents de la propietat. Durant aquest periode, es
van construir al voltant d'1.100.000 habitatges en el territori
i 'accés a les mateixes per part de les families valencianes es
va produir via financament privat de les entitats de credit,
sense que hi haguera politiques de foment per part de les
administracions publiques d’altres formes de tinenca de
I'habitatge.

L'esclat de la bambolla immobiliaria va propiciar un procés de
reversié d’'aqueixa atomitzacié de la propietat de I'habitatge
cap a la concentracié d'aquesta en mans d’uns pocs grans
tenidors, que en el seu moment eren majoritariament
entitats financeres. Lacumulacié de la propietat en
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En el marco del mencionado Plan Habitat 2030 y con el
objetivo de garantizar el derecho subjetivo de la ciudadania
valenciana a disponer de una vivienda asequible, digna

y adecuada, se adoptd el Decreto ley 6/2020, de 5 de
junio, del Consell, para la ampliacién de vivienda publica

en la Comunitat Valenciana mediante los derechos de
tanteo y retracto. Con este mismo se aprobaron el Decreto
106/2021, de 6 de agosto, del Consell, del Registro de
Vivienda de la Comunitat Valenciana y del procedimiento de
adjudicacion de viviendas, y el Decreto 130/2021, de 1 de
octubre, del Consell, de aprobacion del reglamento para la
movilizacién de viviendas vacias y deshabitadas.

Todo el marco normativo citado evidencia la preocupacion
de los poderes publicos autonémicos por hacer efectivo

el derecho a una vivienda digna y adecuada y asegurar su
asequibilidad. En este sentido, mantener un papel protector
por parte de las Administraciones que garantice la dignidad
y las condiciones materiales de vida de su ciudadania pasa
necesariamente por continuar regulando el derecho a la
vivienda para garantizar su efectividad, especialmente
cuando se encuentra amenazado, tal y como ocurre en una
situacién de crisis econémica y social excepcional como la
gue estamos viviendo.

La grave crisis financiera global originada por las hipotecas
subprime en Estados Unidos en 2006 tras el colapso del
sistema inmobiliario comenzé a surtir efectos en la econo-
mia espanola a principios de 2008 y, con especial virulencia,
en el ano 2010, provocando la mayor recesién econémica
de la historia reciente de nuestro pais. El hundimiento de la
burbuja inmobiliaria tuvo numerosas ramificaciones en nues-
tra economia, entre las que se encuentran la crisis bancaria
de 2013y el incremento de los niveles de desempleo a
maximos historicos. Las medidas de choque que siguieron
-dos reformas laborales, recortes de derechos, subida del
IVA 'y un plan de rescate y reestructuracion bancaria- no
hicieron sino aumentar en demasia el creciente descontento
popular, que, motivado por las precarias condiciones
econdmicas de la juventud y los sectores medios y bajos de
la sociedad, se tradujo, entre otras cosas, en dos huelgas
generales y en el auge de movimientos impugnatorios

como el 15-My de colectivos en defensa de los derechos
sociales como la Plataforma de Afectados por la Hipoteca.
Ademés, otros factores como la drastica disminucion del
crédito a familias y pequefos empresarios y empresarias por
parte de los bancos y las cajas de ahorros contribuyeron al
agravamiento de la crisis.

Mas en concreto en la Comunitat Valenciana, en los afios
comprendidos entre 1991 y 2010 se produce una atomiza-
cion sin precedentes de la propiedad. Durante este periodo,
se construyeron alrededor de 1.100.000 viviendas en el
territorio y el acceso a las mismas por parte de las familias
valencianas se produjo via financiacion privada de las
entidades de crédito, sin que existiesen politicas de fomento
por parte de las administraciones publicas de otras formas
de tenencia de la vivienda.

El estallido de la burbuja inmobiliaria propicié un proceso
de reversién de esa atomizacion de la propiedad de la
vivienda hacia la concentracion de esta en manos de
unos pocos grandes tenedores, que en su momento eran
mayoritariamente entidades financieras. La acumulacién
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mans d'aquestes entitats i la falta de regulacié d’aquesta
problematica va implicar una crisi de pérdua de I'habitatge
que va afectar milers de families, amb conseqliéncies socials
catastrofiques.

De la mateixa manera, va comportar un rescat per part

de I'Estat a les entitats bancaries per un valor de 48 mil
milions d'euros segons dades d'Eurostat, i la creacio del
banc roin -la SAREB- per a la gestié dels actius immobiliaris
toxics d'aquestes entitats, que van suposar una aportacié
inicial de 200.000 immobles a la Societat de Gestié d’Actius
Procedents de la Reestructuracié Bancaria.

Una vegada consolidat aquest model d’acumulacio de la
propietat per despossessio, va comencar un procés de
venda massiva d'aquests habitatges de la SAREB i d’algunes
entitats financeres a diversos operadors, sobretot fons
d'inversio, en la seua majoria de capital estranger, que van
aprofitar la conjuntura per a fer-se amb la propietat de
milers d'immobles amb finalitats especulatius. Aquestes
operacions han tingut com a conseqiiéncia la perpetuacié
de 'esmentada crisi de pérdua d’habitatge per part de milers
de families, al que se suma una crisi d’accés a I'habitatge
provocat per 'augment desmesurat dels preus i la prolife-
racio d’habitatges buits en tot el territori valencia. Segons
I'INE, en 2011 existien més de mig milié d’habitatges buits
en la Comunitat Valenciana.

L'eixida de la crisi es va produir a costa d’un creixement

de la desigualtat. Si bé en 2014 I'economia espanyola

va comencar a donar signes de recuperacio, no es van
registrar els nivells previs a la crisi d’algunes de les variables
més importants (com la desocupacio) fins a diversos anys
després. Aixi i tot, la recuperacié del sector immobiliari que
es va produir entre els anys 2014 i 2019 va tornar a estan-
car-se amb la pandémia de la covid-19, i les projeccions de
I'INE de 2021 de formacio de noves llars a Espanya auguren
una nova crisi del sector immobiliari, quan les conseqliéncies
estructurals de la crisi de 2008 sén encara una realitat
encara latent per a 'economia i les families del nostre pais.

v

A les ja poc esperangadores projeccions que es plantejaven
en termes socioeconomics després de la pandéemia, cal
sumar les terribles consequliéncies en tots els ordres que

ha originat la invasié d'Ucraina per part de Russia a la fi de
febrer de 2022. La persisténcia d’aquest conflicte armat
continua tensionant el nivell general de preus, a través
principalment del gas natural, els carburants i els aliments.
S’ha produit un augment abrupte i generalitzat de costos de
les mateéries primeres i dels béns intermedis, les conseqlién-
cies economiques dels quals s’han traduit en un augment de
la taxa d'inflacié i un alentiment del ritme de creixement.

La incertesa lligada a la duracioé de la guerra i a la persistén-
cia de les pressions a l'alca sobre els preus ja esta afectant
el conjunt de I'economia mundial, europea, espanyola i
valenciana. La renda disponible de les llars valencianes,
particularment la dels més vulnerables, s'esta veient
damnificada pel context economic que estem vivint.

Les dades macroeconomiques recents plasmen a la
perfeccié la tendéncia inflacionista i conseqlient perdua del
poder adquisitiu de la ciutadania. Segons dades de I'Institut
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de la propiedad en manos de estas entidades y la falta
de regulacién de esta problematica implicé una crisis de
pérdida de la vivienda que afectd a miles de familias, con
consecuencias sociales catastroficas.

Del mismo modo, comporté un rescate por parte del Estado
a las entidades bancarias por un valor de 48 mil millones

de euros segun datos de Eurostat, y la creacion del banco
malo -la SAREB- para la gestion de los activos inmobiliarios
téxicos de estas entidades, que supusieron una aportacién
inicial de 200 mil inmuebles a la Sociedad de Gestién de
Activos Procedentes de la Reestructuraciéon Bancaria.

Una vez consolidado este modelo de acumulacién de la
propiedad por desposesién, comenzd un proceso de venta
masiva de estas viviendas de la SAREB y de algunas entidades
financieras a diversos operadores, sobre todo fondos de
inversion, en su mayoria de capital extranjero, que aprove-
charon la coyuntura para hacerse con la propiedad de miles
de inmuebles con fines especulativos. Estas operaciones han
tenido como consecuencia la perpetuacion de la mencionada
crisis de pérdida de vivienda por parte de miles de familias, a
lo que se suma una crisis de acceso a la vivienda provocado
por el aumento desmesurado de los precios y la proliferacién
de viviendas vacias en todo el territorio valenciano. Segun

el INE, en 2011 existian mas de medio millén de viviendas
vacias en la Comunitat Valenciana.

La salida de la crisis se produjo a costa de un crecimiento
de la desigualdad. Si bien en 2014 la economia espafola
empez6 a dar signos de recuperacién, no se registraron

los niveles previos a la crisis de algunas de las variables
mas importantes (como el desempleo) hasta varios afios
después. Aun asi, la recuperacién del sector inmobiliario que
se produjo entre los aflos 2014 y 2019 volvié a estancarse
con la pandemia de la covid-19, y las proyecciones del

INE de 2021 de formacién de nuevos hogares en Espaiia
auguran una nueva crisis del sector inmobiliario, cuando las
consecuencias estructurales de la crisis de 2008 son aln
una realidad todavia latente para la economia y las familias
de nuestro pais.

\%

A las ya poco esperanzadoras proyecciones que se
planteaban en términos socioeconémicos tras la pandemia,
cabe sumar las terribles consecuencias en todos los érdenes
que ha originado la invasién de Ucrania por parte de Rusia a
finales de febrero de 2022. La persistencia de este conflicto
armado continda tensionando el nivel general de precios,

a través principalmente del gas natural, los carburantes

y los alimentos. Se ha producido un aumento abrupto y
generalizado de costes de las materias primas y de los
bienes intermedios, cuyas consecuencias econémicas se
han traducido en un aumento de la tasa de inflacion y una
ralentizacion del ritmo de crecimiento.

La incertidumbre ligada a la duracién de la guerra 'y a la persis-
tencia de las presiones al alza sobre los precios ya esta afectando
al conjunto de la economia mundial, europea, espafiola'y
valenciana. La renta disponible de los hogares valencianos,
particularmente la de los mas vulnerables, se esta viendo
damnificada por el contexto econémico que estamos viviendo.

Los datos macroecondmicos recientes plasman a la perfec-
cion la tendencia inflacionista y consecuente pérdida del
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Nacional d’Estadistica (INE), la inflacié anual estimada de
I'index de Preus al Consum (IPC) al desembre de 2022 va ser
del 5,8 %. Aquest indicador proporciona un avang de I'lPC
que, en cas que es confirme, suposaria un augment en la
seua taxa anual, situant-se la taxa de variacié anual estimada
de la inflacié subjacent en el 6,9 %.

A més, com a resposta a aquesta realitat i amb I'objectiu de
frenar la inflacid, el Banc Central Europeu (BCE) ha pujat

els tres tipus d'interés clau en I'eurozona -el principal de
refinancament, el marginal de credit i la taxa de deposit- fins
al 3% a data de febrer de 2023, trencant amb la tendéncia a
la baixa dels ultims 11 anys i suposant la major pujada dels
tipus de la historia del BCE. Es preveu que el BCE continue
pujant els tipus, amb una pujada ja anunciada de mig punt
addicional al marg, per la qual cosa aquesta tendéncia a I'alca
s'estendra en el temps, amb les consequliéncies socioecono-
miques corresponents.

L'encariment del crédit que implica I'adopcié d’aquesta
mesura excepcional té un impacte negatiu immediat en
tota persona que tinga una hipoteca o que pretenga signar
una nova. Més en concret, els ciutadans i ciutadanes amb
hipoteques variables hauran d’assumir una despesa anual
addicional de fins a 3.100 euros. Espanya és el segon pais
de la Unié Europea amb més hipoteques a tipus variable, de
les quals el 80% es troben referenciades a I'euribor, que ha
augmentat fins a quasi el 3'5% en aquest mes de gener de
2023.

Aquest fet fa que el nostre pais i la seua ciutadania es
troben especialment afectats i afectades per aquestes
mesures del BCE.

No obstant aixo, el sector immobiliari presenta una marcada
tendéncia alcista al nostre pais, malgrat la pujada dels

tipus d'interés, 'empitjorament del context economici la
pronosticada recessié. La falta d'oferta d’habitatge produit
per I'encariment dels costos de produccio i agreujada pel
desproveiment de materials provocats pels colls de botella
a nivell global implica un continuat augment dels preus
d’aquest.

En aquest escenari d’excepcional gravetat resulta necessari
adoptar, de manera urgent, mesures per a moderar la inflacié
i fer costat als col-lectius més vulnerables. A la ja existent
emergencia residencial en la Comunitat Valenciana cal sumar
els efectes dels indicadors que es venen exposant, en un
sector ja inflacionari de per si mateix. Per tant, davant un
potencial col-lapse que provoque una crisi social de pérdua

i falta d'accés a I'habitatge, és necessari intervindre amb
eines capaces de controlar la situacié i que protegisquen les
persones més vulnerables, perqué la conjuntura socioecono-
mica no supose un creixement encara més pronunciat de la
desigualtat.

Finalment, hem de ressaltar que, segons dades del Ministeri
d'Interior, entre I'11 de marc i el 31 de desembre de

2022 s’ha tramitat i atorgat la proteccié temporal (que
inclou permis per a treballar i residir) a 253.906 persones
ucraineses que fugien de la guerra. La Comunitat Valenciana
ha sigut, amb diferéncia, la comunitat autonoma que més
persones refugiades ha acollit de tot el pais, rebent en el seu
territori a més de 39.000 persones (equivalent al 0,8 % dels
seus habitants). Laugment sobrevingut de la poblacié en el
nostre territori suposa necessariament un augment de la
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poder adquisitivo de la ciudadania. Seguin datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), la inflacién anual estimada del
indice de Precios al Consumo (IPC) en diciembre de 2022
fue del 5,8 %. Este indicador proporciona un avance del IPC
que, en caso de confirmarse, supondria un aumento en su
tasa anual, situdndose la tasa de variacion anual estimada de
la inflacién subyacente en el 6,9 %.

Ademas, como respuesta a esta realidad y con el objetivo de
frenar la inflacion, el Banco Central Europeo (BCE) ha subido
los tres tipos de interés clave en la eurozona -el principal de
refinanciacion, el marginal de crédito y la tasa de depdsito-
hasta el 3% a fecha de febrero de 2023, rompiendo con la
tendencia a la baja de los Ultimos 11 afios y suponiendo la
mayor subida de los tipos de la historia del BCE. Se prevé
que el BCE continue subiendo los tipos, con una subida ya
anunciada de medio punto adicional en marzo, por lo que
esta tendencia al alza se extendera en el tiempo, con sus
correspondientes consecuencias socioecondmicas.

El encarecimiento del crédito que implica la adopcién

de esta medida excepcional tiene un impacto negativo
inmediato en toda persona que tenga una hipoteca o que
pretenda firmar una nueva. Mas en concreto, los ciudadanos
y ciudadanas con hipotecas variables tendran que asumir

un gasto anual adicional de hasta 3.100 euros. Espaiia es el
segundo pais de la Unién Europea con mas hipotecas a tipo
variable, de las cuales el 80% se encuentran referenciadas al
euribor, que ha aumentado hasta casi el 3'5% en este mes
de enero de 2023.

Este hecho hace que nuestro pais y su ciudadania se
encuentren especialmente afectados y afectadas por estas
medidas del BCE.

Sin embargo, el sector inmobiliario presenta una marcada
tendencia alcista en nuestro pais, pese a la subida de los
tipos de interés, el empeoramiento del contexto econémico
y la pronosticada recesion. La falta de oferta de vivienda
producida por el encarecimiento de los costes de producciéon
y agravada por el desabastecimiento de materiales provo-
cados por los cuellos de botella a nivel global implica un
continuado aumento de los precios de esta.

En este escenario de excepcional gravedad resulta necesario
adoptar, de forma urgente, medidas para moderar la
inflacién y apoyar a los colectivos mas vulnerables. Ala ya
existente emergencia residencial en la Comunitat Valenciana
cabe sumar los efectos de los indicadores que se vienen
exponiendo, en un sector ya inflacionario de por si. Por
tanto, ante un potencial colapso que provoque una crisis
social de pérdiday falta de acceso a la vivienda, es necesario
intervenir con herramientas capaces de controlar la situacién
y que protejan a las personas mas vulnerables, para que la
coyuntura socioeconémica no suponga un crecimiento adn
mas pronunciado de la desigualdad.

Por ultimo, debemos resaltar que, segin datos del Ministerio
de Interior, entre el 11 de marzo y el 31 de diciembre de
2022 se ha tramitado y otorgado la proteccién temporal (que
incluye permiso para trabajar y residir) a 253.906 personas
ucranianas que huian de la guerra. La Comunitat Valenciana
ha sido, con diferencia, la comunidad auténoma que mas
personas refugiadas ha acogido de todo el pais, recibiendo
en su territorio a mas de 39.000 personas (equivalente al
0,8% de sus habitantes). El aumento sobrevenido de la
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demanda d’habitatge, agreujant la situacié del ja tensionat
mercat immobiliari. Les administracions han de ser capaces
de trobar a aquestes persones refugiades una solucié
residencial estable i assequible a mitja i llarg termini en la
Comunitat Valenciana, tenint en compte la inexisténcia d’'un
horitzé de solucié del conflicte a curt termini. Es torna aixi
un deure de '’Administracié autonomica garantir una solucié
residencial estable que responga a aquest nou i sobrevingut
repte, especialment respecte d'aquelles persones que han
arribat al nostre pais sense recursos i en situacié de gran
vulnerabilitat.

\

Segons dades del Consell General del Poder Judicial (CGPJ),
es van produir 4.501 llancaments en la Comunitat Valenciana
en 2020, 6.182 en 2021, la qual cosa representa un incre-
ment, en tan sols un any, d'un 37'3% del total de llancaments
produits. D’entre els esmentats llancaments, en 2020 es van
produir 1.620 casos per execucions hipotecaries, i 2.192

en 2021, la qual cosa suposa al seu torn un increment del
35'3%. Major magnitud tenen els llancaments executats per
la Llei d’Arrendaments Urbans (LAU): 2.765 casos en 2020

i 3.807 casos més en 2021, la qual cosa de nou plasma un
pronunciat increment del 37’ %. Aquestes dades reflecteixen
el drama social que es deriva de les esmentades dinamiques
especulatives en un context d'emergéncia residencial.

També es va observar una dinamica d’increment en 2022.
Segons dades del CGPJ, el nombre total de llancaments
practicats en la Comunitat Valenciana durant el primer
trimestre de 2022 va ser de 1.863, la qual cosa suposa

un augment d'un 20 % respecte al mateix periode de

I'any 2021, quan es van registrar 1.553. Dins d’aquest
increment general, és especialment cridaner 'augment en
un 53,8 % respecte a 2021 dels desnonaments derivats
d'execucions hipotecaries, que ja suposen el 39,7 % del
total. No obstant aixo, la major part dels llancaments en la
Comunitat Valenciana en aquest primer trimestre continuen
havent-se de I'impagament de lloguers, aconseguint la xifra
de 1.054, és a dir, el 56,5 %. Finalment, assenyalar que en
I'Gltim trimestre de 2022 la Comunitat Valenciana va ser

la tercera autonomia on més certificacions es van realitzar
per execucio hipotecaria iniciades i inscrites en els registres
de la propietat, un total de 767. Dades que confirmen la
consolidacié de la problematica d’emergéncia residencial en
el la Comunitat Valenciana.

Paral-lelament, la mitjana de preus del lloguer d’habitatges
en la Comunitat Valenciana ha experimentat un increment
interanual de I'16'6 % a data de desembre de 2022, fins

a aconseguir el maxim historic de 10,05 euros el metre
quadrat al mes: quasi el doble que fa set anys. S'esta
donant, d'aquesta manera, una clara tendéncia alcista del
mercat lliure del lloguer practicament ininterrompuda des
de gener de 2015, data en que el metre quadrat de lloguer
en la Comunitat se situava en els 5,2 euros. La Comunitat
Valenciana lidera amb aixo la pujada dels preus de lloguer
en I'dltim any, per damunt de comunitats autonomes com
Balears (16’5 %) o Madrid (14 %).

En relacié amb aquesta tendéncia inflacionaria en el sector
del lloguer de la Comunitat Valenciana, resulta molt signifi-
catiu 'index Internacional de Lloguers de HousingAnywhere
corresponent al segon trimestre de 2022, que va mostrar
que la nostra capital, Valéncia, és la ciutat europea on el
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poblacién en nuestro territorio supone necesariamente un
aumento de la demanda de vivienda, agravando la situacion
del ya tensionado mercado inmobiliario. Las administraciones
deben ser capaces de encontrar a estas personas refugiadas
una solucién habitacional estable y asequible a medio y

largo plazo en la Comunitat Valenciana, habida cuenta de la
inexistencia de un horizonte de solucién del conflicto a corto
plazo. Se torna asi un deber de la Administraciéon autonémica
garantizar una solucion habitacional estable que responda a
este nuevo y sobrevenido reto, especialmente respecto de
aquellas personas que han llegado a nuestro pais sin recursos
y en situacion de gran vulnerabilidad.

\

Segun datos del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), se
produjeron 4.501 lanzamientos en la Comunitat Valenciana
en 2020, y 6.182 en 2021, lo que representa un incremento,
en tan solo un afio, de un 37'3% del total de lanzamientos
producidos. De entre los mencionados lanzamientos, en 2020
se produjeron 1.620 casos por ejecuciones hipotecarias, y
2.192 en 2021, lo que supone a su vez un incremento del
35'3%. Mayor magnitud tienen los lanzamientos ejecutados
por la Ley de Arrendamientos Urbanos (LAU): 2.765 casos en
2020y 3.807 casos mas en 2021, lo que de nuevo plasma

un pronunciado incremento del 37’ %. Estos datos reflejan

el drama social que se deriva de las mencionadas dindmicas
especulativas en un contexto de emergencia residencial.

También se observé una dindmica de incremento en 2022.
Segln datos del CGPJ, el nimero total de lanzamientos
practicados en la Comunitat Valenciana durante el primer
trimestre de 2022 fue de 1.863, lo que supone un aumento
de un 20 % respecto al mismo periodo del afio 2021, cuando
se registraron 1.553. Dentro de este incremento general, es
especialmente llamativo el aumento en un 53,8 % respecto
a 2021 de los desahucios derivados de ejecuciones hipote-
carias, que ya suponen el 39,7 % del total. Sin embargo, la
mayor parte de los lanzamientos en la Comunitat Valenciana
en este primer trimestre siguen debiéndose al impago de
alquileres, alcanzando la cifra de 1.054, es decir, el 56,5 %.
Por ultimo, sefalar que en el Gltimo trimestre de 2022

la Comunitat Valenciana fue la tercera autonomia donde
mas certificaciones se realizaron por ejecucion hipotecaria
iniciadas e inscritas en los registros de la propiedad, un

total de 767. Datos que confirman la consolidacion de la
problematica de emergencia habitacional en el la Comunitat
Valenciana.

Paralelamente, la media de precios del alquiler de
viviendas en la Comunitat Valenciana ha experimentado un
incremento interanual del 16'6% a fecha de diciembre de
2022, hasta alcanzar el méximo histérico de 10,05 euros el
metro cuadrado al mes: casi el doble que hace siete afos.
Se esta dando, de este modo, una clara tendencia alcista
del mercado libre del alquiler practicamente ininterrumpida
desde enero de 2015, fecha en que el metro cuadrado de
alquiler en la Comunitat se situaba en los 5,2 euros. La
Comunitat Valenciana lidera con ello la subida de los precios
de alquiler en el dltimo aio, por encima de comunidades
auténomas como Baleares (16’5 %) o Madrid (14 %).

En relacién con esta tendencia inflacionaria en el sector del
alquiler de la Comunitat Valenciana, resulta muy significativo
el indice Internacional de Alquileres de HousingAnywhere
correspondiente al segundo trimestre de 2022, que mostrd
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preu del lloguer d’'un apartament ha pujat més en I'Gltim any.
La ciutat ha experimentat un increment anual dels preus

del 51,9 % i un augment respecte al trimestre anterior del
14,3%.

També resulten alarmants les previsions del Sindicat
d'Llogaters i Llogateres, que indiquen que el preu del lloguer
a Espanya augmentara en un 50% en els proxims 5 anys.
Preveuen que es registre un increment encara més pronun-
ciat a la ciutat de Valéncia, en que els preus del lloguer
pujaran en un 77 % en el mateix periode.

Entre les causes principals de I'augment del preu del lloguer
cal destacar I'escassetat d’habitatge public, I'insuficient
lloguer social, 'auge dels pisos turistics, i les practiques
especulatives d’algunes grans tenidors, contraries a la funcié
social de I'habitatge. Aquesta bambolla dels preus de lloguer
gue es viu en tota la Comunitat Valenciana s’ha convertit en
un problema crucial per a gran quantitat de persones que
no poden accedir a un habitatge a causa de els alts preus,

i perjudica especialment la joventut, que en molts casos
destina al pagament de I'habitatge més d’'un 70 % dels seus
ingressos, segons les dades de I'Observatori de la Joventut
del segon trimestre de 2021, tenint en compte del context
de precarietat del mercat laboral i els baixos salaris.

Respecte al comportament general del mercat de I'habitatge
per efecte de la crisi economica, es constata la caiguda
sobtada que va patir el crédit hipotecari i, correlativament,
I'accés a I'habitatge en régim de propietat, pero també

la constriccio del mercat de lloguer. Amb independéncia
que el sanejament del sector financer permeta recuperar
la concessioé de credits hipotecaris per a la compra
d’habitatges, sembla clar que I'accés a I'habitatge en régim
de lloguer -o qualsevol altra forma de cessié de I'Gs o
tinenca legal- adquireix més rellevancia en una situacié
desfavorable caracteritzada pels preus de lloguer elevats

i creixents. En aquest sentit, s'aprecia la necessitat de dur
a terme mesures immediates per a moderar aquests preus
a través de I'augment general de I'oferta d'aquesta mena
d’habitatge i, en particular, en 'ambit de I'habitatge de
proteccio publica.

\

El nombre d’habitatges de proteccioé publica autonomiques
ha augmentat fins a aconseguir una xifra total d'14.165 habi-
tatges en l'actualitat, a les quals es preveu incorporar altres
2.000 habitatges proximament. Tan positiva evolucié s’ha
aconseguit, principalment, gracies a la compra mitjancant el
dret de tanteig i retracte de 'Administracid, els concursos i
I'adquisicio directa per motiu d'emergéncia residencial en les
Arees de necessitat d’habitatge (ANHA). No obstant aixo,
les xifres continuen sent insuficients, ja que, a data de gener
de 2023, hi ha 13.356 families inscrites en el registre de
demandants d’habitatge public de la Comunitat Valenciana,
pendents de poder accedir com més prompte millor a un
habitatge digne, assequible i adequat.

Les esmentades 14.165 habitatges de proteccié publiques
equivalen a un escas 0,7 % del total d’habitatges existents
en la Comunitat Valenciana, fins i tot per davall del 1,6 %
estatal, ja de per si mateix insuficient. Aixi mateix, les Gltimes
dades en relacié amb els habitatges buits en la Comunitat
Valenciana, referits a 2021, situaven aquest nimero en
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gue nuestra capital, Valencia, es la ciudad europea donde
el precio del alquiler de un apartamento ha subido mas en
el ultimo ano. La ciudad ha experimentado un incremento
anual de los precios del 51,9 % y un aumento respecto al
trimestre anterior del 14,3 %.

También resultan alarmantes las previsiones del Sindicato de
Inquilinos e Inquilinas, que indican que el precio del alquiler
en Espaia aumentara en un 50% en los préximos 5 anos.
Prevén que se registre un incremento atin mas acuciado en
la ciudad de Valencia, en que los precios del alquiler subiran
en un 77 % en el mismo periodo.

Entre las causas principales del aumento del precio del
alquiler cabe destacar la escasez de vivienda publica, el
insuficiente alquiler social, el auge de los pisos turisticos, y
las practicas especulativas de algunos grandes tenedores,
contrarias a la funcién social de la vivienda. Esta burbuja
de los precios de alquiler que se vive en toda la Comunitat
Valenciana se ha convertido en un problema crucial para
gran cantidad de personas que no pueden acceder a una
vivienda a causa de los altos precios, y perjudica especial-
mente a la juventud, que en muchos casos destina al pago
de la vivienda mas de un 70 % de sus ingresos, segun los
datos del Observatorio de la Juventud del segundo trimestre
de 2021, habida cuenta del contexto de precariedad del
mercado laboral y los bajos salarios.

Con respecto al comportamiento general del mercado de

la vivienda por efecto de la crisis econdmica, se constata la
caida repentina que sufrié el crédito hipotecario y, correla-
tivamente, el acceso a la vivienda en régimen de propiedad,
pero también la constriccién del mercado de alquiler. Con
independencia de que el saneamiento del sector financiero
permita recuperar la concesién de créditos hipotecarios
para la compra de viviendas, parece claro que el acceso a la
vivienda en régimen de alquiler -o cualquier otra forma de
cesion del uso o tenencia legal- adquiere mas relevancia en
una situacioén desfavorable caracterizada por los precios de
alquiler elevados y crecientes. En este sentido, se aprecia la
necesidad de llevar a cabo medidas inmediatas para moderar
estos precios a través del aumento general de la oferta de
este tipo de vivienda y, en particular, en el ambito de la
vivienda de proteccién publica.

\

El nimero de viviendas de proteccién publica autonémicas
ha aumentado hasta alcanzar una cifra total de 14.165
viviendas en la actualidad, a las que se prevé incorporar otras
2.000 viviendas préximamente. Tan positiva evolucién se

ha logrado, principalmente, gracias a la compra mediante

el derecho de tanteo y retracto de la Administracion, los
concursos Y la adquisicion directa por motivo de emergencia
habitacional en las Areas de necesidad de vivienda (ANHA).
No obstante, las cifras siguen siendo insuficientes, ya que, a
fecha de enero de 2023, hay 13.356 familias inscritas en el
Registro de demandantes de vivienda publica de la Comunitat
Valenciana, pendientes de poder acceder a la mayor brevedad
posible a una vivienda digna, asequible y adecuada.

Las mencionadas 14.165 viviendas de proteccién publicas
equivalen a un exiguo 0,7 % del total de viviendas existentes
en la Comunitat Valenciana, incluso por debajo del 1,6 %
estatal, ya de por si insuficiente. Asimismo, los tltimos
datos en relacién con las viviendas vacias en la Comunitat
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86.137, xifra que suposa el 18,7 % del total d’habitatges
buits del conjunt de I'Estat. D’elles, es calcula que vora
20.000 poden estar en mans de grans tenidors.

Tot aix0 posa en relleu el déficit acumulat d’habitatge amb
preu assequible de queé es disposa, i justifica la necessitat
d'adoptar mesures de xoc immediates per a fer front sense
demora i amb urgéncia a la problematica descrita. La posada
en marxa de totes les eines que 'Administracié autonomica
té a la seua disposicié no resulta suficient per a donar
solucié residencial a totes les persones que ho necessiten,
per la qual cosa, en aquesta situacié d'excepcional necessi-
tat, resulta imperatiu implicar a tota la societat en la tasca
de garantir el dret a I'habitatge, i especialment els qui tenen
més recursos.

\ll

Les persones i unitats de convivencia vulnerables es troben
particularment afectades per les situacions d’emergéncia
residencial, que es veuen agreujades per les circumstancies
que els sén propies: circumstancies d’'escassetat tant de
recursos economics com, generalment, de coneixement
dels seus drets i eines de defensa. El desafortunat
increment substancial de persones i unitats de convivéncia
vulnerables en la Comunitat Valenciana s’ha produit a
causa de la prolongacié en el temps de la crisi generada
per la pandémia, i es preveu que la situacié empitjore

a causa de les conseqliéncies macroeconomiques de la
Guerra d'Ucraina. Tot aix0 justifica especialment la urgent
necessitat d'implementar mesures legals de garantia del dret
a I'habitatge dels col-lectius vulnerables.

En I'Gltima Enquesta sobre Condicions de Vida (ECV)
disponible, corresponent a I'any 2020, elaborada i publicada
per I'INE, I'indicador agregat AROPE de risc de pobresa o
exclusio social de la Unié Europea es va situar en el 27,1%
per al total de la poblacié de la Comunitat Valenciana,
enfront del 24,4 % de 'any anterior. Per sexe, els homes
presenten una menor taxa (24,9 %) que les dones (29,3 %),
mentre els menors de 16 anys presenten una taxa del 33,5%
(6,4 punts superior al total).

La major taxa AROPE, d'acord amb els resultats generats a
través dels models de xicotetes arees per a 2020, s'observa
a la provincia d'Alacant (31,8 %) mentre a les provincies

de Valéncia i Castell6 és inferior (24,5 % i 23,2 %, respec-
tivament). Per comarques, els majors valors corresponen

a la Marina Alta (40,9 %), la Marina Baixa (39,6 %) i la Vega
Baixa (34,8 %), mentre els menors es donen en I'Alt Millars
(20,0%), I'Alt Maestrat (19,0%) i els Ports (un 18,9 %).

Segons les dades oferides per la ECV, el 21,7 % de la
poblacié resident en la Comunitat Valenciana esta per davall
del llindar de risc de pobresa en 2020 -tenint en compte

els ingressos de 2019 i la distribucio dels ingressos de les
llars de la Comunitat Valenciana-, 0,8 punts més que I'any
anterior. Per als homes, la taxa de risc de pobresa se situa en
el 20,3 %, inferior al 23,1 % de les dones. Per al col-lectiu de
menors de 16 anys, la taxa se situa en el 29,0%, aixo és, 7,3
punts superior a la del conjunt de la poblacié.

Quant a la proporcié de persones residents en llars amb
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Valenciana, referidos a 2021, situaban este nimero en
86.137, lo que supone el 18,7 % del total de viviendas
vacias del conjunto del Estado. De ellas, se calcula que unas
20.000 pueden estar en manos de grandes tenedores.

Todo ello pone de relieve el déficit acumulado de vivienda
con precio asequible de que se dispone, y justifica la
necesidad de adoptar medidas de choque inmediatas para
hacer frente sin demora y con urgencia a la problematica
descrita. La puesta en marcha de todas las herramientas
que la Administracion autondémica tiene a su disposicién no
resulta suficiente para dar solucién habitacional a todas las
personas que lo necesitan, por lo que, en esta situacién de
excepcional necesidad, resulta imperativo implicar a toda la
sociedad en la tarea de garantizar el derecho a la vivienda, y
especialmente a quienes mas recursos tienen.

Vil

Las personas y unidades de convivencia vulnerables se
encuentran particularmente afectadas por las situaciones

de emergencia residencial, que se ven agravadas por las
circunstancias que les son propias: circunstancias de escasez
tanto de recursos econémicos como, generalmente, de
conocimiento de sus derechos y herramientas de defensa.

El desafortunado incremento sustancial de personas y
unidades de convivencia vulnerables en la Comunitat
Valenciana se ha producido a causa de la prolongacién en

el tiempo de la crisis generada por la pandemia, y se prevé
que la situacién empeore a causa de las consecuencias
macroeconémicas de la Guerra de Ucrania. Todo ello
justifica especialmente la urgente necesidad de implementar
medidas legales de garantia del derecho a la vivienda de los
colectivos vulnerables.

En la dltima Encuesta sobre Condiciones de Vida (ECV)
disponible, correspondiente al afio 2020, elaborada y
publicada por el INE, el indicador agregado AROPE de riesgo
de pobreza o exclusion social de la Unidn Europea se situé
en el 27,1 % para el total de la poblacion de la Comunitat
Valenciana, frente al 24,4 % del afio anterior. Por sexo, los
hombres presentan una menor tasa (24,9 %) que las mujeres
(29,3%), mientras los menores de 16 afos presentan una
tasa del 33,5% (6,4 puntos superior al total).

La mayor tasa AROPE, de acuerdo con los resultados gene-
rados a través de los modelos de pequefas areas para 2020,
se observa en la provincia de Alicante (31,8 %) mientras en
las provincias de Valéncia y Castellon es inferior (24,5% y
23,2 %, respectivamente). Por comarcas, los mayores valores
corresponden a la Marina Alta (40,9 %), la Marina Baixa
(39,6 %) y la Vega Baja (34,8 %), mientras los menores se dan
en el Alto Mijares (20,0 %), I'Alt Maestrat (19,0%) y els Ports
(un 18,9 %).

Segun los datos ofrecidos por la ECV, el 21,7 % de la
poblacién residente en la Comunitat Valenciana esta por
debajo del umbral de riesgo de pobreza en 2020 -teniendo
en cuenta los ingresos de 2019 y la distribucion de los
ingresos de los hogares de la Comunitat Valenciana-, 0,8
puntos mas que el ano anterior. Para los hombres, la tasa de
riesgo de pobreza se sitla en el 20,3 %, inferior al 23,1% de
las mujeres. Para el colectivo de menores de 16 afios, la tasa
se sitla en el 29,0%, esto es, 7,3 puntos superior a la del
conjunto de la poblacién.
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manca material (proporcié de persones que viuen en llars
gue manquen almenys de 3 conceptes d’'una llista de 9),
d’acord amb les dades de la ECV, va ser del 20% en 2020
per a la poblacié total de la Comunitat Valenciana, 8,1 punts
més que fa un any. Per part seua, la proporcié de persones
residents en llars amb manca material severa va ser del
11,5%, 6,7 punts més que I'any anterior. Per sexe, la taxa

és menor per a homes (10,0 %) que per a dones (12,9 %),
mentre que per al col-lectiu de menors de 16 anys la taxa és
del (16,3%).

VI

L'observacié de la realitat d'aquests anys permet compren-
dre les mancances existents en el marc del desenvolupa-
ment normatiu del dret a I'habitatge, aixi com la falta d’eines
de control i informacié que emmalalteix '’Administracio,
especialment en relacié amb les noves dinamiques que es
produeixen en el si del mercat immobiliari des de la crisi
de 2008. La dificil situacio viscuda aquesta ultima década
s’ha vist accentuada per la crisi de la covid-19 i per les
conseqliéncies de la Guerra d’'Ucraina, la suma de la qual
configura un context actual de perdua de poder adquisitiu
i d'inseguretat en I'ambit social, que requereix I'adopcié de
mesures per part del poder public per a aportar certitud al
conjunt de la poblacié.

La urgencia de les mesures a qué fa referéncia aquest
decret llei resulta, doncs, de 'analisi del context sobre el
qual actua. No sols ha quedat exposada l'escassa capacitat
de les Administracions publiques —quant a patrimoni public
d’habitatge i recursos propis es refereix- per a afrontar amb
celeritat les solucions necessaries en matéria d’habitatge
en la Comunitat Valenciana, sin6 que es posa igualment de
manifest, analitzats les dades macroeconomiques resultants
de la guerra d’Ucraina i les dades en matéria de desnona-
ments i pujada dels preus del lloguer en el nostre territori,
la necessitat d’'establir mesures urgents que garantisquen
I'accés a un habitatge amb permanéncia en el temps i
eviten o resolguen les situacions d’emergencia i exclusio
residencial.

La recent legislacio d'urgéncia promulgada pel Govern
d’Espanya reflecteix clarament la gravetat de la situacio

i la voluntat del govern central d’oferir solucions a les
nombroses situacions de vulnerabilitat que s’han acrescut
en ['Gltima década. La llei 1/2013 va ser la primera de

les mesures adoptada en aquesta linia, establint una
suspensié dels llancaments d’habitatges habituals de
col-lectius especialment vulnerables en processos d'execucid
hipotecaria. Malgrat que, a l'origen, aquesta mesura tenia

un caracter temporal i estava enfocada a palliar les conse-
gliencies de les crisis de 2008 i 2013, el Reial decret 6/2020
va ampliar el seu termini d’aplicacié fins a 2024 després de
I'emergéncia de la covid-19.

El desenvolupament exponencial que el mercat de lloguer
ha experimentat en I'Gltima década va portar al govern

a expandir la proteccié dels collectius vulnerables en
materia d’habitatge més enlla de les situacions hipotecaries,
adoptant una série de mesures que tenien com a principal
objectiu la defensa de la figura de I'arrendador o arren-
dadora. En aquest sentit, es modifica gran part de la Llei
d’Arrendaments Urbans amb el Reial decret llei 7/2019,
que estableix en el seu preambul que es pretén «garantir
I'exercici del dret constitucional a I'habitatge », per la qual

Pag. 47029

En cuanto a la proporcién de personas residentes en hogares
con carencia material (proporcién de personas que viven en
hogares que carecen al menos de 3 conceptos de una lista
de 9), de acuerdo con los datos de la ECV, fue del 20% en
2020 para la poblacién total de la Comunitat Valenciana, 8,1
puntos mas que hace un ano. Por su parte, la proporcién de
personas residentes en hogares con carencia material severa
fue del 11,5 %, 6,7 puntos mas que el afo anterior. Por sexo,
la tasa es menor para hombres (10,0 %) que para mujeres
(12,9 %), mientras que para el colectivo de menores de 16
anos la tasa es del (16,3%).

Vil

La observacion de la realidad de estos afos permite
comprender las carencias existentes en el marco del
desarrollo normativo del derecho a la vivienda, asi como

la falta de herramientas de control e informacién de que
adolece la Administracién, especialmente en relacién con las
nuevas dindmicas que se producen en el seno del mercado
inmobiliario desde la crisis de 2008. La dificil situacién vivida
esta Ultima década se ha visto acentuada por la crisis de la
covid-19 y por las consecuencias de la Guerra de Ucrania,
cuya suma configura un contexto actual de pérdida de
poder adquisitivo y de inseguridad en el ambito social, que
requiere la adopcién de medidas por parte del poder publico
para aportar certidumbre al conjunto de la poblacion.

La urgencia de las medidas a que hace referencia este
decreto ley resulta, pues, del anélisis del contexto sobre

el cual acttia. No solo ha quedado expuesta la escasa
capacidad de las Administraciones publicas -en cuanto

a patrimonio publico de vivienda y recursos propios se
refiere- para afrontar con celeridad las soluciones necesa-
rias en materia de vivienda en la Comunitat Valenciana, sino
gue se pone igualmente de manifiesto, analizados los datos
macroecondmicos resultantes de la guerra de Ucrania y los
datos en materia de desahucios y subida de los precios del
alquiler en nuestro territorio, la necesidad de establecer
medidas urgentes que garanticen el acceso a una vivienda
con permanencia en el tiempo y eviten o resuelvan las
situaciones de emergencia y exclusion residencial.

La reciente legislacion de urgencia promulgada por el
Gobierno de Espafia refleja claramente la gravedad de

la situacién y la voluntad del gobierno central de ofrecer
soluciones a las numerosas situaciones de vulnerabilidad
gue se han acrecentado en la Ultima década. La ley 1/2013
fue la primera de las medidas adoptada en esta linea,
estableciendo una suspension de los lanzamientos de
viviendas habituales de colectivos especialmente vulnera-
bles en procesos de ejecucion hipotecaria. Pese a que, en
su origen, esta medida tenia un caracter temporal y estaba
enfocada en paliar las consecuencias de las crisis de 2008 y
2013, el Real decreto 6/2020 amplié su plazo de aplicacién
hasta 2024 tras la emergencia de la covid-19.

El exponencial desarrollo que el mercado de alquiler ha
experimentado en la Ultima década llevé al gobierno a
expandir la proteccién de los colectivos vulnerables en
materia de vivienda mas alla de las situaciones hipotecarias,
adoptando una serie de medidas que tenian como

principal objetivo la defensa de la figura del arrendador o
arrendadora. En este sentido, se modifica gran parte de la
Ley de Arrendamientos Urbanos con el Real Decreto ley
7/2019, estableciéndose en su preAmbulo que se pretende
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cosa «|'Estat ha de reforcar la cooperacié amb les adminis-
tracions territorials» a fi d'adoptar mesures per a «<millorar
el marc normatiu per a augmentar I'oferta d’habitatge per a
lloguer, equilibrant la posici6 juridica del propietari i I'inquili
en la relacio arrendaticia». Amb tals objectius en ment, i en
el context de crisi que ha seguit a la pandémia de 2020, es
va establir en el Reial decret llei 11/2020 la suspensié de
procediments de desnonament i de llancaments per a llars
vulnerables sense alternativa residencial, en relacié amb els
procediments de reclamacions de renda o quantitats degu-
des per I'arrendatari o arrendataria I'expiracié del termini de
duracié de contractes subscrits conforme a la Llei 29/1994.
Davant la nova conjuntura de crisi provocada per la Guerra
d'Ucraina, el termini de vigéncia d’aquestes mesures s’ha
ampliat, mitjancant els reials Decret llei 2/2022, 11/2022 i
20/2022 respectivament, resultant d’aplicacio fins al 30 de
juny de 2023.

Més recentment, davant I'augment dels preus i I'aguditzacié
de la inflacié provocada per la Guerra, el govern ha establit
una limitacié extraordinaria de I'actualitzacié anual de la
renda dels contractes d’arrendament d’habitatge, que no
podra excedir la variacié anual de I'index de Garantia de
Competitivitat, el valor de referéncia de la qual actual és el
2 %. El termini d’aplicacié de aquesta mesura s’ha ampliat
recentment fins al3 O de juny d’aquest any 2023 en el Reial
decret llei 20/2022.

No obstant aixo, I'actual marc normatiu estatal en matéria
d’habitatge, malgrat la seua ambicié inqliestionable, no
resulta suficient per a resoldre la situacié extrema que

es pateix actualment en aquest ambit en la Comunitat
Valenciana. Amb el Projecte de Llei estatal pel Dret a
I'habitatge en tramitacié parlamentaria i unes certes
mesures estatals amb finalitzacié proxima, la resposta
urgent i consistent a 'emergéncia residencial que requereix
la nostra comunitat autonoma ha de produir-se des de la
competéncia en matéria d’habitatge que assisteix a la nostra
autonomia.

Per aixo, el present decret llei, mantenint-se alineat amb els
objectius del Govern d’Espanya i amb les linies d’actuacié
recollides en el preambul del Reial decret llei 7/2019 i dels
seus successors, desenvolupa instruments compatibles i
complementaris als estatals, amb la finalitat de reforcar i
ampliar les eines de I'Administracio per a garantir el dret a
I'habitatge del conjunt de la poblacio, particularment respecte
de aquells sectors vulnerables o en risc d’exclusié residencial.

La finalitat de la norma és, per tant, garantir el dret a
I'habitatge del conjunt de la poblacié valenciana i la formacié
de noves llars en condicions dignes i amb un nivell de vida
adequat, per a aixi evitar o resoldre I'emergéncia residencial
de les persones i unitats de convivencia en situacié de
vulnerabilitat. Es regula igualment amb tal fi I'activitat dels
grans tenidors d’habitatges de la Comunitat Valenciana, per
a posar aixi limit a I'especulacié i assegurar la funcié social
de I'habitatge, prevenint i sancionant conductes discrimina-
tories i antisocials en relacié amb I'habitatge -particularment
I'assetjament immobiliari-, a través d’una millor tipificacio

i d'un régim sancionador especific i de la regulacié de les
funcions i actuacions de la inspeccié en mateéria d’habitatge
que vetlen per l'eficacia de les normes del seu ambit. En
definitiva, aquest decret llei afronta sense demora els reptes
immediats que planteja la gravetat de la situacié de la
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«garantizar el ejercicio del derecho constitucional a la
viviendan, por lo que «el Estado debe reforzar la cooperacion
con las administraciones territoriales» a fin de adoptar
medidas para «<mejorar el marco normativo para aumentar

la oferta de vivienda en alquiler, equilibrando la posicion
juridica del propietario y el inquilino en la relacién arren-
daticia». Con tales objetivos en mente, y en el contexto de
crisis que ha seguido a la pandemia de 2020, se establecio
en el Real Decreto ley 11/2020 la suspension de proce-
dimientos de desahucio y de lanzamientos para hogares
vulnerables sin alternativa habitacional, en relacién con los
procedimientos de reclamaciones de renta o cantidades
debidas por el arrendatario o arrendataria la expiracion del
plazo de duracién de contratos suscritos conforme a la Ley
29/1994. Ante la nueva coyuntura de crisis provocada por
la Guerra de Ucrania, el plazo de vigencia de estas medidas
se ha ampliado, por los Real Decreto ley 2/2022,11/2022 y
20/2022 respectivamente, resultando de aplicacién hasta el
30 de junio de 2023.

Mas recientemente, ante el aumento de los precios y la
agudizacion de la inflacién provocada por la Guerra, el
gobierno ha establecido una limitacién extraordinaria de la
actualizacion anual de la renta de los contratos de arren-
damiento de vivienda, que no podra exceder la variacion
anual del indice de Garantia de Competitividad, cuyo valor
de referencia actual es el 2%. El plazo de aplicacién de esta
medida se ha ampliado recientemente hasta el 30 de junio
de este aflo 2023 en el Real Decreto ley 20/2022.

No obstante, el actual marco normativo estatal en materia
de vivienda, pese a su incuestionable ambicién, no resulta
suficiente para resolver la situaciéon extrema que se sufre
actualmente en este ambito en la Comunitat Valenciana.
Con el Proyecto de Ley estatal por el Derecho a la vivienda
en tramitacién parlamentaria y ciertas medidas estatales con
finalizacion préxima, la respuesta urgente y consistente a

la emergencia residencial que requiere nuestra comunidad
auténoma debe producirse desde la competencia en materia
de vivienda que asiste a nuestra autonomia.

Por ello, el presente decreto Ley, manteniéndose alineado
con los objetivos del Gobierno de Espaiia y con las lineas
de actuacion recogidas en el predAmbulo del Real Decreto
ley 7/2019 y de sus sucesores, desarrolla instrumentos
compatibles y complementarios a los estatales, con el fin
de reforzary ampliar las herramientas de la Administracién
para garantizar el derecho a la vivienda del conjunto de la
poblacién, particularmente respecto de aquellos sectores
vulnerables o en riesgo de exclusidn residencial.

La finalidad de la norma es, por ende, garantizar el derecho

a la vivienda del conjunto de la poblacién valenciana 'y la
formacién de nuevos hogares en condiciones dignas y con un
nivel de vida adecuado, para asi evitar o resolver la emer-
gencia residencial de las personas y unidades de convivencia
en situacion de vulnerabilidad. Se regula igualmente con tal
fin la actividad de los grandes tenedores de viviendas de la
Comunitat Valenciana, para poner asi coto a la especulacion y
asegurar la funcioén social de la vivienda, previniendo y sancio-
nando conductas discriminatorias y antisociales en relacién
con la vivienda -particularmente el acoso inmobiliario-, a
través de una mejor tipificacion y de un régimen sancionador
especifico y de la regulacién de las funciones y actuaciones de
la inspeccién en materia de vivienda que velen por la eficacia
de las normas de su ambito. En definitiva, este decreto
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Comunitat Valenciana.
IX

La Generalitat ha de garantir el ple compliment de la funcié
social de I'habitatge. Per a aix0, es presenta com a necessari
establir una regulacié que garantisca que I'actuacio dels
grans tenidors d’habitatges de la Comunitat Valenciana
contribuisca al compliment d’aquesta funcio social de
I'habitatge. Al seu torn, aquestes grans tenidors sén
persones propietaries d'un elevat nombre d'immobles, per la
qual cosa la seua gestié comporta una major responsabilitat
per a garantir la funcio social de I'habitatge.

Segons estimacions del Ministeri de Transports, Mobilitat

i Agenda Urbana, el 15 % de I'habitatge a Espanya esta en
mans de grans tenidors. Més en concret, segons dades de

la Direccié General del Cadastre, que pertany al Ministeri
d’'Hisenda, en 2021 hi havia més de 36.632 grans tenidors
d’habitatges en la Comunitat Valenciana. D’aquests, 31.607
eren titulars d’entre 11 i 25 béns; 3.303 ho eren d’entre 26 i
50 béns; i 1.722 eren titulars de més de 50 béns. En relacio
amb I'anterior, el cadastre ofereix una altra estadistica, la de
«altes en béns immobles d'Us residencial des de 2008», que
aporta una altra dada rellevant: la major part de les persones
propietaries que inscriuen més de huit habitatges sén
persones juridiques.

Amb la finalitat d’atallar amb urgéncia la greu problematica
social que es ve descrivint, I'anterior obliga a un exercici de
ponderacid i reequilibri de les relacions socials per part del
poder public, implementant una regulacié que garantisca
tant el dret de totes i tots a la propietat i la iniciativa privada
per a 'obtencié de beneficis en el marc de I'economia de
mercat, com el dret de tota la ciutadania a un habitatge
digne, adequat i en condicions d'assequibilitat i igualtat

i no discriminacié que es configura en el present decret

llei, en 'ambit competencial autonomic, seguint sempre el
mandat constitucional i els compromisos i els instruments
internacionals ratificats pel nostre pais, aixi com I'Estratégia
Valenciana per la Igualtat de Tracte, la No Discriminacié i la
Prevencié dels Delictes d’Odi.

En conseqtiéncia, es fa necessari ordenar, en 'ambit de

la Comunitat Valenciana, el contingut d’aqueixos drets
inherents a I'activitat d’aquestes grans tenidors d’habitatges,
d'acord amb l'interés general per a impedir I'especulacid i el
seu exercici antisocial, aixi com la imposicié d'obligacions
d'acord amb la seua responsabilitat social i tenint en compte
I'escassetat de recursos publics disponibles per a donar
solucié als problemes que deriven del present decret llei.

A més, el present decret llei regula la figura del col-lectiu
promotor, per a donar un marc juridic a aquelles grans
tenidors d’habitatges de la Comunitat Valenciana que amb la
seua activitat fomenten la construccié d’habitatges de facil
accés per a la ciutadania, establint aixi una distincié entre
les practiques especulatives d’alguns actors i les practiques
favorables a la funcié social de I'habitatge d'uns altres.

X

La seguretat juridica en la tinenca de I'habitatge també es
veu sovint amenacada per les dinamiques inflacionaries.
L'anim especulatiu d'alguns dels actors que operen en el
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ley afronta sin demora los retos inmediatos que plantea la
gravedad de la situacion de la Comunitat Valenciana.

IX

La Generalitat debe garantizar el pleno cumplimiento de la
funcién social de la vivienda. Para ello, se presenta como
necesario establecer una regulacion que garantice que la actua-
cién de los grandes tenedores de viviendas de la Comunitat
Valenciana contribuya al cumplimiento de dicha funcién social
de la vivienda. A su vez, estos grandes tenedores son personas
propietarias de un elevado nimero de inmuebles, por lo que su
gestidn comporta una mayor responsabilidad para garantizar la
funcién social de la vivienda.

Segun estimaciones del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, el 15% de la vivienda en Espaiia esta

en manos de grandes tenedores. Mas en concreto, segin
datos de la Direccion General del Catastro, que pertenece

al Ministerio de Hacienda, en 2021 habia méas de 36.632
grandes tenedores de viviendas en la Comunitat Valenciana.
De estos, 31.607 eran titulares de entre 11 y 25 bienes;
3.303 lo eran de entre 26 y 50 bienes; y 1.722 eran titulares
de mas de 50 bienes. En relacién con lo anterior, el catastro
ofrece otra estadistica, la de «altas en bienes inmuebles de
uso residencial desde 2008», que aporta otro dato relevante:
la mayor parte de las personas propietarias que inscriben
mas de ocho viviendas son personas juridicas.

Con el fin de atajar con urgencia la grave problematica social
gue se viene describiendo, lo anterior obliga a un ejercicio

de ponderacion y reequilibrio de las relaciones sociales por
parte del poder publico, implementando una regulacién que
garantice tanto el derecho de todas y todos a la propiedad

y la iniciativa privada para la obtencién de beneficios en el
marco de la economia de mercado, como el derecho de toda la
ciudadania a una vivienda digna, adecuada y en condiciones de
asequibilidad e igualdad y no discriminacién que se configura en
el presente decreto Ley, en el ambito competencial autonémico,
siguiendo siempre el mandato constitucional y los compromisos
e instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais, asi
como la Estrategia Valenciana por la Igualdad de Trato, la No
Discriminacién y la Prevencién de los Delitos de Odio.

En consecuencia, se hace necesario ordenar, en el ambito

de la Comunitat Valenciana, el contenido de esos derechos
inherentes a la actividad de estos grandes tenedores de
viviendas, de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion y su ejercicio antisocial, asi como la imposicion
de obligaciones de acuerdo con su responsabilidad social y
habida cuenta de la escasez de recursos publicos disponibles
para dar solucién a los problemas que traen causa del
presente decreto ley.

Ademas, el presente decreto Ley regula la figura del colectivo
promotor, para dar un marco juridico a aquellos grandes
tenedores de viviendas de la Comunitat Valenciana que con
su actividad fomentan la construccién de viviendas de facil
acceso para la ciudadania, estableciendo asi una distincién
entre las practicas especulativas de algunos actores y las
practicas favorables a la funcion social de la vivienda de otros.

X

La seguridad juridica en la tenencia de la vivienda también
se ve a menudo amenazada por las dinamicas inflacionarias.
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mercat immobiliari pot arribar a comportar, a vegades,
conductes que atempten contra el dret a viure en seguretat,
pau i dignitat que empara a les persones que ocupen

un habitatge, contra el dret a accedir a un habitatge en
regim d’igualtat i no discriminacid, arribant a vegades a ser
constitutives d’assetjament immobiliari, frau, abus, mala fe o
exercici antisocial del dret propi.

Aquestes maneres d'operar, si bé en la seua majoria es
troben tipificats com a delictes en el Codi Penal o fins i tot
constitueixen il-licits civils, solen quedar impunes en via
jurisdiccional, generalment a causa de la dificultat probatoria
de la persona perjudicada, no existint fins al moment cap
régim sancionador que aborde aquestes conductes. No
obstant aix0, aquests comportaments antisocials relacionats
amb el dret a I'habitatge se solen incrementar en contextos
de tensié del mercat immobiliari, la qual cosa explica la
pertinencia de regular aquesta qliestié de manera urgent.

L'assetjament immobiliari va ser tipificat de manera expressa
en els articles 172.1i 173.1 del Codi Penal mitjangant la
reforma operada per la Llei organica 5/2010, constituits com
a modalitats dels delictes de coaccions i contra la integritat
moral, respectivament.

No obstant aix0, el tractament penal d'aquestes practiques
presenta una série de dificultats, bé per la criticable técnica
legislativa utilitzada per a tipificar-les, bé per la falta de
concrecié en mateéria interpretativa posada de manifest

per la jurisprudencia. Per aixo, sembla necessari repensar

la resposta legal oferida a aquesta problematica, sent el
marc administratiu sancionador una possibilitat ajustada a la
realitat d’'aguests comportaments.

En primer lloc, i d'acord amb el principi d'intervencié minima
(criteri inspirador d'un dret penal democratic), només les
conductes més greus d’assetjament immobiliari seran
enjudiciades per la jurisdiccié penal, quedant cert buit
legislatiu en suposits de menor entitat, als quals tampoc pot
oferir una resposta adequat la legislacié civil.

Per aixo, estaria justificat I'establiment d'un régim
sancionador intermedi, representat pel dret administratiu,
especialment si es considera que, a vegades, aquesta
referéncia al principi d'intervencié minima pot crear espais
de desproteccié per a la ciutadania i d'impunitat per a la
persona infractora.

Igualment, també és possible considerar que el mateix pas
del subjecte pel sistema de justicia penal pot evidenciar
I'existéncia d’'un desequilibri de poder entre la persona
assetjada i qui du a terme les practiques il-licites de pressio
immobiliaria. Aixi, podria nomenar-se, a tall d'exemple, els
costos economics de la representacio lletrada, o la victi-
mitzacié derivada del procés penal. Tot aixo, a més, en una
possible situacié de precarietat residencial o vulnerabilitat
si les conductes d'assetjament immobiliari van tindre com a
resultat final la privacié del gaudi legitim de I'habitatge.

Per consegtlient, un altre argument de pes per a considerar
I'adequacio de desenvolupar un marc administratiu sancio-
nador sén les raons d’eficacia que es derivarien d’aquest.
Aixo0 seria aixi gracies a la major celeritat que un régim
sancionador autonomic podria subministrar en aquest ambit,
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El &nimo especulativo de algunos de los actores que operan
en el mercado inmobiliario puede llegar a comportar, en
ocasiones, conductas que atentan contra el derecho a vivir
en seguridad, paz y dignidad que ampara a las personas
gue ocupan una vivienda, contra el derecho a acceder a
una vivienda en régimen de igualdad y no discriminacién,
llegando en ocasiones a ser constitutivas de acoso
inmobiliario, fraude, abuso, mala fe o ejercicio antisocial del
derecho propio.

Dichas formas de operar, si bien en su mayoria se encuentran
tipificados como delitos en el Cédigo Penal o incluso constitu-
yen ilicitos civiles, suelen quedar impunes en via jurisdiccional,
generalmente debido a la dificultad probatoria de la persona
perjudicada, no existiendo hasta el momento ningln régimen
sancionador que aborde estas conductas. No obstante, estos
comportamientos antisociales relacionados con el derecho a
la vivienda se suelen incrementar en contextos de tensién del
mercado inmobiliario, lo que explica la pertinencia de regular
esta cuestion de forma urgente.

El acoso inmobiliario fue tipificado de forma expresa en
los articulos 172.1 y 173.1 del Cédigo Penal mediante la
reforma operada por la Ley orgénica 5/2010, constituidos
como modalidades de los delitos de coacciones y contra la
integridad moral, respectivamente.

Sin embargo, el tratamiento penal de estas practicas
presenta una serie de dificultades, bien por la criticable
técnica legislativa utilizada para su tipificacién, bien por

la falta de concrecidn en materia interpretativa puesta de
manifiesto por la jurisprudencia. Por ello, parece necesario
repensar la respuesta legal ofrecida a esta problematica,
siendo el marco administrativo sancionador una posibilidad
ajustada a la realidad de estos comportamientos.

En primer lugar, y de acuerdo con el principio de inter-
vencion minima (criterio inspirador de un derecho penal
democratico), solo las conductas mas graves de acoso
inmobiliario seran enjuiciadas por la jurisdiccién penal,
guedando cierto vacio legislativo en supuestos de menor
entidad, a los que tampoco puede ofrecer una respuesta
adecuada la legislacion civil.

Por ello, estaria justificado el establecimiento de un régimen
sancionador intermedio, representado por el derecho admi-
nistrativo, especialmente si se considera que, en ocasiones,
esta referencia al principio de intervencién minima puede
crear espacios de desproteccion para la ciudadania y de
impunidad para la persona infractora.

De igual modo, también es posible considerar que el propio
paso del sujeto por el sistema de justicia penal puede eviden-
ciar la existencia de un desequilibrio de poder entre la persona
acosada y quien lleva a cabo las practicas ilicitas de presion
inmobiliaria. Asi, podria nombrarse, a modo de ejemplo, los
costes econdmicos de la representacion letrada, o la victimi-
zacion derivada del proceso penal. Todo esto, ademas, en una
posible situacién de precariedad residencial o vulnerabilidad si
las conductas de acoso inmobiliario tuvieron como resultado
final la privacion del legitimo disfrute de la vivienda.

Por consiguiente, otro argumento de peso para considerar
la adecuacion de desarrollar un marco administrativo
sancionador son las razones de eficacia que se derivarian
de este. Esto seria asi gracias a la mayor celeridad que un
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no només per la configuracié d'un procediment sancionador
ad hoc, siné per la possibilitat d’establir mesures protectores
per a garantir que el gaudi del dret a un habitatge digne de
la persona assetjada no resulte afectat.

Xl

L'article 86 de la Constitucié espanyola preveu I'adopcié de
disposicions legislatives provisionals que prendran la forma
de decrets llei en cas d’extraordinaria i urgent necessitat.

En la mateixa linia, l'article 44.4 del nostre Estatut
d’Autonomia estableix que el Consell, en casos de necessitat
extraordinaria i urgent, podra dictar disposicions legislatives
provisionals per mitja de decrets llei sotmesos a debat i
votacio en Les Corts, atenent el que preceptua I'article 86 de
la Constitucié Espanyola per als decrets llei que puga dictar
el Govern d’Espanya. Per tant, el decret llei és un instrument
normatiu constitucionalment licit que es troba a la disposicié
de I'executiu valencia per a donar resposta a situacions de
necessitat extraordinaria i urgent com la que estem vivint.

Segons assentada doctrina del Tribunal Constitucional (STC
6/1983, FJ 5; STC 11/2002, FJ 4; STC 137/2003, FJ3; STC
68/2007,FJ) 10i STC 137/2011, FJ7), el decret llei es preveu
per a subvenir situacions concretes que, per raons dificils

de preveure, requereixen una accié normativa immediata en
un termini més breu que el requerit per la via normal o pel
procediment d’urgéncia per a la tramitacié parlamentaria de
les lleis. En definitiva, el Tribunal Constitucional entén que
aquest instrument procedeix en «conjuntures economiques
problematiques» com les que estem vivint.

Com s’exposa al llarg del present preambul, la falta d'oferta
d’habitatge i I'augment desmesurat dels seus preus,
agreujats per les conseqliéncies socioeconomiques de la
imprevisible Guerra a Ucraina, implica un perjudici dramatic
per a tota la ciutadania valenciana, especialment per a la
més vulnerable, que necessita una resposta sense demora

a la situacio de crisi residencial. El retard que suposaria la
tramitacié d’'una llei, encara pel tramit d’urgéncia, implicaria
deixar desateses a milers de families que necessiten un
auxili immediat per part de I'administracid, tornant-se urgent
adoptar aquest text normatiu com més prompte millor.

En aquest sentit, procedeix citar la STC 14/2020, en qué

el Tribunal va determinar que es trobava davant «una
situacié en la qual un grup de llars i families que manquen
d’habitatge en propietat [..] destinen un percentatge
d'ingressos elevat al pagament del lloguer, sense oferta
alternativa d’habitatge suficient o adequat, a causa de
I'abséncia de parcs publics d’habitatge, i a I'increment dels
preus conseqiiéncia dels avantatges que per als propietaris
i propietaries genera el lloguer turistic, i que es veuen

per aixo amenacades de desnonament, al que s’afig el
problema de les deficiéncies en matéria d’accessibilitat en
molts habitatges, agreujat pel progressiu envelliment de la
poblacio. Es una situacié acreditada de manera suficient en
aquest procés i que reuneix les caracteristiques de l'art. 86.1
CE, que legitimen a un Govern per a revertir o corregir amb
urgéncia, més rapidament que mitjancant 'aprovacié d’'una
llei formal en el parlament...» La situacié que el present
decret llei busca abordar reuneix, en la mateixa linia que

la citada senténcia, les caracteristiques de l'article 86 de
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régimen sancionador autondmico podria suministrar en este
ambito, no solo por la configuracion de un procedimiento
sancionador ad hoc, sino por la posibilidad de establecer
medidas protectoras para garantizar que la persona acosada
no vea afectado el disfrute del derecho a una vivienda digna.

Xl

El articulo 86 de la Constitucion espanola prevé la adopcion de
disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma
de decretos leyes en caso de extraordinaria y urgente necesi-
dad. En la misma linea, el articulo 44.4 de nuestro Estatuto de
Autonomia establece que el Consell, en casos de extraordinaria
y urgente necesidad, podra dictar disposiciones legislativas
provisionales por medio de decretos leyes sometidos a debate
y votacion en Les Corts, atendiendo a lo que preceptua el
articulo 86 de la Constitucion Espariola para los decretos leyes
gue pueda dictar el Gobierno de Espafia. Por tanto, el decreto
ley es un instrumento normativo constitucionalmente licito que
se encuentra a disposicion del ejecutivo valenciano para dar
respuesta a situaciones de extraordinaria y urgente necesidad
como la que estamos viviendo.

Segun asentada doctrina del Tribunal Constitucional (STC
6/1983, FJ 5; STC 11/2002, FJ 4; STC 137/2003, FJ3;
STC 68/2007, FJ 10y STC 137/2011, FJ7), el decreto

ley se prevé para subvenir situaciones concretas que, por
razones dificiles de prever, requieren una acciéon normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la trami-
tacion parlamentaria de las leyes. En definitiva, el Tribunal
Constitucional entiende que este instrumento procede

en «coyunturas econémicas problematicas» como las que
estamos viviendo.

Como se viene exponiendo a lo largo del presente
preambulo, la falta de oferta de vivienda y el aumento
desmesurado de sus precios, agravados por las consecuen-
cias socioeconémicas de la imprevisible Guerra en Ucrania,
implica un perjuicio dramatico para toda la ciudadania
valenciana, especialmente para la mas vulnerable, que
necesita una respuesta sin demora a la situacién de crisis
residencial. El retraso que supondria la tramitacién de una
ley, atin por el tramite de urgencia, implicaria dejar desaten-
didas a miles de familias que necesitan un auxilio inmediato
por parte de la administracion, tornandose urgente adoptar
este texto normativo a la mayor brevedad posible.

En este sentido, procede citar la STC 14/2020, en que

el Tribunal determiné que se hallaba ante «una situacién

en la que un grupo de hogares y familias que carecen

de vivienda en propiedad [..] destinan un porcentaje de
ingresos elevado al pago del alquiler, sin oferta alternativa
de vivienda suficiente o adecuada, debido a la ausencia de
parques publicos de vivienda, y al incremento de los precios
consecuencia de las ventajas que para los propietarios y
propietarias genera el alquiler turistico, y que se ven por ello
amenazadas de desahucio, a lo que se afade el problema

de las deficiencias en materia de accesibilidad en muchas
viviendas, agravado por el progresivo envejecimiento de la
poblacién. Es una situacién acreditada de forma suficiente
en este proceso y que reune las caracteristicas del art. 86.1
CE, que legitiman a un Gobierno para revertir o corregir

con urgencia, mas rapidamente que mediante la aprobacién
de una ley formal en el parlamento...» La situacién que el
presente decreto Ley busca abordar reline, en la misma linea
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la Constitucio, que legitimen al Consell per a tramitar la
present normativa d’urgéncia.

La connexié que exigeix el Tribunal Constitucional

entre la situacié d'urgéncia sobrevinguda i les mesures
concretes adoptades pel decret llei (STC 29/1982, FJ3;

STC 137/20083, FJ 4) resulta evident en el cas que ens
ocupa, ja que l'articulat que es desenvolupa no cerca siné
donar una resposta integral a la vulnerabilitat i emergencia
residencial que es viu en la Comunitat Valenciana, adoptant
mesures per a garantir el dret a I'habitatge de les persones
més vulnerables. Aixi, s'adopten mesures en mateéria de
desnonaments d’habitatges, es desenvolupen serveis publics
de suport a les persones afectades pel desallotjament del
seu habitatge habitual i es regula I'activitat dels actors del
mercat immobiliari que més capacitat tenen d’accentuar la
situacié. A més, en matéria d’habitatge, es preveuen mesures
d'intervencié de la Generalitat, es regula un régim de
col-laboracié entre administracions i public-privat, es regula
la inspeccié i es desenvolupa un régim sancionador per a

les conductes d’assetjament i discriminacié immobiliaria,
que provoquen o empitjoren moltes de les situacions
d’emergéncia residencial.

En aquesta linia, cal recordar que aquestes mesures no

fan sin6 assegurar, de la forma més immediata possible, el
compliment efectiu del mandat constitucional de l'article
47 de la nostra Carta Magna, que com bé desenvolupa la
doctrina constitucional, «<ha d’informar I'actuacié de tots
els poders publics, en I'exercici de les seues respectives
competéncies, a fi de promoure les condicions necessaries
perqué tot espanyol puga disposar d’'un habitatge digne i
adequat» (STC 7/2010, FJ7). El plantejament puntual de
limits temporals al dret de propietat d’alguns dels articles
s’enquadra dins del marc constitucional desenvolupat pel
Tribunal respecte d’aquest dret, tractant-se de limitacions
que encaixen en la funcio social del dret de propietat, que ha
de ser entesa «no com a mer limit extern a la seua definicié
o al seu exercici, siné com a part integrant del dret mateix»
(STC 37/1987; FJ 2).

D’aquesta manera, la regulacié duta a terme pel present
text legal no pot entendre’s com una afectacié que faca
desaparéixer el dret de propietat, que el convertisca en una
altra cosa, o que ho faga irrecognoscible (STC 89/1994;

FJ 5). Aquest decret llei s'adequa igualment a la reiterada
jurisprudéncia constitucional en matéria de proporcionalitat,
en contindre Unicament les mesures que es consideren
imprescindibles per a la consecucié dels objectius esmentats
préviament (STC 139/2016).

Recordem també, tal com s'esta assenyalant, que el caracter
urgent de les normatives en matéria d’habitatge dirigides a
col-lectius vulnerables ha sigut remarcat per la jurisprudéncia
més recent del Tribunal Constitucional, aixi com les nefastes
conseqliéncies que pot tindre el retard en I'oferiment de
respostes per part dels poders publics (STC 93/2015, FJ9;
STC 14/2020, FJ4).

D’altra banda, el Tribunal Constitucional ha indicat en
ocasions reiterades (STC 61/2018, FJ4 b; STC 61/2018),
la realitzacié del judici politic o d'oportunitat sobre la
conjuntura i la motivacié de la norma correspon al Govern,
apreciant el Consell I'extraordinaria i urgent necessitat que
empara I'adopcié d’aquesta norma.
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que la citada sentencia, las caracteristicas del articulo 86
de la Constitucion, que legitiman al Consell para tramitar la
presente normativa de urgencia.

La conexion que exige el Tribunal Constitucional entre la
situacién de urgencia sobrevenida y las medidas concretas
adoptadas por el decreto ley (STC 29/1982, FJ3; STC
137/2003, FJ 4) resulta evidente en el caso que nos ocupa,
puesto que el articulado que se desarrolla no busca sino

dar una respuesta integral a la vulnerabilidad y emergencia
habitacional que se vive en la Comunitat Valenciana,
adoptando medidas para garantizar el derecho a la vivienda
de las personas mas vulnerables. Asi, se adoptan medidas en
materia de desahucios de viviendas, se desarrollan servicios
publicos de apoyo a las personas afectadas por el desalojo
de su vivienda habitual y se regula la actividad de los
actores del mercado inmobiliario que mas capacidad tienen
de acentuar la situacién. Ademas, en materia de vivienda,
se prevén medidas de intervencién de la Generalitat, se
regula un régimen de colaboracién entre administraciones

y publico-privado, se regula la inspeccién y se desarrolla un
régimen sancionador para las conductas de acoso y discri-
minacion inmobiliaria, que provocan o empeoran muchas de
las situaciones de emergencia habitacional.

En esta linea, cabe recordar que dichas medidas no hacen
sino asegurar, de la forma mas inmediata posible, el cum-
plimiento efectivo del mandato constitucional del articulo
47 de nuestra Carta Magna, que como bien desarrolla la
doctrina constitucional, «<ha de informar la actuacion de
todos los poderes publicos, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, a fin de promover las condiciones necesarias
para que todo espafol pueda disponer de una vivienda digna
y adecuada» (STC 7/2010, FJ7). El planteamiento puntual

de limites temporales al derecho de propiedad de algunos
de los articulos se encuadra dentro del marco constitucional
desarrollado por el Tribunal respecto de este derecho,
tratdndose de limitaciones que encajan en la funcién social
del derecho de propiedad, que debe ser entendida «no como
mero limite externo a su definicién o a su ejercicio, sino como
parte integrante del derecho mismo» (STC 37/1987; FJ 2).

De este modo, la regulacion llevada a cabo por el presente
texto legal no puede entenderse como una afectacién que
haga desaparecer el derecho de propiedad, que lo convierta
en otra cosa, o que lo haga irreconocible (STC 89/1994;

FJ 5). El presente decreto Ley se adecua igualmente a

la reiterada jurisprudencia constitucional en materia de
proporcionalidad, al contener Unicamente las medidas que
se consideran imprescindibles para la consecucion de los
objetivos previamente mencionados (STC 139/2016).

Recordemos también, tal y como se viene sefialando, que el
caracter urgente de las normativas en materia de vivienda
dirigidas a colectivos vulnerables ha sido remarcado por la
jurisprudencia mas reciente del Tribunal Constitucional, asi
como las nefastas consecuencias que puede tener el retraso
en el ofrecimiento de respuestas por parte de los poderes
publicos (STC 93/2015, FJ9; STC 14/2020, FJ4).

Por otro lado, el Tribunal Constitucional ha indicado en
reiteradas ocasiones (STC 61/2018, FJ4 b; STC 61/2018),
la realizacién del juicio politico o de oportunidad sobre

la coyuntura y la motivacién de la norma corresponde al
Gobierno, apreciando el Consell la extraordinaria y urgente
necesidad que ampara la adopcion de esta norma.
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Cap finalment assenyalar que, en compliment del que es
disposa en la Constitucié espanyola, el aquest decret llei no
afecta a 'ordenament de les institucions basiques de I'Estat,
ni als drets, deures i llibertats dels ciutadans i ciutadanes

en el Titol | del text constitucional, ni al regim de les
Comunitats Autonomes ni al dret electoral general.

Xl

El decret llei s'estructura en quaranta-cinc articles repartits
en set titols, comptant el titol preliminar, set disposicions
addicionals, una disposicio transitoria, una disposicié
derogatoria, quatre disposicions finals i un annex.

El titol preliminar, que engloba els articles 1 i 2, delimita
I'objecte i 'ambit d'aplicacio del decret llei i estableix la
definicié de les nocions que es manegen en el cos d’aquest,
aixi com altres disposicions generals necessaries per a la
seguretat juridica i el bon sistema de la norma.

Entre aqueixes definicions, destaca I'actualitzacié del
concepte de gran tenidor d’habitatges de la Comunitat
Valenciana per a desencotillar-lo dels habitatges deshabitats
com a Unic suposit, la qual cosa no donava resposta
satisfactoria a la realitat actual ni a les necessitats socials
analitzades. Passa a totes aquelles persones fisiques,
juridiques i entitats sense personalitat juridica que, destinant
la seua activitat a la construccié, promocid, intermediacio,
inversié o financament de la construccié, compra o arren-
dament d’habitatge, disposen, en I'ambit territorial de la
Comunitat Valenciana, de més de 10 habitatges en régim de
propietat, lloguer, usdefruit o altres modalitats de gaudi que
els faculten per a determinar els usos a que es destinen, i les
excloguen del mercat de venda, lloguer o dret de superficie
que complisquen els requisits de l'article 15 de Llei 2/2017,
de 3 de febrer, per la funcié social de I'habitatge de la
Comunitat Valenciana.

De la mateixa manera, és nova la regulacié de I'assetjament
immobiliari, que el decret llei defineix com tota accié o omis-
si6 en perjudici de la persona ocupant d'un habitatge amb

la finalitat de pertorbar-la en I'Gs i gaudi pacific d'aquest,
fins i tot generant un entorn material, social, personal o
familiar hostil o humiliant, especialment si aquesta conducta
es realitza amb intencié de forcar a la persona ocupant a
desallotjar I'habitatge o a adoptar qualsevol altra decisié no
desitjada sobre el dret que poguera emparar-li d’Gs i gaudi
d'aquest habitatge.

El desenvolupament del concepte d'assetjament immobiliari
amplia el que es preveu en l'art. 28 ¢) de la Llei 2/2017,

de 3 de febrer, per la funcié social de I'habitatge de la
Comunitat Valenciana. Aquesta delimitacié conceptual,
necessaria com a pas previ per a desenvolupar en el titol
corresponent el regim d'infraccions, sancions i procediment
en matéria d’habitatge, respon a la necessitat d’aclarir les
conductes concretes que podrien suposar una vulneracio del
dret a I'habitatge de la persona que patisca aquests atacs,
especialment en casos on puga apreciar-se una situacio de
vulnerabilitat o emergencia residencial.

En aquest sentit, el projecte incorpora un desenvolupament
del concepte d’assetjament immobiliari, que recull la
possibilitat d'apreciar com a finalitat de la conducta
I'existéncia d'anim de lucre o fins especulatius per part

del subjecte actiu de la persona infractora. Amb aixo, vol
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Cabe finalmente sefalar que, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucion espafiola, el presente decreto Ley no afecta
al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, ni a los
derechos, deberes y libertades de los ciudadanos y ciudadanas
en el Titulo | del texto constitucional, ni al régimen de las
Comunidades Auténomas ni al derecho electoral general.

Xl

El decreto ley se estructura en cuarentay cinco articulos
repartidos en siete titulos, contando el titulo preliminar, siete
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una
disposicién derogatoria, cuatro disposiciones finales y un anexo.

El titulo preliminar, que engloba los articulos 1y 2, delimita
el objeto y el ambito de aplicacién del decreto ley y establece
la definicién de las nociones que se manejan en el cuerpo de
este, asi como otras disposiciones generales necesarias para
la seguridad juridica y el buen sistema de la norma.

Entre esas definiciones, destaca la actualizacion del
concepto de gran tenedor de viviendas de la Comunitat
Valenciana para desencorsetarlo de las viviendas desha-
bitadas como Unico supuesto, lo cual no daba cumplida
respuesta a la realidad actual ni a las necesidades sociales
analizadas. Pasa a todas aquellas personas fisicas, juridicas

y entidades sin personalidad juridica que, destinando su
actividad a la construccién, promocién, intermediacion,
inversion o financiacion de la construccién, compra o arren-
damiento de vivienda, dispongan, en el ambito territorial de
la Comunitat Valenciana, de mas de 10 viviendas en régimen
de propiedad, alquiler, usufructo u otras modalidades de
disfrute que les faculte para determinar los usos a que se
destinan, y las excluyan del mercado de venta, alquiler o
derecho de superficie que cumplan los requisitos del articulo
15 de Ley 2/2017, de 3 de febrero, por la funcién social de
la vivienda de la Comunitat Valenciana.

Del mismo modo, es novedosa la regulacién del acoso
inmobiliario, que el decreto ley define como toda accién u
omisién en perjuicio de la persona ocupante de una vivienda
con el fin de perturbarle en el uso y disfrute pacifico de la
misma, incluso generando un entorno material, social, perso-
nal o familiar hostil o humillante, especialmente si dicha
conducta se realiza con intencién de forzar a la persona
ocupante a desalojar la vivienda o a adoptar cualquier otra
decision no deseada sobre el derecho que pudiere ampararle
de uso y disfrute de dicha vivienda.

El desarrollo del concepto de acoso inmobiliario amplia

lo previsto en el art. 28 c¢) de la Ley 2/2017, de 3 de
febrero, por la funcién social de la vivienda de la Comunitat
Valenciana. Esta delimitacion conceptual, necesaria como
paso previo para desarrollar en el titulo correspondiente

el régimen de infracciones, sanciones y procedimiento en
materia de vivienda, responde a la necesidad de clarificar las
conductas concretas que podrian suponer una vulneracién
del derecho a la vivienda de la persona que sufra estos
ataques, especialmente en casos donde pueda apreciarse
una situacion de vulnerabilidad o emergencia residencial.

En este sentido, el proyecto incorpora un desarrollo del
concepto de acoso inmobiliario, que recoge la posibilidad de
apreciar como finalidad de la conducta la existencia de animo
de lucro o fines especulativos por parte del sujeto activo de
la persona infractora. Con esto, quiere ponerse de manifiesto
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posar-se de manifest una realitat contraria a la funcié social
de I'habitatge, com son els actes de pertorbacié del gaudi
pacific de I'habitatge per part d’actors del mercat immobiliari
que, en el marc de processos socials de reconfiguracié
urbana com la gentrificacid, realitzen aquest tipus de
comportaments contraris a la garantia del dret a I'habitatge.

En el desenvolupament del concepte d'assetjament immobi-
liari s’ha tingut en compte la inclusié d’aquest comportament
com a delicte mitjancant la Llei organica 5/2010, de 22 de
juny, de reforma del Codi Penal. Concretament, els suposits
més greus d’assetjament immobiliari son castigats com a
delictes de coaccions o atemptats contra la integritat moral,
aspecte que s’ha posat de manifest en aquest decret llei per
a no infringir la prohibicié de doble sancié.

No obstant aixo, la falta de concrecié d'aquests preceptes,
aixi com raons derivades del principi de proporcionalitat,
com son el caracter d’Ultim recurs del dret penal, recomanen
I'elaboracié d’'un régim sancionador que permeta perseguir
aquestes conductes des d'instancies administratives, i aci
és una rao d'importancia per a justificar aquest recurs a la
legislacié autonomica la major eficacia que podria oferir
aquest marc legal, no sols per a perseguir i sancionar la
infraccid, sin6 també per a oferir alternatives que reposen
en el dret a I'habitatge a la persona assetjada, especialment
en casos de vulnerabilitat.

Aixi, el titol VIl estableix un régim sancionador en matéria
d’habitatge que inclou disposicions comunes i obligacions
d'actuacié immediata de '’Administracié. Un capitol I,
d'infraccions -articles 32 a 35 -, que tipifica i concreta un
ampli ventall de conductes de discriminacio, assetjament
immobiliari, frau, abus o mala fe i exercici antisocial del dret a
la propietat de I'habitatge sancionables conforme al capitol I,
de sancions -articles 36 a 40-, en el qual a més s’estableixen
els criteris de ponderacio de la punicié d’aquestes conductes
i s'incorporen mesures complementaries i d'inhabilitacio.
Finalment, un capitol lll que ordena un procediment
sancionador especific en matéria d’habitatge -articles 41 a
45- conforme al procediment comu de les administracions
publiques i que, en conjunt, estableix un régim sancionador
integral que, sens dubte, atorgara majors nivells d'eficacia a la
normativa de proteccié del dret a I'habitatge.

El decret llei estableix, per tant, una millor tipificacié i
sancié de les conductes discriminatories i antisocials per

a protegir I's i gaudi pacific de I'habitatge per part de

tota la ciutadania. Es busca aixi donar una resposta en

via administrativa per a dissuadir i erradicar I'existéncia
d'aquests comportaments. Aquesta regulacié sera aplicable
a tota mena de persona fisica o juridica, i fins i tot entitats
sense personalitat, que duga a terme aquestes conductes
en 'ambit territorial de la Comunitat Valenciana per si o per
mitja de tercers.

Unit a l'anterior régim sancionador, el titol VI regula la
inspeccio en matéria d’habitatge en la Comunitat Valenciana,
fet que dotara la norma de gran efectivitat. S'acompanya

de la disposici6 addicional tercera d'aquest text legal, que
preveu que el Consell realitze les actuacions necessaries

per a la implementacié de llocs de treball adscrits a la
Conselleria competent en matéria d’habitatge a I'efecte de
desenvolupar la funcié d'inspeccio. Se'n determina I'ambit,
funcions, facultats i deures, i que el personal inspector
tindra la condicié d'autoritat en I'exercici de les seues
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una realidad contraria a la funcién social de la vivienda, como
son los actos de perturbacion del disfrute pacifico de la
vivienda por parte de actores del mercado inmobiliario que,
en el marco de procesos sociales de reconfiguraciéon urbana
como la gentrificacién, realizan este tipo de comportamientos
contrarios a la garantia del derecho a la vivienda.

En el desarrollo del concepto de acoso inmobiliario se ha
tenido en cuenta la inclusién de este comportamiento como
delito mediante la Ley organica 5/2010, de 22 de junio, de
reforma del Cddigo Penal. Concretamente, los supuestos
mas graves de acoso inmobiliario son castigados como
delitos de coacciones o atentados contra la integridad moral,
aspecto que se ha puesto de manifiesto en este decreto ley
para no infringir la prohibiciéon de doble sancién.

No obstante, la falta de concrecién de estos preceptos, asi
como razones derivadas del principio de proporcionalidad,
como son el caracter de Gltimo recurso del derecho penal,
recomiendan la elaboracién de un régimen sancionador
gue permita perseguir estas conductas desde instancias
administrativas, siendo aqui una razén de importancia para
justificar este recurso a la legislacién autonémica la mayor
eficacia que podria ofrecer este marco legal, no solo para
perseguir y sancionar la infraccién, sino también para ofrecer
alternativas que repongan en el derecho a la vivienda a la
persona acosada, especialmente en casos de vulnerabilidad.

Asi, el titulo VIl establece un régimen sancionador en materia

de vivienda que incluye disposiciones comunes y obligaciones
de actuacién inmediata de la administracion. Un capitulo |,

de infracciones -articulos 32 a 35 -, que tipifica y concreta un
amplio abanico de conductas de discriminacién, acoso inmobi-
liario, fraude, abuso o mala fe y ejercicio antisocial del derecho a
la propiedad de la vivienda sancionables conforme al capitulo I,
de sanciones -articulos 36 a 40-, en el que ademas se establecen
los criterios de ponderacién de la punicion de dichas conductasy
se incorporan medidas complementarias y de inhabilitacion. Por
ultimo, un capitulo Il que ordena un procedimiento sancionador
especifico en materia de vivienda -articulos 41 a 45- conforme
al procedimiento comun de las administraciones publicasy que,
en conjunto, establece un régimen sancionador integral que, sin
duda, otorgara mayores niveles de eficacia a la normativa de
proteccién del derecho a la vivienda.

El decreto ley establece, por tanto, una mejor tipificacion

y sancién de las conductas discriminatorias y antisociales
para proteger el uso y disfrute pacifico de la vivienda por
parte de toda la ciudadania. Se busca asi dar una respuesta
en via administrativa para disuadir y erradicar la existencia
de estos comportamientos. Esta regulacién sera aplicable a
todo tipo de persona fisica o juridica, e incluso entidades sin
personalidad, que lleve a cabo estas conductas en el ambito
territorial de la Comunitat Valenciana por si o por medio de
terceros.

Unido al anterior régimen sancionador, el titulo VI regula

la inspeccién en materia de vivienda en la Comunitat
Valenciana, lo que dotara de gran efectividad a la norma.

Se acompana de la disposicién adicional tercera de este
texto legal, que prevé que el Consell realice las actuaciones
necesarias para la implementacién de puestos de trabajo
adscritos a la conselleria competente en materia de vivienda
a efectos de desarrollo de la funcién de inspeccion. Se
determina su ambito, funciones, facultades y deberes, deter-
minando que el personal inspector poseera en el ejercicio de
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funcions. D’acord amb aix0, es regulen una série de deures
de col-laboracié amb la labor inspectora de les persones
titulars o gestores d’habitatges, aixi com en relacié amb
I'entrada en habitatges que revisten la condicié de domicili.
Addicionalment, s'estableixen una série d’infraccions en

el regim sancionador per a quan tal deure de col-laboracié
no tinga lloc, i es consideraran infraccions les conductes
que tinguen a veure amb una obstaculitzacié de la labor
inspectora, entre altres. Finalment, es determina el contin-
gut i caracteristiques que tindran les actes d'inspeccid,

i s'estableix que les comprovacions inspectores tindran
presumpcio de certesa.

L'existéncia de la inspeccié de la Generalitat en matéria
d’habitatge ofereix eines a I'administracié per a controlar
I'activitat immobiliaria, vetlar perqué no es produisquen
situacions d'irregularitat o especulacié, i coadjuva en una
millor i més eficag aplicacié de les politiques publiques
d’habitatge de la Generalitat.

El cos central del decret llei es dedica a atallar les situacions
socials més greus i apressants en la matéria mitjangant la
implementacid, en el titol Il, de mesures urgents per a casos
de desallotjaments forcosos d’habitatges sense alternativa
residencial, desplegant una gran gamma de serveis publics
d'intermediacid, suport i assisténcia a les unitats de convi-
véncia vulnerables o en situacié d’emergencia o exclusio
residencial, i es crea un protocol d’actuacio per a la Unitat de
Suport davant el Desnonament i de I'Emergéncia Residencial
de la Comunitat Valenciana.

Com a complement de les anteriors mesures, el decret

llei disposa una série d’actuacions d’intervencio publica

per part de la Generalitat per a salvaguardar els fins del
Decret. Aci destaquen les possibilitats de cessio temporal
obligatoria d’habitatges propietat de grans tenidors de la
Comunitat Valenciana o I'expropiacié forcosa dels habitatges
de proteccié publica, com a mesures extraordinaries per a
garantir que els habitatges de les quals disposen les grans
tenidors compleixen la seua funcié social.

Al llarg del titol lll es crea el Registre de Grans Tenidors
d’habitatges de la Comunitat Valenciana, de caracter
administratiu i autonomic, que s’adscriu a la direccié general
competent en matéria de funcio social de I'habitatge, i que
té per objecte el control i seguiment dels habitatges situats
en la Comunitat Valenciana que pertanguen a grans tenidors
d’habitatge.

Aquest registre es crea amb la finalitat de limitar I'opacitat
de l'activitat immobiliaria dels grans tenidors d’habitatge de
la Comunitat Valenciana, generant a més un marc estadistic
que permeta, en un futur proxim, continuar desenvolupant
politiques d’habitatge eficients.

En relacié amb aquest, es regula el deure de comunicacié
dels grans tenidors d’habitatges de la Comunitat Valenciana
d'informacio relativa als seus habitatges, aixi com el proce-
diment d'inscripcié dels grans tenidors en el registre, que
es dura a terme d’ofici per la direccié general competent,
utilitzant la informacié recollida en les comunicacions
esmentades.

Finalment, s'incorpora un apartat relatiu a la proteccio de
dades de caracter personal, el tractament del qual es dura a
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sus funciones la condicién de autoridad publica. En conso-
nancia, se regulan una serie de deberes de colaboracién con
la labor inspectora de las personas titulares o gestoras de
viviendas, asi como en relacion con la entrada en viviendas
que revistan la condiciéon de domicilio. Adicionalmente, se
establecen una serie de infracciones en el régimen sancio-
nador para cuando tal deber de colaboracién no tenga lugar,
considerando como infracciones las conductas que tengan
gue ver con una obstaculizacion de la labor inspectora, entre
otras. Por ultimo, se determina el contenido y caracteristicas
que tendran las actas de inspeccién, y se establece que las
comprobaciones inspectoras tendran presuncion de certeza.

La existencia de la inspeccion de la Generalitat en materia
de vivienda ofrece herramientas a la administracion para
controlar la actividad inmobiliaria, velar por que no se
produzcan situaciones de irregularidad o especulacién,

y coadyuva en una mejor y mas eficaz aplicacion de las
politicas publicas de vivienda de la Generalitat.

El cuerpo central del decreto ley se dedica a atajar las
situaciones sociales mas graves y acuciantes en la materia
mediante la implementacién, en el titulo Il, de medidas
urgentes para casos de desalojos forzosos de viviendas
sin alternativa residencial, desplegando una gran gama de
servicios publicos de intermediacién, apoyo y asistencia a
las unidades de convivencia vulnerables o en situacién de
emergencia o exclusion residencial y creando un protocolo
de actuacién para la Unidad de Apoyo ante el Desahucio y
de la Emergencia Residencial de la Comunitat Valenciana.

Como complemento de las anteriores medidas, el decreto
ley dispone una serie de actuaciones de intervencién publica
por parte de la Generalitat para salvaguardar los fines del
decreto. Aqui destacan las posibilidades de cesiéon temporal
obligatoria de viviendas propiedad de grandes tenedores

de la Comunitat Valenciana o la expropiacién forzosa de las
viviendas de proteccidn publica, como medidas extraordina-
rias para garantizar que las viviendas de las que disponen los
grandes tenedores cumplen su funcién social.

Alo largo del titulo Ill se crea el Registro de Grandes
Tenedores de viviendas de la Comunitat Valenciana, de
caracter administrativo y autonémico, que se adscribe a
la direccion general competente en materia de funciéon
social de la vivienda, y que tiene por objeto el control

y seguimiento de las viviendas sitas en la Comunitat
Valenciana que pertenezcan a grandes tenedores de
vivienda.

Dicho registro se crea con el fin de limitar la opacidad de la
actividad inmobiliaria de los grandes tenedores de vivienda
de la Comunitat Valenciana, generando ademas un marco
estadistico que permita, en un futuro préximo, seguir
desarrollando politicas de vivienda eficientes.

En relacién con el mismo, se regula el deber de comunica-
cién de los grandes tenedores de viviendas de la Comunitat
Valenciana de informacién relativa a sus viviendas, asi como
el procedimiento de inscripcion de los grandes tenedores en
el registro, que se llevara a cabo de oficio por la direccién
general competente, utilizando la informacién recogida en
las mencionadas comunicaciones.

Por ultimo, se incorpora un apartado relativo a la proteccion
de datos de caracter personal, cuyo tratamiento se llevara a
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terme amb les degudes garanties establides per la normativa
existent sobre aquesta questio.

D’acord amb l'objecte de aquest decret llei, el titol | fixa

i amplia el concepte i la regulacié del dret a I'habitatge

i assegura la seua garantia en la Comunitat Valenciana,
reconeixent la facultat de totes i tots de fer-lo valdre tant
davant els organs administratius com judicials.

En connexié amb aixo, es recull i es defineix el dret a la
igualtat i a la no discriminacié en l'accés i 'ocupacié de
I'habitatge, que també te vinculacié amb el concepte
d'assetjament immobiliari i la resta de les conductes
discriminatories i antisocials.

Seguint 'esquema de la Llei 2/2017, de 3 de febrer, per

la funcid social de I'habitatge de la Comunitat Valenciana,
s’ha considerat I'existéncia d'una connexio entre aquests
conceptes, com s'evidencia de manera explicita en la
graduacio de les sancions, perqué s’ha previst la possibilitat
d'imposar la sancié en la seua meitat superior quan en la
infraccié comesa hi haja motius discriminatoris.

Sobre aquesta qlestio, cap igualment remarcar que s’ha
ampliat la definicié continguda en la Llei 2/2017 de la
Generalitat, en incloure una clausula especifica sobre

els suposits que podrien considerar-se com a motius
discriminatoris en I'ambit concret de 'accés i ocupacio

de I'habitatge, i en aquest sentit destaca, entre altres, la
possibilitat de considerar la aporofobia o raons d'identitat de
geénere, d'especial incidéncia en els suposits d'assetjament
immobiliari.

Finalment, amb I'objectiu d’enfortir la proteccié del dret a
I'habitatge i buscant ampliar el patrimoni public d’habitatge,
el titol V estableix un régim de col-laboracié en materia
d’habitatge tant de coordinacié entre administracions
publiques com de col-laboracié public-privada.

Per tot aix0, es procedeix a impulsar una regulacié nova en
matéria de grans tenidors sobre I'assetjament immobiliari

i altres conductes discriminatories i antisocials en relacié
amb el dret a I'habitatge, per a garantir el gaudi del dret per
part de tota la ciutadania valenciana, protegint les persones
més vulnerables en la situacié excepcional que estem
vivint a causa de la Guerra d'Ucraina. Aquesta norma es
proposa com a objectius principals: regular I'activitat dels
grans tenidors d’habitatges de la Comunitat Valenciana i
establir mesures que eviten les practiques contraries a la
funcio social de I'habitatge; crear un registre administratiu
autonomic de grans tenidors per al control i seguiment dels
habitatges situats en la Comunitat Valenciana que pertan-
guen a aquests; crear un cos d'inspectores i inspectors en
materia d’habitatge i determinar-ne el seu funcionament,

a fi de vigilar, controlar i comprovar I'observanca i el
compliment de la normativa vigent en matéria d’habitatge,
i especialment del dret de la ciutadania valenciana a gaudir
d'un habitatge; protegir I'exercici del dret a un habitatge
assequible, digne i adequat, en condicions d'igualtat i no
discriminacio, mitjangant la tipificacié de les conductes

que creen obstacles a aquest exercici; establir mesures

per a corregir i sancionar, en el seu cas, les conductes que
obstaculitzen I'exercici del dret a un habitatge, i, especial-
ment, I'assetjament immobiliari; i es disposa un paquet de
mesures urgents especifiques per a actuar en situacions
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cabo con las debidas garantias establecidas por la normativa
existente al respecto.

De acuerdo con el objeto de este decreto ley, el titulo |
fija y amplia el concepto y la regulacién del derecho a la
vivienda y asegura su garantia en la Comunitat Valenciana,
reconociendo la facultad de todas y todos de hacerlo valer
tanto ante los 6rganos administrativos como judiciales.

En conexion con ello, se recoge y define el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién en el acceso y ocupacion de
la vivienda, que también guarda vinculacion con el concepto
de acoso inmobiliario y el resto de las conductas discrimina-
torias y antisociales.

Siguiendo el esquema de la Ley 2/2017, de 3 de febrero, por
la funcion social de la vivienda de la Comunitat Valenciana,
se ha considerado la existencia de una conexidn entre
dichos conceptos, como se evidencia de forma explicita en
la graduacién de las sanciones, pues se ha previsto la posibi-
lidad de imponer la sancién en su mitad superior cuando en
la infraccién cometida medien motivos discriminatorios.

Sobre esta cuestién, cabe igualmente remarcar que se

ha ampliado la definicién contenida en la Ley 2/2017 de

la Generalitat, al incluir una clausula especifica sobre los
supuestos que podrian considerarse como motivos discri-
minatorios en el ambito concreto del acceso y ocupacion

de la vivienda, destacando en este sentido, entre otros,

la posibilidad de considerar la aporofobia o razones de
identidad de género, de especial incidencia en los supuestos
de acoso inmobiliario.

Por ltimo, con el objetivo de fortalecer la proteccién del
derecho a la vivienda y buscando ampliar el patrimonio
publico de vivienda, el titulo V establece un régimen de
colaboracién en materia de vivienda tanto de coordinacién
entre administraciones publicas como de colaboracion
publico-privada.

Por todo ello, se procede a impulsar una regulaciéon novedosa
en materia de grandes tenedores sobre el acoso inmobiliario
y otras conductas discriminatorias y antisociales en relacién
con el derecho a la vivienda, para garantizar el disfrute

del derecho por parte de toda la ciudadania valenciana,
protegiendo a las personas mas vulnerables en la situacién
excepcional que estamos viviendo a causa de la Guerra de
Ucrania. Esta norma se propone como objetivos principales:
regular la actividad de los grandes tenedores de viviendas de
la Comunitat Valenciana y establecer medidas que eviten las
practicas contrarias a la funcién social de la vivienda; crear un
registro administrativo autonédmico de grandes tenedores para
el control y seguimiento de las viviendas sitas en la Comunitat
Valenciana que pertenezcan a los mismos; crear un cuerpo de
inspectores e inspectoras en materia de vivienda y determinar
su funcionamiento, con el objeto de vigilar, controlary
comprobar la observancia y el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de vivienda, y en especial del derecho de

la ciudadania valenciana a disfrutar de una vivienda; proteger
el ejercicio del derecho a una vivienda asequible, digna 'y
adecuada, en condiciones de igualdad y no discriminacion,
mediante la tipificacién de las conductas que crean obstaculos
a dicho ejercicio; establecer medidas para corregir y sancionar,
en su caso, las conductas que obstaculizan el ejercicio del
derecho a una vivienda, y, en especial, el acoso inmobiliario; y
se dispone un paquete de medidas urgentes especificas para
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de desnonament i en general d'emergéncia residencial de
persones i unitats de convivéncia vulnerables.

En meérit d'aixo, havent-se recollit tots els informes
preceptius i fent Us de l'autoritzacié conferida per I'article
44 .4 de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana,
a proposta del Vicepresident Segon i conseller d’'Habitatge
i Arquitectura Bioclimatica, amb la deliberacié previa del
Consell en la seua reunié de 17 de febrer de 2023,

DECRETE

TIiTOL PRELIMINAR
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1
Objecte i ambit d'aplicacié

1. el present decret llei té per objecte dotar a les adminis-
tracions publiques, en I'ambit de la Comunitat Valenciana,
d'instruments legals perqué de manera urgent i de manera
eficag, garantisquen i protegisquen el dret de totes les
persones a accedir a un habitatge digne i adequat en
condicions d'igualtat i no discriminacio, especialment de les
persones i les unitats de convivéncia vulnerables en situacié
d’emergéncia residencial, en el marc de la crisi economica i
social existent agreujada per les conseqliéncies de la guerra
a Ucraina.

2. Per a aix0, aquest decret llei regula:
a) Mesures concretes i d'intervencio de la Generalitat per a
resoldre situacions d’emergeéncia residencial i de desnona-

ments d’habitatges a persones vulnerables,

b) L'ordenacié de l'activitat dels grans tenidors d’habitatges
de la Comunitat Valenciana

¢) La creacié d'un registre d’aquests grans tenidors

d) La creacié d’un régim especific de col-laboracié public-
privada en matéria d’habitatge.

e) La regulacio de la funcié i ordenacié de la inspeccié en
matéria d’habitatge.

f) La tipificacid i repressié de I'assetjament immobiliari i
altres conductes antisocials o discriminatories en relacié

amb I'accés a I'habitatge

g) La implantacié d’un régim sancionador d'infraccions que
garantisca I'eficacia del decret llei.

Article 2
Definicions

S'estableixen les definicions seglients:
2.1. Unitat de convivencia.

Es considerara unitat de convivencia a la persona o grup de
persones fisiques que acredite residir de manera habitual i
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actuar en situaciones de desahucio y en general de emergencia
residencial de personas y unidades de convivencia vulnerables.

En mérito de lo cual, habiéndose recogido todos los informes
preceptivos y en uso de la autorizacién conferida por el articulo
44 .4 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, a
propuesta del vicepresidente segundo y conseller de Vivienda y
Arquitectura Bioclimatica, previa deliberacién del Consell, en su
reunion de 17 de febrero de 2023,

DECRETO

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto y dmbito de aplicacion

1. El presente decreto Ley tiene por objeto dotar a las
administraciones publicas, en el &mbito de la Comunitat
Valenciana, de instrumentos legales para que de manera
urgente y de forma eficaz, garanticen y protejan el derecho
de todas las personas a acceder a una vivienda digna 'y
adecuada en condiciones de igualdad y no discriminacién,
en especial a aquellas personas y unidades de convivencia
vulnerables en situacion de emergencia habitacional, en el
marco de la crisis econdmica y social existente agravada por
las consecuencias de la guerra en Ucrania.

2. Para ello en este decreto ley se regulan:
a) Medidas concretas y de intervencion de la Generalitat
para resolver situaciones de emergencia residencial y de

desahucios de viviendas a personas vulnerables.

b) La ordenacioén de la actividad de los grandes tenedores de
viviendas de la Comunitat Valenciana.

¢) La creacién de un registro de estos grandes tenedores.

d) La creacion de un régimen especifico de colaboracion
publico-privada en materia de vivienda.

e) La regulacion de la funcién y ordenacion de la inspeccion
en materia de vivienda.

f) La tipificacion y represion del acoso inmobiliario y otras
conductas antisociales o discriminatorias en relacion con el

acceso a la vivienda.

g) La implantacion de un régimen sancionador de infraccio-
nes que garantice la eficacia del decreto ley.

Articulo 2
Definiciones

Se establecen las siguientes definiciones:
2.1. Unidad de convivencia.

Se considerara unidad de convivencia a la persona o grupo
de personas fisicas que acredite residir de forma habitual y
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permanent en un mateix habitatge, amb independéncia que
tinguen o no relacié legal de parentiu.

Aixi mateix, es considera que existeix relacié de parentiu i,
en consequiéncia, unitat de convivéncia al grup de persones
que, convivint en un mateix domicili, estan unides entre
relacié permanent analoga a la conjugal, per adopcid, per
consanguinitat o afinitat fins al segon grau, tutela, guarda o
acolliment

Cada persona només podra formar part d'una unitat de
conviveéncia, amb excepcio de les persones menors d'edat a
carrec que convisquen amb tots dos progenitors en régim de
custodia compartida.

2.2. Vulnerabilitat residencial.

a) S'entendra que en una unitat de convivéncia concorre una
situacié de vulnerabilitat residencial quan el conjunt dels
ingressos dels seus membres no supere els segilients imports
de I'lndicador Public de Renda a Efectes Multiples, referit a
dotze pagues:

- 1 membre: 1’5 IPREM
- 2 membres: 2 IPREM
- 3 o més membres: 2’5 IPREM

En cas que algun dels membres de la unitat de convivéncia
tinga reconegut un grau de discapacitat igual o superior al
33 per cent, una situacié de dependéncia o malaltia que

li incapacite acreditadament de manera permanent per a
realitzar una activitat laboral, el limit sera de quatre vegades
el IPREM, referit a dotze pagues.

En el cas que algun dels membres de la unitat de convivén-
cia siga una persona amb paralisi cerebral, malaltia mental o
diversitat intel-lectual, amb un grau de discapacitat recone-
gut igual o superior al 33 per cent, o persona amb diversitat
fisica o sensorial, amb un grau de discapacitat reconeguda
igual o superior al 65 per cent, aixi com en els casos de
malaltia greu que incapacite acreditadament, a la persona

o al seu cuidador o cuidadora, per a realitzar una activitat
laboral, el limit previst sera de cinc vegades el IPREM, referit
a dotze pagues.

b) A més, també s’entendra que en una unitat de convivéncia
es dona una situacié de vulnerabilitat residencial quan en
alguna de les persones que la integren concérrega alguna de
les circumstancies seglients:

I. Haver sigut desonats, desallotjats o llangats del habitatge
habitual en els Ultims cinc anys.

Il. Haver formalitzat qualsevol acord de compensacio,
dacioé de I'habitatge habitual en paga de préstecs o crédits
hipotecaris, o compravenda d’'un habitatge que tinga com
a causa de la venda la impossibilitat per part de la persona
prestataria de retornar el préstec o credit hipotecari.

Il La vulnerabilitat o emergencia residencial de les persones
ocupants estiga motivada per la falta de titol juridic que
habilite I'ocupacio de I'habitatge, sempre que concérreguen
les circumstancies seglients:

1. Que I'habitatge estiga inscrit en el Registre d’habitatges
deshabitats o siga susceptible d’estar-hi inscrit.
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permanente en una misma vivienda, con independencia de
gue tengan o no relacién legal de parentesco.

Asimismo, se considera que existe relacién de parentesco

Yy, en consecuencia, unidad de convivencia al grupo de
personas que, conviviendo en un mismo domicilio, estan
unidas entre relacién permanente analoga a la conyugal, por
adopcion, por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado, tutela, guarda o acogimiento.

Cada persona solo podra formar parte de una unidad de
convivencia, con excepcion de las personas menores de
edad a cargo que convivan con ambos progenitores en
régimen de custodia compartida.

2.2. Vulnerabilidad residencial.

a) Se entendera que en una unidad de convivencia concurre
una situacion de vulnerabilidad residencial cuando el
conjunto de los ingresos de sus miembros no supere los
siguientes importes del Indicador Publico de Renta a Efectos
Multiples, referido a doce pagas:

- 1 miembro: 1’5 IPREM
- 2 miembros: 2 IPREM
- 3 0 mas miembros: 2'5 IPREM

En caso de que alguno de los miembros de la unidad de
convivencia tenga reconocido un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por ciento, situacion de dependencia
o enfermedad que le incapacite acreditadamente de forma
permanente para realizar una actividad laboral, el limite sera
de 4 veces el IPREM, referido a doce pagas.

En el caso de que alguno de los miembros de la unidad

de convivencia sea una persona con paralisis cerebral,
enfermedad mental o diversidad intelectual, con un grado
de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por ciento,
o persona con diversidad fisica o sensorial, con un grado de
discapacidad reconocida igual o superior al 65 por ciento,
asi como en los casos de enfermedad grave que incapacite
acreditadamente, a la persona o a su cuidador o cuidadora,
para realizar una actividad laboral, el limite previsto sera de
5 veces el IPREM, referido a doce pagas.

b) Ademas, también se entendera que en una unidad de
convivencia se da una situacion de vulnerabilidad residencial
cuando en alguna de las personas que la integran concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

I. Haber sido desahuciadas, desalojadas o lanzadas de su
vivienda habitual en los ultimos cinco afnos.

1. Haber formalizado cualquier acuerdo de compensacion,
dacién de la vivienda habitual en pago de préstamos o créditos
hipotecarios, o compraventa de una vivienda que tenga como
causa de la venta la imposibilidad por parte de la persona
prestataria de devolver el préstamo o crédito hipotecario.

Il La vulnerabilidad o emergencia residencial de las
personas ocupantes venga motivada por la falta de titulo
juridico que habilite la ocupacién de la vivienda, siempre que
concurran las siguientes circunstancias:

1. Que la vivienda esté inscrita en el Registro de viviendas
deshabitadas o sea susceptible de estar inscrita en él.



BOCV numero 324 | 05-04-2023

2. Que les persones ocupants acrediten, per qualsevol
mitja admés en dret, que l'ocupacio sense titol es va
iniciar abans de I'entrada en vigor d’aquest decret llei,
sempre que aquesta ocupacié sense titol fora precedida
per una situacié de tinenca de titol valid.

3. Que en els ultims dos anys les persones ocupants no
hagen rebutjat cap opcié de reallotjament social adequat
que els haja oferit qualsevol administracié publica.

IV. Que I'6rgan competent en matéria de funcié social de
I'habitatge emeta informe favorable sobre el compliment
dels parametres de risc de vulnerabilitat o emergencia
residencial per part de les persones ocupants i sobre el seu
arrelament i convivéncia en I’entorn veinal.

V. Familia monoparental amb fills o filles al carrec.

VI. Joves procedents del sistema de proteccio de la infancia i
de I'adolescéncia.

VII. Reunir la condicié de persones asilades, refugiades,
apatrides o acollits al regim de proteccié temporal o altres
estatuts de proteccié subsidiaria.

VIII. Sensellarisme, sol-licitants d'asil, persones migrants
vulnerables.

IX. Ser victimes de violéncia de genere, de trafic amb
finalitats d’explotacié sexual o de violéncia sexual, o formar
part d'unitats de convivéncia amb dones victimes de
violéncia de génere.

X. Persones o unitats de convivéncia afectades per situa-
cions catastrofiques en els Ultims cinc anys.

XI. Persones exconvictes

XII. Reunir altres condicions d'especial vulnerabilitat segons
valoracié individual emesa pels serveis socials o, si és el cas,
informe d'altres 6rgans competents per rad de la matéria, en
la qual s'atenguen i es valoren les circumstancies personals
que aconsellen la concessio de I'oferiment d’'una proposta de
lloguer assequible, independentment de la situacié adminis-
trativa de la persona o unitat de convivencia en situacié de
vulnerabilitat.

2.3. Emergéncia residencial, exclusio residencial i solucié
residencial.

a) S'entén per situacié d'emergéncia residencial la dificultat
d’'una persona o unitat de convivéncia per a accedir a un
habitatge en condicions de mercat, o el risc de pérdua de
I'habitatge habitual, sempre que les persones que integren
la unitat de convivéncia no sumen la titularitat de més d'un
50% de la propietat d’'un altre habitatge situat en territori
espanyol.

b) S’entén per situacié d'exclusio residencial aquella en
la qual es troba una persona o unitat de convivéncia en
situacié de vulnerabilitat residencial per a accedir a un

habitatge en condicions de mercat.

¢) S'entén per solucié residencial aquella mesura
d'allotjament assequible, digne i adequat, ja siga provisional
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2. Que las personas ocupantes acrediten, por cualquier
medio admitido en derecho, que la ocupacién sin titulo
se inicié antes de la entrada en vigor de este decreto ley,
siempre que dicha ocupacién sin titulo fuese precedida
por una situacién de tenencia de titulo valido.

3. Que en los ultimos dos afos las personas ocupantes
no hayan rechazado ninguna opcion de realojamiento
social adecuado que les haya ofrecido cualquier adminis-
tracién publica.

IV. Que el 6rgano competente en materia de funcion social
de la vivienda emita informe favorable sobre el cum-
plimiento de los pardmetros de riesgo de vulnerabilidad o
emergencia residencial por parte de las personas ocupantes
y sobre su arraigo y convivencia en el entorno vecinal.

V. Familia monoparental con hijos o hijas a su cargo.

VI. Jévenes procedentes del sistema de proteccion de la
infancia y de la adolescencia.

VII. Reunir la condiciéon de personas asiladas, refugiadas,
apatridas o acogidas al régimen de proteccién temporal u
otros estatutos de proteccion subsidiaria.

VIII. Sinhogarismo, solicitantes de asilo, personas migrantes
vulnerables.

IX. Ser victimas de violencia de género, de trata con fines de
explotacion sexual o de violencia sexual, o formar parte de
unidades de convivencia con mujeres victimas de violencia
de género.

X. Personas o unidades de convivencia afectadas por
situaciones catastroéficas en los Gltimos cinco afios.

XI. Personas exconvictas.

XIl. Reunir otras condiciones de especial vulnerabilidad
segln valoracién individual emitida por los servicios sociales
0, en su caso, informe de otros érganos competentes por
razén de la materia, en la que se atiendan y valoren las
circunstancias personales que aconsejen la concesion del
ofrecimiento de una propuesta de alquiler asequible, inde-
pendientemente de la situacién administrativa de la persona
o unidad de convivencia en situacién de vulnerabilidad.

2.3. Emergencia residencial, exclusion residencial y solucién
residencial.

a) Se entiende por situacion de emergencia residencial la
dificultad de una persona o unidad de convivencia para
acceder a una vivienda en condiciones de mercado, o el
riesgo de pérdida de su vivienda habitual, siempre que las
personas que integran la unidad de convivencia no sumen
la titularidad de mas de un 50% de la propiedad de otra
vivienda ubicada en territorio espaiiol.

b) Se entiende por situacién de exclusion residencial aquella
en la que se encuentra una persona o unidad de convivencia
en situacion de vulnerabilidad residencial para acceder a una
vivienda en condiciones de mercado.

¢) Se entiende por solucion residencial aquella medida de
alojamiento asequible, digna y adecuada, ya sea provisional
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o amb vocacié de permanéncia, que evita o resol les
situacions d'emergéncia o d’exclusio residencial d'una
persona o unitat de convivéncia.

2.4. Fons social d’habitatge.

S'entendra com a Fons Social d'Habitatge la dotacié
temporal d’habitatge de titularitat privada amb I'objectiu
d’'ampliar i enfortir el patrimoni public d’habitatge assequible
de la Generalitat.

2.5. Lloguer assequible.

S'entén com a lloguer assequible I'oferiment d’'una

proposta de contracte d'arrendament, preferiblement sobre
I'habitatge en la qual resideix la unitat de convivéncia o en
un habitatge adequat dins del mateix terme municipal, amb
una proposta de duracié minima de cinc anys, si I'arrendador
o arrendadora fisica, o de set anys, si és persona juridica,

i amb una proposta de renda que es done en condicions
assequibles conforme a I'esforc financer.

S’entén per condicions assequibles de lloguer aquelles que
eviten un esforg financer excessiu de les llars tenint en
compte els seus ingressos nets i les seues caracteristiques
particulars, considerant, la renda arrendaticia, com les
despeses i subministraments basics que corresponga
satisfer a la persona arrendataria, no havent de superar
amb caracter general el 30 per cent dels ingressos de la
unitat de convivencia i en la qual la resta dels termes de la
proposta s’ajuste, com a minim, al que s'estableix en la Llei
d’Arrendaments Urbans vigent.

2.6. Gran tenidor d’habitatges de la Comunitat Valenciana.

Es consideren grans tenidors d’habitatges de la Comunitat
Valenciana aquelles persones fisiques, juridiques i entitats
sense personalitat juridica que, destinant la seua activitat a la
construccid, promocid, intermediacid, inversié o financament
de la construccio, compra o arrendament d’habitatge,
disposen, en I'ambit territorial de la Comunitat Valenciana, de
més de 10 habitatges en régim de propietat, lloguer, usdefruit
o altres modalitats de gaudi que els faculten per a determinar
els usos a qué es destinen, i les excloguen del mercat de
venda, lloguer o dret de superficie que complisquen els
requisits de l'article 15 de Llei 2/2017, de 3 de febrer, per la
funcio social de I'habitatge de la Comunitat Valenciana.

No es computaran a tals efectes els habitatges desocupats
en les quals concérrega algun dels motius per a la desocupa-
cié que enumera el nimero 3 de l'article 15 de Llei 2/2017,
de 3 de febrer, per la funcié social de I'habitatge de la
Comunitat Valenciana.

2.7. Promotors socials.
Tenen la condicié de promotors socials d’habitatges:

I. LEntitat Valenciana d’'Habitatge i Sol, els ajuntaments, les
societats i patronats municipals d’habitatges, les cooperati-
ves d’habitatges, habitatges col-laboratius en cessié d'Us, i
les entitats urbanistiques especials.

II. Els promotors i promotores d’habitatges i les entitats
sense anim de lucre que duen a terme promocions
d'obra nova o rehabilitacié d’habitatges que s'orienten a
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0 con vocacion de permanencia, que evita o resuelve las
situaciones de emergencia o de exclusion residencial de una
persona o unidad de convivencia.

2.4. Fondo social de vivienda.

Se entendera como Fondo Social de Vivienda la dotaciéon
temporal de vivienda de titularidad privada con el objetivo
de ampliar y fortalecer el patrimonio publico de vivienda
asequible de la Generalitat.

2.5. Alquiler asequible.

Se entiende como alquiler asequible el ofrecimiento de una
propuesta de contrato de arrendamiento, preferiblemente
sobre la vivienda en la que reside la unidad de convivencia
0 en una vivienda adecuada dentro del mismo término
municipal, con una propuesta de duracién minima de cinco
afos, si el arrendador o arrendadora fisica, o de siete afos,
si es persona juridica, y cuya propuesta de renta se dé en
condiciones asequibles conforme al esfuerzo financiero.

Se entiende por condiciones asequibles de alquiler aquellas
que eviten un esfuerzo financiero excesivo de los hogares
teniendo en cuenta sus ingresos netos y sus caracteristicas
particulares, considerando, la renta arrendaticia, como los
gastos y suministros basicos que corresponda satisfacer a

la persona arrendataria, no debiendo superar con caracter
general el 30 por ciento de los ingresos de la unidad de
convivencia y en la que el resto de los términos de la
propuesta se ajuste, como minimo, a lo establecido en la Ley
de Arrendamientos Urbanos vigente.

2.6. Gran tenedor de viviendas de la Comunitat Valenciana.

Se consideran grandes tenedores de viviendas aquellas
personas fisicas, juridicas y entidades sin personalidad
juridica que, destinando su actividad a la construccién,
promocién, intermediacién, inversién o financiacién de

la construccion, compra o arrendamiento de vivienda,
dispongan de mas de 10 viviendas en régimen de propiedad,
alquiler, usufructo u otras modalidades de disfrute que

les faculten para determinar los usos a que se destinan, y
las excluyan del mercado de venta, alquiler o derecho de
superficie que cumplan los requisitos del articulo 15 de Ley
2/2017, de 3 de febrero, por la funcién social de la vivienda
de la Comunitat Valenciana.

No se computaran a tales efectos las viviendas desocupadas
en las que concurra alguno de los motivos para la desocu-
pacion que enumera el nimero 3 del articulo 15 de Ley
2/2017, de 3 de febrero, por la funcién social de la vivienda
de la Comunitat Valenciana.

2.7. Promotores sociales.
Tienen la condicién de promotores sociales de viviendas:

I. La Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo, los ayuntamien-
tos, las sociedades y patronatos municipales de viviendas, las
cooperativas de viviendas, viviendas colaborativas en cesion
de uso, y las entidades urbanisticas especiales.

1. Los promotores y promotoras de viviendas y las entidades
sin animo de lucro que llevan a cabo promociones de
obra nueva o rehabilitacién de viviendas que se orientan
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incrementar I'oferta d’habitatges de proteccié publica de
manera habitual, estable en el temps i concertada amb
'Administracié Publica.

2.8. Assetjament immobiliari.

S'entén per assetjament immobiliari tota accié o omissio

en perjudici de la persona ocupant d’'un habitatge amb

la finalitat de pertorbar-li en I'Gs i gaudi pacific d'aquest,

fins i tot generant-li un entorn material, social, personal o
familiar hostil o humiliant, especialment si aquesta conducta
es realitza amb intencié de forcar a la persona ocupant a
desallotjar I'habitatge o a adoptar qualsevol altra decisié

no desitjada sobre el dret que puga emparar-la d'ds i gaudi
d’aquest habitatge.

Les conductes d'assetjament immobiliari seran tipificables

i sancionables d’acord amb el que es preveu per aquest
decret llei, sempre que no siguen constitutives de delicte,
especialment dels delictes de coaccions, tracte degradant o
contra la integritat moral en I'ambit immobiliari.

2.9. Infrahabitatge.

Aquell habitatge que no compleix els requisits basics
d’habitabilitat, dignitat i adequacié per a la vida humana,
per raons d'insalubritat o inseguretat o per no constituir

un immoble destinat a habitatge. En tot cas, s'entendra

que no reuneixen aquestes condicions els habitatges que
incomplisquen els requisits de superficie, nimero, dimensid
i caracteristiques de les peces habitables, els que presenten
deficiéncies greus en les seues dotacions i les instal-lacions
basiques i els que no complisquen els requisits minims de
seguretat, accessibilitat universal i habitabilitat exigibles a
I'edificacio.

2.10 Habitatge sobreocupat.

Aquell habitatge que no compleix els requisits basics
d’habitabilitat, dignitat i adequacio per a la vida i la
convivencia humanes per sobrepassar els nivells maxims
raonables d’ocupacié per als quals es va concebre en funcié
de la seua superficie util i distribucié. S'entendra en tot

cas que un habitatge esta sobreocupat quan I'ocupacié de
superficie util supere en més d’'un integrant de la unitat de
convivéncia per cada 10m?.

TiTOLI
DRET A 'HABITATGE

Article 3
Garantia del dret a I'habitatge

1. El gaudi d’'un habitatge assequible, digne i adequat, en
condicions igualtat, i no discriminacié es configura com un
dret subjectiu, en els termes de I'article 2 de la Llei 2/2017,
de 3 de febrer, per la funcid social de I'habitatge de la
Comunitat Valenciana.

2. Les administracions publiques locals i I'administracié
autonomica per si o en regim de col-laboracié public-privada,
en els termes del aquest decret llei i de la Llei 2/2017,
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a incrementar la oferta de viviendas de proteccién publica
de forma habitual, estable en el tiempo y concertada con la
Administracién Publica.

2.8. Acoso inmobiliario.

Se entiende por acoso inmobiliario toda accién u omisién
en perjuicio de la persona ocupante de una vivienda con el
fin de perturbarle en el uso y disfrute pacifico de la misma,
incluso generandole un entorno material, social, personal o
familiar hostil o humillante, especialmente si dicha conducta
se realiza con intencién de forzar a la persona ocupante a
desalojar la vivienda o a adoptar cualquier otra decisién no
deseada sobre el derecho que pudiere ampararle de usoy
disfrute de dicha vivienda.

Las conductas de acoso inmobiliario seran tipificables y
sancionables de acuerdo con lo previsto por este decreto
ley, siempre que no sean constitutivas de delito, especial-
mente de los delitos de coacciones, trato degradante o
contra la integridad moral en el ambito inmobiliario.

2.9. Infravivienda.

Aquella vivienda que no cumple los requisitos basicos de
habitabilidad, dignidad y adecuacién para la vida humana,
por razones de insalubridad o inseguridad o por no constituir
un inmueble destinado a vivienda. En todo caso, se enten-
derad que no retnen dichas condiciones las viviendas que
incumplan los requisitos de superficie, nimero, dimension
y caracteristicas de las piezas habitables, las que presenten
deficiencias graves en sus dotaciones e instalaciones
basicas y las que no cumplan los requisitos minimos de
seguridad, accesibilidad universal y habitabilidad exigibles a
la edificacion.

2.10 Vivienda sobreocupada.

Aquella vivienda que no cumple los requisitos basicos

de habitabilidad, dignidad y adecuacién para laviday la
convivencia humanas por sobrepasar los niveles maximos
razonables de ocupacion para los que fue concebida en
funcién de su superficie Gtil y distribucién. Se entendera en
todo caso que una vivienda esta sobreocupada cuando la
ocupacioén de superficie Util supere en mas de un integrante
de la unidad de convivencia por cada 10m>.

TITULO |
DERECHO A LA VIVIENDA

Articulo 3
Garantia del derecho a la vivienda

1. El disfrute de una vivienda asequible, digna y adecuada,
en condiciones igualdad, y no discriminacién se configura
como un derecho subjetivo, en los términos del articulo 2
de la Ley 2/2017, de 3 de febrero, por la funcién social de la
vivienda de la Comunitat Valenciana.

2. Las administraciones publicas locales y la administracién
autondmica por si o en régimen de colaboracién publico-
privada, en los términos del presente decreto Ley y de la Ley
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de 3 de febrer, per la funcié social de I'habitatge de la
Comunitat Valenciana, proveiran d’'una solucié residencial
digna, adequat, assequible i amb vocacié de permanéncia

a les unitats de convivencia en situacié de vulnerabilitat
residencial, en situacié d’emergéncia residencial ja siga en
régim de propietat, de lloguer, de cessio d'Us o de qualsevol
altra formula legal de tinenca.

Aixi mateix, asseguraran, en I'ambit de les seues compe-
tencies i facultats, la deguda proteccio, conservacio,
rehabilitacié i millora dels habitatges.

3. Totes les persones residents en la Comunitat Valenciana
podran exigir, davant els organs administratius, els jutjats i
els tribunals de I'ordre competent, el compliment efectiu de
les disposicions del present decret llei i de la Llei 2/2017,
de 3 de febrer, per la funcioé social de I'habitatge de la
Comunitat Valenciana, aixi com de les normes, els plans i
programes que es dicten en el seu desplegament i execucié.

Article 4
Principi d'igualtat i no discriminacié
en l'accés i la tinenca de I'habitatge

1. Totes les persones, entitats privades i els poders publics
respectaran I'exercici i gaudi del dret a I'habitatge sense
discriminacio, violéncia o assetjament de cap mena.

2. Les conductes discriminatories o violentes, aixi com
aquelles que comporten assetjament immobiliari i, en
general, qualsevol conducta que afecte, vulnere o impedisca
I'exercici i gaudi pacifics del dret a I'habitatge seran sancio-
nades en els termes previstos en el present decret llei, i aixo
sense perjudici de les accions judicials de qualsevol ordre
que assistiren a les persones perjudicades.

3. A l'efecte del present decret llei, es consideren com a
discriminatoris els motius referents a sexe, nacionalitat,
origen racial o étnic, edat, orientacié sexual, identitat i
expressio de genere, grup familiar, desenvolupament sexual,
diversitat funcional o discapacitat, religié o creences,

idees politiques, situacié de pobresa o vulnerabilitat social,
llengua, cultura, malaltia, estética o cos.

TiTOL I

MESURES EN MATERIA DE DESNONAMENTS
D'HABITATGES. SERVEIS PUBLICS DE SUPORT A LES
PERSONES AFECTADES PEL DESALLOTJAMENT
DEL SEU HABITATGE HABITUAL

Article 5
Foment dels sistemes d'intermediacié extrajudicial

1. Les administracions publiques de la Comunitat Valenciana
fomentaran els diferents sistemes d'intermediacio extraju-
dicial per a la resolucié de conflictes en matéria d’habitatge,
especialment per a previndre i evitar la pérdua de 'habitatge
habitual i facilitant, si fora necessari, a la ciutadania serveis
d'intermediacio en el lloguer i assessorament hipotecari que
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2/2017, de 3 de febrero, por la funcién social de la vivienda
de la Comunitat Valenciana, proveeran de una solucién
residencial digna, adecuada, asequible y con vocacién de
permanencia a las unidades de convivencia en situacion

de vulnerabilidad residencial, en situacién de emergencia
residencial ya sea en régimen de propiedad, de alquiler, de
cesion de uso o de cualquier otra férmula legal de tenencia.

Asimismo, aseguraran, en el ambito de sus competencias y
facultades, la debida proteccion, conservacién, rehabilitacion
y mejora de las viviendas.

3. Todas las personas residentes en la Comunitat Valenciana
podran exigir, ante los 6rganos administrativos, juzgados y
tribunales del orden competente, el cumplimiento efectivo
de las disposiciones del presente decreto Ley y de la Ley
2/2017, de 3 de febrero, por la funciéon social de la vivienda
de la Comunitat Valenciana, asi como de las normas,

los planes y programas que se dicten en su desarrollo y
ejecucion.

Articulo 4
Principio de igualdad y no discriminacion
en el acceso y la tenencia de la vivienda

1. Todas las personas, entidades privadas y los poderes
publicos respetaran el ejercicio y disfrute del derecho a la
vivienda sin discriminacién, violencia o acoso de ningun tipo.

2. Las conductas discriminatorias o violentas, asi como
aquellas que comporten acoso inmobiliario y, en general,
cualquier conducta que afecte, vulnere o impida el ejercicio
y disfrute pacificos del derecho a la vivienda seran sancio-
nadas en los términos previstos en el presente decreto Ley,
y ello sin perjuicio de las acciones judiciales de cualquier
orden que asistieren a las personas perjudicadas.

3. A efectos del presente decreto Ley, se consideran como
discriminatorios los motivos referentes a sexo, nacionalidad,
origen racial o étnico, edad, orientacion sexual, identidad

y expresion de género, grupo familiar, desarrollo sexual,
diversidad funcional o discapacidad, religién o creencias,
ideas politicas, situacién de pobreza o vulnerabilidad social,
lengua, cultura, enfermedad, estética o cuerpo.

TiITULO Il

MEDIDAS EN MATERIA DE DESAHUCIOS

DE VIVIENDAS. SERVICIOS PUBLICOS DE APOYO
A LAS PERSONAS AFECTADAS POR EL DESALOJO
DE SU VIVIENDA HABITUAL

Articulo 5
Fomento de los sistemas de intermediacion extrajudicial

1. Se fomentara por parte de las administraciones publicas
de la Comunitat Valenciana los distintos sistemas de
intermediacion extrajudicial para la resolucion de conflictos
en materia de vivienda, en especial para preveniry evitar la
pérdida de la vivienda habitual y facilitando, si fuera necesa-
rio, a la ciudadania servicios de intermediacién en el alquiler
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permeten arribar a punts de consens entre les persones o
entitats propietaries i les residents amb l'objectiu d’evitar
processos judicials.

2. Les administracions publiques de la Comunitat Valenciana
fomentaran un sistema d'intermediacié extrajudicial en
casos de desallotjament d’habitatge per a prestar assisténcia
a les unitats de convivencia que es troben en situacions de
vulnerabilitat residencial, emergencia o exclusié residencial
o risc d'aquestes, i requerisquen d’'un acompanyament en

el procés per a intentar gestionar una solucié residencial

i minorar els efectes que puga provocar-los la pérdua de
I'habitatge.

Article 6
Deure de comunicacié dels grans tenidors
en situacions de desnonament

Les persones fisiques o juridiques que tinguen la
consideracié de grans tenidors notificaran a la conselleria
competent en matéria d’habitatge a través de la direccio
general competent en matéria de funcio social de I'habitatge
tota accié judicial de la seua part conduent a l'inici d'un
procediment d’execucié hipotecaria o d’'un desnonament per
falta de pagament de la renda o per la falta de titol.

Aquesta notificacié informara sobre el niUmero i tipus de

procediment, jutjat davant el qual se substancia, i identifica-
cié de la finca o finques afectades per aquest, aixi com de la
identificacio de I'executat i la seua situacié socioeconomica.

Article 7
Unitat d’Ajuda davant el Desnonament i 'Emergéncia
Residencial de la Comunitat Valenciana

1. Es crea la Unitat d’Ajuda davant el Desnonament i
I'emergéncia residencial de la Comunitat Valenciana (UAD)
que té com a objecte la coordinacié entre els diferents
agents que intervenen en les situacions d’emergéncia resi-
dencial, aixi com millorar el procés d’atencié a les persones
o unitats de convivéencia afectades pel desnonament del seu
habitatge habitual, i per a instaurar noves mesures tendents
a evitar les situacions d'exclusié social derivades de la
pérdua de I'habitatge.

La UAD queda adscrita a la conselleria competent en
matéria d’habitatge a través de la direccié general compe-
tent en mateéria de funcié social de I'habitatge.

2. La UAD, estara formada per un equip multidisciplinari
que inclou una xarxa de treballadores i treballadors socials
per a procurar informacié, acompanyament i assessorament
a les unitats de convivencia afectades per un procés de
desallotjament del seu habitatge habitual o qualsevol altra
emergéncia residencial. Aquesta unitat es coordinara al seu
torn amb les oficines de la Xarxa Xaloc prevalent el principi
de subsidiarietat.

3. Amb el proposit de previndre i pal-liar les situacions
de desnonament dels habitatges que constituisquen el
domicili habitual de les persones o unitats de convivéncia,
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y asesoramiento hipotecario que permitan llegar a puntos de
consenso entre las personas o entidades propietarias y las
residentes con el objetivo de evitar procesos judiciales.

2. Las administraciones publicas de la Comunitat Valenciana
fomentaran un sistema de intermediacién extrajudicial en
casos de desalojo de vivienda para prestar asistencia a las
unidades de convivencia que se encuentren en situaciones
de vulnerabilidad residencial, emergencia o exclusién
residencial o riesgo de estas, y requieran de un acompa-
flamiento en el proceso para intentar gestionar una solucién
residencial y minorar los efectos que pueda provocarles la
pérdida de la vivienda.

Articulo 6
Deber de comunicacion de los grandes tenedores
en situaciones de desahucio

Las personas fisicas o juridicas que tengan la consideracién
de grandes tenedores notificaran a la conselleria compe-
tente en materia de vivienda a través de la direccion general
competente en materia de funcién social de la vivienda
toda accidn judicial de su parte conducente al inicio de un
procedimiento de ejecucion hipotecaria o de un desahucio
por falta de pago de la renta o por la falta de titulo.

Dicha notificacién informara sobre el nimero y tipo

de procedimiento, Juzgado ante el que se sustancia, e
identificacion de la finca o fincas afectadas por el mismo,
asi como de la identificacion del ejecutado y su situacion
socioecondmica.

Articulo 7
Unidad de Ayuda ante el Desahucio
y la Emergencia Residencial de la Comunitat Valenciana

1. Se crea la Unidad de Ayuda ante el Desahucio y la
emergencia residencial de la Comunitat Valenciana (UAD)
gue tiene como objeto la coordinacién entre los diferentes
agentes que intervienen en las situaciones de emergencia
residencial, asi como mejorar el proceso de atencién a

las personas o unidades de convivencia afectadas por el
desahucio de su vivienda habitual, y para instaurar nuevas
medidas tendentes a evitar las situaciones de exclusién
social derivadas de la pérdida de la vivienda.

La UAD queda adscrita a la conselleria competente en
materia de vivienda a través de la direccién general compe-
tente en materia de funcién social de la vivienda.

2. La UAD, estara formada por un equipo multidisciplinar
que incluye una red de trabajadoras y trabajadores sociales
para procurar informacién, acompafamiento y aseso-
ramiento a las unidades de convivencia afectadas por un
proceso de desalojo de su vivienda habitual o cualquier otra
emergencia residencial. Esta Unidad se coordinara a su vez
con las oficinas de la Xarxa Xaloc prevaleciendo el principio
de subsidiariedad.

3. Con el propésito de preveniry paliar las situaciones
de desahucio de las viviendas que constituyan el domi-
cilio habitual de las personas o unidades de convivencia,
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especialment els que es troben en situacié de vulnerabilitat
residencial, i aixi mateix a fi de fer complir a les grans teni-
dors d’habitatge de la Comunitat Valenciana les disposicions
del present decret llei, s'estableix un protocol d'actuacié de
la UAD que es recull en I'annex d’aquest decret llei.

Article 8
Mesa Antidesnonaments de la Comunitat Valenciana

1. Es crea la Mesa Antidesnonaments de la Comunitat
Valenciana com a maxim organ de coordinacié en matéria
de prevencio desnonaments de la Generalitat, i s'adscriu
a la conselleria competent en materia de funcié social de
I'habitatge.

2. La conselleria competent en matéria de funcioé social de
I'habitatge convocara amb periodicitat semestral la Mesa
Antidesnonaments, en la qual participaran representants
d'entitats socials, associacions veinals, institucions i entitats
financeres i fons d'inversié amb I'objectiu d’avancar en
I'erradicacié de I'emergéncia residencial en la Comunitat
Valenciana.

Article 9
Allotjament provisional en situacions de risc
d’exclusié residencial

S'establira un sistema transitori i excepcional per al
reallotjament per part de la Generalitat de les persones o
unitats de convivéncia vulnerables en situacié d'exclusié
residencial o risc de la mateixa a causa d’'un desallotja-
ment sense alternativa, en el cas de falta d’'una solucio
permanent publica o privada, mitjancant un allotjament
dotacional provisional que forme part del sistema urbanistic
d'equipaments comunitaris o, a falta d'aquest, en altres
allotjaments gestionats per les administracions competents
en les mateixes condicions de temporalitat regulades per als
allotjaments de dotacié.

TiTOL I
REGISTRE DE GRANS TENIDORS
D'HABITATGES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Article 10
Registre de Grans Tenidors d’habitatges
de la Comunitat Valenciana

1. Es crea el Registre de Grans Tenidors d’habitatges de la

Comunitat Valenciana, de caracter administratiu i autonomic.

Aquest registre s’adscriura a la direccié general competent
en matéria de funcio social de I'habitatge.

2. Seran objecte d'inscripcié en el Registre de Grans
Tenidors d’habitatges de la Comunitat Valenciana totes
les persones fisiques i juridiques i entitats sense persona-
litat juridica que tinguen la consideracié de gran tenidor
d’habitatges en els termes establits en aquest decret llei,
qualsevol que siga el seu domicili.
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especialmente los que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad residencial, y asimismo con el objeto de hacer
cumplir a los grandes tenedores de vivienda de la Comunitat
Valenciana las disposiciones del presente decreto Ley, se
establece un protocolo de actuacién de la UAD que se
recoge en el anexo de este decreto ley.

Articulo 8
Mesa Antidesahucios de la Comunitat Valenciana

1. Se crea la Mesa Antidesahucios de la Comunitat
Valenciana como maximo érgano de coordinacion en
materia de prevenciéon desahucios de la Generalitat,
adscribiéndose a la conselleria competente en materia de
funcién social de la vivienda.

2. La conselleria competente en materia de funcién social
de la vivienda convocara con periodicidad semestral la Mesa
Antidesahucios, en la que participaran representantes de
entidades sociales, asociaciones vecinales, instituciones y
entidades financieras y fondos de inversion con el objetivo
de avanzar en la erradicacién de la emergencia residencial
en la Comunitat Valenciana.

Articulo 9
Alojamiento provisional en situaciones de riesgo
de exclusion residencial

Se establecera un sistema transitorio y excepcional para

el realojo por parte de la Generalitat de las personas o
unidades de convivencia vulnerables en situacién de
exclusion residencial o riesgo de la misma a causa de un
desalojo sin alternativa, en el supuesto de falta de una
solucién permanente publica o privada, mediante un
alojamiento dotacional provisional que forme parte del
sistema urbanistico de equipamientos comunitarios o, en
defecto de este, en otros alojamientos gestionados por las
administraciones competentes en las mismas condiciones de
temporalidad reguladas para los alojamientos dotacionales.

TiTUuLo N
REGISTRO DE GRANDES TENEDORES
DE VIVIENDAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Articulo 10
Registro de Grandes Tenedores de viviendas
de la Comunitat Valenciana

1. Se crea el Registro de Grandes Tenedores de viviendas

de la Comunitat Valenciana, de caracter administrativo y
autondmico. Dicho registro se adscribira a la direccién general
competente en materia de funcién social de la vivienda.

2. Seran objeto de inscripcion en el Registro de Grandes
Tenedores de viviendas de la Comunitat Valenciana todas
las personas fisicas y juridicas y entidades sin personalidad
juridica que tengan la consideracion de gran tenedor de
viviendas en los términos establecidos en este decreto ley,
cualquiera que sea su domicilio.
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3. Aquest registre té per objecte el control i el seguiment
dels habitatges situats en la Comunitat Valenciana que
pertanguen a grans tenidors d’habitatges. Es disposara de la
informacio necessaria amb el degut respecte a la normativa
de proteccié de dades de caracter personal.

4. Les dades recollides en el Registre de Grans Tenidors
d’habitatges de la Comunitat Valenciana es complementaran
i contrastaran amb els existents en el Registre d’Habitatges
Deshabitats, regulat en l'article 11.4 de la Llei 2/2017, de 3
de febrer, per la funcié social de I'habitatge de la Comunitat
Valenciana i en el Decret 130/2021, d'1 d'octubre, del
Consell, d'aprovacié del reglament per a la mobilitzacio
d’habitatges buits i deshabitats.

5. Si el gran tenidor d’habitatges de la Comunitat Valenciana
té la consideracié de promotor o promotora social, aquest
caracter es fara constar de manera distintiva en el registre,
als efectes previstos en aquest decret llei.

6. El registre es desplegara reglamentariament i s’establira
el procediment d'inscripcié, modificacié i cancel-lacié de les
dades del registre, aixi com totes aquelles disposicions que
siguen necessaries per al funcionament correcte.

Article 11
Deure de comunicacié dels grans tenidors
d’habitatges de la Comunitat Valenciana

1. Les grans tenidors d’habitatges de la Comunitat
Valenciana tenen l'obligacié de comunicar anualment a la
Conselleria competent en matéria d’habitatge la relacié
d’habitatges de les quals disposen en régim de propietat,
lloguer, usdefruit o altres modalitats de gaudi que els
faculten per a determinar els usos a qué es destinen, a

fi que s’inscriguen en el registre. La informacié que haja
d'incloure’s en aquesta comunicacié es desenvolupara
reglamentariament.

2. L'adquisicid de la condicié de gran tenidor d’habitatges de
la Comunitat Valenciana que es produisca amb posterioritat
a I'entrada en vigor d’aquest decret llei es comunicara a la
conselleria competent en el termini de tres mesos des que
esdevinga I'adquisicié de tal condicié.

3. Les grans tenidors d’habitatges de la Comunitat
Valenciana tenen l'obligacié de comunicar a la Conselleria
competent en matéria d’habitatge qualsevol variacié en
el nombre d’habitatges de les quals disposen, aixi com
qualsevol altre canvi respecte a la seua situacio.

Article 12
Inscripcio en el registre

1. Les inscripcions en el Registre de Grans Tenidors
d’habitatges de la Comunitat Valenciana es realitzaran d’ofici
per la direccié general competent en matéria de funcié
social de I'habitatge, utilitzant la informacio recollida en les
comunicacions realitzades per les grans tenidors.

2. Podran recaptar-se per a la seua anotacio en el Registre
de Grans Tenidors d’habitatges de la Comunitat Valenciana
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3. Este registro tiene por objeto el control y el seguimiento
de las viviendas sitas en la Comunitat Valenciana que
pertenezcan a grandes tenedores de viviendas. Se dispondra
de la informacién precisa con el debido respeto a la norma-
tiva de proteccién de datos de caracter personal.

4. Los datos recogidos en el Registro de Grandes Tenedores
de viviendas de la Comunitat Valenciana se complementaran
y contrastaran con los existentes en el Registro de Viviendas
Deshabitadas, regulado en el articulo 11.4 de la Ley 2/2017,
de 3 de febrero, por la funcién social de la vivienda de la
Comunitat Valenciana y en el Decreto 130/2021, de 1 de
octubre, del Consell, de aprobacion del reglamento para la
movilizacién de viviendas vacias y deshabitadas.

5. Si el gran tenedor de viviendas de la Comunitat
Valenciana tiene la consideraciéon de promotor o promotora
social, dicho caracter se hara constar de forma distintiva en
el registro, a los efectos previstos en este decreto ley.

6. Reglamentariamente se desarrollara el registro, establecién-
dose el procedimiento de inscripcién, modificacién y cancelacion
de los datos del registro, asi como todas aquellas disposiciones
gue sean necesarias para su correcto funcionamiento.

Articulo 11
Deber de comunicacion de los grandes tenedores
de viviendas de la Comunitat Valenciana

1. Los grandes tenedores de viviendas de la Comunitat
Valenciana tienen la obligacién de comunicar anualmente a
la conselleria competente en materia de vivienda la relacion
de viviendas de las que disponen en régimen de propiedad,
alquiler, usufructo u otras modalidades de disfrute que

les faculten para determinar los usos a que se destinan,

a fin de que se inscriban en el registro. La informacion

que deba incluirse en dicha comunicaciéon se desarrollara
reglamentariamente.

2. La adquisicién de la condiciéon de gran tenedor de
viviendas de la Comunitat Valenciana que se produzca con
posterioridad a la entrada en vigor de este decreto ley se
comunicara a la conselleria competente en el plazo de tres
meses desde que acontezca la adquisicion de tal condicion.

3. Los grandes tenedores de viviendas de la Comunitat
Valenciana tienen la obligacién de comunicar a la conselleria
competente en materia de vivienda cualquier variacion

en el nimero de viviendas de las que disponen, asi como
cualquier otro cambio con respecto a su situacion.

Articulo 12
Inscripcion en el registro

1. Las inscripciones en el Registro de Grandes Tenedores de
viviendas de la Comunitat Valenciana se realizaran de oficio
por la direccién general competente en materia de funcion
social de la vivienda, utilizando la informacién recogida en
las comunicaciones realizadas por los grandes tenedores.

2. Podran recabarse para su anotacion en el Registro de
Grandes Tenedores de viviendas de la Comunitat Valenciana
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els dades que consten en altres registres publics, com el
padré municipal d’habitants, el cens d'edificis, el cadastre,
o el registre de la propietat, aixi com les que figuren en els
arxius d'altres administracions publiques, d’acord amb la
normativa de proteccié de dades de caracter personal.

3. Es podra comptar amb la labor de la inspeccié en matéria
d’habitatge per a fer complir les obligacions derivades del
registre.

TiTOL IV )
MESURES D'INTERVENCIO DE LA GENERALITAT
EN MATERIA D’HABITATGE

Article 13

Cessié temporal obligatoria de I'usdefruit dels habitatges
declarats deshabitats propietat de grans tenidors d’habitatges
de la Comunitat Valenciana

1. Per acord motivat del Consell es podra declarar la utilitat
publica i interés social per a la cessié temporal obligatoria
de l'usdefruit d’habitatges la titularitat dels quals del dret de
propietat corresponga a grans tenidors quan concérreguen
els seglients requisits:

a) Que existisquen unitats de convivéncia en les quals,
trobant-se en alguna de les situacions de vulnerabilitat
previstes en I'article 2.2., puga acreditar-se alguna de les
seglients condicions:

- Unitat de convivéncia desplacada, acolliment en regim
de proteccié temporal o qualsevol estatut de proteccid
subsidiaria conseqiiéncia d'un conflicte armat o situacio
similar d’emergéncia humanitaria o climatica.

- Unitat de convivéncia afectada greument per una
emergéncia de proteccid civil declarada en el territori de la
Comunitat Valenciana.

- Quan respecte a I'any precedent, en un terme municipal,
s’hagen produit increments significatius en, d'almenys un
vint per cent:

- Unitats de convivéncia que hagen sigut desnonades,
desallotjades o llancades del seu habitatge habitual.

- Unitats de convivencia la residéncia habitual de la qual
es trobe en assentaments informals o infrahabitatges de
persones vulnerables que es troben en situacié d'exclusié
residencial.

- Unitats de convivencia en situacié de sensellarisme, que
no puga accedir o conservar un allotjament adequat, adaptat
a la seua situacié personal, permanent i que proporcione un
marc estable de convivencia, ja siga per raons economiques
o altres barreres socials o bé presenta dificultats socials per
a portar una vida autonoma.

b) Que en la localitat en qué residisca la unitat de convi-
véncia s'haja constatat la necessitat residencial d’habitatge
i no existisca disponibilitat d’habitatge del parc public de
la Generalitat per a atendre les situacions previstes en
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los datos obrantes en otros registros publicos, como el padrén
municipal de habitantes, el censo de edificios, el catastro, o

el registro de la propiedad, asi como los que figuran en los
archivos de otras administraciones publicas, de acuerdo con la
normativa de proteccién de datos de caracter personal.

3. Se podra contar con la labor de la inspeccién en materia
de vivienda para hacer cumplir las obligaciones derivadas del
registro.

TITULO IV )
MEDIDAS DE INTERVENCION DE LA GENERALITAT
EN MATERIA DE VIVIENDA

Articulo 13

Cesion temporal obligatoria del usufructo de las viviendas
declaradas deshabitadas propiedad de grandes tenedores de
viviendas de la Comunitat Valenciana

1. Por acuerdo motivado del Consell se podra declarar la
utilidad publica e interés social para la cesién temporal
obligatoria del usufructo de viviendas cuya titularidad del
derecho de propiedad corresponda a grandes tenedores
cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Que existan unidades de convivencia en las que, encon-
trandose en alguna de las situaciones de vulnerabilidad
previstas en el articulo 2.2., pueda acreditarse alguna de las
siguientes condiciones:

- Unidad de convivencia desplazada, acogida en régimen
de proteccion temporal o cualquier estatuto de proteccion
subsidiaria consecuencia de un conflicto armado o situaciéon
similar de emergencia humanitaria o climatica.

- Unidad de convivencia afectada gravemente por una
emergencia de proteccion civil declarada en el territorio de
la Comunitat Valenciana.

- Cuando con respecto al afo precedente, en un término
municipal, se hayan producido incrementos significativos, de
al menos un veinte por ciento, en:

- Unidades de convivencia que hayan sido desahuciadas,
desalojadas o lanzadas de su vivienda habitual.

- Unidades de convivencia cuya residencia habitual se
encuentre en asentamientos informales o infraviviendas de
personas vulnerables que se encuentren en situacion de
exclusion residencial.

- Unidades de convivencia en situacion de sinhogarismo,
gue no pueda acceder o conservar un alojamiento
adecuado, adaptado a su situacién personal, permanente y
gue proporcione un marco estable de convivencia, ya sea
por razones econémicas u otras barreras sociales o bien
presenta dificultades sociales para llevar una vida auténoma.

b) Que en la localidad en que resida la unidad de convivencia
se haya constatado la necesidad habitacional de vivienda 'y
no exista disponibilidad de vivienda del parque publico de

la Generalitat para atender las situaciones previstas en el
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I'apartat a. Per a aquesta constatacié s'atendra, als indexs
del cataleg d'’Arees de necessitat d’habitatge, aixi com als
estudis i determinacions de zones tensionades en virtut
dels mateixos que es trobe en vigor en el moment de la
declaracié d'utilitat publica.

¢) Que en aquesta localitat existisquen habitatges propietat
de grans tenidors que es troben inscrites en el Registre
d’'Habitatges Deshabitats per temps superior a 1 any.

2. Es garantira en tot cas una justa compensacio a les grans
tenidors pels habitatges I'usdefruit dels quals se cedisca
obligatoriament, que es calculara d’acord amb la normativa
estatal d'expropiacio forcosa.

3. El procediment s'incoara per la Conselleria competent

en matéria d’habitatge, que comunicara amb almenys tres
mesos d’antelacid la intencié d'iniciar el procediment, en els
suposits del paragraf tercer de l'apartat 1.a.

4. La cessio temporal obligatoria de I'usdefruit es dura

a terme per un termini maxim de 5 anys, si la persona
propietaria gran tenidor d’habitatges de la Comunitat
Valenciana fora una persona fisica, o de 7 anys, si fora una
persona juridica.

5. Al finalitzar el termini temporal de cessié de I'usdefruit,
la Generalitat retornara I'habitatge a la gran tenidor. La
devolucié de I'habitatge per part de la Generalitat es
realitzara en el mateix estat en qué es va entregar.

6. Si a I'immoble se li hagueren incorporat millores aprofi-
tables o patit menyscapte de valor, es procedira a una nova
valoracié d'aquest, referida a la data d'exercici del dret. El
que donara lloc o bé a una indemnitzacié al gran tenidor
d’habitatges de la Comunitat Valenciana pels desperfectes

i danys patits en I’habitatge diferents dels corresponents a
I'is normal del bé i el pas del temps o bé al rescabalament a
'Administracié per l'increment de valor.

Si el gran tenidor d’habitatges, no mobilitzara efectivament
I'habitatge en el termini de 6 mesos des de la seua
devolucid, la Generalitat podra iniciar de nou la tramitacié
d'un procediment de cessié temporal, si es mantingueren les
condicions previstes en el present article.

7. La Conselleria competent en matéria d’habitatge estara
obligada a arrendar o cedir I'habitatge en el termini d'un
any des de la presa de possessid, seguint els procediments
reglamentariament establits, i ajustant-se al que es preveu
en la Llei 29/1994, de 24 de novembre, d’Arrendaments
Urbans.

Sera causa de reversié de I'habitatge el transcurs del citat
periode sense que la mateixa haja sigut entregada en
arrendament o cessio a I'adjudicatari d’aquesta.

8. L'expedient de cessié temporal obligatoria de I'is es
podra suspendre per la posada a disposicio, per part del
gran tenidor d’habitatges, de I'habitatge objecte de la cessio
temporal per a incorporar-lo a la Borsa Habita o alguna
mesura de foment de mateixa indole.

9. Quan a causa de la cessié temporal de I'usdefruit, el
manteniment de la propietat de I'immoble resulte antiecono-
mic per a la persona propietaria, aquesta podra sol-licitar
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apartado a. Para esta constatacion se atenderd, a los indices
del catalogo de Areas de necesidad de vivienda, asi como

a los estudios y determinaciones de zonas tensionadas

en virtud de los mismos que se encuentre en vigor en el
momento de la declaracién de utilidad publica.

¢) Que en dicha localidad existan viviendas propiedad de
grandes tenedores que se encuentren inscritas en el Registro
de Viviendas Deshabitadas por tiempo superior a 1 afo.

2. Se garantizard en todo caso una justa compensacion a
los grandes tenedores por las viviendas cuyo usufructo se
ceda obligatoriamente, que se calculara de acuerdo con la
normativa estatal de expropiacion forzosa.

3. El procedimiento se incoara por la conselleria competente
en materia de vivienda, que comunicara con al menos tres
meses de antelacion la intencién de iniciar el procedimiento,
en los supuestos del parrafo tercero del apartado 1.a.

4. La cesion temporal obligatoria del usufructo se llevara a
cabo por un plazo maximo de 5 afios, si la persona propie-
taria gran tenedor de viviendas de la Comunitat Valenciana
fuera una persona fisica, o de 7 afios, si fuera una persona
juridica.

5. Al finalizar el plazo temporal de cesién del usufructo,
la Generalitat devolvera la vivienda al gran tenedor. La
devolucion de la vivienda por parte de la Generalitat se
realizara en el mismo estado en que se entrego.

6. Si al inmueble se le hubieran incorporado mejoras aprovecha-
bles o sufrido menoscabo de valor, se procedera a una nueva
valoracién del mismo, referida a la fecha de ejercicio del derecho.
Lo que dara lugar o bien a una indemnizacion al gran tenedor

de viviendas de la Comunitat Valenciana por los desperfectos y
danos sufridos en la vivienda distintos de los correspondientes al
uso normal del bien y el paso del tiempo o bien al resarcimiento
a la Administracion por el incremento de valor.

Si el gran tenedor de viviendas no movilizase efectivamente
la vivienda en el plazo de 6 meses desde su devolucion,

la Generalitat podra iniciar de nuevo la tramitacién de un
procedimiento de cesion temporal, si se mantuvieran las
condiciones previstas en el presente articulo.

7. La conselleria competente en materia de vivienda estara
obligada a arrendar o ceder la vivienda en el plazo de un afo
desde la toma de posesién, siguiendo los procedimientos
reglamentariamente establecidos, y ajustandose a lo previsto
en la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos.

Sera causa de reversion de la vivienda el transcurso del
citado periodo sin que la misma haya sido entregada en
arrendamiento o cesidn al adjudicatario de esta.

8. El expediente de cesién temporal obligatoria del uso

se podra suspender por la puesta a disposicion, por parte
del gran tenedor de viviendas, de la vivienda objeto de la
cesién temporal para incorporarla a la Bolsa Habita o alguna
medida de fomento de misma indole.

9. Cuando a causa de la cesion temporal del usufructo, el
mantenimiento de la propiedad del inmueble resulte antie-
condmico para la persona propietaria, esta podra solicitar de
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de '’Administracié que es procedisca a l'expropiacié del ple
domini.

Article 14
Expropiacio forcosa dels habitatges de proteccié publica

S'entendra que és procedent la declaracié d’utilitat pablica

i 'acord de necessitat d'ocupacio per part de la Conselleria
competent en matéria d’habitatge per a I'expropiacié dels
habitatges de proteccio publica, o dels annexos vinculats, les
zones comunes, els locals i les edificacions complementaries
de les quals disposen els grans tenidors d’habitatges de la
Comunitat Valenciana, que es troben deshabitats durant
més d’un any i figuren inscrits en el Registre d’'Habitatges
Deshabitats.

L'expropiacié dels habitatges de proteccio publica es dura a
terme d’acord amb el procediment previst en la normativa
estatal d'expropiacié forcosa.

El procediment s'incoara per la conselleria competent en
materia d’habitatge, que comunicara amb almenys tres
mesos d’antelacio la intencié d'iniciar el procediment.

TiTOLV )
REGIM DE COL:LABORACIO
EN MATERIA D’HABITATGE

Article 15
Col-laboracié entre les Administracions publiques
en materia d’habitatge

Amb I'objectiu de cooperar en els fins d’aquest decret llei,
la Generalitat i els ens locals de la Comunitat, els seus
organismes publics i entitats vinculades o dependents
desenvoluparan els principis de col-laboracié, cooperacié i
coordinacié en les matéries regulades en la present norma.

Article 16
Col-laboracio public-privada i fons social d’habitatge

1. La Generalitat establira férmules de col-laboracié amb
persones i entitats privades tenidores d’habitatge per a la
creaci6 d’un fons social d’habitatge que amplie i enfortisca el
patrimoni d’habitatge de proteccié publica a fi de garantir els
fins perseguits en el present decret llei. Aquestes férmules
de col-laboracié seran desenvolupades reglamentariament.

2. La finalitat del fons social d’habitatge sera dotar de nous
instruments a les administracions territorials al servei de

les politiques publiques en mateéria d’habitatge, generant
patrimoni d’habitatge de proteccié publica, especialment en
aquells ambits en els quals és necessari recuperar I'equilibri
entre I'oferta i la demanda d’habitatge en lloguer, contribuint
a la moderacié dels preus.

3. El fons social d’habitatge es regira per acords especifics
amb les associacions d’entitats privades gestores d’habitatge
en lloguer, o els principals operadors, que tindran els
objectius especifics seglients:
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la Administracién que se proceda a la expropiacién del pleno
dominio.

Articulo 14
Expropiacion forzosa de las viviendas de proteccion publica

Se entendera que procede la declaraciéon de utilidad publica
y el acuerdo de necesidad de ocupacion por parte de la
conselleria competente en materia de vivienda para la
expropiacion de las viviendas de proteccién publica, o de
los anexos vinculados, las zonas comunes, los locales y las
edificaciones complementarias de las que dispongan los
grandes tenedores de viviendas de la Comunitat Valenciana,
que se encuentren deshabitados durante mas de un afio y
figuren inscritos en el Registro de Viviendas Deshabitadas.

La expropiacion de las viviendas de proteccién publica se
llevara a cabo de acuerdo con el procedimiento previsto en
la normativa estatal de expropiacion forzosa.

El procedimiento se incoara por la conselleria competente
en materia de vivienda, que comunicara con al menos tres
meses de antelacion la intencién de iniciar el procedimiento.

TiTULOV )
REGIMEN DE COLABORACION
EN MATERIA DE VIVIENDA

Articulo 15
Colaboracién entre las Administraciones publicas
en materia de vivienda

Con el objetivo de cooperar en los fines de este decreto

ley, la Generalitat y los entes locales de la Comunitat, sus
organismos publicos y entidades vinculadas o dependientes
desarrollaran los principios de colaboracién, cooperacién y
coordinacion en las materias reguladas en la presente norma.

Articulo 16
Colaboracién publico-privada y fondo social de vivienda

1. La Generalitat establecera férmulas de colaboracién con
personas y entidades privadas tenedoras de vivienda para

la creacién de un fondo social de vivienda que amplie y
fortalezca el patrimonio de vivienda de proteccién publica
con el objeto de garantizar los fines perseguidos en el
presente decreto ley. Dichas formulas de colaboracion seran
desarrolladas reglamentariamente.

2. La finalidad del fondo social de vivienda sera dotar de
nuevos instrumentos a las administraciones territoriales

al servicio de las politicas publicas en materia de vivienda,
generando patrimonio de vivienda de proteccion publica,
especialmente en aquellos ambitos en los que es necesario
recuperar el equilibrio entre la oferta y la demanda de vivienda
en alquiler, contribuyendo a la moderacién de los precios.

3. El fondo social de vivienda se regirad por acuerdos espe-
cificos con las asociaciones de entidades privadas gestoras
de vivienda en alquiler, o los principales operadores, que
tendran los siguientes objetivos especificos:
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a) Donar resposta i acompanyament a les persones i unitats
de convivéncia en situacié de vulnerabilitat, emergéncia resi-
dencial, i especial vulnerabilitat evitant-ne el desallotjament
sense alternativa de solucié residencial, i establint protocols
de col-laboracié entre les Administracions Publiques i les
entitats privades gestores d’habitatge.

b) Incrementar el patrimoni d’habitatge de proteccié publica
de preu assequible.

c) Promoure el compromis de destinar un percentatge minim
del seu parc a habitatge assequible.

Article 17
Creacié del Registre de Promotors Socials

1. El Consell, amb la finalitat de promoure la transparencia
en el sector de I'habitatge i fomentar la col-laboracié publi-
coprivada, creara un registre obligatori de promotors socials
adscrit a la conselleria competent en matéria d’habitatge.

2. Per a inscriure’s, els promotors o promotores hauran
d'acreditar que la seua activitat compleix amb els requisits i
qualificacions que estableixen aquest decret llei i per la resta
de la normativa.

3. El registre es desenvolupara reglamentariament, i s’establira
el procediment d'inscripcié, modificacié i cancellacié de les
dades d’aquest, aixi com totes les disposicions que siguen
necessaries per al funcionament correcte.

Al mateix temps, reglamentariament es creara un distintiu
amb un format i caracteristiques concretes que hauran de
col-locar-se en un lloc visible per al public en cadascun dels
locals dels i les promotors socials, aixi com en la funcié
comercial i en la publicitat d’'aquests. El nimero de registre
dels i les promotors socials ha d’estar inclos en el registre
corresponent. Els professionals en exercici podran compartir
la credencial d'inscripcié amb la credencial col-legial i el
ndmero de soci o socia.

TiTOLVI .
INSPECCIO EN MATERIA D'HABITATGE

Article 18
Objecte i ambit de la inspeccié en matéria d’habitatge

1. La inspeccié en mateéria d’habitatge té per objecte la
vigilancia, el control i la comprovacié de I'observancaii el
compliment de la normativa vigent en matéria d’habitatge,
amb la finalitat de garantir el dret de la ciutadania valenciana
a gaudir d’un habitatge assequible, digne i adequat.
Correspon a la conselleria competent en matéria d’habitatge
I'exercici de I'actuacio inspectora en el territori de la
Comunitat Valenciana.

2. Podra ser, justificadament, objecte d'inspeccié qualsevol
immoble situat en 'ambit territorial de la Comunitat
Valenciana, amb I'objectiu de determinar-ne el titular, la
seua efectiva desocupacid, I'estat de conservacio, i altres
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a) Dar respuesta y acompafamiento a las personas y unidades
de convivencia en situacién de vulnerabilidad, emergencia
residencial, y especial vulnerabilidad evitando su desalojo sin
alternativa de solucién residencial, y estableciendo protocolos
de colaboracién entre las Administraciones Publicas y las
entidades privadas gestoras de vivienda.

b) Incrementar el patrimonio de vivienda de proteccién
publica de precio asequible.

¢) Promover el compromiso de destinar un porcentaje
minimo de su parque a vivienda asequible.

Articulo 17
Creacion del Registro de Promotores Sociales

1. El Consell, con el fin de promover la transparencia en el
sector de la vivienda y fomentar la colaboracién publico-
privada, creara un registro obligatorio de promotores sociales
adscrito a la conselleria competente en materia de vivienda.

2. Para inscribirse, los promotores o promotoras deberan
acreditar que su actividad cumple con los requisitos y
cualificaciones establecidos por este decreto ley y por el
resto de la normativa.

3. Reglamentariamente se desarrollara el registro, establecién-
dose el procedimiento de inscripcién, modificacion y cancela-
cién de los datos de este, asi como todas aquellas disposiciones
gue sean necesarias para su correcto funcionamiento.

Al mismo tiempo, reglamentariamente se creara un distin-
tivo con un formato y caracteristicas concretas que deberan
colocarse en un lugar visible para el publico en cada uno

de los locales de los y las promotores sociales, asi como en
la funcion comercial y en la publicidad de estos. El nimero
de registro de los y las promotores sociales debe estar
incluido en el registro correspondiente. Los profesionales en
ejercicio podran compartir la credencial de inscripcion con la
credencial colegial y el nimero de socio o socia.

TiTULO VI
INSPECCION EN MATERIA DE VIVIENDA

Articulo 18
Objeto y dmbito de la inspeccion en materia de vivienda

1. La inspeccién en materia de vivienda tiene por objeto la
vigilancia, el control y la comprobacién de la observancia

y el cumplimiento de la normativa vigente en materia de
vivienda, con el fin de garantizar el derecho de la ciudadania
valenciana a disfrutar de una vivienda asequible, digna y
adecuada. Corresponde a la conselleria competente en
materia de vivienda el ejercicio de la actuacién inspectora en
el territorio de la Comunitat Valenciana.

2. Podra ser, justificadamente, objeto de inspeccion cual-
quier inmueble sito en el ambito territorial de la Comunitat
Valenciana, con el objetivo de determinar su titular, su
efectiva desocupacion, su estado de conservacion, y demas
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extrems rellevants per al compliment de la funcié social de
I'habitatge.

3. En el no previst en el present decret llei, sera aplicable

el que es disposa en 'article 113 i seglients del Decret
130/2021, d'1 d’'octubre, del Consell, d'aprovacié del
reglament per a la mobilitzacié d’habitatges buits i deshabi-
tats, dedicat a I'activitat inspectora.

4. En I'exercici de la funcio inspectora, quan les dades
personals no s’obtingueren directament de la persona
interessada, i de conformitat amb I'apartat 5 de l'article 14
del Reglament (UE) 2016/678, no sera obligatori complir
amb les obligacions del deure d'informar regulat en el

citat article, en la mesura que la comunicacié d’aquesta
informacié poguera impossibilitar o obstaculitzar greument
I'assoliment dels objectius de tal funcié.

Article 19
Funcions de la inspeccié en matéria d’habitatge

El personal funcionari que duga a terme tasques d'inspeccié
en materia d’habitatge tindra les seglients funcions basiques:

a) Vetlar pel respecte del dret a gaudir d’'un habitatge
assequible, digne i adequat.

b) Comprovar el compliment de les lleis i de la resta de
disposicions vigents en matéria d’habitatge, emetent actes
d'inspeccid i proposant, i quan fora necessari, adoptant,
mesures per al restabliment i 'assegurament de la legalitat.

c) Investigar situacions de falta d’Us residencial o desocupa-
cié d'immobles destinats a habitatge.

d) Verificar els fets descrits en les dentncies o comunica-
cions d'irregularitats que es perceben.

e) Informar I'6rgan competent dels resultats de I'activitat
inspectora, i proposat mesures correctores davant les
possibles deficiéncies que es puguen detectar.

f) Elaborar els informes i els estudis que siguen es sol-liciten,
en relacié amb les mateéries objecte d'inspeccié.

g) Comprovar l'estat de situacié de I'habitatge, a I'efecte de
determinar si es compleix amb el deure de conservaci6 i
rehabilitacié.

h) Qualssevol altres que s'atribuisca reglamentariament.

Article 20
Personal inspector

1. Es personal inspector en matéria d’habitatge el personal
funcionari public que desenvolupe les funcions incloses en
I'article anterior i estiga habilitat per 'drgan competent per a
exercir les funcions esmentades.

2. El personal inspector posseeix en el seu exercici la
condicié d’'autoritat publica, i ha d’acreditar-se com a tal
quan exercisca les seues funcions inspectores.
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extremos relevantes para el cumplimiento de la funcién
social de la vivienda.

3. En lo no previsto en el presente decreto Ley, sera de
aplicacién lo dispuesto en el articulo 113 y siguientes

del Decreto 130/2021, de 1 de octubre, del Consell, de
aprobacion del reglamento para la movilizaciéon de viviendas
vacias y deshabitadas, dedicado a la actividad inspectora.

4. En el ejercicio de la funcion inspectora, cuando los datos
personales no se obtuvieren directamente de la persona
interesada, y de conformidad con el apartado 5 del articulo
14 del Reglamento (UE) 2016/678, no sera obligatorio
cumplir con las obligaciones del deber de informar regulado
en el citado articulo, en la medida que la comunicaciéon

de dicha informacién pudiera imposibilitar u obstaculizar
gravemente el logro de los objetivos de tal funcion.

Articulo 19
Funciones de la inspeccién en materia de vivienda

El personal funcionario que lleve a cabo tareas de inspeccion
en materia de vivienda tendra las siguientes funciones basicas:

a) Velar por el respeto del derecho a disfrutar de una
vivienda asequible, digna y adecuada.

b) Comprobar el cumplimiento de las leyes y del resto de
disposiciones vigentes en materia de vivienda, emitiendo
actas de inspeccién y proponiendo, y cuando fuere
necesario, adoptando, medidas para el restablecimiento y el
aseguramiento de la legalidad.

¢) Investigar situaciones de falta de uso residencial o
desocupacion de inmuebles destinados a vivienda.

d) Verificar los hechos descritos en las denuncias o comuni-
caciones de irregularidades que se perciban.

e) Informar al érgano competente de los resultados de la
actividad inspectora, proponiendo medidas correctoras ante
las posibles deficiencias que se puedan detectar.

f) Elaborar los informes y estudios que sean solicitados, en
relacion con las materias objeto de inspeccion.

g) Comprobar el estado de situacién de la vivienda, a efectos
de determinar si se cumple con el deber de conservaciony
rehabilitacion.

h) Cualesquiera otras que se atribuyan reglamentariamente.

Articulo 20
Personal inspector

1. Es personal inspector en materia de vivienda el personal
funcionario publico que desarrolle las funciones incluidas en
el articulo anterior y esté habilitada por el 6rgano compe-
tente para ejercer las funciones mencionadas.

2. El personal inspector posee en su ejercicio la condicion
de autoridad publica, debiendo acreditarse como tal cuando
ejerza sus funciones inspectoras.
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3. Lainspeccié podra recaptar, si ho considera necessari,
per al compliment de les seues atribucions, la col-laboracié
d'altres departaments autonomics, dels municipis i de la
resta d'entitats locals, aixi com de les persones fisiques o
juridiques i de les entitats sense personalitat juridica titulars
d’habitatges, i de totes les que siguen oportunes per al
compliment de les seues funcions.

4. El personal inspector haura de guardar secret professional
respecte als assumptes que coneguen per raé del seu carrec,
funcid i actuacions. Aixi mateix, en el desenvolupament de la
seua actuacio haura de respectar els principis d’objectivitat,
transparencia i imparcialitat.

5. El personal d'inspeccié que en I'exercici de les seues
funcions deduisca la possibilitat d’alguna infraccié en qualse-
vol mateéria, haura de posar-lo en coneixement immediat de
I'organ competent de 'administracié corresponent.

Article 21
Planificacié de les actuacions inspectores

1. Les actuacions inspectores respondran a la planificacio i
la programacio establides, sense perjudici de les actuacions
derivades de dentncies o propostes de caracter extraordi-
nari que es formulen, que podran tindre caracter prioritari.

2. La conselleria competent en matéria d’habitatge aprovara
el pla d'inspeccio i les programacions anuals, que contindran:
els objectius que s’han d’aconseguir, els ambits d'actuacio,
les accions que cal desenvolupar i el termini previst per a
executar-les.

3. S'elaboraran memories anuals on es recolliran les actua-
cions efectuades, el grau de compliment de la programacio
anual, aixi com altres actuacions que s’hagen desenvolupat
durant I'any.

Article 22
Actuacié de la inspeccio

El personal inspector, en I'exercici de les seues funcions,
estara autoritzat a:

a) Sol-licitar al cadastre i, en general, als registres publics
corresponents informacio relativa a la titularitat i la
situacié juridic-economica de qualsevol immoble situat
en la Comunitat Valenciana, aixi com informacio sobre
els subministraments d’aigua, llum i gas al corresponent
ajuntament o companyia subministradora.

b) Visitar els habitatges situats en la Comunitat Valenciana.

Quan s'interesse I'accés a un habitatge que tinga la condicié
efectiva de domicili, s’haura de disposar de 'autoritzacio de
la persona propietaria o de la persona titular del dret d's, si
aquesta fora diferent d'aquella i, de no obtindre’s, es podra
recaptar I'autoritzacié judicial oportuna.
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3. Lainspeccidén podra recabar, si lo considera necesario,
para el cumplimiento de sus atribuciones, la colaboracién de
otros departamentos autondémicos, de los municipios y del
resto de entidades locales, asi como de las personas fisicas o
juridicas y de las entidades sin personalidad juridica titulares
de viviendas, y de todas las que sean oportunas para el
cumplimiento de sus funciones.

4. El personal inspector tendra que guardar secreto profe-
sional respecto a los asuntos que conozcan por razén de su
cargo, funcién y actuaciones. Asimismo, en el desarrollo de
su actuacion tendra que respetar los principios de objetivi-
dad, transparencia e imparcialidad.

5. El personal de inspeccion que en el ejercicio de sus

funciones dedujera la posibilidad de alguna infraccién

en cualquier materia, debera ponerlo en conocimiento
inmediato del 6rgano competente de la administracion
correspondiente.

Articulo 21
Planificacién de las actuaciones inspectoras

1. Las actuaciones inspectoras responderan a la planificacion
y la programacion establecidas, sin perjuicio de las actua-
ciones derivadas de denuncias o propuestas de caracter
extraordinario que se formulen, que podran tener caracter
prioritario.

2. La conselleria competente en materia de vivienda
aprobara el plan de inspeccién y las programaciones anuales,
gue contendran: los objetivos que se deben lograr, los
ambitos de actuacion, las acciones que hay que desarrollary
el plazo previsto para su ejecucién.

3. Se elaboraran memorias anuales donde se recogeran
las actuaciones efectuadas, el grado de cumplimiento de
la programacion anual, asi como otras actuaciones que se
hayan desarrollado durante el afo.

Articulo 22
Actuacion de la inspeccién

El personal inspector, en el ejercicio de sus funciones, estara
autorizado a:

a) Solicitar al catastro y, en general, a los registros publicos
correspondientes informacion relativa a la titularidad y la
situacién juridico-econdémica de cualquier inmueble sito
en la Comunitat Valenciana, asi como informacion sobre
los suministros de agua, luz y gas al correspondiente
ayuntamiento o compaiia suministradora.

b) Visitar las viviendas sitas en la Comunitat Valenciana.

Cuando se interese el acceso a una vivienda que tenga la
condicion efectiva de domicilio, se debera disponer de la
autorizacion de la persona propietaria o de la persona titular
del derecho de uso, si esta fuese distinta de aquellay, de

no obtenerse, se podra recabar la oportuna autorizacién
judicial.
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No obstant aix0, quan I'immoble no complisca la funcié de
domicili, davant la negativa del permis per a accedir-hi, el
personal inspector podra ajornar la visita d'inspeccié i, si
preval la negativa sense causa justificada, podra considerar-
se obstrucci6 a la labor inspectora.

c) Visitar les dependéncies de les persones juridiques

i entitats sense personalitat juridica que actuen en el

sector immobiliari i/o tinguen en propietat habitatges en

la Comunitat Valenciana, amb la finalitat de realitzar les
comprovacions necessaries per a assegurar el compliment
de la funcio social de I'habitatge, i es podra sol-licitar la
informacioé i documentacié necessaria per a complir adequa-
dament de la seua funcié.

d) Efectuar qualsevol classe de mesuraments i de comprova-
cions materials, la presa de mostres i la utilitzacié de mitjans
electronics, aixi com realitzar totes les investigacions i els
examens que considere adequats en el desenvolupament
de les seues funcions, per a comprovar el compliment de la
normativa en matéria d’habitatge.

e) Fer entrevistes a les persones arrendataries d’habitatges
o bé a les persones que les representen legalment, aixi
com al personal que pertanga a les persones juridiques

o entitats sense personalitat juridica que actuen en el
sector immobiliari i/o tinguen en propietat habitatges en la
Comunitat Valenciana, i també podran efectuar gravacions,
comunicacio prévia de les persones entrevistades.

f) Requerir 'aportacio de la documentacié que es considere
necessaria per al desenvolupament de la funcié inspectora,
aixi com informes o qualsevol altra dada que resulte
necessaria.

g) Citar a compareixenca a les persones relacionades amb
I'objecte de la inspeccié que considere necessaries, fent
constar expressament el lloc, la data, I'hora i I'objecte

de la compareixenca, aixi com les conseqiiéncies de
desatendre-la.

h) Elaborar i emetre els informes de les actuacions realitza-
des, especialment els que se li hagen requerit.

i) Fer-se acompanyar, en les visites d'inspeccid, per les
persones interessades, personal técnic especialitzat, perits

o perites, aixi com qualsevol altre persona que resulte
necessari a criteri del personal inspector per al desenvolupa-
ment de I'activitat.

j) Realitzar totes actuacions siguen necessaries per al compli-
ment de les funcions d'inspeccié que desenvolupa.

k) Aquelles altres que s'atribuisquen reglamentariament.

Article 23
Deures de la inspeccio

1. L'actuacié inspectora sera confidencial, i el personal
inspector haura de complir amb el deure de secret respecte
d’aquelles actuacions de les quals conega o haja conegut.

2. En I'exercici de les seues funcions, sense minva de la
seua autoritat publica i del compliment dels seus deures, la
inspeccio ha de guardar amb les persones administrades el
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No obstante, cuando el inmueble no cumpla la funcién de
domicilio, ante la negativa del permiso para acceder a este,
el personal inspector podra posponer la visita de inspeccién
y, si prevalece la negativa sin causa justificada, podra
considerarse obstruccion a la labor inspectora.

¢) Visitar las dependencias de las personas juridicas y
entidades sin personalidad juridica que acttien en el
sector inmobiliario y/o tengan en propiedad viviendas en
la Comunitat Valenciana, con la finalidad de realizar las
comprobaciones necesarias para asegurar el cumplimiento
de la funcién social de la vivienda, pudiendo solicitar la
informacién y documentacién necesaria para el adecuado
cumplimiento de su funcion.

d) Efectuar cualquier clase de mediciones y de comproba-
ciones materiales, la toma de muestras y la utilizacién de
medios electrdnicos, asi como realizar todas las investigacio-
nes y los exdmenes que considere adecuados en el desarro-
llo de sus funciones, para comprobar el cumplimiento de la
normativa en materia de vivienda.

e) Realizar entrevistas a las personas arrendatarias de
viviendas o bien a las personas que representan legalmente
a estas, asi como al personal que pertenezca a las personas
juridicas o entidades sin personalidad juridica que actien
en el sector inmobiliario y/o tengan en propiedad viviendas
en la Comunitat Valenciana, pudiendo efectuar grabaciones,
previa comunicacion de las personas entrevistadas.

f) Requerir la aportacién de la documentacion que se
considere necesaria para el desarrollo de la funcién inspec-
tora, asi como informes o cualquier otro dato que resulte
necesario.

g) Citar a comparecencia a las personas relacionadas con el
objeto de la inspeccidn que considere necesarias, haciendo
constar expresamente el lugar, la fecha, la horay el objeto
de la comparecencia, asi como las consecuencias de
desatenderla.

h) Elaborar y emitir los informes de las actuaciones realiza-
das, especialmente de los que le hayan sido requeridos.

i) Hacerse acompanar, en las visitas de inspeccion, por las
personas interesadas, personal técnico especializado, peritos
o peritas, asi como cualquier otro que resulte necesario

a criterio del personal inspector para el desarrollo de la
actividad.

j) Realizar cuantas actuaciones sean necesarias para el
cumplimiento de las funciones de inspeccién que desarrolla.

k) Aquellas otras que se atribuyan reglamentariamente.

Articulo 23
Deberes de la inspeccion

1. La actuacién inspectora sera confidencial, y el personal inspec-
tor debera cumplir con el deber de secreto respecto de aquellas
actuaciones de las que esté conociendo o haya conocido.

2. En el ejercicio de sus funciones, sin merma de su autori-
dad publica y del cumplimiento de sus deberes, la inspeccion
guardara con las personas administradas el debido respeto y
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degut respecte i deferéncia, mostrant-los la documentacio
acreditativa que la identifique, i informant-los del motiu de
les seues actuacions i dels drets i deures que els assisteixen.

Article 24
Deures de col-laboracié de les persones titulars
o gestores d’habitatges

Totes les persones titulars o gestores dels habitatges sobre
les quals es desenvolupen procediments d'investigacié
tenen els deures de col-laboracié amb I'administracio
desplegats en la legislacié basica estatal i han de proporcio-
nar totes les dades rellevants sobre aquestes a requeriment
de 'administracio, a excepcié d'aquells la comunicacié dels
quals supose una vulneracié dels drets fonamentals de les
persones.

Article 25
Deure de collaboracié per a I'entrada en habitatges
que revisten la condicié de domicili

1. Lentrada en tot habitatge que tinga la condicié efectiva
de domicili, en els casos en qué resulte necessari accedir-hi

a fi de verificar aquesta condicio, haura de disposar de
l'autoritzacid de la persona propietaria o de la persona titular
del dret d'Us si aquesta fora diferent de l'altra.

2. Quan no s'obtinga la citada autoritzacid, I'administracio
actuant podra requerir 'autoritzacié judicial oportuna.

3. En tot cas, la falsa identificacié d’'un habitatge desocupat
com a domicili que quede degudament acreditada en el
procediment sera considerada una infraccid.

Article 26
Incoacié de diligencies

1. Les labors d'inspeccié comportaran 'obertura de

les diligéncies pertinents quan es presumisca que les
conductes que s’aprecien per qui porta a efecte la inspeccié
puguen ser constitutives de vulneracié o incompliment
d’aquesta normativa o es puguen tipificat com a infraccio
administrativa.

2. Una vegada instruides les diligéncies esmentades, i amb
el preceptiu tramit d’audiéncia previ a les persones inte-
ressades, es podra adoptar la resolucio pertinent, bé amb
I'arxivament de les actuacions quan no s’estime concurrent
I'esmentada vulneracié o infraccio, o bé amb I'adopcié de les
mesures cautelars que, si és el cas, s'estimen oportunes i la
incoacio del procediment sancionador.

3. Si en ocasio dels procediments instruits per infraccio
d'aquesta legislacié o normativa de desenvolupament,
resultaren indicis d'il-licit penal, 'organ competent per a

la imposicié de la sancié el posara en coneixement del
Ministeri Fiscal, i se suspendra el procediment administratiu
sancionador fins que es pronuncie la jurisdiccié penal.
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deferencia, mostrandoles la documentacién acreditativa que
le identifique, informandoles del motivo de sus actuaciones
y de los derechos y deberes que les asisten.

Articulo 24
Deberes de colaboracion de las personas titulares
o gestoras de viviendas

Todas las personas titulares o gestoras de las viviendas
sobre las que se desarrollen procedimientos de investigacién
tienen los deberes de colaboracién con la administracién
desarrollados en la legislacién basica estatal y han de
proporcionar todos los datos relevantes sobre las mismas

a requerimiento de la administracién, a excepcién de
aquellos cuya comunicacién suponga una vulneracién de los
derechos fundamentales de las personas.

Articulo 25
Deber de colaboracion para la entrada en viviendas
que revistan la condicion de domicilio

1. La entrada en toda vivienda que tenga la condicién
efectiva de domicilio, en los casos en que resulte necesario
el acceso a fin de verificar dicha condicién, debera disponer
de la autorizacién de la persona propietaria o de la persona
titular del derecho de uso si esta fuese distinta a aquella.

2. Cuando no se obtenga la citada autorizacion, la adminis-
tracién actuante podra requerir la oportuna autorizacién
judicial.

3. En todo caso, la falsa identificacién de una vivienda
desocupada como domicilio que quede debidamente
acreditada en el procedimiento sera considerada una
infraccion.

Articulo 26
Incoacion de diligencias

1. Las labores de inspeccién conllevaran la apertura de las
pertinentes diligencias cuando se presuma que las conduc-
tas que se aprecian por quien lleva a efecto la inspeccién
puedan ser constitutivas de vulneracién o incumplimiento
de esta normativa o puedan ser tipificadas como infraccién
administrativa.

2. Una vez instruidas las mencionadas diligencias, y previo el
preceptivo tramite de audiencia a las personas interesadas,
se podra adoptar la resolucién pertinente, bien con el
archivo de las actuaciones cuando no se estime concurrente
la citada vulneracién o infraccién, o bien con la adopciéon de
las medidas cautelares que, en su caso, se estimen oportu-
nas y la incoacion del procedimiento sancionador.

3. Si, con ocasién de los procedimientos instruidos por
infraccion de esta legislacion o normativa de desarrollo,
resultaren indicios de ilicito penal, el érgano competente para
la imposicién de la sancién lo pondra en conocimiento del
Ministerio Fiscal, suspendiendo el procedimiento administra-
tivo sancionador hasta tanto se pronuncie la jurisdiccion penal.
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La sanci6 penal, en cas que es produisca, excloura la
imposicié de la sancié administrativa, sense perjudici de
I'adopcié de les mesures de reposicié de la situacié anterior
a la comissio de la infraccid, aixi com de I'exigéncia dels
danys i perjudicis irrogats a I'’Administracié publica.

Article 27
Actes d'inspeccio

1. La Inspeccié estendra acta de totes les seues inter-
vencions una vegada efectuades les comprovacions i els
esbrinaments oportuns.

L'acta d'inspeccié és el document, en model oficial, en el
qual el personal inspector recull per escrit les dades i el
resultat d'una actuacié inspectora concreta.

Aquesta acta recollira el relat factic resultant de l'actuacié
inspectora, aixi com fotografies i altre material probatori que
puga resultar d'interés, es redactara en el moment imme-
diatament posterior a I'actuacid inspectora i es notificara a
les persones interessades en els termes establits en la Llei
39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques.

2. L'acta d'inspeccié posseeix el caracter de document
public, té presumpcié de veracitat i gaudeix de valor
probatori respecte als fets que es reflecteixen en aquesta
que hagen sigut constatats de manera fefaent pel personal
inspector, sense perjudici de les proves que, en defensa
dels seus drets i interessos, puguen proposar o aportar les
persones interessades.

3. Si el personal inspector actuant apreciara algun fet que
poguera ser constitutiu d'infraccid, haura de fer-ho constar
en l'acta, i ressenyar els fets constatats, amb expressio del
precepte vulnerat, a I'efecte de la tipificacio de la infraccid i
la sancié que puga correspondre, si és el cas.

4. A l'efecte de les propostes d'inici de procediments sancio-
nadors, quan s’aprecien irregularitats o incompliments amb
indicis racionals de responsabilitat, les actes de la inspeccio
i els seus corresponents informes tindran la consideracié
d'actuacions prévies.

Article 28
Presumpcio de certesa de les comprovacions inspectores

1. Al personal funcionari que duga a terme tasques
d'inspeccio en matéria d’habitatge se li reconeix la condicié
d'autoritat. Com a conseqliéncia, els fets constatats per
aquests que es formalitzen en les actes d'infraccio, observant
els requisits legals pertinents, tindran presumpcio de certesa,
sense perjudici de les proves que en defensa dels respectius
drets o interessos poden aportar les persones interessades.

2. El mateix valor probatori s'atribueix als fets indicats
en informes emesos a conseqliéncia de comprovacions
efectuades pel personal inspector, sense perjudici de la seua

Pag. 47056

La sancién penal, en caso de que se produzca, excluira la
imposicidon de la sancién administrativa, sin perjuicio de la
adopcion de las medidas de reposicién de la situaciéon ante-
rior a la comision de la infraccion, asi como de la exigencia
de los dafios y perjuicios irrogados a la Administracion
publica.

Articulo 27
Actas de inspeccién

1. La Inspeccidn levantara acta de todas sus intervenciones
una vez efectuadas las comprobaciones y las averiguaciones
oportunas.

El acta de inspeccién es el documento, en modelo oficial, en
el cual el personal inspector recoge por escrito los datos y el
resultado de una actuacién inspectora concreta.

Dicha acta recogera el relato factico resultante de la
actuacion inspectora, asi como fotografias y demas material
probatorio que pueda resultar de interés, se redactara

en el momento inmediatamente posterior a la actuacion
inspectora y se notificara a las personas interesadas en los
términos establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las administra-
ciones publicas.

2. El acta de inspeccion posee el caracter de documento
publico, tiene presuncion de veracidad y goza de valor
probatorio respecto a los hechos que se reflejan en esta
que hayan sido constatados de manera fehaciente por el
personal inspector, sin perjuicio de las pruebas que, en
defensa de sus derechos e intereses, puedan proponer o
aportar las personas interesadas.

3. Si el personal inspector actuante apreciara algiin hecho
que pudiera ser constitutivo de infraccién, tendra que
hacerlo constar en el acta, y resefiar los hechos constatados,
con expresion del precepto vulnerado, a los efectos de la
tipificacion de la infraccién y la sancion que pueda corres-
ponder, en su caso.

4. A los efectos de las propuestas de inicio de procedimien-
tos sancionadores, cuando se aprecien irregularidades o
incumplimientos con indicios racionales de responsabilidad,
las actas de la inspeccion y sus correspondientes informes
tendran la consideracidn de actuaciones previas.

Articulo 28
Presuncion de certeza de las comprobaciones inspectoras

1. Al personal funcionario que lleve a cabo tareas de inspeccién
en materia de vivienda se le reconoce la condicién de autori-
dad. Como consecuencia, los hechos constatados por estos
gue se formalicen en las actas de infraccion, observando los
requisitos legales pertinentes, tendran presuncion de certeza,
sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses pueden aportar las personas interesadas.

2. El mismo valor probatorio se atribuye a los hechos resefa-
dos en informes emitidos como consecuencia de comproba-
ciones efectuadas por el personal inspector, sin perjuicio de
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contradiccié pels interessats o interessades en la forma que
determinen les normes procedimentals aplicables.

3. No es veura afectada la presumpcié de certesa a que
es refereixen els paragrafs anteriors per la substitucié del
personal inspector actuant durant el periode de 'actuacié
inspectora, si bé s’haura de comunicar dins del termini i
en la forma escaient a les persones interessades aquesta
substitucié abans de la finalitzacié d’aquella, en els termes
que s'establisquen reglamentariament.

Article 29
Deure general de col-laboracié

1. Les administracions publiques i les persones fisiques i
juridiques, publiques o privades, i aquelles entitats sense
personalitat juridica, estan obligades a collaborar amb el
personal d’'inspeccid i a proporcionar les dades, els informes,
els justificants i qualsevol altra documentacioé requerida que
siguen determinants per a verificar el compliment de les
obligacions establides en aquest decret llei, amb els limits
que fixa la normativa en matéria de proteccié de dades de
caracter personal.

2. En particular, estan obligades i obligats a prestar
col-laboracié:

a) Les companyies subministradores i les entitats gestores
dels serveis d'aigua, gas, electricitat o telecomunicacions en
relacié amb els consums anormals dels serveis subministrats.

b) Les entitats locals respecte del cens o el padré municipal.

c) Las notaries i els notaris les registradores i els registradors
de la propietat i un altre personal funcionari public en relacié
amb els actes, les escriptures o altres documents, a fi de
conéixer la titularitat de I'habitatge.

d) Les persones fisiques o juridiques relacionades amb

la promocid i la intermediacié immobiliaria respecte a la
informacio que siga rellevant per a determinar el desti o I'is
dels habitatges.

e) Les comunitats de propietaris i propietaries i les adminis-
tradores i els administradors de finques.

3. Es obligatori que els ciutadans i ciutadanes compareguen
en les oficines publiques quan siga necessari aclarir les

actuacions de control i inspeccid, sempre que s'haja intentat
pels mitjans habituals i aquests no hagen resultat suficients.

TiTOL VI
REGIM SANCIONADOR

Article 30
Disposicions comunes

L'exercici de la potestat sancionadora en matéria
d'incompliment de la funcié social de I'habitatge s’ajustara,
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su contradiccion por los interesados o interesadas en la forma
que determinen las normas procedimentales aplicables.

3. No se vera afectada la presuncién de certeza a que se
refieren los parrafos anteriores por la sustitucién del perso-
nal inspector actuante durante el periodo de la actuacion
inspectora, si bien se deberd comunicar en tiempo y forma
a las personas interesadas dicha sustitucion antes de la
finalizacion de aquella, en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

Articulo 29
Deber general de colaboracion

1. Las administraciones publicas y las personas fisicas y
juridicas, publicas o privadas, y aquellas entidades sin perso-
nalidad juridica, estan obligadas a colaborar con el personal
de inspeccién y a proporcionar los datos, los informes, los
justificantes y cualquier otra documentacion requerida que
sean determinantes para verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en este decreto ley, con los limites
que fija la normativa en materia de proteccién de datos de
caracter personal.

2. En particular, estan obligadas y obligados a prestar
colaboracién:

a) Las companias suministradoras y las entidades gestoras de los
servicios de agua, gas, electricidad o telecomunicaciones en rela-
cién con los consumos anormales de los servicios suministrados.

b) Las entidades locales respecto del censo o el padron
municipal.

¢) Las notarias y los notarios las registradoras y los registra-
dores de la propiedad y otro personal funcionario publico en
relacién con los actos, las escrituras u otros documentos, a
fin de conocer la titularidad de la vivienda.

d) Las personas fisicas o juridicas relacionadas con la
promocién y la intermediaciéon inmobiliaria con respecto a la
informacién que sea relevante para determinar el destino o
el uso de las viviendas.

e) Las comunidades de propietarios y propietarias y las
administradoras y los administradores de fincas.

3. Es obligatorio que los ciudadanos y ciudadanas comparezcan
en las oficinas publicas cuando sea necesario aclarar las actuacio-
nes de control e inspeccién, siempre que se haya intentado por
los medios habituales y estos no hayan resultado suficientes.

TiTULO VI
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 30
Disposiciones comunes

El ejercicio de la potestad sancionadora en materia de incum-
plimiento de la funcién social de la vivienda se ajustara, en todo
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en tot cas, als principis establits en la legislacié reguladora
del regim juridic de les administracions publiques.

Els procediments sancionadors es regiran pel que es disposa
en la legislacié reguladora de la funcio social de I'habitatge i
les disposicions del present titol. En el no previst, resultara
d'aplicacié el que es disposa en la legislacié reguladora del
procediment administratiu comu.

Article 31
Actuacions immediates de I'’Administracié publica

Coneguda per I'administracié per qualsevol mitja, d’ofici o

a instancies d’un tercer, la perpetracid, fins i tot indiciaria,
de qualssevol de les conductes de discriminacid, violéncia,
assetjament, frau, abus o mala fe en relacié amb el dret a
I'habitatge descrites en els articles seglients i tipificades
com a infraccions, immediatament incoara el corresponent
expedient sancionador contra les persones fisiques o
juridiques presumptament responsables i, en cas que
aquelles pogueren ser constitutives de delicte, posara els
fets en coneixement de la Fiscalia o l'autoritat judicial per

a la incoacid del corresponent procediment d'ordre penal,

i si és el cas i sempre que aixo fora possible, informara les
persones perjudicades del seu dret a iniciar accions judicials
0 a personar-se en els procediments ja iniciats en qué siguen
part interessada.

CAPITOLI
Infraccions

Article 32
Infraccions

1. A l'efecte d’aquesta norma, sén infraccions adminis-
tratives les accions o omissions que impliquen la falta de
compliment, en els seus propis termes, de qualssevol de

les obligacions, mesures o acords adoptats en matéria de
funcio social de I'habitatge, en els termes tipificats en aquest
decret llei, sense perjudici de les infraccions tipificades en la
Llei 8/2004, de 20 d'octubre, de 'habitatge de la Comunitat
Valenciana, i la Llei 2/2017, de 3 de febrer, per la funcié
social de I'habitatge de la Comunitat Valenciana.

2. Sén infraccions greus:

a) Obstruir la labor inspectora per mitja d’'accions o
omissions que dificulten, pertorben o retarden les funcions
propies de la Inspeccié; incomplir compareixences o
requeriments efectuats; no atendre les instruccions per a
realitzar les correccions proposades, aixi com obstaculitzar la
comunicacio lliure amb les persones arrendataries, treballa-
dores o responsables.

b) La falsa identificacié d’'un habitatge com a domicili per
a entorpir la labor inspectora d’accés i comprovacié de les
condicions d’aquesta.

¢) No escometre les mesures i actuacions de reparacié o
rehabilitacié derivades dels informes d'inspeccié técnica
dels edificis, en els terminis que s'assenyalen en els citats
informes, quan aquestes tinguen caracter d'urgent.
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caso, a los principios establecidos en la legislacion reguladora
del régimen juridico de las administraciones publicas.

Los procedimientos sancionadores se regiran por lo
dispuesto en la legislacion reguladora de la funcién social de
la vivienda y las disposiciones del presente titulo. En lo no
previsto, resultara de aplicacion lo dispuesto en la legislacién
reguladora del procedimiento administrativo comun.

Articulo 31
Actuaciones inmediatas de la Administracién publica

Conocida por la administracion por cualquier medio, de
oficio o a instancia de un tercero, la perpetracién, incluso
indiciaria, de cualesquiera de las conductas de discrimina-
cién, violencia, acoso, fraude, abuso o mala fe en relacién
con el derecho a la vivienda descritas en los articulos
siguientes y tipificadas como infracciones, inmediatamente
incoara el correspondiente expediente sancionador contra
las personas fisicas o juridicas presuntamente responsables
y, en caso de que aquellas pudieran ser constitutivas de
delito, pondra los hechos en conocimiento de la Fiscalia o
la autoridad judicial para la incoaciéon del correspondiente
procedimiento de orden penal, y en su caso, y siempre que
ello fuese posible, informara a las personas perjudicadas de
su derecho a iniciar acciones judiciales o a personarse en los
procedimientos ya iniciados en que sean parte interesada.

CAPITULO |
Infracciones

Articulo 32
Infracciones

1. A los efectos de esta norma, son infracciones adminis-
trativas las acciones u omisiones que impliquen la falta de
cumplimiento, en sus propios términos, de cualesquiera de
las obligaciones, medidas o acuerdos adoptados en materia
de funcioén social de la vivienda, en los términos tipificados
en este decreto ley, sin perjuicio de las infracciones tipifica-
das en la Ley 8/2004, de 20 de octubre, de la vivienda de la
Comunitat Valenciana, y la Ley 2/2017, de 3 de febrero, por
la funcién social de la vivienda de la Comunitat Valenciana.

2. Son infracciones graves:

a) Obstruir la labor inspectora por medio de acciones u
omisiones que dificulten, perturben o retrasen las funciones
propias de la Inspeccién; incumplir comparecencias o
requerimientos efectuados; no atender las instrucciones
para realizar las correcciones propuestas, asi como obsta-
culizar la comunicacion libre con las personas arrendatarias,
trabajadoras o responsables.

b) La falsa identificacién de una vivienda como domicilio
para entorpecer la labor inspectora de acceso y comproba-
cion de las condiciones de esta.

¢) No acometer las medidas y actuaciones de reparacién
o rehabilitacién derivadas de los informes de inspeccion
técnica de los edificios, en los plazos que se sefalen en los
citados informes, cuando estas tengan caracter de urgente.
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d) Limpagament de tres o més mensualitats per part dels
grans tenidors d’habitatges de la Comunitat Valenciana de
les despeses de la comunitat en les propietats sotmeses a
régim de propietat horitzontal.

e) Lincompliment per part dels grans tenidors d’habitatges
de la Comunitat Valenciana de I'obligacié de comunicar a

la Conselleria competent en matéria d’habitatge la relacio
d’habitatges de qué disposen en el termini establit, aixi
com qualsevol canvi quant a la situacio dels habitatges que
consten inscrits.

f) La comunicacié d'informacié incorrecta, amb manifest
error rellevant i transcendent, o la comunicacié no acom-
panyada de la documentacié exigida per la normativa també,
sera constitutiva d'infraccio greu.

g) Impossibilitar per part de la persona arrendadora la
realitzacié del pagament del lloguer per part de la persona
arrendataria.

h) No realitzar la persona arrendadora les reparacions
necessaries en I'immoble arrendat, quan la falta d’aquestes
afecte les condicions basiques d’habitabilitat contingudes en
les normes de qualitat i disseny de I'edificacio.

i) La falta de notificacio escrita per part de la persona
arrendadora de la realitzacié d'obres de millora en els
terminis determinats per la Llei d’Arrendaments Urbans.

j) La manipulacio per part de la persona arrendadora del
subministrament de serveis de primera necessitat, com ara
aigua, electricitat, gas o analegs, augmentant la quantia a
satisfer per la persona arrendataria generant un sobrecost
injustificat o procurant-se un enriquiment il-licit.

k) Arrendar o oferir en régim d’arrendament un habitatge
sobreocupat en els termes de l'article 2.10.

I) Establir per part de la persona arrendadora condicions de
pagament o garantia fora de la practica habitual insolites

o poc habituals i que provoquen de fet la impossibilitat
d’accedir a I'habitatge de col-lectius particularment
vulnerables.

m) Les operacions de venda, arrendament o cessié per
qualsevol titol, ja siguen completes o parcials, per a Us
residencial permanent d’'un infrahabitatge, un habitatge
sobreocupat o qualsevol forma d’allotjament il-legal, indigne
o inadequat, o que tinguen per objecte béns sobre els quals
la persona transmitent venedora, arrendadora o cedent no
ostente un dret legitim que li faculte per a portar a efecte
tals operacions.

n) La predisposicié o I'establiment, a gratcient,
d'estipulacions contractuals il-legals en perjudici de la
persona adquirent compradora, arrendataria o cessionaria,
incloent-hi les novacions contractuals modificatives i
extintives il-legals o en frau de llei.

3. Sén infraccions molt greus:
a) Obstruir la labor inspectora per a impedir 'accés a les

dependeéncies, resisténcia reiterada, coaccié, amenaces,
violéncia o qualsevol altra forma de pressié exercida sobre
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d) El impago de tres o mas mensualidades por parte de los
grandes tenedores de viviendas de la Comunitat Valenciana
de los gastos de la comunidad en las propiedades sometidas
a régimen de propiedad horizontal.

e) El incumplimiento por parte de los grandes tenedores

de viviendas de la Comunitat Valenciana de la obligacion
de comunicar a la conselleria competente en materia de
vivienda la relacién de viviendas de que disponen en el
plazo establecido, asi como cualquier cambio en cuanto a la
situacién de las viviendas que constan inscritas.

f) La comunicacién de informacion incorrecta, con mani-
fiesto error relevante y trascendente, o la comunicacién no
acompafada de la documentacién exigida por la normativa
también, sera constitutiva de infraccidn grave.

g) Imposibilitar por parte de la persona arrendadora la
realizacion del pago del alquiler por parte de la persona
arrendataria.

h) No realizar la persona arrendadora las reparaciones nece-
sarias en el inmueble arrendado, cuando la falta de estas
afecte a las condiciones basicas de habitabilidad contenidas
en las normas de calidad y disefo de la edificacién.

i) La falta de notificacién escrita por parte de la persona
arrendadora de la realizacién de obras de mejora en los
plazos determinados por la Ley de Arrendamientos Urbanos.

j) La manipulacion por parte de la persona arrendadora del
suministro de servicios de primera necesidad, tales como
agua, electricidad, gas o andlogos, aumentando la cuantia

a satisfacer por la persona arrendataria generando un
sobrecoste injustificado o procurandose un enriquecimiento
ilicito.

k) Arrendar u ofrecer en régimen de arrendamiento una
vivienda sobreocupada en los términos del articulo 2.10.

I) Establecer por parte de la persona arrendadora condicio-
nes de pago o garantia fuera de la practica habitual insélitas
o poco habituales y que provoquen de hecho la imposibili-
dad de acceder a la vivienda de colectivos particularmente
vulnerables.

m) Las operaciones de venta, arrendamiento o cesién por
cualquier titulo, ya sean completas o parciales, para uso
residencial permanente de una infravivienda, una vivienda
sobreocupada o cualquier forma de alojamiento ilegal,
indigno o inadecuado, o que tengan por objeto bienes sobre
los que la persona transmitente vendedora, arrendadora o
cedente no ostente un derecho legitimo que le faculte para
llevar a efecto tales operaciones.

n) La predisposicion o el establecimiento, a sabiendas, de
estipulaciones contractuales ilegales en perjuicio de la
persona adquiriente compradora, arrendataria o cesionaria,
incluidas las novaciones contractuales modificativas y
extintivas ilegales o en fraude de ley.

3. Son infracciones muy graves:
a) Obstruir la labor inspectora para impedir el acceso a las

dependencias, resistencia reiterada, coaccién, amenazas,
violencia o cualquier otra forma de presién ejercida sobre
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el personal inspector, sense perjudici de les responsabilitats
penals en que es poguera haver incorregut.

b) Exercir qualsevol forma de pressio sobre les persones
arrendataries, familiars o denunciants a fi de perjudicar la
labor inspectora.

¢) Incomplir el gran tenidor d’habitatges de la Comunitat
Valenciana les seues obligacions de comunicacié en termini
de la informacié requerida en relacié amb el Registre de
Grans Tenidors d’habitatges de la Comunitat Valenciana i el
Registre d'Habitatges Deshabitats.

d) Cessar per part de la persona arrendadora el subminis-
trament de serveis de béns de primera necessitat, com
ara aigua, electricitat, gas o analegs, o que impedisca la
realitzacio del pagament d’aquests serveis per part de la
persona arrendataria.

e) Contractar, per qui ostente el domini d’'una o més
habitatges en un mateix edifici, siga persona fisica, juridica

o entitats sense personalitat juridica, els serveis de terceres
persones, fisiques o juridiques, per a pertorbar a una altra de
les persones propietaries d’aqueix mateix edifici en I'Gs del
seu habitatge.

f) Ometre o entorpir, per qui ostente el domini d'una o més
habitatges en un mateix edifici, siga persona fisica, juridica o
entitats sense personalitat juridica, la realitzacié de repara-
cions de caracter essencial o estructural que afecten serveis
basics comunitaris de I'habitatge o de I'edifici.

g) No realitzar per part de la persona arrendadora les
reparacions necessaries en I'immoble arrendat, quan la
falta d'aquestes empitjore substancialment les condicions
d’habitabilitat de I'habitatge.

h) Tota accié o omissio de la persona arrendadora,

sempre que aquest tinga la consideracié de gran tenidor
d’habitatges de la Comunitat Valenciana, en les obligacions
de conservacio i reparacio de I'habitatge que puguen portar
a les autoritats competents a declarar la ruina de I'immoble,
amb la conseglient extincié del contracte d’arrendament.

i) Establir per part del gran tenidor d’habitatges de la
Comunitat Valenciana condicions de pagament o garantia
insolites o poc habituals i que provoquen de fet la impos-
sibilitat d’accedir a I'habitatge de col-lectius particularment
vulnerables.

j) Les conductes tipificades com a assetjament immobiliari
en aquest decret llei.

k) Qualssevol conductes de discriminacid, violéncia, assetja-
ment, frau, abus o mala fe per part de la persona venedora,
arrendadora o cedent d’'un habitatge en els termes del
present decret llei.

I) Les que comporten la sostraccié d’habitatges del mercat a
en quantitat suficient per a aconseguir la fi de manipular els
preus de venda o lloguer o obtindre’n un increment artificial.
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el personal inspector, sin perjuicio de las responsabilidades
penales en que se pudiera haber incurrido.

b) Ejercer cualquier forma de presion sobre las personas
arrendatarias, familiares o denunciantes con objeto de
perjudicar la labor inspectora.

¢) Incumplir el gran tenedor de viviendas de la Comunitat
Valenciana sus obligaciones de comunicacién en plazo de

la informacién requerida en relacion con el Registro de
Grandes Tenedores de viviendas de la Comunitat Valenciana
y el Registro de Viviendas Deshabitadas.

d) Cesar por parte de la persona arrendadora el suministro
de servicios de bienes de primera necesidad, tales como
agua, electricidad, gas o andlogos, o que impida la realiza-
cion del pago de estos servicios por parte de la persona
arrendataria

e) Contratar, por quien ostente el dominio de una o mas
viviendas en un mismo edificio, sea persona fisica, juridica o
entidades sin personalidad juridica, los servicios de terceras
personas, fisicas o juridicas, para perturbar a otra de las
personas propietarias de ese mismo edificio en el uso de su
vivienda.

f) Omitir o entorpecer, por quien ostente el dominio de una
o0 mas viviendas en un mismo edificio, sea persona fisica,
juridica o entidades sin personalidad juridica, la realizacion
de reparaciones de caracter esencial o estructural que
afecten a servicios basicos comunitarios de la vivienda o del
edificio.

g) No realizar por parte de la persona arrendadora las
reparaciones necesarias en el inmueble arrendado, cuando la
falta de estas empeore sustancialmente las condiciones de
habitabilidad de la vivienda.

h) Toda accién u omision de la persona arrendadora, siempre
que este tenga la consideracion de gran tenedor de viviendas
de la Comunitat Valenciana, en las obligaciones de conser-
vacion y reparacion de la vivienda que puedan llevar a las
autoridades competentes a declarar la ruina del inmueble, con
la consiguiente extincion del contrato de arrendamiento.

i) Establecer por parte del gran tenedor de viviendas de

la Comunitat Valenciana condiciones de pago o garantia
insdlitas o poco habituales y que provoquen de hecho la
imposibilidad de acceder a la vivienda de colectivos particu-
larmente vulnerables.

j) Las conductas tipificadas como acoso inmobiliario en este
decreto ley.

k) Cualesquiera conductas de discriminacion, violencia,
acoso, fraude, abuso o mala fe por parte de la persona
vendedora, arrendadora o cedente de una vivienda en los
términos del presente decreto ley.

I) Aquellas que comporten la sustraccion de viviendas
del mercado en cantidad suficiente para alcanzar el fin
de manipular los precios de venta o alquiler u obtener un
incremento artificial de los mismos.
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Article 33
Casos de discriminacié en l'accés
i l'ocupacié de I'habitatge

A l'efecte d’aquest decret llei, es consideren vulneracions del
principi d'igualtat i no discriminacioé en I'accés i I'ocupacio de
I'habitatge:

a) La discriminacié directa, que es produeix quan una
persona rep, en algun aspecte relacionat amb I'habitatge,

un tracte diferent del rebut per una altra persona en una
situacié analoga, sempre que la diferéncia de tracte no tinga
una causa legitima que la justifique objectiva i raonable-
ment, i els mitjans utilitzats siguen proporcionats, adequats
i necessaris.

b) La discriminacié indirecta, que es produeix quan una
disposicié normativa, un pla, una clausula convencional o
contractual, un pacte individual, una decisié unilateral, un
criteri o una practica aparentment neutres, produeixen un
desavantatge particular per a una persona respecte d’altres
en l'exercici del dret a I'habitatge.

No existeix discriminacié indirecta si I'actuacié té una
finalitat legitima que la justifica objectiva i raonablement i
els mitjans utilitzats per a aconseguir aquesta finalitat sén
proporcionats, adequats i necessaris.

Article 34
Suposats d'assetjament immobiliari

1. Al'efecte d’aquest titol i del que es disposa en l'article
2.8 del present decret llei, s'enuncien els seglients suposats
d'assetjament immobiliari:

a) La negativa injustificada de les persones propietaries o
arrendadores a cobrar la renda arrendaticia;

b) Lincompliment per part de la persona arrendadora de les
obligacions que li corresponen com a tal, d’acord amb la Llei
d'arrendaments urbans;

¢) La cessacio en la prestacio a la persona arrendataria de
serveis de primera necessitat o la manipulacié de preus
d'aquests;

d) La provocada pérdua d’habitabilitat de I'habitatge per la
falta de reparacions basiques o la causacié intencionada de
danys o avaries en aquest;

e) La pertorbacié en el legitim Us de I'habitatge servint-se de
terceres persones fisiques o juridiques.

2. Al'efecte de l'article 36 i seglients, les sancions d’aquelles
conductes d’assetjament immobiliari que tinguen l'objectiu
d'aconseguir I'abandé de I'habitatge amb finalitats especula-
tius es graduaran en la seua meitat superior.

3. Les conductes d'assetjament immobiliari seran tipificables
i sancionables d'acord amb el que es preveu per aquest
decret llei, sempre que no siguen constitutives de delicte,
especialment dels delictes de coaccions, tracte degradant o
contra la integritat moral en I'ambit immobiliari.
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Articulo 33
Supuestos de discriminacion en el acceso
y la ocupacion de la vivienda

A los efectos de este decreto ley, se consideran vulnera-
ciones del principio de igualdad y no discriminacion en el
acceso Yy la ocupacion de la vivienda:

a) La discriminacién directa, que se produce cuando

una persona recibe, en algiin aspecto relacionado con la
vivienda, un trato diferente del recibido por otra persona
en una situacion andloga, siempre que la diferencia de trato
no tenga una causa legitima que la justifique objetivay
razonablemente, y los medios utilizados sean proporciona-
dos, adecuados y necesarios.

b) La discriminacién indirecta, que se produce cuando una
disposicién normativa, un plan, una clausula convencional

o contractual, un pacto individual, una decisién unilateral,
un criterio o una practica aparentemente neutros, producen
una desventaja particular para una persona respecto de
otras en el ejercicio del derecho a la vivienda.

No existe discriminacién indirecta si la actuacién tiene una
finalidad legitima que la justifica objetiva y razonablemente
y los medios utilizados para alcanzar dicha finalidad son
proporcionados, adecuados y necesarios.

Articulo 34
Supuestos de acoso inmobiliario

1. A los efectos de este titulo y de lo dispuesto en el articulo
2.8 del presente decreto Ley, se enuncian los siguientes
supuestos de acoso inmobiliario:

a) La negativa injustificada de las personas propietarias o
arrendadoras a cobrar la renta arrendaticia;

b) El incumplimiento por parte de la persona arrendadora de
las obligaciones que le corresponden como tal, de acuerdo
con la Ley de arrendamientos urbanos;

¢) La cesacion en la prestacion a la persona arrendataria de
servicios de primera necesidad o la manipulacion de precios
de estos;

d) La provocada pérdida de habitabilidad de la vivienda por
la falta de reparaciones basicas o la causacién intencionada
de dafios o averias en la misma;

e) La perturbacién en el legitimo uso de la vivienda sirvién-
dose de terceras personas fisicas o juridicas.

2. Alos efectos del articulo 36 y siguientes, las sanciones
de aquellas conductas de acoso inmobiliario que tengan
el objetivo de lograr el abandono de la vivienda con fines
especulativos se graduaran en su mitad superior.

3. Las conductas de acoso inmobiliario seran tipificables y
sancionables de acuerdo con lo previsto por este decreto
ley, siempre que no sean constitutivas de delito, especial-
mente de los delitos de coacciones, trato degradante o
contra la integridad moral en el ambito inmobiliario.
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Article 35
Concurrencia d’infraccions

1. A la persona responsable de dues o més infraccions se li
imposaran les sancions corresponents a cadascuna de les
infraccions comeses.

2. En els casos en qué la infraccié o infraccions, per la seua
propia naturalesa, afecten diversos habitatges, podran
imposar-se tantes sancions com infraccions s’hagen comés
en cada habitatge.

3. Malgrat el que es disposa en els apartats anteriors,

quan la comissié d’'una infraccié origine necessariament la
comissio d’una altra o altres, Gnicament s'imposara la sancié
aparellada a la infraccié més greu de les que s’han comés.

La realitzacié d'una pluralitat d’accions o omissions que
infringisquen el mateix precepte administratiu, en execucié
d'un pla preconcebut o aprofitant idéntica ocasio, sera
sancionable com a infraccié continuada.

CAPITOL I
Sancions

Article 36
Sancions

1. Les infraccions tipificades en el capitol anterior com a
greus se sancionaran amb una multa de 10.000 a 350.000
euros.

2. Les infraccions tipificades en el capitol anterior com molt
greus se sancionaran amb una multa de 350.001 a 950.000
euros.

Article 37
Graduacié i quantia de les sancions

1. En la graduacio de les sancions a imposar s’haura de guar-
dar la deguda adequacié entre la gravetat del fet constitutiu
de lainfraccid i la sancid a aplicar, i per a aquesta finalitat es
tindran en compte cadascuna de les seglients variables:

a) L'existéncia d'intencionalitat i el grau de culpabilitat de
cadascuna de les persones infractores.

b) Quan la gran tenidor de la Comunitat Valenciana actue
com a persona juridica i el seu comportament afecte més

de deu habitatges la sancié s'imposara en el seu grau

maxim, amb multa de 170.001 a 350.000 euros en el cas
d'infraccions greus, i amb multa de 650.001 a 950.000 euros
en el cas d'infraccions molt greus.

¢) Quan siga una persona fisica amb menys de deu habitat-
ges, la sanci6 s'imposara en el seu grau minim, amb multa de
10.000 a 170.000 euros en el cas d'infraccions greus, i amb
multa de 350.001 a 650.000 euros en el cas d'infraccions
molt greus.

d) L'existéncia en la conducta de la persona infractora d'un
tracte discriminatori, siga directe o indirecte, en els termes
de l'article 33. En aquests casos, la sancio s'imposara en el
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Articulo 35
Concurrencia de infracciones

1. A la persona responsable de dos o mas infracciones se le
impondran las sanciones correspondientes a cada una de las
infracciones cometidas.

2. En los casos en que la infraccién o infracciones, por
su propia naturaleza, afecten a varias viviendas, podran
imponerse tantas sanciones como infracciones se hayan
cometido en cada vivienda.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores,
cuando la comisién de una infraccién origine necesariamente
la comisidn de otra u otras, Gnicamente se impondra la
sancién aparejada a la infraccién mas grave de las cometidas.

La realizacién de una pluralidad de acciones u omisiones que
infrinjan el mismo precepto administrativo, en ejecucién de
un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion, sera
sancionable como infraccién continuada.

CAPITULO I
Sanciones

Articulo 36
Sanciones

1. Las infracciones tipificadas en el capitulo anterior como
graves seran sancionadas con una multa de 10.000 a
350.000 euros.

2. Las infracciones tipificadas en el capitulo anterior como
muy graves seran sancionadas con una multa de 350.001 a
950.000 euros.

Articulo 37
Graduacién y cuantia de las sanciones

1. En la graduacion de las sanciones a imponer se debera
guardar la debida adecuacion entre la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccidon y la sancién a aplicar, a cuyo fin
se tendran en cuenta cada una de las siguientes variables:

a) La existencia de intencionalidad y el grado de culpabilidad
de cada una de las personas infractoras.

b) Cuando el gran tenedor de la Comunitat Valenciana actte
como persona juridica y su comportamiento afecte a mas de
10 viviendas la sancién se impondra en su grado maximo,
con multa de 170.001 a 350.000 euros en el caso de
infracciones graves, y con multa de 650.001 950.000 euros
en el caso de infracciones muy graves.

¢) Cuando sea una persona fisica con menos de 10
viviendas, la sancién se impondra en su grado minimo, con
multa de 10.000 a 170.000 euros en el caso de infracciones
graves, y con multa de 350.001 a 650.000 euros en el caso
de infracciones muy graves.

d) La existencia en la conducta de la persona infractora de
un trato discriminatorio, sea directo o indirecto, en los térmi-
nos del articulo 33. En estos casos, la sancion se impondra



BOCV numero 324 | 05-04-2023

grau maxim, amb multa de 170.001 a 350.000 euros en el
cas d'infraccions greus, i amb multa de 650.001 a 950.000
euros en el cas d'infraccions molt greus.

e) La naturalesa i quantia del perjudici causat, directament o
indirectament.

f) El cost economic del restabliment de la situaci6 alterada i
la seua viabilitat.

g) La reincidéncia per comissio, en el termini d'un any, de
més d’una infraccié de la mateixa naturalesa quan aixi ho
haja declarat una resolucié ferma en via administrativa.

h) L'enriquiment injust obtingut per la comissié del fet.
i) La reparacié dels danys i perjudicis ocasionats.

2. Es considera una circumstancia atenuant el cessament
de la conducta infractora de manera voluntaria després de
la inspeccié o I'advertiment oportuns, aixi com la realitzacio
d'obres de reparacié abans de la resolucié del procediment
sancionador.

3. Es consideren circumstancies agreujants l'incompliment
del requeriment efectuat per I'organ competent o
I'obstruccié de la funcidé inspectora.

4. En tot cas, la sancié que s'impose a cada responsable ha
de ser d’'una quantia tal que la comissié de la infraccié no
resulte més avantatjosa per a la persona infractora que el
compliment de la normativa infringida. Aquesta regla tindra
com a Unic limit la qualificacié de la infracci6.

5. En cas d'infraccions continuades, i a I'efecte de modular la
sanciod, es tindra en compte la quantitat d’habitatges afectats
i la duracio de la infracci6 i els seus efectes.

6. Tindran la consideracié d’agreujades a efectes sancio-
nadors les conductes tipificades anteriorment en que
intervinga discriminacié per raons d'identitat sexual o de
genere, orientacié sexual, edat, ideologia, religid, etnia,
raca, nacionalitat o procedeéncia, classe social o posicié
economica, aporofobia, malaltia, discapacitat o prevalenca
de nivell cultural.

Article 38
Mesures complementaries

1. Sense perjudici de I'aplicacié de les sancions que corres-
ponguen de conformitat amb aquest titol, podra imposar-se
a les persones responsables de les infraccions sancionades
les mesures complementaries previstes en la legislacié
reguladora de la funcié social de I'habitatge i, en particular,
aquelles relacionades amb l'objecte d’aquest decret llei.

2. En la resolucio dels casos d’assetjament immobiliari que
priven del dret a I'Gs de I'habitatge a persones en situacio
de vulnerabilitat residencial s’haura d’imposar a la persona
infractora la reposicié a la persona afectada en I'Gs de
I'habitatge.
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en su grado maximo, con multa de 170.001 a 350.000 euros
en el caso de infracciones graves, y con multa de 650.001 a
950.000 euros en el caso de infracciones muy graves.

e) La naturaleza y cuantia del perjuicio causado, directa o
indirectamente.

f) El coste econdmico del restablecimiento de la situacion
alterada y su viabilidad.

g) La reincidencia por comision, en el plazo de un afio,
de mas de una infraccion de la misma naturaleza cuando
asi haya sido declarado por resolucién firme en via
administrativa.

h) El enriquecimiento injusto obtenido por la comision del hecho.
i) La reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

2. Se considera una circunstancia atenuante el cese de

la conducta infractora de manera voluntaria después

de la inspeccién o la advertencia oportunas, asi como la
realizacion de obras de subsanacién antes de la resolucién
del procedimiento sancionador.

3. Se consideran circunstancias agravantes el incum-
plimiento del requerimiento efectuado por el 6rgano
competente o la obstruccién de la funcién inspectora.

4. En todo caso, la sancién que se imponga a cada respon-
sable sera de cuantia tal que la comisién de la infraccién
no resulte mas ventajosa para la persona infractora que el
cumplimiento de la normativa infringida. Esta regla tendra
como Unico limite la calificacién de la infraccion.

5. En caso de infracciones continuadas, y a efectos de
modular la sancidn, se tendra en cuenta la cantidad de
viviendas afectadas y la duracion de la infraccién y sus
efectos.

6. Tendran la consideracién de agravadas a efectos sancio-
nadores las conductas anteriormente tipificadas en que
intervenga discriminacién por razones de identidad sexual
o de género, orientacion sexual, edad, ideologia, religion,
etnia, raza, nacionalidad o procedencia, clase social o
posiciéon econdmica, aporofobia, enfermedad, discapacidad
o prevalimiento de nivel cultural.

Articulo 38
Medidas complementarias

1. Sin perijuicio de la aplicacion de las sanciones que corres-
pondan de conformidad con este Titulo, podra imponerse a
las personas responsables de las infracciones sancionadas
las medidas complementarias previstas en la legislacion
reguladora de la funcién social de la vivienda y, en particular,
aquellas relacionadas con el objeto de este decreto ley.

2. En la resolucién de los supuestos de acoso inmobiliario
que priven del derecho al uso de la vivienda a personas en
situacién de vulnerabilidad residencial se debera imponer a
la persona infractora la reposicion a la persona afectada en
el uso de la vivienda.
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En cas de no ser possible aquesta reposicié s’haura d’oferir,
en el cas que es tracte de grans tenidors, a les persones
afectades la immediata posada a la disposicié d’'un habitatge
situat dins del mateix terme municipal, llevat que es dispose
d'un informe dels serveis socials municipals acreditatiu que
el trasllat a un altre municipi no afectara negativament la
situacié de risc de vulnerabilitat residencial de la persona o
unitat de convivencia.

Subsidiariament, en cas que tampoc siga possible la posada
a la disposicié de un altre habitatge a quée es refereix el
paragraf anterior, o que les persones afectades rebutgen
I'oferiment de la persona propietaria sancionada per assetja-
ment immobiliari, aquestes podran optar a la reparacio dels
danys i perjudicis patits.

L'administracié informara expressament i de manera clara,
comprensible i detallada de les anteriors alternatives a les
persones afectades.

Article 39
Persones responsables

1. Seran sancionades per la comissié de les infraccions
previstes en el present decret llei les persones fisiques o
juridiques, publiques o privades, aixi com entitats sense
personalitat juridica, que resulten responsables d'aquestes
per accié o omissio.

2. Quan la responsabilitat dels fets constitutius de la infrac-
cié corresponga a una persona juridica podran considerar-se
responsables, a més, les persones fisiques integrants dels
seus organs de direccié que hagen ordenat, orquestrat,
autoritzat o consentit la comissié de la infraccid.

Aquestes persones fisiques seran considerades responsa-
bles, en tot cas, si la persona juridica s’extingeix abans de
dictar-se la resolucié sancionadora.

3. En els suposits d'entitats sense personalitat juridica, si

no fora possible individualitzar la responsabilitat per les
infraccions comeses, es podra considerar com a responsable
a la persona que conste com a interlocutora en el Registre
de Grans Tenidors d’habitatges de la Comunitat Valenciana.

Article 40
Inhabilitacié

1. Ales persones autores d'infraccions greus i molt greus
gue hagen causat perjudici a 'Administracié o a les persones
usuaries, se'ls podra imposar, a més, mesures d'inhabilitacio
per a la construccié d’habitatges protegits i per a realitzar
actuacions d'edificacio o rehabilitacié que s’efectuen amb
ajuda o financament public, ja siga en qualitat de persones
promotores, constructores, redactores de projectes,
facultatives o col-laboradores técniques.

2. La inhabilitacié tindra un termini maxim de sis a deu anys,
segons es tracte d'infraccions greus o molt greus, respecti-
vament, i afectara a tot I'ambit de la Comunitat Valenciana.
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En caso de no ser posible dicha reposicion se debera

ofrecer, en el caso de que se trate de grandes tenedores, a

las personas afectadas la inmediata puesta a disposicion de
una vivienda ubicada dentro del mismo término municipal,
salvo que se disponga de un informe de los servicios sociales
municipales acreditativo de que el traslado a otro municipio
no afectara negativamente a la situacién de riesgo de vulnera-
bilidad residencial de la persona o unidad de convivencia.

Subsidiariamente, en caso de que tampoco sea posible la
puesta a disposicidon de otra vivienda a que se refiere el
parrafo anterior, o de que las personas afectadas rechacen el
ofrecimiento de la persona propietaria sancionada por acoso
inmobiliario, estas podran optar a la reparacion de los dafos
y perjuicios sufridos.

La administracion informara expresamente y de forma clara,
comprensible y detallada de las anteriores alternativas a las
personas afectadas.

Articulo 39
Personas responsables

1. Seran sancionadas por la comisién de las infracciones
previstas en el presente decreto Ley las personas fisicas

o juridicas, publicas o privadas, asi como entidades sin
personalidad juridica, que resulten responsables de estas por
accion u omision.

2. Cuando la responsabilidad de los hechos constitutivos de la
infraccion corresponda a una persona juridica podran conside-
rarse responsables, ademas, las personas fisicas integrantes de
sus 6rganos de direccién que hubiesen ordenado, orquestado,
autorizado o consentido la comisién de la infraccién.

Dichas personas fisicas seran consideradas responsables,
en todo caso, si la persona juridica se extinguiera antes de
dictarse la resolucién sancionadora.

3. En los supuestos de entidades sin personalidad juridica,

si no fuera posible individualizar la responsabilidad por las
infracciones cometidas, se podra considerar como responsable
a la persona que conste como interlocutora en el Registro de
Grandes Tenedores de viviendas de la Comunitat Valenciana.

Articulo 40
Inhabilitacion

1. Alas personas autoras de infracciones graves y muy graves
gue hayan causado perijuicio a la administracion o a las
personas usuarias, se les podra imponer, ademas, medidas de
inhabilitacion para la construccidn de viviendas protegidas

y para realizar actuaciones de edificacién o rehabilitacion

que se efectiien con ayuda o financiacion publica, ya sea en
calidad de personas promotoras, constructoras, redactoras de
proyectos, facultativas o colaboradoras técnicas.

2. La inhabilitacion tendra un plazo maximo de seis a

diez afios, segln se trate de infracciones graves o muy
graves, respectivamente, y afectard a todo el ambito de la
Comunitat Valenciana.
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El termini computara des de la fermesa de la resolucié
administrativa o, en cas d’haver-hi recorregut en via
contenciosa, des de la notificacié de la sentencia ferma a la
persona responsable de la infraccid.

3. Si la inhabilitacio recau sobre persona juridica, resultaran
també inhabilitades les persones fisiques integrants dels
seus organs d’administracio i direccié que hagen ordenat,
orquestrat, autoritzat o consentit, per accié o omissio, la
comissio de la infraccid.

Si la persona juridica s’extingira abans de complir el termini
d'inhabilitacio, aquesta s’estendra a les empreses o societats
immobiliaries en les quals aquelles persones fisiques exercis-
quen carrecs directius o participen de manera significativa
en el seu capital social, per si o per persona interposada.

4. Les administracions competents mantindran un Registre
dels promotors o promotores o agents de la construccié
inhabilitats per a participar en les promocions d’habitatges
protegits pels terminis assenyalats.

L'organ administratiu del qual emane la resolucié haura
d'emetre, d’ofici i abans de 15 dies, copia d'aquesta a

la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la
Generalitat, i es registrara, quan siga procedent a 'efecte
d'aquest decret llei, en el Registre de Contractistes i
Empreses Classificades de la Comunitat Valenciana.

5. Dins del procés administratiu per a imposar aquesta
sancio, 'administracié competent informara el col-legi
professional o organisme representatiu, si és el cas.

6. Aquesta mesura complementaria d'inhabilitacié és
compatible amb altres mesures, com la pérdua de les ajudes
economiques i financeres rebudes, amb la devolucié conse-
glent, en cas d'infraccions, al regim de financament protegit
en la promoci6 i accés als habitatges, o amb la resolucié de
contractes sobre habitatges de promocié publica o la seua
expropiacioé.

7. Pot alcar-se la inhabilitacié en cas que les persones
infractores voluntariament reparen la infraccié objecte de la
resolucid sancionadora, restaurant el mal causat a I'interés
public i evitant la substanciacié de recursos administratius o
jurisdiccionals.

CAPITOL NI
Procediment sancionador

Article 41
Procediment sancionador abreujat
en materia de dret a I'habitatge

1. El procediment sancionador s'iniciara sempre d'ofici
mitjancant un acord motivat de la persona titular de la
direcci6 general competent en materia de funcié social de
I'habitatge:

a) Per iniciativa propia o a conseqliéncia d'ordre superior.

b) Per denuncia.
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El plazo computara desde la firmeza de la resolucion
administrativa o, en caso de haber sido recurrida en via
contenciosa, desde la notificacién de la sentencia firme a la
persona responsable de la infraccion.

3. Si la inhabilitacion recae sobre persona juridica, resultaran
también inhabilitadas las personas fisicas integrantes de

sus organos de administracién y direccién que hubiesen
ordenado, orquestado, autorizado o consentido, por accién
u omisioén, la comisién de la infraccion.

Si la persona juridica se extinguiese antes de cumplir el
plazo de inhabilitacion, esta se extendera a las empresas

o sociedades inmobiliarias en las que aquellas personas
fisicas desempefien cargos directivos o participen de
forma significativa en su capital social, por si o por persona
interpuesta.

4. Las administraciones competentes mantendran un
registro de los promotores o promotoras o agentes de la
construccién inhabilitados para participar en las promocio-
nes de viviendas protegidas por los plazos sefialados.

El 6rgano administrativo del que emane la resolucion debera
emitir, de oficio y antes de 15 dias, copia de esta a la Junta
Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat, y
se registrara, cuando proceda a los efectos de este decreto
ley, en el Registro de Contratistas y Empresas Clasificadas de
la Comunitat Valenciana.

5. Dentro del proceso administrativo para imponer esta
sancién, la administracién competente informara al colegio
profesional u organismo representativo, si es el caso.

6. Esta medida complementaria de inhabilitacion es compa-
tible con otras medidas, como la pérdida de las ayudas
econdmicas y financieras recibidas, con la consiguiente
devolucidn, en caso de infracciones, al régimen de financia-
cion protegida en la promocion y acceso a las viviendas, o
con la resolucién de contratos sobre viviendas de promocién
publica o su expropiacion.

7. Puede levantarse la inhabilitacién en caso de que las
personas infractoras voluntariamente reparen la infraccién
objeto de la resolucién sancionadora, restaurando el dafio
causado al interés publico y evitando la sustanciacion de
recursos administrativos o jurisdiccionales.

CAPITULO Il
Procedimiento sancionador

Articulo 41
Procedimiento sancionador abreviado
en materia de derecho a la vivienda

1. El procedimiento sancionador se iniciara siempre de oficio
mediante un acuerdo motivado de la persona titular de la
direccion general competente en materia de funcién social
de la vivienda:

a) Por iniciativa propia o como consecuencia de orden superior.

b) Por denuncia.
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¢) A peticio raonada d'altres organs administratius.

d) A consequiéncia d’'una acta d'inspeccié resultant de les
actuacions prévies d'investigacio practicades.

2. Per a incoar I'expedient sancionador, la persona titular de
la direcci6 general competent en matéria de funcioé social de
I'habitatge nomenara instructor o instructora a un funcionari
o funcionaria del departament.

Amb la finalitat de preservar la imparcialitat del procediment
sancionador i dotar d'una major garantia al presumpte
infractor o infractora, en cap cas podran actuar com a
instructors o instructores de I'expedient aquell personal
funcionari que tinga atribuides funcions d'investigacio,
esbrinament i inspeccid, o que hagen dut a terme les actua-
cions que han servit de base per a iniciar el procediment.

Tampoc podran actuar com a instructors o instructores
aquelles funcionaries o funcionaris que:

a) Tinga interés personal en 'assumpte de qué es tracte o en
un altre en la resolucié del qual poguera influir la d'aquell;

b) Siga administrador o administradora de societat o entitat
interessada;

c) Tinga questié litigiosa pendent amb algun interessat o
interessada.

d) Tinguen un vincle matrimonial o situacioé de fet assimila-
ble, o guarde parentiu dins del quart grau de consanguinitat
o relacié d’afinitat dins del segon grau amb qualsevol dels
interessats, amb les persones administradores d’entitats

o societats interessades i també amb els assessors o
assessores, representants legals o persones mandataris

que intervinguen en el procediment, aixi com compartir
despatx professional o estar associat amb aquests per a
I'assessorament, la representacio o el mandat;

e) Tinga amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de
les persones esmentades en I'apartat anterior;

f) Hagen intervingut com a périt o com a testimoni en el
procediment de qué es tracte;

g) Tinga relacio de servei amb persona natural o juridica
interessada directament en I'assumpte, o haver-li prestat en
els dos ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus i
en qualsevol circumstancia o lloc.

La concurrencia de qualsevol de les anteriors circumstancies
obligara a l'instructor o instructora, si ja ha sigut designat,

a apartar-se de la instruccié, que podra ser sancionat
conforme al régim que li és propi si no ho fa i, si és el cas,
sera causa de recusacié d’ofici o a instancies de part, la qual
s’acordara si aquestes circumstancies resulten acreditades.

3. Quan en el moment d'iniciar-se I'expedient sancionador,
gracies a la informacioé obrant en els diferents registres

de la conselleria o a la informacié derivada les actuacions
d'investigacio, es trobaren en poder de la direccié general
competent tots els elements de judici necessaris per a
determinar els fets, tipificar la infraccié i dilucidar la respon-
sabilitat del presumpte infractor o infractora que permeten
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¢) A peticion razonada de otros érganos administrativos.

d) A consecuencia de un acta de inspeccion resultante de las
actuaciones previas de investigacion practicadas.

2. Para la incoacién del expediente sancionador, la persona
titular de la direccién general competente en materia de
funcion social de la vivienda nombrara instructor o instruc-
tora a un funcionario o funcionaria del departamento.

Con el fin de preservar la imparcialidad del procedimiento
sancionador y dotar de una mayor garantia al presunto infractor
o infractora, en ningln caso podran actuar como instructores

o instructoras del expediente aquel personal funcionario que
tenga atribuidas funciones de investigacion, averiguacién e
inspeccidn, o que hayan llevado a cabo las actuaciones que han
servido de base para la iniciacion del procedimiento.

Tampoco podran actuar como instructores o instructoras
aquellas funcionarias o funcionarios que:

a) Tenga interés personal en el asunto de que se trate o en
otro en cuya resoluciéon pudiera influir la de aquel;

b) Sea administrador o administradora de sociedad o entidad
interesada;

¢) Tenga cuestion litigiosa pendiente con algun interesado o
interesada.

d) Tenga un vinculo matrimonial o situacion de hecho
asimilable, o guarde parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o relacion de afinidad dentro del segundo
grado con cualquiera de los interesados, con las personas
administradoras de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores o asesoras, representantes legales o
personas mandatarias que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con
estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato;

e) Tenga amistad intima o enemistad manifiesta con alguna
de las personas mencionadas en el apartado anterior;

f) Haya intervenido como perito o como testigo en el
procedimiento de que se trate;

g) Tenga relacién de servicio con persona natural o juridica
interesada directamente en el asunto, o haberle prestado
en los dos Ultimos anos servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

La concurrencia de cualquiera de las anteriores circuns-
tancias obligara al instructor o instructora hubiese sido
designado, a apartarse de la instruccion, que podra ser
sancionado conforme al régimen que le es propio si no lo
hiciere y, en su caso, sera causa de recusacion de oficio o a
instancia de parte, la cual se acordara si dichas circunstan-
cias resultan acreditadas.

3. Cuando al tiempo de iniciarse el expediente sancionador,
gracias a la informacion obrante en los diferentes registros
de la conselleria o a la informacion derivada las actuaciones
de investigacion, se encontrasen en poder de la direccion
general competente todos los elementos de juicio necesarios
para determinar los hechos, tipificar la infraccion y dilucidar
la responsabilidad del presunto infractor o infractora que
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formular la proposta de resolucié d'imposicié de sancio,
aquesta s'incorporara a I'acord d’iniciacio.

Aquest acord d'iniciacié que incloga la proposta de resolucio
es notificara a les persones interessades, amb l'indicacié de
la posada de manifest de I'expedient i concedint-li un termini
de 15 dies perqueé al-legue quant considere convenient i
presente els documents, justificants i proves que estime
oportuns.

4. El procediment sancionador en matéria d’habitatge
acabara mitjancant resolucié o per caducitat.

Quan en un procediment sancionador iniciat a conseqliéncia
d'un procediment d'inspeccié o de la informacié obtinguda
dels registres de la conselleria la persona interessada preste
la conformitat a la proposta de resolucié que acompanye a
I'acord d'iniciacio, s'entendra dictada i notificada la resolucié
de la direccié general competent per a imposar la sancio,
d'acord amb aquesta proposta, pel transcurs del termini d'un
mes a comptar des de la data en qué aquesta conformitat
s’haja manifestat, sense necessitat de nova notificacié
expressa a aquest efecte.

5. La resolucid de l'expedient sancionador, aixi com la
imposicié de sancions, en el seu cas, correspondra a la
persona titular de la direccié general competent en matéria
de funcio social de I'habitatge.

Quan la sancio s'impose per haver comés una falta molt
greu, correspondra dictar la resolucié a la persona titular de
la secretaria autonomica en matéria d’habitatge.

Article 42
Concurrencia amb l'ordre jurisdiccional penal

1. En qualsevol moment del procediment sancionador

en qué els organs competents tinguen coneixement de
I'existéncia d’'un procediment penal, suspendran la tramita-
ci6 del procediment sancionador.

En aquests casos, els organs competents hauran de posar
en coneixement de I'd0rgan judicial competent o el Ministeri
Fiscal, segons siga procedent, els fets objecte del procedi-
ment sancionador, aixi com la suspensié d’aquest, i sollicitar
la remissié d'informacié sobre les actuacions adoptades o
que s'adopten en relacié amb aquests fets.

2. Rebuda la informacié requerida, quan aquesta confirme la
prévia existéncia o bé l'inici d’'una causa penal, correspondra
a I'organ competent examinar si estima que hi ha identitat
de subjecte, fet i fonament entre la infraccié administrativa

i la infraccié penal que poguera correspondre a I'efecte de
mantindre o alcar la suspensié acordada del procediment
sancionador.

En cas de no existir la identitat esmentada o en els casos

en que la informacié rebuda confirme la inexisténcia de
delicte, els organs competents alcaran la suspensié acordada
i continuaran el procediment sancionador conformement als
fets que els tribunals hagen declarat provats.

3. Ladministracio revisara d'ofici les resolucions administra-
tives fonamentades en fets contradictoris amb els declarats
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permitan formular la propuesta de resolucién de imposicion
de sancién, esta se incorporara al acuerdo de iniciacion.

Dicho acuerdo de iniciaciéon que incluya la propuesta de
resolucidn se notificara a las personas interesadas indicando
la puesta de manifiesto del expediente y concediéndole un
plazo de 15 dias para que alegue cuanto considere conve-
niente y presente los documentos, justificantes y pruebas
que tenga por oportunos.

4. El procedimiento sancionador en materia de vivienda
terminara mediante resolucion o por caducidad.

Cuando en un procedimiento sancionador iniciado como
consecuencia de un procedimiento de inspeccién o de la
informacion obtenida de los registros de la conselleria la
persona interesada preste su conformidad a la propuesta

de resolucién que acompanie al acuerdo de iniciacion, se
entendera dictada y notificada la resolucion de la direccion
general competente para imponer la sancién, de acuerdo

con dicha propuesta, por el transcurso del plazo de un mes a
contar desde la fecha en que dicha conformidad se manifesto,
sin necesidad de nueva notificacién expresa al efecto.

5. La resolucion del expediente sancionador, asi como
la imposicién de sanciones, en su caso, correspondera a
la persona titular de la direccién general competente en
materia de funcién social de la vivienda.

Cuando la sancién se imponga por haber cometido una falta
muy grave, correspondera dictar la resolucién a la persona
titular de la secretaria autonémica en materia de vivienda.

Articulo 42
Concurrencia con el orden jurisdiccional penal

1. En cualguier momento del procedimiento sancionador
en que los érganos competentes tengan conocimiento de
la existencia de un procedimiento penal, suspenderan la
tramitacion del procedimiento sancionador.

En estos casos, los érganos competentes pondran en
conocimiento del 6rgano judicial competente o el Ministerio
Fiscal, seguin proceda, los hechos objeto del procedimiento
sancionador, asi como la suspension de este, solicitando
remitan informacién sobre las actuaciones adoptadas o que
se adopten en relacién con dichos hechos.

2. Recibida la informacién requerida, cuando esta confirme
la previa existencia o bien el inicio de una causa penal,
correspondera al érgano competente examinar si estima
que existe identidad de sujeto, hecho y fundamento entre
la infraccién administrativa y la infraccién penal que pudiera
corresponder a los efectos de mantener o alzar la suspen-
sién acordada del procedimiento sancionador.

De no existir la citada identidad o en los casos en que la
informacion recibida confirme la inexistencia de delito, los
6érganos competentes alzaran la suspensién acordada 'y
continuaran el procedimiento sancionador con arreglo a los
hechos que los tribunales hayan declarado probados.

3. La administracion revisara de oficio las resoluciones admi-
nistrativas fundamentadas en hechos contradictorios con los
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provats en la resolucié penal, d’acord amb les normes que
regulen els procediments de revisié d'ofici.

4. En el cas que s’haja estimat I'existencia d'identitat de
subjecte, fet i fonament entre la infraccié administrativa i

la infraccid penal, quan recaiga senténcia ferma o resolucio
que pose fi al procediment judicial s'acordara, segons siga
procedent, bé I'arxivament o bé la continuacié del procedi-
ment sancionador, amb I'Gnica limitacié per a I'’Administracié
de la seua vinculacié amb els fets provats en el procediment
penal.

5. Durant el temps en que estiguera en suspens el
procediment sancionador pels motius assenyalats en aquest
article s'entendra interromput tant el termini de prescripcio
de la infraccié com de caducitat del propi procediment
sancionador.

Article 43
Acumulacié

1. En el cas que I'd6rgan administratiu que inicie o tramite
un procediment sancionador, qualsevol que haja sigut la
seua forma d'iniciar-se, estime la concurréncia de diverses
presumptes infraccions recollides en aquest decret llei,
haura d’acumular-les en un sol procediment.

2. La tramitacié d’'un procediment sancionador per les
infraccions que recull en aquest decret llei no exclou
I'obertura de procediment diferent d’acord amb la legislacié
reguladora de la funcio social de I'habitatge, sempre que es
tracte d'infraccions de naturalesa diferent.

Article 44
Prescripcio

1. Les infraccions i sancions recollides en aquest decret
llei prescriuran en els terminis establits en la legislacio
reguladora de la funcio social de I'habitatge.

No prescriuran aquelles infraccions que suposen una
conducta de caracter permanent en tant que les persones
responsables dels fets no cessen en la seua comissio.

2. Els terminis de prescripcié de les infraccions
s'interrompen:.

a) Si es du a terme qualsevol actuacié administrativa que
conduisca a la iniciacio, tramitacié o resolucié del proce-
diment sancionador, realitzada amb coneixement formal
de l'inculpat o encaminada a esbrinar-ne la seua identitat
o el domicili, i que es practique amb projeccié externa a la
dependéncia que s'origine.

b) Si les persones inculpades interposen reclamacions o
recursos de qualsevol classe.

c) Durant el temps en qué estiguera en suspens el
procediment sancionador per tramitacié de causa penal,
per identitat de subjecte, fet i fonament entre la infraccio
administrativa i la infraccié penal.
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declarados probados en la resolucién penal, de acuerdo con las
normas que regulen los procedimientos de revision de oficio.

4. En el supuesto de que se haya estimado la existencia de
identidad de sujeto, hecho y fundamento entre la infraccion
administrativa y la infraccion penal, cuando recaiga
sentencia firme o resolucién que ponga fin al procedimiento
judicial se acordara, segun proceda, bien el archivo o bien la
continuacion del procedimiento sancionador, con la Unica
limitacion para la administracion de su vinculacién con los
hechos probados en el procedimiento penal.

5. Durante el tiempo en que estuviera en suspenso el
procedimiento sancionador por los motivos sefialados en
este articulo se entenderd interrumpido tanto el plazo de
prescripcién de la infraccién como de caducidad del propio
procedimiento sancionador.

Articulo 43
Acumulacién

1. En el caso de que el 6rgano administrativo que inicie o
tramite un procedimiento sancionador, cualquiera que haya
sido su forma de iniciacion, estime la concurrencia de varias
presuntas infracciones recogidas en este decreto ley, debera
acumularlas en un solo procedimiento.

2. La tramitacion de un procedimiento sancionador por

las infracciones recogidas en este decreto ley no excluye

la apertura de procedimiento distinto de acuerdo con la
legislacion reguladora de la funcién social de la vivienda,
siempre que se trate de infracciones de distinta naturaleza.

Articulo 44
Prescripcion

1. Las infracciones y sanciones recogidas en este decreto
ley prescribiran en los plazos establecidos en la legislacion
reguladora de la funcién social de la vivienda.

No prescribiran aquellas infracciones que supongan una
conducta de caracter permanente en tanto que las personas
responsables de los hechos no cesen en su comision.

2. Los plazos de prescripcion de las infracciones se
interrumpen:

a) Si se lleva a cabo cualquier actuacién administrativa

que conduzca a la iniciacién, tramitacion o resolucion del
procedimiento sancionador, realizada con conocimiento
formal del inculpado o encaminada a averiguar su identidad
o domicilio, y que se practique con proyeccion externa a la
dependencia que se origine.

b) Si las personas inculpadas interponen reclamaciones o
recursos de cualquier clase.

¢) Durante el tiempo en que estuviera en suspenso el
procedimiento sancionador por tramitacién de causa penal,
por identidad de sujeto, hecho y fundamento entre la
infraccién administrativa y la infraccién penal.
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3. Els terminis de prescripcié de les sancions s'interrompen:

a) Si es du a terme qualsevol actuacié administrativa dirigida
a executar la sancié administrativa, amb el coneixement
formal dels sancionats o encaminada a esbrinar la seua
identitat o domicili o practicada amb projeccié externa a la
dependéncia en qué s'origine.

b) Si les persones sancionades interposen reclamacions o
recursos de qualsevol classe.

c) Durant el temps en qué estiguera en suspens el
procediment sancionador per tramitacié de causa penal,
per identitat de subjecte, fet i fonament entre la infraccio
administrativa i la infraccié penal.

Article 45
Recursos contra sancions

Contra les resolucions recaigudes per infraccions dictades
per la persona titular de la direccié general o de la secretaria
autonomica competent, es podra interposar recurs d’alcada
davant I'drgan superior jerarquic de la conselleria competent
en matéria d’habitatge, d’acord amb el que disposa la
legislacié sobre el procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Disposicié addicional primera
Modificacié de la Llei 2/2017, de 3 de febrer, per la funcié
social de I'habitatge de la Comunitat Valenciana

Es modifica la Llei 2/2017, de 3 de febrer, per la funcié
social de I'habitatge de la Comunitat Valenciana, en els
seglients termes:

U. Es modifica I'apartat 2 de I'article 14 amb la seglient
redaccié:

«2. Tindra la consideracié d’habitatge buit aquell que esta
desocupat, sense causa justificada, per un temps superior a
un any. El comput del periode de desocupacio s'iniciara des
de I'dltim dia d’efectiva habitacio, des de 'atorgament de
l'autoritzaciod per a usar-lo com a habitatge o, per al cas dels
habitatges que no hagen estat mai habitats, des que I'estat
d'execucio d’aquests permeta sol-licitar les autoritzacions
legals per a la seua ocupacio efectiva.»

Dos. Es modifica I'apartat ¢ de I'article 28.3, que queda
redactat de la seglient forma:

«c) S'entén per assetjament immobiliari tota accié o omissié en
perjudici de la persona ocupant d’un habitatge amb la finalitat
de pertorbar-la en I'Gs i gaudi pacific d’aquesta, fins i tot
generant-li un entorn material, social, personal o familiar hostil
o humiliant, especialment si aquesta conducta es realitza amb
intencio de forcar a la persona ocupant a desallotjar I'habitatge
0 a adoptar qualsevol altra decisié no desitjada sobre el dret
que poguera emparar-li d'Us i gaudi d'aquest habitatge.»
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3. Los plazos de prescripcion de las sanciones se interrumpen:

a) Si se lleva a cabo cualquier actuacién administrativa
dirigida a ejecutar la sancién administrativa, con el
conocimiento formal de los sancionados o encaminada a
averiguar su identidad o domicilio o practicada con proyec-
cién externa a la dependencia en que se origine.

b) Si las personas sancionadas interponen reclamaciones o
recursos de cualquier clase.

¢) Durante el tiempo en que estuviera en suspenso el
procedimiento sancionador por tramitacién de causa penal,
por identidad de sujeto, hecho y fundamento entre la
infraccién administrativa y la infraccién penal.

Articulo 45
Recursos contra sanciones

Contra las resoluciones recaidas por infracciones dictadas
por la persona titular de la direccién general o de la secre-
taria autondmica competente, se podra interponer recurso
de alzada ante el 6rgano superior jerarquico de la conselleria
competente en materia de vivienda, de acuerdo con lo que
dispone la legislacién sobre el procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion adicional primera
Modificacion de la Ley 2/2017, de 3 de febrero, por la funcién
social de la vivienda de la Comunitat Valenciana

Se modifica la Ley 2/2017, de 3 de febrero, por la funcién
social de la vivienda de la Comunitat Valenciana, en los
siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 14 con la
siguiente redaccion:

«2. Tendra la consideracién de vivienda vacia aquella que
permanece desocupada, sin causa justificada, por un tiempo
superior a un afo. El computo del periodo de desocupaciéon
se iniciara desde el Ultimo dia de efectiva habitacién, desde

el otorgamiento de la autorizacién para su uso como vivienda
0, para el caso de las viviendas que no hayan estado nunca
habitadas, desde que el estado de ejecucién de estas permita
solicitar las autorizaciones legales para su efectiva ocupacién.»

Dos. Se modifica el apartado c del articulo 28.3, que queda
redactado de la siguiente forma:

«c) Se entiende por acoso inmobiliario toda accién u omision
en perjuicio de la persona ocupante de una vivienda con el fin
de perturbarle en el uso y disfrute pacifico de la misma, incluso
generandole un entorno material, social, personal o familiar
hostil o humillante, especialmente si dicha conducta se realiza
con intenciéon de forzar a la persona ocupante a desalojar la
vivienda o a adoptar cualquier otra decisién no deseada sobre
el derecho que pudiere ampararle de uso y disfrute de dicha
vivienda.»
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Disposicioé addicional segona

Modificacié del Decret 106/2021, de 6 d'agost, del Consell,
del Registre d’Habitatge de la Comunitat Valenciana i del
procediment d’adjudicacié d’habitatges

U. Es modifica tot el contingut de I'article 10 titulat «unitat
de convivéncia», regulat en l'article 2.1 del present decret
llei, per la qual cosa quedara redactat aixi:

Article 10. Unitat de convivéncia

Es considerara unitat de convivencia a la persona o grup de
persones fisiques que acredite residir de manera habitual i
permanent en un mateix habitatge, amb independéncia que
tinguen o no relacié legal de parentiu.

Aixi mateix, es considera que existeix relacié de parentiu i,
en conseqiéncia, unitat de convivéncia al grup de persones
que, convivint en un mateix domicili, estan unides entre
relacié permanent analoga a la conjugal, per adopcié, per
consanguinitat o afinitat fins al segon grau, tutela, guarda o
acolliment

Cada persona només podra formar part d’'una unitat de
conviveéncia, amb excepcio de les persones menors d'edat a
carrec que convisquen amb tots dos progenitors en regim de
custodia compartida.

Dos. Es dona nova redaccio al punt 2 de l'article 12 Persona
representant de la unitat de convivencia amb el seglient
tenor:

2. Tindre la seua residéncia habitual en la Comunitat
Valenciana o, si escau, residéncia temporal per motius
d'arrelament d’acord amb la normativa sobre drets i llibertats
de les persones estrangeres a Espanya.

Disposicié addicional tercera. Unitat d'inspeccié de la
Comunitat Valenciana en matéria d’habitatge

El Consell realitzara les actuacions necessaries per a la
implementacio de llocs de treball adscrits a la conselleria
competent en mateéria d’habitatge, a I'efecte de desenvolupa-
ment de la funcié d'inspeccié prevista en el present decret llei.

Disposicioé addicional quarta
Aplicacié de les mesures de proteccio
a altres persones vulnerables

Excepcionalment, les mesures establides en el present
decret llei podran beneficiar a persones i unitats de convi-
véncia que, sense acreditar el compliment dels requisits
establits en les definicions contingudes en I'article segon,
disposen d’un informe favorable i motivat de serveis socials.

De la mateixa manera, les mesures establides en el present
decret llei podran beneficiar a persones i unitats de
conviveéncia que no disposen d'informe favorable o motivats
de serveis socials, perd puga acreditar el compliment dels
requisits establits en les definicions contingudes en l'article
segon mitjancant informe motivat per organ competent, o
per qualsevol altre mitja de prova en dret.
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Disposicion adicional segunda

Modificacién del Decreto106/2021, de 6 de agosto, del Consell,
del Registro de Vivienda de la Comunitat Valenciana y del
procedimiento de adjudicacioén de viviendas

Uno. Se modifica todo el contenido del articulo 10 titulado
«Unidad de convivencia», regulado en el articulo 2.1 del
presente decreto Ley, por lo que quedara redactado asi:

Articulo 10. Unidad de Convivencia

Se considerara unidad de convivencia a la persona o grupo
de personas fisicas que acredite residir de forma habitual y
permanente en una misma vivienda, con independencia de
gue tengan o no relacién legal de parentesco.

Asimismo, se considera que existe relacién de parentesco

Yy, en consecuencia, unidad de convivencia al grupo de
personas que, conviviendo en un mismo domicilio, estan
unidas entre relacién permanente analoga a la conyugal, por
adopcion, por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado, tutela, guarda o acogimiento

Cada persona solo podra formar parte de una unidad de
convivencia, con excepcién de las personas menores de
edad a cargo que convivan con ambos progenitores en
régimen de custodia compartida.

Dos. Se da nueva redaccién al punto 2 del articulo 12
Persona representante de la unidad de convivencia con el
siguiente tenor:

2. Tener su residencia habitual en la Comunitat Valenciana
0, en su caso, residencia temporal por motivos de arraigo de
acuerdo con la normativa sobre derechos y libertades de las
personas extranjeras en Espafia.

Disposicion adicional tercera. Unidad de inspeccién de la
Comunitat Valenciana en materia de vivienda

El Consell realizara las actuaciones necesarias para la
implementacion de puestos de trabajo adscritos a la conselleria
competente en materia de vivienda, a efectos de desarrollo de
la funcién de inspeccion prevista en el presente decreto ley.

Disposicion adicional cuarta
Aplicacién de las medidas de proteccion
a otras personas vulnerables

Excepcionalmente, las medidas establecidas en el presente
decreto Ley podran beneficiar a personas y unidades de conviven-
cia que, sin acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las definiciones contenidas en el articulo segundo, dispongan
de un informe favorable y motivado de servicios sociales.

Del mismo modo, las medidas establecidas en el presente
decreto Ley podran beneficiar a personas y unidades de
convivencia que no dispongan de informe favorable o
motivados de servicios sociales, pero pueda acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las defini-
ciones contenidas en el articulo segundo mediante informe
motivado por 6rgano competente, o por cualquier otro
medio de prueba en derecho.
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Disposicioé addicional cinquena
Proteccié de dades de caracter personal

1. Els tractaments de dades personals que es realitzen en
compliment d’aquesta norma s’ajustaran al que es disposa
en el Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del
Consell i en la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de
proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals.

2. L'organ competent del departament responsable de les
activitats de tractament de les dades de caracter personal
continguts en les citades activitats, garantira:

a) L'aplicacid dels principis de proteccié de dades regulades
en larticle 5 del Reglament (UE) 2016/679.

b) El compliment amb el deure d'informacié de conformitat
amb els articles 13 i 14 del Reglament (UE) 2016/679
respecte de totes aquelles persones interessades en les
dades que siguen objecte de tractament.

c) Ladopcié de mesures d'indole técnica i organitzativa
que siguen necessaries i apropiades per a garantir un nivell
de seguretat adequat al risc, assegurant, en tot cas, la
confidencialitat, seguretat i integritat de les dades, aixi com
les conduents a fer efectives les garanties, obligacions i
drets reconeguts en el régim juridic de proteccié de dades.
Aquestes mesures es correspondran amb les establides per
I'Esquema Nacional de Seguretat.

3. Les persones afectades per les diferents activitats de
tractament, podran exercir els seus drets d'accés, rectificacié
i supressio de dades, aixi com de limitacié o oposicio del
tractament, quan siga procedent, davant la conselleria
competent en matéria d’habitatge.

4. Les comunicacions de dades que es realitzen mitjangant
la col-laboracié entre administracions es realitzaran amb
fonament en una norma amb rang de llei.

Disposicié addicional sisena
Exclusié dels allotjaments turistics

Els immobles destinats a allotjament turistic queden
exclosos de I'ambit d’aplicacio del present decret llei.
S'entendran com a tals els allotjaments regulats pel Decret
10/2021, de 22 de gener, del Consell, d’aprovacié del
Reglament regulador de I'allotjament turistic en la Comunitat
Valenciana.

Disposicié addicional setena

Modificacié del Decret 130/2021, d’1 d'octubre, del Consell,
d'aprovacié del reglament per a la mobilitzacié d’habitatges
buits i deshabitats

El titol de I'article 19 haura de quedar redactat aixi:
Article 19. Grans tenidors d’habitatges de la Comunitat

Valenciana. Larticle 19.1, paragraf primer, haura de quedar
redactat aixi:
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Disposicion adicional quinta
Proteccion de datos de cardcter personal

1. Los tratamientos de datos personales que se realicen en
cumplimiento de esta norma se ajustaran a lo dispuesto en
el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo y en la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales.

2. El érgano competente del departamento responsable
de las actividades de tratamiento de los datos de caracter
personal contenidos en las citadas actividades, garantizara:

a) La aplicacion de los principios de proteccion de datos
regulados en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/679.

b) El cumplimiento con el deber de informacién de conformi-
dad con los articulos 13y 14 del Reglamento (UE) 2016/679
respecto de todas aquellas personas interesadas en los
datos que sean objeto de tratamiento.

¢) La adopcion de medidas de indole técnica y organizativa
gue sean necesarias y apropiadas para garantizar un nivel
de seguridad adecuado al riesgo, asegurando, en todo caso,
la confidencialidad, seguridad e integridad de los datos,

asi como las conducentes a hacer efectivas las garantias,
obligaciones y derechos reconocidos en el régimen juridico
de proteccion de datos. Estas medidas se corresponderan
con las establecidas por el Esquema Nacional de Seguridad.

3. Las personas afectadas por las diferentes actividades
de tratamiento, podran ejercer sus derechos de acceso,
rectificacién y supresion de datos, asi como de limitaciéon u
oposicién del tratamiento, cuando sea procedente, ante la
conselleria competente en materia de vivienda.

4. Las comunicaciones de datos que se realicen mediante
la colaboracién entre administraciones se realizaran con
fundamento en una norma con rango de ley.

Disposicion adicional sexta
Exclusion de los alojamientos turisticos

Los inmuebles destinados a alojamiento turistico quedan
excluidos del &mbito de aplicacién del presente decreto ley.
Se entenderan como tales los alojamientos regulados por el
Decreto 10/2021, de 22 de enero, del Consell, de aproba-
cion del Reglamento regulador del alojamiento turistico en la
Comunitat Valenciana.

Disposicion adicional séptima

Modificacién del Decreto 130/2021, de 1 de octubre, del
Consell, de aprobacion del Reglamento para la movilizacion
de viviendas vacias y deshabitadas

El titulo del articulo 19 debera quedar redactado asi:
Articulo 19. Grandes tenedores de viviendas de la

Comunitat Valenciana. El articulo 19.1, parrafo primero,
debera quedar redactado asi:
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19.1. Es consideren grans tenidors d’habitatges de la
Comunitat Valenciana aquelles persones fisiques, juridiques
i entitats sense personalitat juridica que, destinant la seua
activitat a la construccid, promocié, intermediacié, inversié
o financament de la construccio, compra o arrendament
d’habitatge, disposen, en I'ambit territorial de la Comunitat
Valenciana, de més de deu, en régim de propietat, lloguer,
usdefruit o altres modalitats de gaudi que els faculten per a
determinar els usos a qué es destinen.

El titol de I'article 20 haura de quedar redactat aixi:

Article 20: Obligacions dels grans tenidors de la Comunitat
Valenciana de relacié amb I'Administracio.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Disposici6 transitoria tGnica

Col-laboracié en la prestacié de serveis de la Unitat d’Ajuda
davant el Desnonament i 'Emergéncia Residencial de la
Comunitat Valenciana

Mentre es desenvolupen les actuacions normatives i admi-
nistratives necessaries per a posar en funcionament la xarxa
de treballadores i treballadors socials en matéria d’habitatge
regulat en I'article 6, la conselleria competent en matéria
d’habitatge utilitzara provisionalment els mitjans, convenis

i contractes que resulten idonis per a prestar els serveis en
col-laboracié amb la Unitat d’Ajuda davant el Desnonament
i 'Emergéncia Residencial de la Comunitat Valenciana (UAD)
amb la finalitat de garantir el dret a I'accés a un habitatge
digne, assequible i adequat a qualsevol persona resident en
la Comunitat Valenciana.

DISPOSICIONS DEROGATORIES
Disposicié derogatoria tnica

Queden derogades quantes disposicions d'igual o inferior
rang s'oposen al que es disposa en aquest decret llei.

DISPOSICIONS FINALS

Disposicio final primera
Titol competencial

Aquest decret llei s'aprova a 'empara del que es disposa en
I'article 148.1.3 de la Constitucid, els articles 16, 49.1.9.2

i 49.3.12.¢ de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, que atribueixen competéncia exclusiva a la
Generalitat en matéria d’habitatge i urbanisme, sense perju-
dici del que es disposa en l'article 149.1 de la Constitucio.

Disposicio final segona
Desplegament reglamentari i dotacié de recursos de personal

Es faculta al Consell per a dictar quantes disposicions que
siguen necessaries per al desenvolupament del present
decret llei. Aixi mateix, per a desplegar aquest decret llei
s'incorporaran els recursos de personal necessaris, a mesura
que hi haja disponibilitat pressupostaria.
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19.1. Se consideran grandes tenedores de viviendas de la
Comunitat Valenciana aquellas personas fisicas, juridicas y
entidades sin personalidad juridica que, destinando su activi-
dad a la construccién, promocién, intermediacion, inversion o
financiacién de la construccién, compra o arrendamiento de
vivienda, dispongan, en el ambito territorial de la Comunitat
Valenciana, de mas de 10, en régimen de propiedad, alquiler,
usufructo u otras modalidades de disfrute que les faculten
para determinar los usos a que se destinan.

El titulo del articulo 20 debera quedar redactado asi:

Articulo 20: Obligaciones de los grandes tenedores de la
Comunitat Valenciana de relacién con la administracion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria tnica

Colaboracién en la prestacion de servicios de la Unidad de
Ayuda ante el Desahucio y la Emergencia Residencial de la
Comunitat Valenciana

En tanto se desarrollan las actuaciones normativas y
administrativas necesarias para poner en funcionamiento

la red de trabajadoras y trabajadores sociales en materia de
vivienda regulada en el articulo 6, la conselleria competente
en materia de vivienda utilizara provisionalmente los medios,
convenios y contratos que resulten idéneos para prestar

los servicios en colaboracién con la Unidad de Ayuda ante
el Desahucio y la Emergencia Residencial de la Comunitat
Valenciana (UAD) con el fin de garantizar el derecho

al acceso a una vivienda digna, asequible y adecuada a
cualquier persona residente en la Comunitat Valenciana.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Disposicion derogatoria tinica

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en este decreto ley.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera
Titulo competencial

Este decreto ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en el
articulo 148.1.3 de la Constitucion, los articulos 16, 49.1.9.2
y 49.3.12.° del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana, que atribuyen competencia exclusiva a la
Generalitat en materia de vivienda y urbanismo, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 149.1 de la Constitucién.

Disposicion final segunda
Desarrollo reglamentario y dotacién de recursos de personal

Se faculta al Consell para dictar cuantas disposiciones

sean necesarias para el desarrollo del presente decreto ley.
Asi mismo, para el desarrollo del presente decreto Ley se
incorporaran los recursos de personal necesarios, a medida
que exista disponibilidad presupuestaria.
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Disposicio final tercera
Entrada en vigor

El present decret llei entrara en vigor 'endema de la seua
publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Disposicio final quarta
Manteniment del caracter reglamentari

Els preceptes modificats mitjancant les disposicions addi-
cionals segona i octava del Decret 106/2021, de 6 d’agost,
del Consell, del Registre d’habitatges de la Comunitat
Valenciana i del procediment d'adjudicacié d’habitatges i el
Decret 130/2021, d'1 d'octubre, del Consell, d’aprovacio
del reglament per a la mobilitzacié d’habitatges buits i
deshabitats mantindran el seu caracter reglamentari.

Orihuela, 17 de febrer de 2023

El president de la Generalitat
Ximo Puig i Ferrer

El vicepresident segon i conseller d’'Habitatge
i Arquitectura Bioclimatica
Héctor lllueca Ballester

ANNEX ]
PROTOCOL D'ACTUACIO DE LA UNITAT D'AJUDA DAVANT
EL DESNONAMENT | LEMERGENCIA RESIDENCIAL

1. Introduccié

Segons el que es disposa en la Llei 2/2017, de la Generalitat,
en l'article 6 del Decret llei 3/2023, de 17 de febrer, del
Consell, de mesures urgents per a pal-liar 'emergeéncia
residencial en la Comunitat Valenciana agreujades per la
guerra d'Ucraina, i per a evitar abusos en I'ambit immobiliari
i en virtut del compromis derivat del Conveni subscrit

amb el CGPJ s’estableix aquest Protocol de treball per a

la Unitat d’Ajuda davant el Desnonament i I'Emergéncia
Residencial de la Comunitat Valenciana (UAD) de la
Conselleria d’Habitatge creat com a instrument d’actuacié

i de coordinacié de mesures per a evitar les situacions de
vulnerabilitat social derivades de la pérdua de I'habitatge. i
amb la finalitat de establir mecanismes per a la prevencié i
atencio a persones amb vulnerabilitat residencial per estar
davant situacions de possible pérdua de la tinenca del seu
habitatge habitual, per situacions d'impagament de lloguer o
de quotes hipotecaries o per estar afectats o afectades per
procedimients judicials de llancament o desnonament del
seu habitatge habitual.

2. Objecte i ambit

Lobjectiu general d'aquest protocol és articular el procés
d’atenci6 integral a persones o unitats de convivéncia que
es troben en situacié de risc de vulnerabilitat residencial
motivat per la possible perdua del seu habitatge habitual a
causa de un llancament derivat d'o n procediment d’'execucio
hipotecaria o d'un desnonament per falta de pagament de la
renda o per la falta de titol.
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Disposicion final tercera
Entrada en vigor

El presente decreto Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Disposicion final cuarta
Mantenimiento del cardcter reglamentario

Los preceptos modificados mediante las disposiciones
adicionales segunda y octava del Decreto 106/2021, de

6 de agosto, del Consell, del Registro de Viviendas de la
Comunitat Valenciana y del procedimiento de adjudicacion
de viviendas y el Decreto 130/2021, de 1 de octubre, del
Consell, de aprobacién del Reglamento para la movilizacién
de viviendas vacias y deshabitadas mantendran su caracter
reglamentario.

Orihuela, 17 de febrero de 2023

El president de la Generalitat
Ximo Puig i Ferrer

El vicepresidente segundo y conseller de Vivienda
y Arquitectura Bioclimatica
Héctor lllueca Ballester

ANEXO ]
PROTOCOLO DE ACTUACION DE LA UNIDAD DE AYUDA
ANTE EL DESAHUCIO Y LA EMERGENCIA RESIDENCIAL

1. Introduccién

Segun lo dispuesto en la Ley 2/2017, de la Generalitat, en
el articulo 6 del Decreto ley 3/2023, de 17 de febrero, del
Consell, de medidas urgentes para paliar la emergencia
residencial en la Comunitat Valenciana agravadas por

la guerra de Ucrania, y para evitar abusos en el ambito
inmobiliario y en virtud del compromiso derivado del
Convenio suscrito con el CGPJ se establece este Protocolo
de trabajo para la Unidad de Ayuda ante el Desahucio y la
Emergencia Residencial de la Comunitat Valenciana (UAD)
de la Conselleria de Vivienda creada como instrumento

de actuacién y de coordinacién de medidas para evitar las
situaciones de vulnerabilidad social derivadas de la pérdida
de la vivienda. y con el fin de establecer mecanismos para
la prevencién y atencion a personas con vulnerabilidad
residencial por estar ante situaciones de posible pérdida
de la tenencia de su vivienda habitual, por situaciones de
impago de alquiler o de cuotas hipotecarias o por estar
afectados o afectadas por procedimientos judiciales de
lanzamiento o desahucio de su vivienda habitual.

2. Objeto y ambito

El objetivo general de este protocolo es articular el proceso
de atencién integral a personas o unidades de convivencia
gue se encuentren en situacion de riesgo de vulnerabilidad
residencial motivado por la posible pérdida de su vivienda
habitual a causa de un lanzamiento derivado de un proce-
dimiento de ejecucion hipotecaria o de un desahucio por
falta de pago de la renta o por la falta de titulo.
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S'implementa un protocol d’actuacié amb mesures concretes
per a previndre el desallotjament de 'habitatge habitual
d'aquestes persones i unitats de convivéncia i ajudar-les en
la cerca d'una solucié residencial en els casos en qué no es
puga evitar el desallotjament.

El proposit és garantir que cap persona o unitat de convi-
veéncia es quede sense alternativa residencial utilitzant en
primer lloc la intermediacié per a aconseguir la permanéncia
de la unitat de convivéncia en el seu habitatge, facilitant en
el seu cas la tramitacio i concessio d'ajudes economiques

i, en segon lloc i de no donar resultat la intermediacio,
gestionant un habitatge public en régim de lloguer assequi-
ble conforme disponibilitat.

Aquest protocol d’actuacio s'aplicara en els casos de
desallotjament forgds de I'habitatge habitual sempre que
es determine que la persona o unitat de convivencia puga
trobar-se en una possible vulnerabilitat o emergencia
residencial que determine la conveniéncia o necessitat
d'intervencio.

La UAD compta amb un servei central i tres serveis
territorials situats a Alacant, Castell6 i Valéncia. Les oficines
de la Xarxa Xaloc també estan integrades en la UAD.

També forma part de la UAD la xarxa de treballadores i
treballadors socials en matéria d’habitatge, prevista. En tant
aquesta xarxa es crea, formara part de la UAD els serveis
d'assessorament, atencid preco¢ davant casos de perduda
de la tinenca i acompanyament social en matéria d’habitatge
contractats. Al seu torn la UAD coordinara I'atencio a les
families amb el servei d'intervencié social de 'Evha.

3. Legislaci6 aplicable

- Reial decret llei 2/2022, de 22 de febrer, pel qual
s’adopten mesures urgents per a la proteccié dels treba-
lladors autonoms, per a la transicio cap als mecanismes
estructurals de defensa de I'ocupacio, i per a la recuperacio
econodmica i social de I'illa de la Palma, i es prorroguen
determinades mesures per a fer front a situacions de
vulnerabilitat social i economica.

- Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual
s'adopten mesures urgents complementaries en I'ambit
social i economic per a fer front al covid-19.

- Resolucié de 29 d’abril de 2020, de la Sotssecretaria, per
la qual es publica la Resolucié de 17 de febrer de 2020,

de la Presidéncia de I'Institut Nacional d’Estadistica i de la
Direccié General de Cooperacié Autonomica i Local, per la
qual es dicten instruccions técniques als ajuntaments sobre
la gestio del padré municipal.

- Reial decret llei 7/2019, d’1 de marg, de mesures urgents
en matéria d’habitatge i lloguer.

- Reial decret llei 1/2021, de 19 de gener, de proteccié dels
consumidors i usuaris contra situacions de vulnerabilitat
social i economica.

- Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil.

- Llei 29/1994, de 24 de novembre, d’arrendaments urbans.
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Se implementa un protocolo de actuaciéon con medidas
concretas para prevenir el desalojo de la vivienda habitual
de estas personas y unidades de convivencia y ayudarlas en
la busqueda de una solucién residencial en aquellos casos en
los que no se pueda evitar el desalojo.

El propésito es garantizar que ninguna persona o unidad de
convivencia se quede sin alternativa residencial utilizando
en primer lugar la intermediacion para conseguir la
permanencia de la unidad de convivencia en su vivienda,
facilitando en su caso la tramitaciéon y concesién de ayudas
econdmicas y, en segundo lugar y de no dar resultado

la intermediacién, gestionando una vivienda publica en
régimen de alquiler asequible conforme disponibilidad.

Este protocolo de actuacién se aplicara en los casos de
desalojo forzoso de la vivienda habitual siempre y cuando
se determine que la persona o unidad de convivencia pueda
encontrarse en una posible vulnerabilidad o emergencia
residencial que determine la conveniencia o necesidad de
intervencion.

La UAD cuenta con un servicio central y tres servicios
territoriales ubicados en Alicante, Castellén y Valencia. Las
oficinas de la Xarxa Xaloc también estan integradas en la
UAD. También forma parte de la UAD la red de trabajadoras
y trabajadores sociales en materia de vivienda, prevista. En
tanto esta red se crea, formara parte de la UAD los servicios
de asesoramiento, atencidon temprana ante casos de

perdida de la tenencia y acompafiamiento social en materia
de vivienda contratados. A su vez la UAD coordinara la
atencién a las familias con el servicio de intervencion social
de la Evha.

3. Legislacion aplicable

- Real decreto ley 2/2022, de 22 de febrero, por el que se
adoptan medidas urgentes para la proteccion de los traba-
jadores auténomos, para la transicién hacia los mecanismos
estructurales de defensa del empleo, y para la recuperacién
econdmica y social de la isla de La Palma, y se prorrogan
determinadas medidas para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econdmica.

- Real decreto ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y econémico para hacer frente al covid-19.

- Resoluciéon de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por
la que se publica la Resolucién de 17 de febrero de 2020, de
la Presidencia del Instituto Nacional de Estadisticay de la
Direccién General de Cooperaciéon Autondmica y Local, por
la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos
sobre la gestion del Padrén municipal.

- Real decreto ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas
urgentes en materia de vivienday alquiler.

- Real decreto ley 1/2021, de 19 de enero, de proteccién
de los consumidores y usuarios frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econémica.

- Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

- Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos.
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- Llei 5/2019, de 15 de marg, reguladora dels contractes de
credit immobiliari.

- Llei 1/2013, de 14 de maig, de mesures per a reforgar la
proteccio als deutors hipotecaris, reestructuracié de deute i
lloguer social.

- Reial decret llei 8/2021, de 4 de maig, pel qual s'adopten
mesures urgents en 'ordre sanitari, social i jurisdiccional,

a aplicar després de la finalitzacié de la vigencia de I'estat
d'alarma declarat pel Reial decret 926/2020, de 25
d'octubre, pel qual es declara I'estat d’alarma per a contindre
la propagacié d'infeccions causades pel SARS-CoV-2.

- Decret 75/2007, de 18 de maig, del Consell, pel qual
s’aprova el Reglament de Proteccié Publica a I'Habitatge.

- Decret llei 3/2023, de 17 de febrer, del Consell, pel qual
s'adopten mesures urgents per a fer front a les situacions
de vulnerabilitat i emergencia residencial en la Comunitat
Valenciana agreujadas per la guerra d’Ucraina, i per a evitar
abusos en I'ambit immobiliari.

4. Protocol d’actuacié de la unitat d’ajuda davant el
desnonament i I'emergeéncia residencial de la Comunitat
Valenciana

4.1 accés al servei i funcions del servei

Podran accedir als serveis que presta la UAD els qui
s'enfronten a una situacié de risc de pérdua de I'habitatge
habitual, estiguen incursos en un procediment de desno-
nament, d’execucié hipotecaria o tinguen assenyalat el
llancament del seu habitatge habitual, siga un habitatge per
a llogar o de propietat o manquen de titol que els habilite.
En definitiva, qui es trobe en una situacié de vulnerabilitat
social i/o economica o d'emergencia residencial sense
alternativa residencial.

Les persones podran tindre accés a aquest servei a través de
les vies seglients:

- Sol-licitud directa per WhatsApp o correu electronic
habilitats a aquest efecte o per instancia telematica.
WhatsApp Emergéncia: 623 01 21 03

- Correus de la UAD: UAD_emergencia@gva.es desnona-
ments_stvalencia@gva.es (Territorials Valéncia)

UAD_stcastello@gva.es (Territorials Castellé) UAD _stala-
cant@gva.es (Territorials Alacant)

- Sol-licitud en les seus dels serveis territorials o davant la
Direccié General d’Emergéncia Residencial on presentaran
per escrit la sollicitud d’atencié de la UAD

Alacant: Av. Aguilera, 1 UAD _stalacant@gva.es
Castell6: Av. De la mar, 16 UAD _stcastello@gva.es
Valencia: ¢/ Gregorio Gea, 27 desnonaments_stvalencia@gva.es

Pel document de derivacio dels diferents organismes que
intervenen en el procediment (serveis socials, jutjats, col-legi
de l'advocacia i altres) que faran arribar a la UAD.

Des de la UAD es procurara una primera atencié immediata
i un seguiment individualitzat, preservant la seua intimitat,
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- Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos
de crédito inmobiliario.

- Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la
proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion de
deuday alquiler social.

- Real decreto ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan
medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional,

a aplicar tras la finalizacién de la vigencia del estado de alarma
declarado por el Real decreto 926/2020, de 25 de octubre, por
el que se declara el estado de alarma para contener la propaga-
cion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

- Decreto 75/2007, de 18 de mayo, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de Proteccién Publica a la Vivienda.

- Decreto ley 3/2023, de 17 de febrero, del Consell, por el
que se adoptan medidas urgentes para hacer frente a las
situaciones de vulnerabilidad y emergencia residencial en la
Comunitat Valenciana agravadas por la guerra de Ucraniay
para evitar abusos en el ambito inmobiliario.

4. Protocolo de actuacién de la unidad de ayuda ante el
desahucio y la emergencia residencial de la Comunitat
Valenciana

4.1 acceso al servicio y funciones del servicio

Podran acceder a los servicios que presta la UAD quienes se
enfrenten a una situacién de riesgo de pérdida de la vivienda
habitual, estén incursos en un procedimiento de desahucio,
de ejecucion hipotecaria o tengan sefalado el lanzamiento
de su vivienda habitual ya sea esta una vivienda en alquiler
o de propiedad o carezcan de titulo que les habilite. En
definitiva, quien se encuentre en una situacién de vulnera-
bilidad social y/o econémica o de emergencia residencial sin
alternativa residencial.

Las personas podran tener acceso a este servicio a través de
las siguientes vias:

- Solicitud directa por WhatsApp o correo electrénico
habilitados al efecto o por instancia telematica. WhatsApp
Emergencia: 623 01 21 03

- Correos de la UAD: UAD_emergencia@gva.es desnona-
ments_stvalencia@gva.es (Territoriales Valéncia)

UAD_stcastello@gva.es (Territoriales Castello) UAD_stala-
cant@gva.es (Territoriales Alacant)

- Solicitud en las sedes de los servicios territoriales o ante
la Direccion General de Emergencia Habitacional donde
presentaran por escrito la solicitud de atencién de la UAD

Alacant: Av. Aguilera, 1 uad_stalacant@gva.es
Castellod: Av. Del mar, 16 uad_stcastello@gva.es
Valéncia: ¢/ Gregorio Gea, 27 desahucios_stvalencia@gva.es

Por el documento de derivacién de los distintos organismos que
intervienen en el procedimiento (servicios sociales, juzgados,
colegio de la abogacia y otros) que haran llegar a la UAD.

Desde la UAD se procurara una primera atencién inmediata
y un seguimiento individualizado, preservando su intimidad,
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per part del conjunt de professionals que incloura la
valoracio6 i I'atencié social, la intermediacié amb les entitats
financeres o fons d'inversié o titulitzacio, les persones
propietaries o administradores de finques i I'assessorament
legal, 'acompanyament i 'apoderament. Juntament amb la
persona afectada s'assenyalara el full de ruta a seguir des
d'aqueix moment a la recerca de solucions.

La UAD actuara com a instrument de coordinacio trans-
versal entre els diferents serveis dels quals es requerisca
alguna intervencié en el present Protocol: Serveis Socials
municipals, cos de treballadors i els treballadores socials en
matéria d’habitatge, Evha, jutjats, Col-legi de I'’Advocacia,
Policia Local i Nacional, entitats financeres, oficines
d’habitatge, oficines d’atencid al ciutada i altres que pogue-
ren intervindre. En aquesta linia, a més de la coordinacié
permanent entre serveis socials i les oficines d’habitatge i
ajuntaments, es concertaran trobades amb el Deganat dels
Jutges i Jutgesses i amb el Collegi de 'Advocacia i el conjunt
d'actors. Per a la recepcid dels casos, s'establiran acords

i es dissenyaran els documents oportuns a fi de rebre la
informacié que es necessita.

Per a aixo s’hauran d'establir els canals necessaris
d'intercomunicacié amb la finalitat de afrontar la possible
pérdua de la tinenca d’habitatge habitual com més precocg-
ment millor.

La UAD dura a terme tasques d'assessoria, i particularment:

- Assessorar juridicament les persones afectades en mateéria
d'arrendaments urbans, préstecs hipotecaris, ocupacions
sense titol i procediments judicials que porten aparellat el
desallotjament de I'habitatge.

- Mediar amb entitats financeres, administracions de
finques i propietaris o propietaries.

- Informar sobre el tramit de justicia gratuita.

- Fer seguiment i contacte amb els jutjats i I'advocacia d’ofici
designada.

- Informar sobre el Registre Public Municipal de
Demandants d’Habitatge Protegit.

- Fer seguiment de la unitat de convivencia o persona
afectada.

Per a dur a terme tals funcions la UAD comptara tant amb
personal funcionari public amb la formacié adequat per a
dur a terme aquestes funcions, com amb la col-laboracié

i coordinacié d’aquells equips de professionals que foren
necessaris per al compliment de les seues tasques.

La UAD centralitzara les comunicacions judicials de recepcié
i enviament de documentacié i informes vinculats als proce-
diments de pérdua d’habitatge i es coordinaran diariament
amb el Servei d’Actes de Comunicacid i Execucié Civil (SAC)
per a la comunicacio de les hores dels desnonaments i les
suspensions.

En tot el procediment s’haura de complir amb la Llei de
proteccié de dades. Per a complir amb aquest precepte,
que siga necessari demanar el consentiment de la persona
o unitat de convivéncia afectada. Si la persona o la unitat
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por parte del conjunto de profesionales que incluira la
valoracién y la atencién social, la intermediacién con las
entidades financieras o fondos de inversion o titulizacion,
las personas propietarias o administradoras de fincas y el
asesoramiento legal, el acompafamiento y el empodera-
miento. Junto con la persona afectada se sefialara la hoja de
ruta a seguir desde ese momento en busca de soluciones.

La UAD actuara como instrumento de coordinacién transversal
entre los distintos servicios de los que se requiera alguna
intervencion en el presente protocolo: Servicios Sociales
Municipales, cuerpo de trabajadoras y los trabajadores sociales
en materia de vivienda, Evha, juzgados, Colegio de la Abogacia,
Policia Local y Nacional, entidades financieras, oficinas de
vivienda, oficinas de atencién al ciudadano y otros que
pudieran intervenir. En esta linea, ademas de la coordinaciéon
permanente entre servicios sociales y las oficinas de vivienda

y ayuntamientos, se concertaran encuentros con el Decanato
de los Jueces y Juezas y con el Colegio de la Abogacia

y el conjunto de actores. Para la recepcion de los casos, se esta-
bleceran acuerdos y se disefnaran los documentos oportunos al
objeto de recibir la informacién que se necesita.

Para ello se deberan establecer los canales necesarios de
intercomunicacion con el fin de afrontar la posible pérdida
de la tenencia de vivienda habitual lo mas tempranamente
posible.

La UAD llevara a cabo tareas de asesoria, y particularmente:

- Asesorar juridicamente a las personas afectadas en
materia de arrendamientos urbanos, préstamos hipotecarios,
ocupaciones sin titulo y procedimientos judiciales que lleven
aparejado el desalojo de la vivienda.

- Mediar con entidades financieras, administraciones de
fincas y propietarios o propietarias.

- Informar sobre el trdmite de justicia gratuita.

- Hacer seguimiento y contacto con los juzgados y la
abogacia de oficio designada.

- Informar sobre el Registro Publico Municipal de
Demandantes de Vivienda Protegida.

- Hacer seguimiento de la unidad de convivencia o persona
afectada.

Para llevar a cabo tales funciones la UAD contara tanto con
personal funcionario publico con la formacién adecuada
para llevar a cabo estas funciones, como con la colaboracion
y coordinacién de aquellos equipos de profesionales que
fueran necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

La UAD centralizard las comunicaciones judiciales de
recepcion y envio de documentacién e informes vinculados
a los procedimientos de pérdida de vivienda y se coordina-
ran diariamente con el Servicio de Actos de Comunicacién
y Ejecucion Civil (SAC) para la comunicacion de las horas de
los desahucios y las suspensiones.

En todo el procedimiento se debera cumplir con la Ley

de proteccion de datos. Para cumplir con este precepto,
que sea necesario pedir el consentimiento de la persona o
unidad de convivencia afectada. Si la persona o la unidad de
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de convivéncia no dona el seu consentiment, finalitza el
protocol en aquest punt, llevat que hi haja menors, i en
aquest cas, la situacié es posara sempre en coneixement de
I'area de serveis socials perqué aquesta puga actuar per tal
de protegir els drets d’aquests.

4.2. Fases
Fase I. Mesures de prevencié de desnonaments

Les persones que requerisquen d'informacio i assessorament
relatiu als seus drets en matéria de crédits o préstecs
hipotecaris o arrendaments urbans i els processos que
puguen culminar en un desnonament podran requerir
I'assessorament de la UAD.

El moment idoni per a acudir a la UAD és abans que s'inicie
qualsevol procediment que porte aparellat el llancament o
desnonament sense alternativa residencial.

La UAD a fi de que es puguen dur a terme actuacions
preventives derivara a les persones o unitats convivencials
afectades als serveis socials municipals i/o als treballadors o
treballadores socials en matéria d’habitatge, on els brindaran
assessorament, valoraran la situacid, diagnosticaran la seua
problematica i estudiaran les necessitats de les persones

o unitats convivencials d'acord amb les funcions que la
conselleria competent en matéria de politiques inclusives i la
normativa sectorial els haja encomanat.

En aquest moment s'orientara a les persones afectades per
qualsevol situacié de dificultat residencial que s'inscriguen
com a sol-licitants d’habitatge en el Registre de Demandants
de la conselleria competent en matéria d’habitatge Si no es
pot tramitar cap mena d’ajuda s’estudiaran, per part de la
UAD, d’acord amb els diferents agents implicats, formules
de compensacio a les persones propietaries que accepten
suspendre els desnonaments fins que no es proporcione
alternativa residencial a les persones afectades. En els
suposits en qué s’haja assignat un advocat o advocada d'ofici
a I'afectat o afectada es donara compte a aquest o aquesta
professional del resultat de la intermediacid, sense perjudici
que des de Serveis Socials es duga a terme un seguiment de
les unitats de convivéncia i en previsié que la mediacié puga
resultar fallida els donen suport en el seu intent de la cerca
d'un nou habitatge.

Fase Il. Actuacions de la uad una vegada iniciats els proce-
diments judicials que comporten risc de pérdua d’habitatge
habitual

Independentment que el o la demandant siga o no siga gran
tenidor, la UAD dura a terme tres linies d'actuacio:

1. En el cas de préstecs o crédits hipotecaris en els quals

el prestatari no puga atendre la seua quota hipotecaria per
empobriment o insolvéncia sobrevinguda, i els deutors o les
deutores de la qual hagen sigut requerits judicial o extrajudi-
cialment pels creditors o creditores, 'UAD dura a terme les
actuacions seglients:

- Informara la persona de la conveniéncia i del termini per
a sollicitar advocat/a del torn d'ofici a través del jutjat o del
col-legi de I'advocacia, amb les pertinents explicacions per a
aixo.
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convivencia no da su consentimiento, finaliza el protocolo
en este punto, salvo que hubiera menores, en cuyo caso,
la situacién se pondra siempre en conocimiento del area
de servicios sociales para que esta pueda actuar en aras a
proteger los derechos de estos.

4.2. Fases
Fase |. Medidas de prevencién de desahucios

Las personas que requieran de informacién y asesoramiento
relativo a sus derechos en materia de créditos o préstamos
hipotecarios o arrendamientos urbanos y los procesos

gue puedan culminar en un desahucio podran requerir el
asesoramiento de la UAD.

El momento idéneo para acudir a la UAD es antes de que
se inicie cualquier procedimiento que lleve aparejado el
lanzamiento o desahucio sin alternativa residencial.

La UAD con objeto de que se puedan llevar a cabo actuaciones
preventivas derivara a las personas o unidades convivenciales
afectadas a los servicios sociales municipales y/o a los trabaja-
dores o trabajadoras sociales en materia de vivienda, donde les
brindaran asesoramiento, valoraran la situacion, diagnosticaran
su problematica y estudiaran las necesidades de las personas

o unidades convivenciales de acuerdo con las funciones que la
conselleria competente en materia de politicas inclusivas y la
normativa sectorial les haya encomendado.

En este momento se orientara a las personas afectadas por
cualquier situacién de dificultad residencial que se inscriban
como solicitantes de vivienda en el Registro de Demandantes
de la conselleria competente en materia de Vivienda Si no se
puede tramitar ninguin tipo de ayuda se estudiaran, por parte
de la UAD, de acuerdo con los distintos agentes implicados,
formulas de compensacién a las personas propietarias que
acepten suspender los desahucios hasta que no se propor-
cione alternativa residencial a las personas afectadas. En los
supuestos en que se haya asignado un abogado o abogada
de oficio al afectado o afectada se dard cuenta a este o esta
profesional del resultado de la intermediacién, sin perjuicio de
gue desde Servicios Sociales se lleve a cabo un seguimiento
de las unidades de convivencia y en prevision de que la
mediacién pueda resultar fallida les apoyen en su intento de
la busqueda de una nueva vivienda.

Fase Il. Actuaciones de la uad una vez iniciados los proce-
dimientos judiciales que conlleven riesgo de pérdida de
vivienda habitual

Independientemente de que el o la demandante no sea gran
tenedor la UAD llevara a cabo tres lineas de actuacion:

1. En el caso de préstamos o créditos hipotecarios en los
que el prestatario no pueda atender su cuota hipotecaria
por empobrecimiento o insolvencia sobrevenida, y cuyos
deudores o deudoras hayan sido requeridos judicial o
extrajudicialmente por los acreedores o acreedoras, la UAD
llevara a cabo las siguientes actuaciones:

- Informara a la persona de la conveniencia y del plazo para
solicitar abogado/a del turno de oficio a través del Juzgado o
del colegio de la abogacia, con las pertinentes explicaciones
para ello.
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- Intermediara amb la finalitat que I'entitat financera credi-
tora procedisca a proposar la reestructuracié del préstec o
crédit, una quitacié en el deute o la dacié en pagament del
deute (en Gltima instancia).

- S'informara la persona o unitat de convivéncia de les
clausules abusives del contracte de préstec hipotecari, si
és el cas, fi i efecte que a través de I'advocacia d'ofici es
puguen allegar en el procediment judicial.

- S'orientara sobre el desenvolupament del procediment judi-
cial, de les consequiéncies d’aquest i del possible llancament.

- Es contactara amb I'advocacia d'ofici per a coordinar un
assessorament integral.

Qualsevol accié que es duga a terme en aquesta linia,

haura de ser degudament informada i consensuada amb la
persona demandant d’ajuda, tenint en compte la situacié
de la persona i les possibles dificultats afegides. Aquesta
labor d'intermediacié es realitzara per personal técnic i de
manera coordinada amb els Serveis Socials i els treballadors
o treballadores socials en matéria d’habitatge.

2. En el suposit de contractes d'arrendament les rendes
dels quals no es puguen sufragar per insolveéncia de les
persones inquilines que ja han sigut requerides judicialment
de pagament després d'interposicio de la corresponent
demanda de desnonament, s’actuara de la manera segient:

- S'informara la persona inquilina de la conveniéncia i del
termini per a sollicitar advocat/ada del torn d'ofici a través
del Jutjat o del Col-legi de I'’Advocacia, amb les pertinents
explicacions per a aixo.

- Es comprovara si l'import reclamat és correcte per a
determinar si es pot al-legar error en la quantia en I'oposicié
a la demanda.

- Es comprovara si hi ha clausules abusives en el contracte
d'arrendament per a poder reclamar-les per la via judicial

i posar-les de manifest en la negociacié. A més, es consi-
deraran clausules nul-les en els contractes d'arrendament
d’habitatge aquelles que vagen en contra dels drets
reconeguts a l'inquili o inquilina en els articles 6 a 28 de la
Llei d’Arrendaments Urbans.

- S'analitzara si es pot d’enervar 'accid i se I'assessorara, en
aquest cas, de com fer-ho, redactant-li els escrits pertinents
per a poder fer efectiu aquest dret si no és viable la conces-
sid de justicia gratuita o s'ha sol-licitat fora de termini.

- Si I'import reclamat és correcte i no pot enervar l'accié
s'assessorara la persona afectada sobre les consequliéncies
legals de I'impagament i de la data inicial assenyalada per al
llancament.

- En cas que no s’enerve I'accid, es contactara directament
amb la propietat, administracid, representant legal o
advocat/ada, i se li posara en contacte amb la persona
inquilina.

- Es contactara amb I'advocacia d’ofici per a coordinar un
assessorament integral.
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- Intermediara con el fin de que la entidad financiera
acreedora proceda a proponer la reestructuracién del
préstamo o crédito, una quita en la deuda o la dacién en
pago de la deuda (en ultima instancia).

- Se informara a la persona o unidad de convivencia de las
clausulas abusivas del contrato de préstamo hipotecario, en
su caso, fin y efecto que a través de la abogacia de oficio se
puedan alegar en el procedimiento judicial.

- Se orientara sobre el desarrollo del procedimiento judicial,
de las consecuencias de este y del posible lanzamiento.

- Se contactara con la abogacia de oficio para coordinar un
asesoramiento integral.

Cualquier accion que se lleve a cabo en esta linea, debera
ser debidamente informada y consensuada con la persona
demandante de ayuda, teniendo en cuenta la situacién de

la persona y las posibles dificultades anadidas. Esta labor de
intermediacion se realizara por personal técnico y de manera
coordinada con los Servicios Sociales y los trabajadores o
trabajadoras sociales en materia de vivienda.

2. En el supuesto de contratos de arrendamiento cuyas
rentas no se puedan sufragar por insolvencia de las personas
inquilinas que ya han sido requeridas judicialmente de

pago tras interposicién de la correspondiente demanda de
desahucio, se actuara de la siguiente manera:

- Se informara a la persona inquilina de la conveniencia y del
plazo para solicitar abogado/a del turno de oficio a través
del Juzgado o del Colegio de la Abogacia, con las pertinentes
explicaciones para ello.

- Se comprobara si el importe reclamado es correcto para
determinar si se puede alegar error en la cuantia en la
oposicién a la demanda.

- Se comprobara si hay clausulas abusivas en el contrato de
arrendamiento para poder reclamarlas por la via judicial y
ponerlas de manifiesto en la negociacién. Ademas, se consi-
deraran clausulas nulas en los contratos de arrendamiento
de vivienda aquellas que vayan en contra de los derechos
reconocidos al inquilino o inquilina en los articulos 6 a 28 de
la Ley de Arrendamientos Urbanos.

- Se analizara si se puede de enervar la acciény se le
asesorarg, en dicho caso, de como hacerlo, redactandole
los escritos pertinentes para poder hacer efectivo dicho
derecho si no es viable la concesién de justicia gratuita o se
ha solicitado fuera de plazo.

- Si el importe reclamado es correcto y no puede enervar
la accién se asesorara a la persona afectada acerca de

las consecuencias legales del impago y de la fecha inicial
sefalada para el lanzamiento.

- En caso de que no se enerve la accion, se contactara
directamente con la propiedad, administracién, represen-
tante legal o abogado/a, y se le pondra en contacto con la
persona inquilina.

- Se contactara con la abogacia de oficio para coordinar un
asesoramiento integral.
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La UAD servira d'intermediador entre la propietat i la
persona inquilina, per a la consecucié de l'acord que
afavorisca a totes dues parts i que siga triat de manera
consensuada i lliure.

Si es tramiten ajudes d’especial urgéncia s’exigira a la
persona propietaria que suspenga el procediment mentre es
tramita I'ajuda i el seu arxiu quan li siga satisfeta el deute.

La proposicié de suspensioé del llancament sera pel temps
necessari perque la persona inquilina puga traslladar-se a un
habitatge amb una renda més concorde a les seues possibi-
litats econdmiques o mentre es tramita I'obtencié d’ajudes
publiques dels serveis socials municipals, destinades a
sufragar el lloguer de I'habitatge en la qual es troba, en cas
que complisca els requisits per a ser beneficiaria d'aquestes.

Aquesta actuacié d'assessorament juridic, redaccié d'escrits
per a la seua presentacié davant el jutjat, intermediacié amb
la propietat i, en el seu cas, amb I'advocat o advocada del
torn d'ofici que s’ha designat a I'afectat o afectada, la dura a
terme personal especialitzat en coordinacié amb la UAD.

3. En el cas de procediments judicials de desnonament per
expiracio de contracte, falta de titol o similars s’actuara de la
manera seglient:

- S'informara la persona inquilina de la conveniéncia i del
termini per a sol-licitar advocat/a del torn d’ofici a través
del Jutjat o del Col-legi de I'’Advocacia, amb les pertinents
explicacions per a aixd. En cas de ser ocupants i no constar
identificat en el procediment judicial se'ls recomanara
comparéixer en el Jutjat per a identificar-se i a posteriori
sollicitar el benefici de justicia gratuita,

- En els casos de desnonament per expiracié de contracte
s’analitzaran les clausules del contracte per a cerciorar-se
de si és una certa o no la finalitzacié: dates, preavis fefaent
suficient, etc.

- En els casos de falta de titol o similars s’analitzara la
veracitat de la falta de titol.

En tots casos des de la UAD s'intermediara amb la part
demandant amb la finalitat d’aconseguir la regularitzacio
de la possessié mitjancant la formalitzacié d’'un contracte
d’arrendament.

Aquesta actuacié d'assessorament juridic, redaccié d'escrits
per a la seua presentacié davant el jutjat, intermediacié amb
la propietat i, en el seu cas, amb I'advocat o advocada del
torn d’ofici que s’ha designat a la persona afectada, la dura a
terme personal especialitzat en coordinacié amb la UAD.

Si no es pot tramitar cap mena d'ajuda, la UAD estudira,
d'acord amb els diferents agents implicats, férmules de
compensacio a les persones propietaries que accepten
suspendre els desnonaments fins que no es proporcione
alternativa residencial a les persones afectades. En els
suposits en queé s’haja assignat un advocat o advocada d'ofici
a I'afectat o afectada, es donara compte a aquest o aquesta
professional del resultat de la intermediacié.

Fase Ill. Actuacions de proteccid: fase de llancament
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La UAD servira de intermediador entre la propiedad y la
persona inquilina, para la consecucion del acuerdo que
favorezca a ambas partes y que sea elegido de manera
consensuaday libre.

Si se tramitan ayudas de especial urgencia se exigira a la
persona propietaria que suspenda el procedimiento mientras se
tramita la ayuda y su archivo cuando le sea satisfecha la deuda.

La proposicién de suspension del lanzamiento sera por el tiempo
necesario para que la persona inquilina pueda trasladarse a una
vivienda con una renta mas acorde a sus posibilidades econémi-
cas o mientras se tramita la obtencion de ayudas publicas de los
servicios sociales municipales, destinadas a sufragar el alquiler
de la vivienda en la que se encuentra, en caso de que cumpla los
requisitos para ser beneficiaria de las mismas.

Esta actuacion de asesoramiento juridico, redaccién de escritos
para su presentacion ante el juzgado, intermediacién con la
propiedad y, en su caso, con el abogado o abogada del turno de
oficio que se ha designado al afectado o afectada, sera llevada
a cabo por personal especializado en coordinacién con la UAD.

3. El supuesto de procedimientos judiciales de desahucio
por expiracién de contrato, falta de titulo o similares se
actuara de la siguiente manera:

- Se informari a la persona inquilina de la conveniencia y del
plazo para solicitar abogado/a del turno de oficio a través
del Juzgado o del Colegio de la Abogacia, con las pertinentes
explicaciones para ello. En caso de ser ocupantes y no
constar identificado en el procedimiento judicial se les
recomendara comparecer en el Juzgado para identificarse y
a posteriori solicitar el beneficio de justicia gratuita,

- Enlos casos de desahucio por expiracion de contrato se
analizaran las clausulas del contrato para cerciorarse de si
es cierta o no la finalizacion: fechas, preaviso fehaciente
suficiente, etc.

- Enlos casos de falta de titulo o similares se analizara la
veracidad de la falta de titulo.

En todos casos desde la UAD se intermediara con la parte
demandante con el fin de lograr la regularizacion de la
posesion mediante la formalizacién de un contrato de
arrendamiento.

Esta actuacién de asesoramiento juridico, redacciéon de
escritos para su presentacién ante el juzgado, interme-
diacién con la propiedad y, en su caso, con el abogado

0 abogada del turno de oficio que se ha designado a la
persona afectada, sera llevada a cabo por cabo por personal
especializado en coordinacién con la UAD.

Si no se puede tramitar ningin tipo de ayuda se estudiaran,
por parte de la UAD, de acuerdo con los distintos agentes
implicados, férmulas de compensacion a las personas propie-
tarias que acepten suspender los desahucios hasta que no se
proporcione alternativa residencial a las personas afectadas.
En los supuestos en que se haya asignado un abogado o
abogada de oficio al afectado o afectada, se dara cuenta a
este o esta profesional del resultado de la intermediacion.

Fase lll. Actuaciones de proteccion: fase de lanzamiento
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1. Actuacié en els casos d'execucié hipotecaria

Les intervencions que s'estableixen en aquest apartat estan
destinades a atendre aquelles persones que, a conseqiiéncia
d'un procediment judicial iniciat per la falta de pagament

de les quotes d’'un credit o préstec hipotecari contret per a
I'adquisicio del seu habitatge habitual, es veuen obligades a
abandonar el seu habitatge habitual per haver-se dictat una
ordre judicial de llancament.

La UAD atendra immediatament aquestes persones, a
través del personal técnic i/o per personal especialitzat en
coordinacié amb la UAD, que mantindra una entrevista amb
aquestes, en les quals se'ls informara dels serveis i recursos
publics previstos en aquest protocol als quals puga accedir,
i realitzara les gestions necessaries per a un accés efectiu
als aquests sempre que la persona que vaja a ser privada del
seu habitatge habitual complisca els requisits.

Des de la UAD es proporcionara a la persona afectada:

- El model d’'escrit d'ajornament del llangcament conforme
al que es preveu en l'article 704 de la Llei 1/2000, de 7 de
gener, d’enjudiciament civil, per a la seua presentacié en el
jutjat a fi de sollicitar la prorroga d’'un mes per al desallotja-
ment de I'habitatge.

- Si compleix els requisits el model de sol-licitud de
suspensié del llancament en aplicacié de l'article 1 de la
Llei 1/2013, de 14 de maig, de mesures per a reforcar la
proteccio als deutors hipotecaris, reestructuracié de deute i
lloguer social.

- qualsevol altre model d’escrit de sol-licitud de suspensid
conforme al que preveja en qualsevol normativa que resulte
aplicable (PIDESC, etc.).

S'iniciara una intermediacié amb I'entitat financera per

a reestructurar el deute i, de no ser viable, per a exigir el
lloguer de I'habitatge objecte d'execucié hipotecaria per una
renda adequada a la seua capacitat economica, aixo és, un
lloguer assequible.

Es derivara a la ciutadania a sol-licitar justicia gratuita si

no s’ha sollicitat amb anterioritat i en el transcurs del
procediment judicial s'iniciara la cerca d'alternativa resi-
dencial; arribada la data del llangcament sense haver trobat
alternativa la UAD es coordinara amb els Serveis Socials per
a la tramitacié d'allotjament urgent i temporal, I'activacié
del guardamobles i la mudanca i/o la tramitacié d’ajudes
per a cobrir despeses destinades a I'accés a un habitatge de
lloguer (incloent-hi el reallotjament en allotjaments muni-
cipals de caracter transitori, en cas que n’hi haja) utilitzant
per a aixo, entre altres, els recursos economics reben els
ajuntaments per a donar solucié residencial en casos de
vulnerabilitat residencia que es doten per la conselleria
competent en matéria d’habitatge, sense perjudici de
I'existéncia d'altres ajudes dotades per altres conselleries

o el propi ajuntament. Aixi mateix, es donara informacio
relativa als diferents programes publics existents per a
I'accés a un habitatge public en régim de lloguer.

El dia del llancament s’exigira que es facilite a la unitat de
convivéncia el temps que necessite per a recollir els estris i
es mediara, en cas de ser necessari, perque es puguen poder
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1. Actuacion en los casos de ejecucion hipotecaria

Las intervenciones que se establecen en este apartado
estan destinadas a atender a aquellas personas que, como
consecuencia de un procedimiento judicial iniciado por

la falta de pago de las cuotas de un crédito o préstamo
hipotecario contraido para la adquisicion de su vivienda
habitual, se ven obligadas a abandonar su vivienda habitual
por haberse dictado una orden judicial de lanzamiento.

La UAD atendera inmediatamente a estas personas, a

través del personal técnico y/o por personal especializado

en coordinacién con la UAD, que mantendra una entrevista
con las mismas, en las que se les informara de los servicios y
recursos publicos previstos en este protocolo a los que pueda
acceder, y realizara las gestiones necesarias para un acceso
efectivo a los mismos siempre que la persona que vaya a ser
privada de su vivienda habitual cumpla los requisitos.

Desde la UAD se proporcionara a la persona afectada:

- el modelo de escrito de aplazamiento del lanzamiento
conforme a lo previsto en el articulo 704 de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de enjuiciamiento civil, para su presentacién
en el juzgado al objeto de solicitar la prérroga de un mes
para el desalojo de la vivienda.

- si cumple los requisitos el modelo de solicitud de
suspension del lanzamiento en aplicacion del articulo 1 de
la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la
proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion de
deuday alquiler social.

- cualquier otro modelo de escrito de solicitud de suspen-
sién conforme a lo previsto en cualquier normativa que
resulte de aplicacion (PIDESC, etc.).

Se iniciara una intermediacién con la entidad financiera
para reestructurar la deuday, de no ser viable, para exigir el
alquiler de la vivienda objeto de ejecucién hipotecaria por
una renta adecuada a su capacidad econémica, esto es, un
alquiler asequible.

Se derivara a la ciudadania a solicitar justicia gratuita si

no se ha solicitado con anterioridad y en el transcurso

del procedimiento judicial se iniciara la basqueda de
alternativa residencial; llegada la fecha del lanzamiento sin
haber encontrado alternativa la UAD se coordinara con los
Servicios Sociales para la tramitacién de alojamiento urgente
y temporal, la activacién del guardamuebles y la mudanza
y/o la tramitaciéon de ayudas para cubrir gastos destinados
al acceso a una vivienda de alquiler (incluido el realojo en
alojamientos municipales de caracter transitorio, en caso

de existir) utilizando para ello, entre otros, los recursos
econémicos reciben los ayuntamientos para dar solucién
habitacional en casos de vulnerabilidad residencia que se
dotan por la conselleria competente en materia de vivienda,
sin perjuicio de la existencia de otras ayudas dotadas por
otras Consellerias o el propio Ayuntamiento. Asimismo, se
dard informacién relativa a los distintos programas publicos
existentes para el acceso a una vivienda publica en régimen
de alquiler.

El dia del lanzamiento se exigira que se facilite a la unidad de
convivencia el tiempo que necesite para recoger los enseres
y se mediar3, en caso de ser necesario, para que se puedan
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recollir amb posterioritat els estris que queden dins de
I'habitatge. De ser possible assistiran als Serveis Socials o als
treballadors o treballadores socials en matéria d’habitatge en
el seu cas.

Les treballadores socials adscrites a la UAD assistiran a tots
els llancaments d’habitatge en els quals es confirme alguna
de les seglients situacions de risc o vulnerabilitat:

1. Unitats de convivéncia formada per persones majors
de 65 anys.

2. Existéncia de menors d’'edat i dones embarassades.

3. Existéncia de persones amb discapacitat o presencia
de malaltia greu.

4, Existéncia de persones amb trastorns mentals.

5. Existencia de situacions de violéncia masclista o
intrafamiliar.

6. Vulnerabilitat residencial segons parametres d'aquest
decret llei.

Les funcions de les i els treballadors socials en els llanca-
ments seran:

1. Acompanyament social.

2. Interlocucid i mediacié amb les persones represen-
tants de la propietat.

3. Explicacié a la Comissié Judicial de la situacié de
vulnerabilitat.

4, Relat del treball realitzat des de la UAD i Serveis
Socials.

5. Explicacio dels recursos d'allotjament disponibles.

6. En cas que s'execute el llancament, activacié
d'altres serveis de suport i si és necessari garantir
I'acompanyament al recurs mobilitzat.

2. Actuacions en els casos de desnonament de persones
arrendataries o precaries i similars

Les intervencions que s'estableixen en aquest apartat estan
destinades a aquelles situacions en les quals la persona ha
rebut una demanda judicial per:

- haver deixat de pagar les rendes del lloguer del seu
habitatge habitual o

- finalitzacié del contracte d’arrendament o
- tindre la possessié d’'un habitatge sense titol habilitant i el
procediment judicial es troba en fase d’execucié i amb data
assenyalada per al llancament
- Des de la UAD es proporcionara a la persona afectada:

o El modelo d’escrit d’ajornament del desnonament

conforme a el que es preveu en l'article 704 de la Llei
1/2000, de 7 de gener, d’Enjudiciament Civil, per a la
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poder recoger con posterioridad los enseres que queden
dentro de la vivienda. De ser posible asistiran a los Servicios
Sociales o a los trabajadores o trabajadoras sociales en
materia de vivienda en su caso.

Las trabajadoras sociales adscritas a la UAD asistiran a todos
los lanzamientos de vivienda en los que se confirme alguna
de las siguientes situaciones de riesgo o vulnerabilidad:

1. Unidades de convivencia formada por personas
mayores de 65 anos.

2. Existencia de menores de edad y mujeres embarazadas.

3. Existencia de personas con discapacidad o presencia
de enfermedad grave.

4. Existencia de personas con trastornos mentales.

5. Existencia de situaciones de violencia machista o
intrafamiliar.

6. Vulnerabilidad residencial segiin parametros de este
decreto ley.

Las funciones de las y los trabajadores sociales en los
lanzamientos seran:

1. Acompafnamiento social.

2. Interlocucion y mediacién con las personas represen-
tantes de la propiedad.

3. Explicacién a la Comision Judicial de la situacién de
vulnerabilidad.

4. Relato del trabajo realizado desde la UAD y Servicios
Sociales.

5. Explicacién de los recursos de alojamiento disponibles.

6. En caso de que se ejecute el lanzamiento, activacion
de otros servicios de apoyo y si es necesario garantizar el
acompanamiento al recurso movilizado.

2. Actuaciones en los casos de desahucio de personas
arrendatarias o precarias y similares

Las intervenciones que se establecen en este apartado estan
destinadas a aquellas situaciones en las que la persona ha
recibido una demanda judicial por:

- haber dejado de pagar las rentas del alquiler de su vivienda
habitual o

- finalizacion del contrato de arrendamiento o
- tener la posesion de una vivienda sin titulo habilitante y el
procedimiento judicial se encuentra en fase de ejecucién y
con fecha sefnalada para el lanzamiento
- Desde la UAD se proporcionara a la persona afectada:

¢ El modelo de escrito de aplazamiento del desahucio

conforme a lo previsto en el articulo 704 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, para
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seua presentacié en el jutjat a fi de sol-licitar la prorroga
d’'un mes per al desallotjament de I'habitatge.

e el model d’escrit de sol-licitud de suspensié del
llancament si la unitat de convivéncia compleix amb
els requisits recollits en normatives especials com ara
el Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual
s’adopten mesures urgents complementaries en I'ambit
social i economic per a fer front al covid-19.

e qualsevol altre model d’'escrit de sol-licitud de suspen-
sié conforme al que es preveu en qualsevol normativa
que resulte d’aplicacié (PIDESC...).

Arribada la data del desnonament sense que s’haja pogut
aconseguir la suspensié del mateix per a garantir el reallotja-
ment digne, la UAD actuara de la mateixa forma que en els
casos d’execucio hipotecaria recollides en aquest Protocol.

Fase IV. Actuacions de proteccio: fase posterior al
llancament

La UAD iniciara les gestions seglients encaminades a
aconseguir el reallotjament temporal urgent de les unitats de
convivencia desnonades que complisquen amb els criteris
de vulnerabilitat definits i el seu seguiment per part dels
Serveis Socials i treballadors o treballadores sociaels en
matéria d’habitatge:

- Activara el recurs d'allotjament temporal urgent, servei
de guardamobles i trasllat amb els proveidors o proveidores
insaculats.

- Acompanyara en els casos necessaris a les unitats de
convivencia a l'allotjament temporal urgent assignat.

- Derivara al centre corresponent per a valorar la continuitat
dels recursos activats.

- Traspassara la informacié i documentacié a Serveis Socials
perque es facen carrec del cas i paren atencié a les persones
afectades

Els criteris de vulnerabilitat es valoraran per part de la UAD
i a manera enunciativa sén: preséncia d'infancia i adolescén-
cia, persones majors, problemes de salut, diversitat funcio-
nal, i/o altres situacions que valore la persona professional.

4. Formacié

Des de la UAD i des de la direccié general competent en
matéria de funciod social de I'habitatge es participara en
quantes accions formatives es requerisquen amb la finalitat
que la coordinacié entre els diferents serveis i agents
implicats siga el més efectiva possible, ja siga a peticié de
les parts interessades, sota l'estructuracio de cursos de
formacio o derivats de convenis subscrits per la conselleria
competent en matéria d’habitatge, entre altres amb els
col-legis d’advocats en mateéria de formacié del torn d’ofici
especialitzat en mateéria d’habitatge i desnonament.

5. Coordinacié del protocol
Es creara una comissié per al seguiment d’aquest protocol.

Es nomenara una persona técnica que es responsabilitzara
de la convocatoria i ordre del dia de les reunions.

Pag. 47082

su presentacion en el Juzgado al objeto de solicitar la
prorroga de un mes para el desalojo de la vivienda.

e el modelo de escrito de solicitud de suspensién del
lanzamiento si la unidad de convivencia cumple con los
requisitos recogidos en normativas especiales tales como
el Real decreto ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econémico para hacer frente al covid-19.

e cualquier otro modelo de escrito de solicitud de
suspensién conforme a lo previsto en cualquier norma-
tiva que resulte de aplicacion (PIDESC...).

Llegada la fecha del desahucio sin que se haya podido
conseguir la suspension del mismo para garantizar el realojo
digno, la UAD actuara de la misma forma que en los casos
de ejecucion hipotecaria recogidas en este Protocolo.

Fase IV. Actuaciones de proteccién: fase posterior al
lanzamiento

La UAD iniciara las siguientes gestiones encaminadas a
lograr el realojamiento temporal urgente de las unidades de
convivencia desahuciadas que cumplan con los criterios de
vulnerabilidad definidos y su seguimiento por parte de los
Servicios Sociales y trabajadores o trabajadoras sociales en
materia de vivienda:

- Activara el recurso de alojamiento temporal urgente,
servicio de guardamuebles y traslado con los proveedores o
proveedoras insaculados.

- Acompanara en los casos necesarios a las unidades de
convivencia al alojamiento temporal urgente asignado.

- Derivara al Centro correspondiente para valorar la
continuidad de los recursos activados.

- Traspasara la informacién y documentacion a Servicios
Sociales para que se hagan cargo del caso y presten atencién
a las personas afectadas

Los criterios de vulnerabilidad se valoraran por parte de la UAD
y a modo enunciativo son: presencia de infancia y adolescencia,
personas mayores, problemas de salud, diversidad funcional,
y/u otras situaciones que valore la persona profesional.

4. Formacion

Desde la UAD y desde la direccion general competente en
materia de funcién social de la vivienda se participara en
cuantas acciones formativas se requieran con el fin de que la
coordinacion entre los distintos servicios y agentes implicados
sea lo mas efectiva posible, ya sea a peticion de las partes
interesadas, bajo la estructuracién de cursos de formacién o
derivados de convenios suscritos por la conselleria compe-
tente en materia de vivienda, entre otros con los colegios

de abogados en materia de formacion del turno de oficio
especializado en materia de vivienda y desahucio.

5. Coordinacién del protocolo
Se crearad una comisién para el seguimiento de este proto-

colo. Se nombrara una persona técnica que se responsabili-
zara de la convocatoria y orden del dia de las reuniones.
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Es reunira de manera periodica trimestralment per a fer el
seguiment dels casos que estigueren en curs i per a valorar
si cal promoure més recursos per a I'adequacié del protocol
a les necessitats reals. Es preveu la revisié del present
protocol als sis mesos de la seua signatura.

Resolucio 655/X del Ple de les Corts Valencianes, adoptada
en la reunié del dia 30 de marg de 2023, sobre el rebuig

a la proposta de tramitacié com a projecte de llei del
Decret llei 3/2023, de 17 de febrer, del Consell, pel qual
s'adopten mesures urgents per a fer front a les situacions
de vulnerabilitat i emergeéncia residencial a la Comunitat
Valenciana agreujades per la guerra d’Ucraina, i per a evitar
abusos en I'ambit immobiliari (RE niimero 69.872, amb
correccié d’errades RE niumero 70.546), validat en aquesta
reunio

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES

D’acord amb 'article 96.1 del Reglament de les Corts
Valencianes, s’ordena publicar en el Butlleti Oficial de les
Corts Valencianes la Resolucié 655/X del Ple de les Corts
Valencianes, adoptada en la reunié del dia 30 de marc de
2023, sobre el rebuig a la proposta de tramitacié com a
projecte de llei del Decret llei 3/2023, de 17 de febrer, del
Consell, pel qual s'adopten mesures urgents per a fer front
a les situacions de vulnerabilitat i emergéncia residencial a
la Comunitat Valenciana agreujades per la guerra d’'Ucraina,
i per a evitar abusos en I'ambit immobiliari (RE nimero
69.872, amb correcci6 d'errades RE niimero 70.546), validat
en aquesta reunio.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 30 de mar¢ de 2023

El president
Enric Morera i Catala

PLE DE LES CORTS VALENCIANES

El Ple de les Corts Valencianes, en la reunié realitzada el
dia 30 de marg¢ de 2023, ha acordat validar el Decret llei
3/2023, de 17 de febrer, del Consell, pel qual s'adopten
mesures urgents per a fer front a les situacions de
vulnerabilitat i emergencia residencial a la Comunitat
Valenciana agreujades per la guerra d’Ucraina, i per a evitar
abusos en I'ambit immobiliari (RE nimero 69.872, amb
correccié d'errades RE nimero 70.546). Una vegada validat
el decret llei i atés que el Grup Parlamentari Vox Comunidad
Valenciana ha sol-licitat tramitar-lo com a projecte de llei
d’acord amb l'article 141.3.3." del Reglament de les Corts
Valencianes, ha adoptat la seglient:

RESOLUCIO

El Ple de les Corts Valencianes, de conformitat amb l'article
141.3.3.r del Reglament de les Corts Valencianes, ha rebutjat
la proposta de tramitacié com a projecte de llei del Decret
llei 3/2023, de 17 de febrer, del Consell, pel qual s’adopten
mesures urgents per a fer front a les situacions de vulnera-
bilitat i emergencia residencial a la Comunitat Valenciana
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Se reunira de forma periddica trimestralmente para hacer
el seguimiento de los casos que estuvieran en curso y para
valorar si es preciso promover mas recursos para la adecua-
cion del protocolo a las necesidades reales. Se prevé la
revision del presente protocolo a los seis meses de su firma.

Resolucion 655/X del Pleno de las Corts Valencianes,
adoptada en la reunién del dia 30 de marzo de 2023, sobre
el rechazo a la propuesta de tramitacién como proyecto de
ley del Decreto ley 3/2023, de 17 de febrero, del Consell,
por el que se adoptan medidas urgentes para hacer frente
a las situaciones de vulnerabilidad y emergencia residencial
en la Comunitat Valenciana agravadas por la guerra de
Ucrania, y para evitar abusos en el ambito inmobiliario

(RE niimero 69.872, con correccién de errores RE niimero
70.546), convalidado en esta reunién

PRESIDENCIA DE LAS CORTS VALENCIANES

De acuerdo con el articulo 96.1 del Reglamento de las Corts
Valencianes, se ordena publicar en el Butlleti Oficial de les
Corts Valencianes la Resolucién 655/X del Pleno de las Corts
Valencianes, adoptada en la reunién del dia 30 de marzo de
2023, sobre el rechazo a la propuesta de tramitacién como
proyecto de ley del Decreto ley 3/2023, de 17 de febrero,
del Consell, por el que se adoptan medidas urgentes para
hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad y emergencia
residencial en la Comunitat Valenciana agravadas por

la guerra de Ucrania, y para evitar abusos en el ambito
inmobiliario (RE niimero 69.872, con correccion de errores
RE namero 70.546), convalidado en esta reunion.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 30 de marzo de 2023

El presidente
Enric Morera i Catala

PLENO DE LAS CORTS VALENCIANES

El Pleno de las Corts Valencianes, en la reunion realizada el dia
30 de marzo de 2023, ha acordado convalidar el Decreto ley
3/2023, de 17 de febrero, del Consell, por el que se adoptan
medidas urgentes para hacer frente a las situaciones de vulne-
rabilidad y emergencia residencial en la Comunitat Valenciana
agravadas por la guerra de Ucrania, y para evitar abusos en

el ambito inmobiliario (RE nimero 69.872, con correccion de
errores RE niimero 70.546). Una vez convalidado el decreto
ley y teniendo en cuenta que el Grupo Parlamentario Vox
Comunidad Valenciana ha solicitado tramitarlo como proyecto
de ley de acuerdo con el articulo 141.3.3.° del Reglamento de
las Corts Valencianes, ha adoptado la siguiente:

RESOLUCION

El Pleno de las Corts Valencianes, de conformidad con el
articulo 141.3.3.° del Reglamento de las Corts Valencianes,
ha rechazado la propuesta de tramitacién como proyecto de
ley del Decreto ley 3/2023, de 17 de febrero, del Consell,
por el que se adoptan medidas urgentes para hacer frente a
las situaciones de vulnerabilidad y emergencia residencial en



