BOCV numero 58 | 30-04-2024 Pag. 14

Resolucion 108/Xl, del Pleno de Les Corts Valencianes, adoptada en la reunion de 24 de abril de 2024,
de convalidacion del Decreto ley 4/2024, de 26 de marzo, del Consell, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reducciéon de la temporalidad en el ambito de la Administracion de la Generalitat
(RE nimero 15.455). [RP P-584/XI - 24.04.2024]

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 96.1 del Reglamento de Les Corts Valencianes, se ordena la
publicacién en el Butlleti Oficial de Les Corts Valencianes de la Resolucién 108/XIl, del Pleno de Les Corts
Valencianes, sobre la convalidacion del Decreto ley 4/2024, de 26 de marzo, del Consell, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccion de la temporalidad en el ambito de la Administracion de
la Generalitat (RE nimero 15.455), aprobada en la sesion de 24 de abril de 2024, y del texto del decreto ley.

Palau de Les Corts Valencianes
24 de abril de 2024

Llanos Masso Linares
Presidente

PLENO DE LES CORTS VALENCIANES

El Pleno de Les Corts Valencianes, en la reunion realizada el 24 de abril de 2024, una vez debatido, de
acuerdo con el articulo 141 del Reglamento de Les Corts Valencianes, el Decreto ley 4/2024, de 26 de
marzo, del Consell, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion de la temporalidad en el
ambito de la Administracién de la Generalitat (RE nimero 15.455), ha adoptado la resolucién siguiente, que,
de acuerdo con el articulo 141.3.5.° del Reglamento de Les Corts Valencianes, también debe ser publicada
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

RESOLUCION

El Pleno de Les Corts Valencianes, de acuerdo con lo establecido en los articulos 44.4 del Estatuto de
autonomia de la Comunitat Valenciana, 18.d y 58 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y el
articulo 141 del Reglamento de Les Corts Valencianes, ha acordado convalidar el Decreto ley 4/2024, de 26
de marzo, del Consell, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién de la temporalidad
en el ambito de la Administracion de la Generalitat.

Palau de Les Corts Valencianes
24 de abril de 2024

Llanos Masso Linares
Presidente

Victor Soler Beneyto
Secretario primero

Decreto ley 4/2024, de 26 de marzo, del Consell, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduc-
cion de la temporalidad en el dmbito de la administracion de la Generalitat.

PREAMBULO

El articulo 9 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana consagra el derecho de la ciudadania
a disfrutar de servicios publicos de calidad y para ello, resulta imprescindible contar con instrumentos que
permitan configurar una funcién publica a la altura de lo que demanda la sociedad valenciana, principal-
mente un capital humano profesional y estable.

Actualmente, el envejecimiento de la plantilla supone un problema fundamental a tener en cuenta, ya que
cerca del 60 por ciento supera los 50 afios, siendo la edad media del personal funcionario de carrera de 57
anos. La prevision de jubilacién en los proximos seis ejercicios (hasta 2030) es de 5.137 personas, es decir, la
cuarta parte de la plantilla actual.

De otra parte, un problema comun a la mayor parte de las administraciones publicas es el elevado porcen-
taje de personal empleado publico con una relacién juridica de naturaleza temporal (en la Administracion



BOCV numero 58 | 30-04-2024 Pag. 15

de la Generalitat, cerca del 50 por ciento) y que constituye un problema estructural de primer orden que
repercute negativamente en la prestacion de unos servicios publicos estables y de calidad.

Como consecuencia de los Acuerdos firmados entre el Gobierno de Espana y las Organizaciones Sindicales
mas representativas en el ambito de la Administracién Publica, se contemplaron en la Ley 3/2017, de 27
de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y en la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado, para el afno 2018, sendos procesos de estabilizacion y consolidacion
dirigidos a reducir la temporalidad.

Con la reforma de la legislacion basica realizada por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgen-
tes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico (Ley 20/2021), se introdujeron un conjunto
de medidas regulatorias directamente ordenadas a atajar dicha situacion, como el establecimiento de un
nuevo proceso de estabilizacion de empleo temporal con el objetivo final de situar la tasa de temporalidad
estructural por debajo del 8 por ciento en el conjunto de las Administraciones Publicas espanolas.

La tasa de estabilizacion dio lugar a la aprobacién del Decreto 69/2022, de 27 de mayo, del Consell, por el
que se adaptan las ofertas de empleo publico de 2020 y 2021 para el personal de la Administracién de la
Generalitat, aprobadas y pendientes de convocatoria, y se ejecuta la Ley 20/2021.

En este sentido, desde el afio 2015 hasta el 2023 se han aprobado ocho ofertas publicas de empleo con un
total de 11.265 plazas que se han convocado por el sistema de oposicidn y concurso-oposicion, tanto por el
turno libre como por promocién interna, a través de 557 convocatorias y a fecha actual han finalizado 291
procesos selectivos constando resolucién definitiva de 4.819 nombramientos de personal funcionario de
carrera.

No obstante lo anterior, las medidas adoptadas hasta la fecha se han demostrado insuficientes para reducir
la temporalidad en el ambito de la Administracion de la Generalitat por debajo del objetivo del 8 por ciento.

Con idéntico objetivo de reducir la temporalidad en el empleo publico, de forma que esta no supere el 8
por ciento de las plazas de naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos, el articulo 20. Dos.4 de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 (Ley 31/2022),
establece que cada Administracion podra autorizar, con caracter extraordinario, una tasa especifica siempre
que se justifique mediante el instrumento de planificacion plurianual con el que necesariamente debera
contar.

Del mismo modo, la Ley 8/2023, de 27 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2024, en su articulo 36. Dos, ya prevé que la Oferta de Empleo Publico se pueda articular con dicha tasa
especifica.

Esta habilitacion se presenta como una oportunidad para alcanzar el objetivo impuesto por la Ley 20/2021
relativo a la reduccién de la temporalidad, mientras se mantenga la limitacion derivada de la tasa de
reposicion.

El porcentaje de temporalidad existente a fecha de hoy, junto con las consecuencias que pueden producirse
en la prestacion del servicio publico por la obligacion legal de cesar al personal funcionario interino en los
plazos establecidos en el articulo 10 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que

se aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, requiere de una intervencién
inmediata y urgente que permita dar cumplimiento a la normativa basica y mejorar la eficiencia de los
recursos humanos agilizando los procedimientos que permitan la cobertura definitiva de las plazas ocupadas
en la actualidad por personal temporal.

La Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcion Publica Valenciana, establece en el apartado
2 del articulo 135, que en la Administracion de la Generalitat las ofertas de empleo publico reservaran al
turno de promocioén interna un porcentaje no inferior al 40 por ciento de las vacantes que se convoquen a
oposicién o concurso-oposicion.

Una vez finalizados los procesos, el personal funcionario que los supera accede al grupo superior siendo
declarados en situacién de excedencia voluntaria automatica en el cuerpo o escala de procedencia,
generando por tanto vacantes en dicho cuerpo o escala al que pertenecia, vacantes que deben ser cubiertas
inicialmente con nuevo personal temporal a fin de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio
publico. De hecho, en los ejercicios 2022 y 2023 se han concedido un total de 1.334 excedencias volun-
tarias automaticas por prestar servicios en el sector publico que, en determinados cuerpos o escalas, han
supuesto mas de un sesenta por ciento del total de personas aspirantes.
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Esta situacion conlleva la incorporacion de nuevo personal temporal que impide dar cumplimiento al
objetivo de reduccion de la temporalidad al 8 por ciento impuesto por la Ley 20/2021, norma de caracter
basico dictada al amparo del articulo 149.1. 7.2 y 18.% de la Constitucion Espanola.

De otra parte, el articulo 64.1 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcion Publica
Valenciana, establece que en todas las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al diez
por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad o diversidad funcional. Este
porcentaje no se vera afectado en ninglin caso y sera aplicado tanto en las plazas que se computan por la
tasa de reposicion de efectivos, como en las derivadas de la tasa especifica adicional.

La obligada reduccién de la temporalidad, va unida inevitablemente a la convocatoria de los procesos
especificos que autorizé la Ley 20/2021 y que deben estar finalizados a 31 de diciembre de 2024, no siendo
posible otras convocatorias de estabilizacién de empleo temporal de conformidad con la normativa vigente.

La nueva medida prevista en la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023, comparte el objetivo de la Ley 20/2021 de la reduccién de la temporalidad al 8 por ciento
por lo que, ante las circunstancias puestas de manifiesto, se considera que el horizonte temporal debe ser
también comun y que sea en la oferta de empleo publico de 2024 en la que se incluya la tasa especifica
extraordinaria que permita alcanzar el objetivo previsto en el menor plazo posible.

Esta situacion es la que aconseja la adopcion de medidas de forma inmediata y constituye el presupuesto
habilitante de extraordinaria y urgente necesidad que el Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana
exige en su articulo 44 para la adopcion de un decreto ley.

\

La Ley 8/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos para el ejercicio 2024, en su articulo 44. 18 u) recoge,
en relacion con las subvenciones convocadas por LABORA para la realizacion de acciones formativas, el
detalle relativo a las exenciones de la obligacién de prestar las garantias, indicando tanto la orden de bases
afectadas como los importes sujetos a dicha exencion.

Revisado el texto se ha apreciado que no se han recogido las subvenciones convocadas por LABORA,
servicio valenciano de empleo y formacidn, para la realizacion de acciones formativas, en aplicacion de la
Orden EFP/942/2022, de 23 de septiembre, ni tampoco se ha incluido la extension de la exencién de la
presentacién de garantias hasta quinientos mil euros, por lo que es preciso modificar la redaccion de la letra
u) del apartado 18 del articulo 44 de la Ley 8/2023, de 27 de diciembre.

\

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, este decreto ley se ajusta a los principios de buena
regulacion. De este modo, se cumple con el principio de necesidad en cuanto que la medida que se adopta
es necesaria para el objetivo perseguido, consistente en alcanzar durante 2024 el porcentaje del 8 por
ciento en la reduccion de la temporalidad del personal al servicio de la Administracion de la Generalitat,
objetivo que no seria posible con la reserva del 40 por ciento de las vacantes para el turno de promocion
interna en la oferta de empleo publico del citado ejercicio, en lo que se refiere a la tasa adicional especifica
que se convoca con este fin.

Igualmente, se da cumplimiento a los principios de seguridad juridica, proporcionalidad y eficacia, destacan-
dose que las medidas que incorpora son congruentes con el ordenamiento juridico e incorporan la mejor
alternativa posible dada la situacion de excepcionalidad al contener la regulacién necesaria e imprescindible
para la consecucidn de los objetivos previamente mencionados, dado que la suspension de la aplicacion del
articulo 135.2 de la citada Ley 4/2021, se limita a la Oferta de Empleo Publico de 2024 y Ginicamente afecta
a las vacantes que se convoquen en ejecucion de la tasa especifica adicional a la autoriza el articulo 20.
Dos.4 de la de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

En cuanto al principio de transparencia, vista la urgencia para la aprobacion de esta norma, dado que de
conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la citada Ley 4/2021 la oferta de empleo publico anual
debe ser aprobada durante el primer semestre del afo natural, se excepttan los tramites de consulta publica
y de audiencia e informacién publicas, de conformidad con el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Por estas razones, el Consell considera necesario y oportuno dictar, debido a su ambito competencial
estatutariamente reconocido, una norma con rango de ley que adopte las medidas citadas.
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Por todo esto, habiéndose negociado con la representacion sindical en el seno de la Mesa Sectorial

de Funcion Publica y al amparo de lo previsto en los articulos 44, 49 y 50 del Estatut d’Autonomia de
la Comunitat Valenciana, a propuesta de la persona titular de la conselleria de Hacienda, Economia y
Administracion Publica; y previa deliberacion del Consell, en la reunién del dia 26 de marzo de 2024,

DECRETO

Articulo Unico. Suspension de la aplicacion del articulo 135.2 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat,
de la Funcién Publica Valenciana.

Se suspende la aplicacion del articulo 135.2 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la

Funcién Publica Valenciana para la tasa especifica adicional que autoriza el articulo 20. Dos.4 de la de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023. Esta medida afectara
al Decreto de oferta de empleo publico de 2024 para la Administracion de la Generalitat.

En consecuencia, no sera de aplicacion el porcentaje de reserva del 40 por ciento para el turno de promo-
cion interna a las plazas incluidas en la citada tasa especifica, que se convocaran integramente por turno
libre y mediante el sistema de oposicion.

Todo ello sin perjuicio de la reserva no inferior al 10 por ciento de las vacantes, prevista en el articulo 64 de
la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcion Publica Valenciana para ser cubiertas entre
personas con discapacidad.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion Adicional Primera. Modificacion de la Ley 8/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2024

Se modifica la letra u del apartado 18 del articulo 44 de la Ley 8/2023, de 27 de diciembre, que queda como
sigue:

[.]

u) En el caso de aquellas subvenciones convocadas por LABORA, servicio valenciano de empleo y formacién, para
la realizacién de acciones formativas, en aplicacion de la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se
desarrolla el Real decreto 694/2017, de 3 de julio, que desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que
se regula el sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral, y por la Orden EFP/942/2022,
de 23 de septiembre, por la que se regula la oferta formativa del sistema de formacion profesional en el ambito
laboral, asociada al Catalogo nacional de calificacién profesionales efectuada por las administraciones competen-
tes, se establecen bases reguladoras, asi como las condiciones para su financiacion, las entidades que solicitan
pagos anticipados estaran exoneradas de la constitucion de garantias para los primeros quinientos mil euros.

Disposicion Adicional Segunda. Cldusula de no gasto

La implementacién de presente decreto ley no implicara aumento del gasto publico, y, en todo caso, debera
ser atendido con los medios personales y materiales existentes.

DISPOSICION FINAL

Disposicién Final Unica. Entrada en vigor.

El presente decreto ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diari Oficial de la
Generadlitat Valenciana.

Valéncia, 26 de marzo de 2024

El president de la Generalitat
Carlos Mazén Guixot

La consellera de Hacienda, Economia y Administracién Publica
Ruth Merino Pefia



