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Resolucion 162/Xl, del Pleno de Les Corts Valencianes, adoptada en la reunion de 15 de junio de 2024,
de convalidacion del Decreto ley 7/2024, de 9 de julio, del Consell, de simplificacion administrativa de la
Generalitat. [RP P-830/XI - 16.07.2024]

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 96.1 del Reglamento de Les Corts Valencianes, se ordena la
publicacién en el Butlleti Oficial de Les Corts Valencianes de la Resolucion 162/XI, del Pleno de Les Corts
Valencianes, sobre la convalidacion del Decreto ley 7/2024, de 9 de julio, del Consell, de simplificacion
administrativa de la Generalitat, aprobada en la sesion de 15 de julio de 2024, y del texto del mismo
decreto ley.

Palau de Les Corts Valencianes
16 de julio de 2024

Llanos Massé Linares
Presidente

PLENO DE LES CORTS VALENCIANES

El Pleno de Les Corts Valencianes, en su reunion de 15 de julio de 2024, una vez debatido, de acuerdo con el
articulo 141 del Reglamento de Les Corts Valencianes, el Decreto ley 7/2024, de 9 de julio, del Consell, de
simplificacién administrativa de la Generalitat (RE nimero 23.509), ha adoptado la resolucion siguiente, que,
de acuerdo con el articulo 141.3.5° del Reglamento de Les Corts Valencianes, también debe ser publicada en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana:

RESOLUCION

El Pleno de Les Corts Valencianes, de acuerdo con lo establecido en los articulos 44.4 del Estatuto de
autonomia de la Comunitat Valenciana, 18.dy 58 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y el
articulo 141 del Reglamento de Les Corts Valencianes, ha acordado convalidar el Decreto ley 7/2024, de 9 de
julio, del Consell, de simplificacién administrativa de la Generalitat.

Palau de Les Corts Valencianes
16 dejulio de 2024

Llanos Massé Linares
Presidente

Victor Soler Beneyto
Secretario primero
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DECRETO LEY 7/2024, DE 10 DE JULIO, DEL CONSELL, DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA GENERALITAT

PREAMBULO
I

El presente Decreto ley, por el que se adoptan medidas de simplificacién administrativa y mejora de la calidad
regulatoria para la reactivacion econdémica en la Comunitat Valenciana, responde a la necesidad de afrontar
un contexto econdémico complejo y cambiante. A pesar de que se ha observado una recuperacién econdémica
tras la crisis provocada por la COVID-19, la economia de la Comunitat Valenciana, al igual que la del resto

de Espana, enfrenta desafios significativos. La inflacién persistente, las tensiones geopoliticas globales y los
cambios en la politica monetaria han generado un entorno que demanda reformas urgentes y profundas en el
ambito administrativo.

La guerra en Ucrania, iniciada en febrero de 2022, ha exacerbado los problemas en las cadenas de suministro
globales y ha incrementado los precios de los productos energéticos, llevando la inflacién a niveles no vistos
en décadas. En 2023, la inflacién media en Espaia alcanzo el 3,5 %, con la inflacién subyacente situdndose en
el 6 %, que refleja las dificultades estructurales que enfrenta la economia.

El Banco Central Europeo (BCE), con la salvedad de la reduccion acordada por su Consejo de Gobierno a
principios de junio, ha respondido a estas tensiones inflacionistas con una politica monetaria mas restrictiva
con el consiguiente encarecimiento de la financiacidn para empresas y familias. A partir de julio de 2022, el
BCE aument® las tasas de interés en diez ocasiones consecutivas, llevandolas del territorio negativo hasta
el 4,5 % en septiembre de 2023. Este ajuste ha sido necesario para controlar la inflacién, pero también

ha contribuido a una desaceleracion econdémica. El euribor, el indice de referencia para la mayoria de las
hipotecas en Espana, también ha experimentado un aumento significativo, pasando de cifras negativas
asuperar el 4 % en octubre de 2023, para luego estabilizarse alrededor del 3,6 % en diciembre de 2023,

lo que ha supuesto un incremento en las cuotas hipotecarias, tanto para las nuevas hipotecas como para

las ya existentes. Ademas, las rapidas subidas de los tipos de interés en un corto periodo de tiempo han
provocado episodios de perturbacién en el sistema financiero, generando problemas en algunos bancos,
tanto en Estados Unidos como en Europa, lo que ha afadido una capa adicional de inseguridad a la situacion
econdémica.
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En la Comunitat Valenciana, la economia ha mostrado sefiales de desaceleracion con un crecimiento del

PIB del 2,4 % en 2023, una disminucidon respecto a los afos anteriores. Sectores clave como el agricolay el
industrial han experimentado caidas significativas, en parte debido a condiciones climéaticas adversas como la
sequia que ha afectado gravemente a las explotaciones agricolas y ganaderas, con repercusiones directas en
laindustria agroalimentaria.

Ademas, el indice de Cifra de Negocios en la Industria de la Comunitat Valenciana para marzo de 2024 ha
registrado una variacién anual del -4,7 %, una vez corregidos los efectos estacionales y de calendario, lo que
refleja una contraccién en las ventas de las empresas industriales en comparacion con el afio anterior.

En el sector servicios, se observa también una desaceleracién en la actividad. Los indicadores de actividad
del sector servicios muestran que el crecimiento en este sector ha sido menor al esperado, con una variacién
anual del -3,2 % en marzo de 2024. Esta disminucion en el sector servicios ha afectado la dindmica general de
la economia valenciana. Asimismo, los indices de produccién industrial también reflejan una disminucién en
marzo de 2024, con una caida del 5,4 % en varios subsectores industriales como el textil y el calzado.

Ademas de estos retos, la Comunitat Valenciana sufre de una infrafinanciacion crénica. Segun el informe
de la Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA), la Comunitat Valenciana ha recibido
sistematicamente menos financiacién per capita en comparacién con otras comunidades auténomas desde
2002. En 2021, la financiacién por habitante ajustado fue de 2.730 euros, 233 euros menos que la media
nacional y 687 euros menos que Cantabria, la comunidad mejor financiada. Este déficit de financiacién

ha limitado la capacidad de la regién para invertir en servicios publicos e infraestructura, exacerbando las
dificultades econdmicas y sociales de la region.

Segun el informe de BBVA Research, aunque el PIB de la Comunitat Valenciana creciéo un 2,4 % en 2023, este
aumento fue menor que el 5,9 % registrado en 2022. Ademas, la caida de las exportaciones relacionadas con
el sector automotriz y otros problemas en la industria han contribuido a una evolucién econémica menos
vigorosa en comparacion con la media nacional. La tasa de desempleo sigue siendo alta, y se anticipa que el
déficit publico de la Generalitat, que fue del 2,5 % del PIB en 2023, seguira siendo uno de los méas elevados del
panorama autondmico.

Segun el Informe de Coyunturay Perspectivas Econdmicas de la Confederacidon Empresarial de la
Comunitat Valenciana (CEV) del cuarto trimestre de 2023, la tasa de crecimiento del empleo enla
region ha sido del 1,8 %, inferior a la media nacional del 2,2 %. Ademas, la inversién extranjera directa
ha disminuido en un 15 % en comparacidn con el afio anterior, lo que refleja una menor confianza en el
entorno econémico de la regioén. La tasa de actividad también ha descendido ligeramente, situdndose
en el 58 %, un punto porcentual por debajo de la media nacional. Estos datos, dificiles de prever tras las
tensiones geopoliticas globales, subrayan la necesidad urgente de medidas que impulsen el crecimiento
econdémico y la generacién de empleo en la Comunitat Valenciana.

La extraordinaria y urgente necesidad de adoptar medidas se ve reforzada por el notable incremento de los
precios de la vivienda y el alquiler, que han alcanzado niveles récord histéricos. En el Gltimo ano, el precio
del alquiler ha aumentado un 12,6 %, mientras que, en los Gltimos cinco afios, el alquiler se ha incrementado
enun 41 %. Del mismo modo, el precio de la vivienda ha subido un 16 % en el mismo periodo. Este contexto
econdémico es alin mas critico si se compara con la evolucion del poder adquisitivo de los valencianos y las
valencianas, que ha disminuido un 2,5% en los ultimos cinco afos.

Esta situacion afecta gravemente a la capacidad de la ciudadania para acceder a una vivienda asequible,
incrementando la presion sobre los recursos familiares y dificultando el acceso a un derecho basico. La
combinacion de precios altos y la falta de oferta suficiente genera un entorno en el que es urgente actuar para
mejorar la eficiencia y eficacia de la Administracion Pablica, con el fin de facilitar las politicas publicas que
aborden esta crisis.

Ademas, la situacidn actual del mercado inmobiliario no solo afecta a la ciudadania, sino también a la
competitividad de la Comunitat Valenciana como destino de inversion. Un entorno administrativo complejo y
lento desincentiva la inversion tanto nacional como internacional, lo que a su vez limita la creacién de empleo
y el crecimiento econémico. La mejoray simplificacién de los procesos administrativos permitiran atraer

mas inversiones, dinamizar el mercado inmobiliario y mejorar el acceso a la vivienda, contribuyendo de esta
manera al bienestar general de la sociedad.

El Consell, consciente de estas dificultades, ha decidido adoptar este Decreto ley para abordar de manera
inmediata y efectiva medidas para hacer frente a la situacion actual, que permitan no solo mantener la
actividad econdémica sino también estimularla. Este Decreto ley no solo responde a una necesidad econémica
urgente, sino que también pretende sentar las bases para una administracién capaz de afrontar los desafios
sobrevenidos y de contribuir de manera decisiva al bienestar y al desarrollo econémico de la Comunitat
Valenciana.
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El entorno macroeconémico actual en la Comunitat Valenciana, caracterizado por un crecimiento econémico
limitado, riesgos financieros y una inflacion persistente que desestabiliza la economia, justifica la necesidad
urgente de adoptar reformas normativas y medidas que permitan desarrollar actividades productivas en un
entorno favorable para nuevas inversiones y el crecimiento de empresas existentes. La mejora regulatoria,
como politica publica transversal, es esencial para promover la productividad, la creacion de empleo y un
crecimiento econdmico solido, asi como para mejorar la prestacidn de servicios y el bienestar de las personas
y empresas.

Estudios de la OCDE indican qué regiones con mejores indicadores de calidad regulatoria e institucional
presentan un crecimiento potencial mas robusto y mayores tasas de productividad y bienestar para sus
ciudadanos y ciudadanas. Ademas, las mejoras en la legislacion administrativa tienen un impacto positivo en
la actividad econémicay la renta per capita, al proporcionar seguridad juridica y centrarse en lo esencial, sin
consumir recursos en lo superfluo. Es necesario un cambio cultural rapido en la Administracion para hacerla
mas agil, accesible y proactiva, creando un marco regulatorio eficiente para activar la economiay recuperar la
sociedad del bienestar.

Desde un enfoque econémico, es imprescindible la mejora regulatoria. Las barreras innecesarias, los marcos
normativos complejos, las duplicidades y la fragmentacion del mercado afectan negativamente a la productividad
y al crecimiento. Por ello, es crucial contar con mercados flexibles, competitivos y bien regulados para adaptar el
tejido productivo a nuevas necesidades, fomentar el correcto funcionamiento de actividades econémicas, atraer
inversiones, impulsar el crecimiento y el empleo, y, en consecuencia, el bienestar y la prosperidad.

El compromiso con la mejora de la calidad regulatoria en la Comunitat Valenciana es estratégicoy se ha
reforzado institucionalmente con la creacion de la Direccién General de Simplificacion Administrativa
dentro de la Presidencia. Este compromiso se evidencia también en el Pacto Social y Econdmico por el
Impulso de la Comunitat Valenciana, firmado con agentes econémicos y sociales, esencial para transformar la
Administracion Publica, mejorar los servicios y eliminar cargas administrativas y regulatorias injustificadas.

El presente decreto ley se alinea con la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2020-2030, buscando
instituciones eficaces e inclusivas e incluye medidas basadas en la mejora regulatoria para incrementar la
transparencia, la seguridad juridica, la racionalizacion administrativa y la coordinacion dentro de la propia
Administraciény con el resto de las administraciones de la Comunitat Valenciana.

La regulacion eficiente y pro competitiva es prioritaria para avanzar en la recuperacién y transformacion
econdmica, eliminando barreras innecesarias para la actividad empresarial, alinedndose con la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado y la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creaciény
crecimiento de empresas.

En definitiva, en la actual coyuntura econémica, la Generalitat busca facilitar el acceso y ejercicio de
actividades productivas, atraer inversiones, simplificar tramites y cambiar la cultura administrativa para
hacerla mas agil, accesible y proactiva hacia empresas y ciudadania.

El articulo 44 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana permite al Consell dictar medidas
legislativas provisionales en caso de extraordinaria y urgente necesidad mediante decretos leyes. Este
decreto ley respeta estos limites y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en su interpretacién del
articulo 86.1 de la Constitucion Espanola.

En cuanto a la necesidad extraordinaria y urgente, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que su
apreciacion es parte del juicio politico del Gobierno (por ejemplo, sentencias 61/2018, de 7 de junio,

FJ 4y 142/2014, de 11 de septiembre FJ 3). El Tribunal Constitucional ha precisado que el decreto

ley es constitucionalmente valido siempre que su fin sea abordar una situacién concreta y urgente

gue requiere accion normativa inmediata, en un plazo mas corto que el del procedimiento legislativo
ordinario o de urgencia (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; 137/2003, de
3dejulio, FJ 3;368/2007, FJ 10; 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6,

y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

El Tribunal Constitucional también ha defendido que el decreto ley es adecuado para paliar «coyunturas
econdmicas problematicas» y sus graves efectos (STC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4y STC 137/2011,de 14
de septiembre, FJ 6). En este caso, la situacion descrita se considera una «coyuntura econdémica problematica»
que el decreto ley pretende abordar con medidas necesarias para los intereses generales, existiendo una
«conexion de sentido» entre la situacién habilitante y las medidas adoptadas (STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ
3;SSTC 96/2014, de 12 de junio, FJ 5,y 183/2014, de 6 de noviembre, FJ 4).
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Estas medidas, mediante la simplificacidon de tramites o mejoras regulatorias, buscan aumentar la eficiencia,
lainversiény la actividad productiva en la Comunitat Valenciana para paliar los efectos de la situacién
economica. Las circunstancias que justifican este Decreto ley requieren que las medidas entren en vigor con
celeridad para abordar las situaciones derivadas de la crisis econdmica, lo cual no seria posible mediante el
procedimiento legislativo ordinario o de urgencia, pues no se aprobarian en tiempo y forma, perdiendo su
eficacia esperada.

v

La necesidad de modernizar y agilizar la Administracion Publica en la Comunitat Valenciana es cada vez
mas apremiante, especialmente en el contexto econémico y social presente, que exige respuestas rapidas y
eficaces.

La ineficiencia de los procesos administrativos actuales no solo afecta a las personas usuarias, sino que
también impone una carga significativa sobre la Administracion. La duplicacidn de tareas, la necesidad de
manejar grandes cantidades de documentacion fisica y la falta de automatizaciéon en muchos procedimientos
suponen una pérdida de medios y de tiempo. Esto limita la capacidad de la Administracion para centrarse en
tareas mas estratégicas y de mayor valor afadido.

La complejidad normativay la fragmentacion del marco legal han creado un entorno en el que las empresas y
la ciudadania deben navegar a través de una marafna de regulaciones y requisitos que, a menudo, son dificiles
de entender y de cumplir. Este escenario desincentiva la inversidn y ralentiza el crecimiento econémico. Las
pequefias y medianas empresas (PYMEs), que son el motor de la economia valenciana, se ven particularmente
afectadas por estos obstaculos administrativos que consumen tiempo y recursos que deberian destinarse a
actividades productivas.

El actual marco legislativo, aunque bien intencionado, ha demostrado sus limitaciones. La lentitud en la
adopcién de nuevas tecnologias, la falta de integracién entre diferentes sistemas administrativos y la
persistencia de procedimientos manuales y fisicos son algunos de los problemas que se han identificado.
Estos problemas no solo ralentizan los procesos administrativos, sino que también aumentan el riesgo de
errores y pérdidas de informacién, lo que puede tener consecuencias graves tanto para la Administraciéon
como para la ciudadania.

El empleo del decreto ley como instrumento juridico para modificar numerosas disposiciones normativas se
justifica plenamente por la necesidad de poner en marcha estas medidas de manera rapida y agil. El contexto
actual de crisis econdmica, social y habitacional requiere respuestas inmediatas y efectivas que no pueden
esperar los largos plazos inherentes al procedimiento legislativo ordinario. Seguir el cauce tradicional podria
tardar afos en ofrecer soluciones, mientras que las necesidades de la ciudadaniay de las empresas son
urgentes y demandan una accidn inmediata. La Unica manera de abordar un beneficio real para todas las
personas fisicas o juridicas cuya repercusién sea inmediata es a través de una norma de urgencia que abarque
todos los sectores y todas las disposiciones susceptibles de simplificarse.

El marco normativo vigente en la Comunitat Valenciana presenta una serie de rigideces y complejidades que
impiden una gestion agil y eficiente. Modificar multiples normativas a través de un decreto ley permite una
actualizacién simultanea y coherente del ordenamiento juridico, eliminando duplicidades y contradicciones
gue dificultan la aplicacion de politicas publicas efectivas. Esta herramienta legislativa es esencial para adaptar
rapidamente el marco normativo a las nuevas exigencias y facilitar |a reactivacion econémica y la mejora de los
servicios publicos.

Es crucial que estas medidas se apliquen de manera uniforme a toda la Administracion de la Generalitaty ala
Administracién local, garantizando coherencia y efectividad en su implantacién.

El caracter extraordinario y urgente de las circunstancias actuales legitima el uso del decreto ley, una figura
reconocida por la Constitucion Espanolay el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana para
situaciones que requieren una intervencion rapiday decidida. La adopcion de estas medidas a través del
decreto ley permite actuar con la celeridad necesaria para mitigar los efectos de la crisis y responder a las
demandas de la sociedad de manera eficiente y efectiva.

\

Existe una imperiosa necesidad de agilizar el funcionamiento de la Administracion para impulsar el
crecimiento econdmico y la mejora en la prestacion del servicio publico. La demanda social y empresarial de
simplificar y agilizar la Administracion es compartida por sus propios gestores y gestoras, quienes también
padecen sus deficiencias regulatorias y organizativas y son conscientes de que existen aspectos que deben
modificarse para que pueda servir con objetividad los intereses generales y pueda actuar de acuerdo con el
principio de eficacia, tal y como dispone el articulo 103 de la Constitucién Espafiola.
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Las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo comin de las administraciones
publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, representan un enérgico
respaldo a las medidas de simplificacion administrativa y a la generalizacion de la administracién electronica,
hasta el punto de que constituyen los dos ejes sobre los que se articulan sus principales novedades.

El Decreto 220/2014, de 12 de diciembre, que aprueba el Reglamento de administracion electrdnica de

la Comunitat Valenciana, y el Decreto 165/2010, de 8 de octubre, del Consell, por el que se establecen
medidas de simplificacidn y de reduccién de cargas administrativas en los procedimientos gestionados por

la Administracion de la Generalitat y su sector publico, supusieron un avance significativo en su momento,
sentando las bases para la administracion electrénicay la simplificacién administrativa. Sin embargo, han
guedado obsoletos ante la evolucién tecnolégica y las nuevas expectativas de la ciudadania y de las empresas.

Alo largo de los afios, se ha evidenciado que los procedimientos administrativos siguen siendo percibidos
como burocraticos, lentos y, en muchos casos, redundantes. La falta de interoperabilidad entre diferentes
sistemas y plataformas, la duplicacion de requisitos documentales y la escasa integracién de procesos
electrénicos son algunos de los problemas que persisten y que han generado una evidente frustraciéon
general.

Este decreto ley, como instrumento clave para agilizar la actuacion administrativa, se fundamenta en el
conjunto de vertientes en que se basa la simplificacion administrativa: la regulatoria, la organizativa, la
procedimental y la tecnolégica; asimismo, se dirige hacia tres ambitos: las empresas, la ciudadania en general
y la propia organizacién publica.

Una maxima que define la filosofia con la que se ha redactado este texto legal es la simplificacion

desde el disefio, por la cual se garantiza que los requisitos de simplificacion se deben tener en cuenta

desde el momento en que se planifican, disefian o redisefian normas, organizaciones y procedimientos
administrativos. La introduccion de criterios de racionalizacidn en la tramitacion permitira aprobar con
mayor diligencia disposiciones generales que prioricen la eficacia administrativa, la agilidad, la transparencia
y la administracion electroénica.

Mediante este decreto ley se pretende establecer una regulacion sélida que comprenda todos los factores y
sectores implicados o afectados por la simplificaciéon administrativa, sin agotar sus posibilidades regulatorias,
de manera que sean las disposiciones que desarrollen esta ley las que, sobre la base del marco creado, puedan
regular con mas flexibilidad y detalle aquellos aspectos necesarios para alcanzar con plenitud los fines
deseados.

La creacion y ejecucion de una planificacion de la simplificacion es urgente para estructurar y priorizar las
acciones necesarias para optimizar los procedimientos administrativos y mejorar la calidad de los servicios
publicos. La formacion de gobernanza es necesaria para coordinar y supervisar los esfuerzos de simplificacion
administrativa, asegurando una implementacién coherente y efectiva en toda la Administracion.

Corresponde a los poderes publicos impulsar aquellas medidas que maximicen la confianza del sector privado
y que permitan que las actividades econdmicas se desarrollen en un marco de seguridad, que favorezca
nuevas iniciativas y el afianzamiento y extension de las ya existentes en el tejido productivo valenciano.
Paraello, este decreto ley consagra el principio de transversalidad organizativa, incorporando mecanismos
de coordinacion y colaboracion y sistemas de acompafiamiento individualizado, asi como un marco general

de racionalizacion del régimen de intervencién administrativa y un portal tnico de busqueda y tramitacion
guiada y unificada de procedimientos.

La ciudadania es un objetivo preferente de este decreto ley. Se configura el deber de la Administracion de la
Generalitat de acercarse a ella por distintos canales, reduciendo las cargas administrativas que debe soportar
y asistiéndole en su relacién con la Administracion sin que los medios electrénicos constituyan un obstaculo
para hacer efectivos sus derechos.

La puesta en marcha de los cambios procedimentales y organizativos necesarios requiere dirigir la mirada
y hacer unarevisién de la propia organizacion, sus estructuras, métodos de trabajo, formacién de sus
empleadas y empleados publicos y tecnologias. En el objetivo de simplificar es esencial tener en cuenta

la administracion electrénicay la transformacion digital, los cuales son instrumentos basicos para la
simplificacion administrativa, en la medida que su adecuada implementacién representa un importante
ahorro de costes y un motor para el desarrollo.

Asimismo, el presente decreto ley asienta los pilares para construir una administracion orientada al dato

que, mediante su uso ético, seguro y responsable, sea cercana a la ciudadania, transparente, inclusiva 'y
participativa y con una fuerte capacidad en la toma objetiva de decisiones a través de la medicion de los
resultados que producen sus politicas publicas. Asimismo, apuesta por las tecnologias mas innovadoras, como
la robotizaciony la inteligencia artificial.
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Para la consecucidn de sus fines el decreto ley pone en valor la conveniencia de colaborar con las entidades
locales, con la finalidad de lograr que las actuaciones estén lo mas coordinadas posibles, dando un servicio
unificado a la ciudadania y aprovechando las sinergias para un mejor rendimiento en beneficio del conjunto
de la poblaciéon de la Comunitat Valenciana.

La coyuntura econdmica a la que el presente decreto ley pretende subvenir requiere, asimismo, de un
conjunto de medidas necesarias e imprescindibles para atender a los intereses generales afectados.

Existe una conexion de sentido o relacién de adecuacion entre la situacién definida, que constituye el
presupuesto habilitante, y las medidas que este decreto ley adopta en los ambitos de la Administracién local,
transparencia, participacion y convenios de colaboracién, cultura y deporte, servicios sociales e igualdad,
agricultura, ganaderiay pesca, hacienda, economia, administracion pablica, administracion electrénica,
sanidad, educacién, medio ambiente, infraestructuras, urbanismo, innovacion, comercio y turismo. Este
decreto ley, consciente de la gravedad de la situacion econdémica actual, establece medidas especificas en
cada uno de los mencionados sectores con el objetivo de simplificar los procedimientos y reducir las cargas
administrativas, en beneficio tanto de la prestacién del servicio publico como de la activacion de la economia.

Vi
El titulo | regula la simplificacién administrativa.

Disponer de un marco regulador general de la simplificacion administrativa resulta esencial para lograr una
actuacion clara'y comun de la Administracion frente a los retos urgentes de la sociedad y las necesidades de
la ciudadania.

El capitulo | regula el objeto y finalidad del titulo | del Decreto ley, su ambito de aplicacién y los principios
rectores que lo guian, tales como el principio de buena regulacion, el de minima intervencién administrativay
el de coordinacion y colaboracion. Estos principios aseguran que las medidas adoptadas sean proporcionales,
necesariasy efectivas. Ademas, este capitulo proporciona las principales definiciones para facilitar la
comprension del texto normativo y establece el deber general de promocién de la simplificacién en el ambito
regulatorio, procedimental y organizativo. Los criterios de simplificacién administrativa contenidos en este
capitulo son esenciales para garantizar que todos los cambios sean coherentes y alineados con los objetivos
de eficienciay accesibilidad.

El capitulo Il se enfoca en la planificacion y organizacién administrativa de la simplificacion. Esta planificacion
se realizara de forma consensuada, a través de 6rganos colegiados con participacion de todas las personas y
entidades implicadas y de caracter multidisciplinar. La Oficina de Simplificacion Administrativa y Gobierno
del Dato, adscrita al 6rgano competente en materia de simplificacion administrativa, serd la unidad encargada
de analizar los procedimientos administrativos y servicios de la Administracion de la Generalitat y su sector
publico instrumental, con el fin de eliminar las cargas administrativas y optimizar los procedimientos.

En el capitulo Il se incluyen medidas de simplificacion administrativa previas a la aprobacién de las normas,
destacandose la necesidad de realizar un anélisis ex ante de simplificacién de las propuestas normativas.

Este analisis permitira identificar y eliminar posibles obstaculos antes de que las normas sean aprobadas,
evitando que se introduzcan cargas innecesarias. La Memoria del Analisis de Impacto Normativo asegurara
gue se adoptan las alternativas mas eficientes, mejorando la calidad normativa y evitando efectos adversos.
Ademas, se establece la obligacion de revisar y actualizar constantemente la normativa autonémica, como
medida para mantener un marco regulatorio agil y adaptado a las necesidades cambiantes de la sociedad y de
la economia.

El capitulo IV regula medidas para impulsar la actividad econémica e incluye mecanismos de coordinacién
y colaboracién y sistemas de acompanamiento individualizado. El tratamiento preferente de Proyectos
de Interés Autondmico y la gestion coordinada de procedimientos son medidas urgentes para dinamizar
la economia regional, facilitando la puesta en marcha de actividades econémicas con impacto positivo en
empleo y riqueza.

Asimismo, prevé la creacion de un portal Gnico para la tramitacién unificada de procedimientos
administrativos. Este portal facilitard a la ciudadania y a las empresas el acceso a los servicios publicos,
ofreciendo una plataforma centralizaday eficiente para la gestion de sus tramites. Se impulsa la utilizacion
de los regimenes de la declaracion responsable y la comunicacion. Ademas, las personas interesadas podran
obtener certificados emitidos por entidades colaboradoras que verifiquen la documentacion presentada
ante los érganos publicos; a tal efecto, se regulan las obligaciones y responsabilidades de dichas entidades.
Estas medidas tienen como finalidad reducir el tiempo y esfuerzo requeridos para cumplir con los requisitos
administrativos, fomentando asi un entorno mas favorable para la actividad econémica.

El capitulo V se enfoca en las medidas de simplificacion dirigidas a la ciudadania, facilitando el acceso a los
servicios y el uso de un lenguaje claro y sencillo. Se crean mecanismos para acercar la Administracion a las
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personas, mediante la atencion personalizaday la asistencia en las relaciones con la Administracién. Estos
mecanismos incluyen, entre otros, busquedas guiadas, informacién de interés disponible en la carpeta
ciudadanay la asistencia del personal funcionario habilitado. Asimismo, se incorporan medidas especificas
para minimizar la brecha digital, de modo que toda la ciudadania, independientemente de su nivel de
habilidades tecnolégicas, pueda acceder en igualdad de condiciones a los servicios publicos. Esta integracion
digital es esencial para garantizar la equidad y accesibilidad a los servicios administrativos.

El capitulo VI incorpora medidas aplicables tanto a empresas como a ciudadanos y ciudadanas, tales como

la reduccion de plazos, el sentido positivo del silencio administrativo y la interoperabilidad entre sistemas.
Se prohibe a la Administracién de la Generalitat y su sector publico instrumental solicitar a las personas
interesadas la aportacién de datos o documentos que puedan consultar en la Plataforma Autondémica de
Interoperabilidad. Ademas, se introduce la figura de los entes habilitados, competentes para la realizaciéon de
transacciones electrénicas en representacion de las personas interesadas.

En el capitulo VIl se regulan medidas de simplificacién de caracter interno, que implican cambios en el modelo
operacional y organizativo de la Administracion. Estas medidas incluyen la implantacién de un gestor de
expedientes comun, la gestion por procesos y la formacion de las personas empleadas publicas, resultando
cruciales para crear una Administracién mas eficiente y capaz de responder de manera efectiva a las
necesidades de la ciudadania.

El capitulo VIIl incorpora la adopcién de tecnologias avanzadas como la automatizacion, robotizacién e
inteligencia artificial, asi como nuevos sistemas de identificacion y firma esenciales para modernizar la
Administracion Pablica, reduciendo tiempos de respuestay errores, y mejorando la prestacién de servicios.

El capitulo IX recoge medidas de colaboracion y organizativas para impulsar la simplificacién administrativa
en la administracion local, asegurando que todas las administraciones de la Comunitat Valenciana ofrezcan
soluciones Unicas e integradas a la ciudadania. Es urgente que los entes de la Administracion local adopten
normativas de simplificacién para armonizar procedimientos y colaborar eficazmente con la Generalitat,
asegurando una administracion coherente y eficiente en todo el territorio autonémico.

Finalmente, el capitulo X incorpora el régimen sancionador por incumplimientos relacionados con las
declaraciones responsables y las comunicaciones y con las entidades colaboradoras de certificacion y los
entes habilitados, para garantizar el cumplimiento de las nuevas medidas de simplificaciéon administrativa,
disuadiendo de cometer infracciones y asegurando la integridad y la eficacia del sistema administrativo.

VII

El titulo Il contiene las modificaciones en materia de Administracion local, transparencia, participaciéony
convenios de colaboracién.

El capitulo | recoge las modificaciones en materia de Administracion local.

En el marco de lo dispuesto en el titulo | de este decreto ley, que incorpora en su ambito de aplicacion a las
entidades locales, se modifica la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana, con
el objetivo de agilizar de forma urgente la tramitacién administrativa mediante la modificacién del 6rgano
competente para la resolucion y notificacion de los procedimientos.

Asimismo, se modifica la Ley 5/2023, de 13 de abril, integral de medidas contra el despoblamiento y por la
equidad territorial en la Comunitat Valenciana, de manera que solo los proyectos normativos con rango de
ley de la Generalitat y los planes sectoriales que de forma directa e inequivoca afecten a municipios en riesgo
de despoblacion incorporaran una valoracién de perspectiva sobre el despoblamiento. Anteriormente, esta
obligacién se extendia a todos los proyectos, generando retrasos importantes en la tramitacion de las normas,
como consecuencia de la obligacion de elaborar informes que, en muchos casos, carecian de contenido
sustantivo. Dado que el despoblamiento es un problema grave en algunos municipios de la Comunitat
Valenciana, la valoracion del impacto debe hacerse con todas las garantias cuando realmente se requiera.
Dotar de agilidad al procedimiento de tramitacién de normas es urgente y necesario para garantizar los
derechosy libertades de la ciudadania.

Se procede a modificar el Decreto 92/2021, de 9 de julio, del Consell, de regulacion del personal funcionario
con habilitacién de caracter nacional, con el objetivo de agilizar la tramitacidon administrativa mediante la
asignacion de competencias del drgano superior al drgano directivo. La simplificacion administrativa en

su vertiente organizativa tiene una afeccién directa a la calidad de los servicios publicos; estos ajustes se
presentan como una medida rdpida y altamente efectiva en materia de gestion de personal.

El capitulo Il recoge las modificaciones en materia de transparencia.
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A través de este decreto ley se modifica la Ley 1/2022, de 13 de abril, de transparencia y buen gobierno de
la Comunitat Valenciana, en respuesta a los avances tecnolégicos, las demandas sociales y los principios de
eficiencia administrativa que requieren la adecuacion del texto normativo con caracter urgente.

Se modifica la regulacién de la informacién de relevancia juridica objeto de publicidad activa, articulo

16, con la finalidad de adaptar la norma a la regulacion actual de la inteligencia artificial y a la tendencia
jurisprudencial de la Union Europea. Con la nueva redaccion se concreta la norma'y se aporta seguridad
juridica, ya que se identifican de forma concreta los sistemas de inteligencia artificial y algoritmicos a los que
hay que dar publicidad, asi como la informacion a publicar sobre estos. Asimismo, se opera otra modificacion
gue tiene como objeto que la Abogacia en las consultas que se les plantean se pronuncie de oficio sobre
laincidencia de estas en la interpretacién de las normas, lo que conllevaria la publicidad de los informes,
concretando a su vez que los informes objeto de publicidad activa seran, en su caso, los informes juridicos
facultativos; este cambio incide en la reduccion de tramites y plazos y en la mejora de la seguridad juridica.

Se modifica el articulo 21 relativo a la informacién sobre convenios de colaboracion, encargos de

gestion, encargos de ejecucion a medios propios y accion concertada. Los encargos a medios propios y

las encomiendas de gestidn tienen una regulacién distinta, por lo que cabe una diferenciacion dentro

del articulado, de modo que se sustituye el término de encargos de gestion por encomiendas de gestion.
Asimismo, se clarifica y concreta la informaciéon que hay que publicar relativa a convenios, encargos a medios
propios, encomiendas de gestion y accién concertada.

En un esfuerzo por simplificar y agilizar los procesos administrativos, se llevan a cabo modificaciones en los
articulos 33y 35 con el objeto de acumular tramites y ampliar los érganos con competencias para resolver, de
manera que las solicitudes de acceso a la informacion publica se resuelvan con mayor agilidad.

En relacion con los datos, surge de la necesidad de establecer criterios uniformes para la definicion de datos
considerados de alto valor, reconocer la variabilidad en esta categorizacion y referenciar a la normativa estatal
y europea como guia para unificar los criterios aplicables, a través de la modificacién del articulo 40. Por otro
lado, se elimina el precepto que preveia el consejo asesor de reutilizacion, articulo 42, como consecuencia de

la falta de creacién de dicho érgano hasta la fecha, no considerando que su creacion aporte valor anadido y si
una duplicidad organizativa nada deseable en una administracion que apuesta firmemente por la simplificaciéon
administrativa.

Se modifica la Comision Interdepartamental de Gobierno Abierto para unificar las materias de transparencia
y participacién en un tnico 6rgano. De manera andloga se asignan funciones de participacion, en el ambito de
los diferentes departamentos del Consell, a las unidades de transparencia ya existentes. Con esta integracion,
através de la modificacién de los articulos 44 y 45, se elimina estructura administrativa y redundancias,
consolidando las tareas bajo una misma unidad.

Por dltimo, se suprime el articulo 61 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, porque el titulo | del presente decreto ley
formula una regulacion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo mas simplificada y coherente con la
simplificacién administrativa, por lo que cabe suprimir la regulacidn que sobre esta materia hacia la Ley 1/2022,
de 13 de abril, y que nunca se llegé a desarrollar ni a aplicar.

El capitulo lll recoge las modificaciones en materia de participacion.

Se realizan una serie de modificaciones de la Ley 4/2023, de 13 de abril, de participacion ciudadana y fomento
del asociacionismo de la Comunitat Valenciana.

Enrespuesta a la urgente necesidad de garantizar una atencién eficaz a las demandas ciudadanas, se modifica
su articulo 12, regulador de la iniciativa ciudadana en el dmbito de la Generalitat, con la finalidad de reducir
el plazo otorgado al departamento competente para elaborar un informe sobre las iniciativas ciudadanas

gue hayan alcanzado los apoyos requeridos, pasando de tres meses a uno. Esta medida se fundamentaen la
premisa de que la Generalitat debe procurar una respuesta razonada en un tiempo adecuado, sin dilaciones
innecesarias. Al simplificar el procedimiento, se facilita una atencion mas agil y efectiva a las demandas de la
ciudadania, promoviendo asi una participacién ciudadana mas dinamica y satisfactoria.

Con el objetivo de preservar la calidad del portal principal de participaciéon ciudadana, se modificala
redaccion del articulo 14.3 de la citada ley, que permitira, sin menoscabar el portal principal, la publicacién
en medios complementarios de acuerdo con lo previsto en las normas sectoriales. Este ajuste promueve

la claridad y la seguridad juridica al garantizar la flexibilidad necesaria para adaptarse a diversos
procedimientos sectoriales sin comprometer la integridad del proceso de participaciéon ciudadana.

Asimismo, se lleva a cabo una reduccion de los plazos de la consulta publica previa y la audiencia ciudadana
de un mes cada una a quince dias naturales, lo que requiere modificar el apartado 4 del articulo 14. Esta
reduccién de los plazos para la participacion ciudadana se justifica en que la experiencia ha demostrado la
falta de operatividad de periodos tan dilatados para la participacion ciudadana. Con la modificacidn operada,
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la consulta se realizara con los mismos derechos y garantias y se simplificara notablemente la tramitacién
normativa, a través de un procedimiento que permitird que las normas se aprueben de manera mas agil,
respondiendo asi a las necesidades y expectativas de la ciudadania.

Con el fin de mejorar la gestién administrativa y fortalecer la participacion ciudadana, se modifica la
frecuencia de convocatoria de los presupuestos participativos, pasando de dos afios a cuatro. Esta
modificacién del articulo 19 se basa en la necesidad evidente, tras el primer proyecto piloto en 2021, de
adaptar el proceso a la complejidad de ejecutar propuestas a nivel autondmico. Ademas, se reconoce la
importancia de ampliar y enriquecer las fases de informacion, debates y evaluacién de propuestas para una
participacién ciudadana mas sélida. Esta medida contribuira a una gestién mas eficiente y a una participacion
ciudadana mas significativa en los asuntos publicos.

Para promover la coherencia y fomentar la participacién ciudadana en las politicas publicas, se modifica la
regulacion de la eleccion de personas auditoras, articulo 23, con la finalidad de eliminar la obligatoriedad de
la participacion de las personas representantes de las entidades ciudadanas del Consejo de Participacion
Ciudadana. De esta manera, el equipo auditor reflejard adecuadamente la diversidad de la poblacién
valencianay su designacién por sorteo y, con ello, una participacién ciudadana mas equitativa y efectivaen la
mejora de las politicas publicas.

Con el propdsito de simplificar la Administracién y promover una participacion ciudadana mas efectiva, se
realizan dos modificaciones legislativas, a través de los articulos 42 y 43, que consisten en la unificacién del
plan de participacion ciudadana de la Generalitat y en el plan estratégico de transparencia, denominandolo
Plan Estratégico de Gobierno Abierto, y la asignacion de funciones de participacion alas unidades de
transparencia, en coherencia con lo también modificado en la Ley 1/2022, de 13 de abril, de transparencia y
buen gobierno de la Comunitat Valenciana.

El Capitulo IV recoge una modificacion en materia de actividad de los grupos de interés.

Se procede a modificar el articulo 18 de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la actividad de los
grupos de interés de la Comunitat Valenciana, para eximir de su aplicacion a los instrumentos de planificacién
territorial.

La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV) y los Planes de Accién Territorial (PAT) son
herramientas de planificacion territorial reguladas por la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisaje (TRLOTUP). Estos instrumentos se aprueban mediante decreto del Consell y tienen una naturaleza
mixta: parte normativa y parte no normativa (planos, decisiones estratégicas, etc.). Cualquier defecto
formal en estos instrumentos que contradiga una norma puede llevar a su nulidad, segun la jurisprudencia
del Tribunal Supremo. La seguridad juridica es esencial para el ordenamiento y la estabilidad econdmicay
social. Sin embargo, la rigidez en la calificacion de los vicios en los reglamentos de planificacion territorial
y urbanistica puede provocar su anulacién por defectos menores, complicando su tramitacién debido a la
complejidad técnica y juridicay a las numerosas exigencias de la legislacion sectorial.

Este problema ha llevado a la anulacién de muchos instrumentos de ordenacion, lo que afecta negativamente
alaseguridad juridica y paraliza la planificacién administrativa, con repercusiones en la actividad econdmica,
la politica de vivienda y la proteccidén del medio ambiente.

La actividad econdmica en general, la politica de vivienda, la satisfaccion de las necesidades de la sociedad
e incluso la proteccién del medio ambiente dependen de la ordenacién que se haga del suelo, y cualquier
situacion que permita que el mismo esté sin ordenar o sometido a instrumentos de planificacién revividos y
con décadas de desfase temporal en cuanto a las necesidades reales de cada momento serd nefasta. Y a este
resultado estan conduciendo las declaraciones de nulidad de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica, dentro de las cuales cabe destacar no sélo esa reviviscencia de planes antiguos absolutamente
desconectados de la realidad, sino también la «<nulidad en cascada» de todo el planeamiento de desarrollo
e, incluso, de los actos de aplicacién. La imposibilidad formal de subsanar tramites de procedimiento

gue ni siquiera resultan sustanciales ha provocado ya una crisis en el sistema que no solo pone en riesgo

su credibilidad, sino que tiene efectos paralizadores de una actividad administrativa de planificaciéony
programacion no ya necesaria, sino imprescindible para la consecucién de multiples intereses generales.

El caracter integrado de la ETCV y de los PAT hace que necesariamente hayan de intervenir en su
tramitacion multitud de érganos administrativos de administraciones distintas, por lo que, en la practica,
se hace material y humanamente imposible poder realizar correctamente el informe previsto en el citado
articulo 18 de la Ley 25/2018.

Se procede a modificar el Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de desarrollo de la Ley 25/2018,
de 10 de diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana, en su
articulo 21, de manera que, si previamente o a lo largo del procedimiento de elaboracién de un anteproyecto
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de ley o de un proyecto de decreto del Consell no se han producido actividades de influencia relacionadas con
el anteproyecto o proyecto, no sea necesario emitir informe de huella de los grupos de interés negativo para
su tramitacion, como se exigia hasta ahora, sino una mera constatacion en el expediente de esta circunstancia
por parte del 6rgano de tramitacion. La simplificacién del procedimiento de tramitacién de normas, mediante
la supresion de tramites que carecen de un valor afiadido, deviene esencial y urgente para dar respuesta ala
ciudadania en sus necesidades.

El Capitulo V recoge las modificaciones en materia de convenios de colaboracion.

Se realizan las siguientes modificaciones del Decreto 176/2014, de 10 de octubre, del Consell, por el que
regula los convenios que suscriba la Generalitat y su registro.

Esta disposicion ya fue modificada, entre otras, a través del Decreto ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell,

de medidas urgentes en materia econdmico-administrativa para la ejecucion de actuaciones financiadas por
instrumentos europeos para apoyar la recuperacion de la crisis consecuencia de la Covid-19, con la finalidad
de agilizar el procedimiento de tramitacién de los convenios, reduciendo el nimero de estos cuya suscripcion
debe someterse a la autorizacién del Consell.

La modificacion del articulo 160.1.b) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda

publica, del sector publico instrumental y de subvenciones, que se prevé en el proyecto de Decreto ley de
simplificacion administrativa de la Generalitat, en el sentido de que la autorizacion que debe emitir el Consell
se produzca cuando las subvenciones de concesién directa se instrumenten mediante convenio y la cuantia
supere el millén de euros, supone la necesidad de armonizar la redaccién del parrafo b) del apartado 6 del
articulo 12 del Decreto 176/2014, de 10 de octubre, del Consell. Asi, |la modificacion del umbral del importe
de los convenios que deben someterse al Consell (que pasaria de 150.000,-€ a 1.000.000,-€) supondra una
dréstica reduccién en el conjunto de asuntos que se someten al Consell, y esto implicard un ahorro de entre
unay dos semanas en la tramitacion de cada convenio, que, por otro lado, ya tiene un control administrativo
suficiente con la emision de los informes preceptivos que deben elaborarse durante el procedimiento previo a
la firma de cada convenio.

Asimismo, la clara separacién de funciones en la tramitacion del procedimiento de aprobacién de los
convenios que suscriba la Generalitat, entre las subsecretarias y los centros gestores, contribuira a evitar
discrepancias entre estos érganos y a operar con mas agilidad durante la tramitacion. Esa es larazén para
modificar el articulo 6.2, delimitando, con més claridad, las funciones que competen a unos y a otros érganos.

Junto a esto, atribuir siempre al mismo érgano la elaboracién de la memoria econémica, con independencia
del procedimiento de que se trate, también aclara la distribucion de funciones entre los centros gestores y las
respectivas subsecretarias, y enmienda la divergencia que plantean los articulos 40.2 del Decreto 77/2019,
de 7 de junio, del Consell, de regulacién del Procedimiento de gestion del presupuesto de la Generalitat («2.
La memoria debera ser suscrita por la persona titular del centro directivo proponente por razén de la materia
y responsable de la ejecucién y seguimiento del correspondiente programa presupuestario; en el caso de

que se trate de sujetos del sector publico instrumental de la Generalitat, se suscribiran por las personas que
ejerzan la presidencia o direccion») y 12.2.a) del Decreto 176/2014, de 10 de octubre, del Consell, por el

que regula los convenios que suscriba la Generalitat y su registro («a) Memoria econdmica suscrita por la
persona titular de la subsecretaria correspondiente o, tratdndose de organismos publicos, por el érgano que
ejerce funciones equivalentes en estos»). Ademas, la realidad apunta al hecho de que las subsecretarias, para
elaborar la memoria econdmica, se basan en los informes y los datos que suministran los centros gestores,
por lo que se produce, en la realidad, una duplicidad de intervenciones en el mismo asunto. El hecho de que

la memoria econdmica sea suscrita por los centros gestores en todos los casos puede suponer también la
reduccién de unos dias en la tramitacion de los convenios que suscriba la Generalitat, ya que la informacién
se remitird completa a la subsecretaria, para que inicie la tramitacion, sin que esta, a su vez, tenga que
detener el procedimiento para completar |la documentacién con la elaboracién de la memoria econdmica,
para el contenido de la cual tiene mucha mas informacion el érgano superior o centro directivo promotor del
convenio.

Por ultimo, con la modificacion de la disposicién adicional tercera del Decreto 176/2014, de 10 de octubre,
del Consell, se pretende promover la tramitacidn conjunta de convenios con un contenido muy similar, con

lo cual se reduciran significativamente el niimero de procedimientos a tramitar, y se ahorrara la emisién

de informes que no aportan nada respecto de otros informes ya emitidos. De esta manera, se lograra no
reproducir unay otra vez informes idénticos sobre convenios igualmente iguales, salvo tres aspectos que son
los que individualizan realmente cada convenio.

La reduccidn significativa de procedimientos y la eliminacion de tramites, que se puede conseguir con las
modificaciones normativas indicadas, tendran, como beneficiarias directas, a las personas fisicas o juridicas
gue suscriban convenios con la Administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental.
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El titulo Il contiene las modificaciones en materia de patrimonio cultural y deporte.
El capitulo | recoge las modificaciones en materia de patrimonio cultural.

Los mas de 25 afos de vigencia de la Ley de la Generalitat 4/1998, de 11 de junio, del patrimonio cultural
valenciano, han favorecido un constante incremento en la apreciacion general del patrimonio cultural, lo que
ha supuesto un elevado incremento de los bienes objeto de proteccion, siendo en la actualidad la Comunitat
Valenciana la comunidad auténoma que cuenta con mayor nimero de bienes protegidos. En concreto,

entre los quinientos cuarenta y dos municipios de la Comunitat Valenciana, se encuentran protegidos mil
novecientos sesenta y un bienes de interés cultural de caracter singular, seis mil setecientos bienes de
relevancia local, a los que se tendrian que afadir treinta y dos conjuntos histéricos y mas de quinientos
nucleos histéricos tradicionales.

Este crecimiento exponencial de los bienes que gozan de proteccion en el ambito de la Comunitat Valenciana
ha supuesto un incremento directamente proporcional de la carga administrativa que debe soportar la
ciudadania y empresas, entidades locales y la propia Administracion de la Generalitat, en tanto que la
inclusion de un bien en el Inventario general del patrimonio cultural supone, mas alla del reconocimiento
publico de sus valores, una serie de limitaciones al trafico juridico habitual, tanto en la esfera juridico-privada
—-que se plasma en limitaciones a su trasmision, a la intervencion en los mismos o su uso por particulares,
generacion de derechos de tanteo y retracto, obligaciones registrales, etcétera-, como en la esfera juridico-
publica - repercusiones en el planeamiento urbanistico, en la disciplina urbanistica o en la gestién de actos
populares o festividades como manifestaciones inmateriales del patrimonio, que afectan a las competencias
municipales-. Ello sin perjuicio del beneficio para toda la sociedad que la inclusién de los bienes en el
Inventario general del patrimonio cultural valenciano conlleva.

La vigente Ley de la Generalitat 4/1998, de 11 de junio, del patrimonio cultural valenciano, instituyé la
figura de los bienes de relevancia local, como manifiesta el apartado VI de su preambulo, con la vocacion
de establecer para los mismos un régimen propio, sin perjuicio de las normas de esta ley que le son de
aplicacion, vinculado a la normativa urbanistica y, en particular, a los catalogos de protecciones. Sin
embargo, laimplementacién de los catalogos de protecciones no ha seguido el ritmo que la legislacion
pretendia alcanzar. Partiendo de la consideracion de la conveniencia de tales instrumentos en la
proteccién del Patrimonio cultural y en la mejora de la eficiencia de la gestidon administrativa de esta
proteccidn que tales instrumentos urbanisticos suponen, en beneficio Gltimo de la ciudadania y de las
empresas, en el presente proyecto se formulan medidas de impulso de la aprobacién de los catalogos de
protecciones, en tanto que su existencia constituye la mayor aportacién a la simplificacion administrativa
y la racionalizacién de los procedimientos. La necesidad de este impulso la evidencia que Unicamente el
veinte por ciento de los municipios valencianos, tras estos veinticinco afios, cuentan con un catalogo de
protecciones vigente y actualizado.

Los beneficios descritos no pueden ocultar el hecho de que estas cargas administrativas han devenido un
lastre tanto para la actividad de la sociedad civil, como para la efectiva proteccion de los bienes inventariados;
consciente, asimismo, de que la simplicidad y la racionalizacién y agilidad de los procedimientos
administrativos contribuye a fomentar el aprecio general del patrimonio cultural y constituyen principios
generales de la actuacién administrativa, el Consell aprecia que llegado este momento ha de procederse a

las necesarias reformas con cardcter urgente a fin de evitar ralentizacién de la actividad que esta causando
un irreparable perjuicio de desafeccién hacia el patrimonio cultural valenciano. Las modificaciones
contenidas en el presente decreto ley, que determinan un nuevo ciclo en la filosofia de la proteccion del
patrimonio cultural, aconsejan abordar la reforma descrita a la mayor celeridad posible, siendo adecuado este
instrumento. El fin que justifica la urgencia es subvenir la concreta situacion descrita que requiere la accion
para llevar a efecto los objetivos gubernamentales, en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o
por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

En cuanto al segundo presupuesto habilitante de la legislacion de urgencia, concebida como conexién entre
la situacion de necesidad definida y las medidas que en este Decreto ley se adoptan, la reforma incluye
modificaciones en la Ley de la Generalitat 4/1998, de 11 de junio, del patrimonio cultural valenciano y de
los siguientes decretos: Decreto 23/1989, de 27 de febrero, del Consell de la Generalitat Valenciana, por
el que se regula el ejercicio de competencias en materia de patrimonio histérico; Decreto 208/2010, de

10 de diciembre, del Consell, por el que se establece el contenido minimo de la documentacién necesaria
para la elaboracion de los informes a los estudios de impacto ambiental a los que se refiere el articulo 11
delaley 4/1998, de 11 de junio, de la Generalitat, del patrimonio cultural valenciano; Decreto 62/2011,
de 20 de mayo, del Consell, por el que se regula el procedimiento de declaraciény el régimen de proteccién
de los bienes de relevancia local, y Decreto 107/2017, de 28 de julio, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de regulacion de las actuaciones arqueoldgicas en la Comunitat Valenciana.

Esta reforma aborda todos los objetivos de racionalizacién competencial, simplicidad administrativa parala
ciudadaniay racionalizacion de los procedimientos administrativos, ademas de los principios constitucionales



