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Se eleva a la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana el expediente tramitado
a resultas de la queja-reclamacion presentada por la representante del Partido Popular en
la provincia de Castellon, en fecha 5 de mayo de 2023, ante la Junta Electoral de Zona de
Castello, del cual dio traslado dicha Junta Electoral a esta Junta Electoral de la Comunitat
Valenciana, en fecha 10 de mayo de 2023 (RE 2023000195), contra el Consell de la
Generalitat Valenciana por incumplimiento del art. 50.2 de la LOREG, asi como de la
Instruccion de la JEC 2/2011, de 24 de marzo.

ANTECEDENTES

Los hechos que motivan dicha queja-reclamacion son diversas publicaciones en
diversas cuentas de la Generalitat Valenciana de la red social twitter cuyo contenido, a
juicio de la representante del Partido Popular contienen mensajes de caracter electoralista.
Asi mismo, en el escrito se acompafian un conjunto de publicaciones en medios de
comunicacion, que seglin se sefiala en la queja-reclamacion, el origen se encuentra en la
informacion difundida por la Generalitat Valenciana. Concluye su escrito solicitando que
“teniendo por presentado este escrito con los documentos acompaiiados, en tiempo y
Jorma, acuerde requerir a la Generalitat Valenciana a la retirada de todos los tuits y
comunicados en la web oficial anteriormente sefialados y que se abstengan de volver a
difundir logros o promesas a los medios de comunicacién hasta después del dia 28 de
mayo de 2023, y ante un nuevo incumplimiento se inicie el correspondiente expediente
sancionador y se establezcan las sanciones pertinentes por la infraccién de la normativa
electoral.”

Esta queja fue remitida al Consell mediante escrito con niim. de registro de salida
20230000156, abriendo plazo para su contestacion hasta el jueves, 11 de mayo, a las
10:30 h, y esto mismo se hizo con el resto de las candidaturas acreditadas

Dentro del plazo concedido por la Resolucién de la Presidencia de la Junta
Electoral ha tenido entrada el RE 2023000202, suscrito por Don PERE ROSTOLL, en su
calidad de Director General de Relaciones Informativas de la Generalitat en el que, entre
otra cuestiones alega que: “En relacion con las notas que salen del Gabinete de
Comunicacion a las que la denunciante hace referencia: son notas de prensa que reflejan
cuestiones aprobadas por el Consell y que son reflejo de los acuerdos que se han
adoptado en el mismo y que ya han sido anunciados por la Vicepresidenta en la rueda de
prensa que se realiza con posterioridad al Consell.”” Asi como que “Finalmente cabe
destacar que durante este periodo las cuentas de la Generalitat han venido informando
sobre la actividad ordinaria sin que ello suponga la venta de logros, manteniendo en todo
momento la neutralidad que debe operar en todo periodo electoral (Instruccién 3/2009
de la JEC)”. Por Gltimo, concluye su escrito, solicitando el archivo de la denuncia.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- La Junta Electoral de la Comunidad Valenciana, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 19 de la Ley Organica de Régimen Electoral General (LOREG),
y de acuerdo con éste, en el articulo 20 de la Ley Electoral Valenciana (LEV), es
competente para conocer la queja-reclamacion presentada por la representante provincial
del Partido Popular ante la Junta Electoral Provincial de Castellon. Dicha competencia le
corresponde, asimismo, a tenor de lo dispuesto por el apartado Quinto de la Instruccion
2/2011, de 24 de marzo de la Junta Electoral Central sobre interpretacion del art. 50 de
la LOREG, en relacion al objeto y los limites de las campaiias institucionales y de los
actos de inauguracion realizados por los poderes publicos en periodo electoral.

Segundo.- La Seccion IV del Capitulo VI de la LOREG contiene diversos
preceptos que establecen Disposiciones generales sobre la campaiia electoral. Entre ellos
se encuentra el art. 50, cuyos apartados 1, 2 y 3 disponen lo siguiente:

“1. Los poderes piiblicos que en virtud de su competencia legal hayan convocado
un proceso electoral pueden realizar durante el periodo electoral una campaiia de
cardcter institucional destinada a informar a los ciudadanos sobre la fecha de la
votacion, el procedimiento para votar y los requisitos y tramite del voto por correo,
sin influir, en ningtin caso, en la orientacion del voto de los electores. Esta publicidad
institucional se realizara en espacios gratuitos de los medios de comunicacion social
de titularidad publica del ambito territorial correspondiente al proceso electoral de
que se trate, suficientes para alcanzar los objetivos de esta campaiia.

2. Desde la convocatoria de las elecciones y hasta la celebracion de las mismas
queda prohibido cualquier acto organizado o financiado, directa o indirectamente,
por los poderes publicos que contenga alusiones a las realizaciones o a los logros
obtenidos, o que utilice imdgenes o expresiones coincidentes o similares a las
utilizadas en sus propias campaiias por alguna de las entidades politicas
concurrentes a las elecciones.”

3. Asimismo, durante el mismo periodo queda prohibido realizar cualquier acto
de inauguracion de obras o servicios piiblicos o proyectos de éstos, cualquiera que
sea la denominacion utilizada, sin perjuicio de que dichas obras o servicios puedan
entrar en funcionamiento de dicho periodo.

Conforme a lo establecido por el apartado 2 de la Disposicion Adicional Primera
de la LOREG, los apartados 1, 2 y 3 del art. 50 de la misma estan incluidos entre los
preceptos de la LOREG que en aplicacion de las competencias que la Constitucion reserva
al Estado “se aplican también a las elecciones a Asambleas Legislativas de Comunidades
Autonomas convocadas por éstas...”". Esta precision resulta necesaria, a los efectos de
determinar cudl es la legislacion aplicable a la cuestion planteada en el presente caso, en
la medida en que la Ley 1/1987 de 31 de marzo Electoral Valenciana, en el parrafo
segundo de su art. 30, autoriza a los poderes publicos a “realizar en periodo electoral
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una campana institucional destinada a informar e incentivar el voto de los electores, sin
influir en absoluto en la orientacion del mismo... "

Tercero.- Como sefiala la JEC, entre otros en su acuerdo en el reciente 149/2023
de 3 de mayo de 2023: “La interpretacion del articulo 50.2 de la LOREG debe efectuarse
a la luz de diferentes preceptos constitucionales; en este caso resultan singularmente
claros los que se contienen en los articulos 23.2 y 103.1 de la Constitucion, en la medida
en que imponen, respectivamente, el principio de igualdad en el ejercicio del derecho de
sufragio pasivo (art. 23.2), y el principio de neutralidad de los poderes piiblicos (art.
103.1); en relacion con esto iltimo conviene tener presente que la jurisprudencia del
Tribunal Supremo ha declarado reiteradamente que la neutralidad de los poderes
publicos constituye uno de los instrumentos legalmente establecidos para hacer efectiva
la igualdad que ha de ser observada en el sufragio, siendo ademds una de las especificas
proyecciones que tiene el genérico mandato de objetividad que el articulo 103.1 de la
Constitucion proclama para la actuacion de toda Administracion Puiblica (Sentencias de
la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 28 de mayo de 2008, 11 de noviembre de 2009,
5 de noviembre de 2014 y 28 de abril de 2016). Y es que, en iiltimo término, la utilizacion
de medios publicos institucionales vulnerando el principio de neutralidad comporta, a su
vez la quiebra del principio de igualdad al que también se refiere el articulo 8.1 de la
LOREG."

Los poderes publicos en el periodo electoral a fin de garantizar el principio de
neutralidad deben limitarse a actuaciones imprescindibles para la salvaguarda del interés
publico o para el correcto desenvolvimiento de los servicios publicos. Del examen de los
tuits a los que se ha podido acceder y cuya referencia se aporta en la queja-reclamacion
formulada cabe senialar:

https://twitter.com/GVAterritori/status/1654134214051110913?s=20
- Informa de la aprobacion del PAI Parc Sagunt I1

- https://twitter.com/generalitat/status/16541841171211960347s=20
- Informa de la aprobacion del PAI Parc Sagunt 11

- https://twitter.com/generalitat/status/16540331775417384967=20
- Adjudicacion de un contrato

- hitps:/twitter.com/generalitat/status/16538066334561157127=20
- Construccion de la planta de PLD en Elx

- hitps://twitter.com/generalitat/status/16537764401089085457=20
- Solicitudes recibidas de municipios de la Comunitat Valenciana para acceder a las
ayudas del plan Conviure

- https://twitter.com/generalitat/status/16537270988870942822=20
- Firma del convenio cesion de terrenos para la planta de PLD en Elx

- https:/twitter.com/generalitat/status/16537245517280542747=20
- Firma del convenio cesion de terrenos para la planta de PLD en Elx
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https://twitter.com/generalitat/status/16536858326104473607=20
Solicitudes de municipios que optan al Plan Recuperem Llars

https://twitter.com/generalitat/status/16533460902075514897=20
La Generalitat y la UPV desarrollan un prototipo de vivienda para atender emergencias
habitacionales

https://twitter.com/generalitat/status/16536858326104473607=20
Solicitudes de municipios que optan al Plan Recuperem Llars

https://twitter.com/generalitat/status/16533460902075514897=20
La Generalitat y la UPV desarrollan un prototipo de vivienda para atender emergencias
habitacionales

https://twitter.com/generalitat/status/16529856912639713287=20
Declaraciones del Presidente de la Generalitat durante la manifestacion del primero de
mayo

https://twitter.com/generalitat/status/16529761532071239707=20
El Consell declara Proyecto de Inversion Estratégica Sostenible el ‘Centro logistico
ceramico’ en la Vall d'Uixd, Chilches y Moncofa

https://twitter.com/GVAterritori/status/16540954294060113947=20

La Consellera de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad visita STN
Ceramica que promou un centre logistic en els termes municipals de Xilxes, Moncofa i
La Vall d'Uixo, declarat Projecte d'Inversio Estratégica Sostenible (PIES)

El conjunto de los tuits recoge actuaciones dentro de la actividad institucional de

miembros del Consell. Unicamente la reproduccion de unas declaraciones del Presidente
durante el desarrollo de la manifestacion del primero de mayo en el twitter institucional
podria considerarse que excede del ambito propio de ese recurso publico

Cuarto.- En el anexo al escrito de la queja reclamacion se reproducen paginas de

diferentes medios de comunicacion cuyo origen se atribuye a informaciones facilitadas
por la Generalitat Valenciana.

Una vez examinados los textos aportados para verificar si se incurre en una infraccion de
los dispuesto en el art. 50.2 LOREG o de la Instruccion 2/2011, de 24 de marzo, cabe
sefialar que:

En el texto de la pag. 13, unico que claramente aparece identificado como
perteneciente al gabinete comunicacion, se limita a informar de que el Consell ha
declarado de inversion estrategia sostenible el centro logistico ceramico en la Vall
d"Uixo, lo que supone dar noticia de una actuacion.

En desarrollo de la noticia anterior aparecen publicaciones en distintos medios en
las paginas 15 a 18.

En las paginas 19 y 20 se reproduce una entrevista a la directora general del
aeropuerto de Castellon donde se reproduce y alguna frase puede dar lugar a
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considerar que se esta realizando referencia a logros frente a la situacion original
de la instalacion.

- Enla pagina 21 se reproduce un tuit de promocion de la tarjeta de transporte.

- En la pagina 22 son tuit sobre el desarrollo de la gigafactoria de Sagunt sin
valoracion.

- En la pagina 23 consta un tuit en el que hay datos de actividad del aeropuerto de
Castellon y la adjudicacion de unas obras.

- En la pagina 25 reproduce una informacion de Valencia plaza con frases de la
Consellera de Obras Publicas donde da noticia de la aprobacion del PAI Parc
Sagunt Il y comenta su trascendencia.

- Enlapagina 27 consta otra noticia con informacion sobre aprobacion del PAI Parc
Sagunt I .

- Enlas paginas 29 y 30 reproduce una péagina del periddico Mediterraneo con datos
de funcionamiento del aeropuerto de Castellon.

- Enlas paginas 31 y 32 es una noticia de un medio de comunicacion que da noticia
de una visita de la Consellera de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad,
pero no consta que sea productos de una comunicacion de la Generalitat.

En el conjunto de los documentos que constan en el anexo las declaraciones en el
desarrollo de la entrevista en un medio de comunicacion y alguna de las frases que
aparecen entrecomilladas en algunos de los articulos atribuidas a la Consellera de Politica
Territorial, Obras Pablicas y Movilidad contienen declaraciones de caracter electoralista.
Sin embargo, las declaraciones en un medio en el curso de una entrevista no cabria
incardinarlas dentro de las prohibiciones contenidas en el art. 50 LOREG ni de la
Instruccion 2/2011 ya que no se dan en el desarrollo de una intervencion institucional. En
el caso de las declaraciones de la Consellera las afirmaciones estarian en el limite, pero
sin llegar a poder calificarse de logros o promesas en cuanto que se refieren a unas
actuaciones que se estan desarrollando.

En virtud de lo anteriormente razonado y expuesto, la Junta Electoral de la
Comunitat Valenciana, en su reunion celebrada el 11 de mayo de 2023, ha adoptado la
siguiente

RESOLUCION

Primero.- Estimar parcialmente la queja-reclamacién presentada por la
representante del Partido Popular en la provincia de Castellon, en fecha 5 de mayo de
2023, ante la Junta Electoral de Zona de Castellon, del cual dio traslado dicha Junta
Electoral a esta Junta Electoral de la Comunitat Valenciana, en fecha 10 de mayo de 2023
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(RE 2023000195), contra el Consell de la Generalitat Valenciana por incumplimiento del
art. 50.2 de la LOREG, asi como de la Instruccion de la JEC 2/2011, de 24 de marzo, en
cuanto que procede la retirada de aquellos tuits que tengan contenido electoralista,
debiendo recordar a los miembros del Consell que durante el periodo electoral deben
evitar en sus actuaciones institucionales todo elemento valorativo que pueda tener
connotaciones electoralistas, como ya se indicd por esta Junta en resoluciones anteriores

Segundo.- Comunicar el presente acuerdo al Consell de la Generalitat, al
representante general del Partido Popular

Tercero.- Contra la presente Resolucion podra interponerse recurso ante la Junta
Electoral Central en el plazo y de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo
21 de la LOREG vy en la Instruccion de la Junta Electoral Central 11/2007, de 27 de
septiembre.

Palau de les Corts Valencianes
K/Valéncia, [ 1 demayo de 2023

PILAR DE LA OLIVA MA
i ' Presidenta
FRANCISCO J. WSIEDO MAYON
Secrétario de la JEQV
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