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Con fecha 27 de abril tuvo entrada mediante correo electrénico en esta Junta
Electoral (RE 2019000119) la denuncia presentada por el representante general del
Partido Popular, D. José Morgan Garcia Gomez, sobre la insercién, durante el dia de
reflexion del proceso electoral correspondiente a las elecciones a Les Corts, el 27 de
abril de 2019, en los perfiles de la cuenta oficial de Facebook del Grupo Compromis de
la Diputacion de Valencia y diferentes partidos locales de la formacidn, de diferentes
infografias, imagenes y fotos en las que se aprecia el eslogan de campafia
“IMPARABLES” con, segun el representante general del Partido Popular, “claras
alusiones electoralistas y de campaiia vinculadas a la peticion del voto .

La Junta Electoral de la Comunitat Valenciana, en la reunion del 28 de abril de
2019 tuvo conocimiento del precitado escrito presentado por el representante general
del Partido Popular.

En dicha reunién, la Junta adopt6 la Resolucion de Presidencia numero 11/19, en
mediante la que se acordd “...dar traslado inmediato del escrito presentado al Consell,
a la Vicepresidenta y Consellera de Igualdad y Politicas Inclusivas, a la Oficina
Electoral de la Comunitat Valenciana y al representante general de la candidatura
Compromis, a fin de que puedan formular alegaciones en un plazo que concluird el
proximo 2 de mayo a las 12:00 h”. A dicha Resolucion se dio cumplimiento mediante
correo electronico el mismo dia 28 de abril, a las 10:52 h.

En fecha 30 de abril de 2019, mediante correo electronico recibido en esta Junta
Electoral a las 18:43 h, tuvo entrada el escrito de alegaciones remitido por el
representante general de la candidatura Compromis (RE 2019000123), en el que, entre
otras cuestiones, se indicaba que no se habia dado traslado del escrito de queja-
reclamacién presentado por el representante general del Partido Popular. El dia 1 de
mayo de 2019, se procedi6 a dar traslado del escrito solicitado tanto al representante de
la candidatura Compromis como al Consell, a la Vicepresidenta y Consellera de
Igualdad y Politicas Inclusivas, a la Oficina Electoral de la Comunitat Valenciana,
amplidandose el plazo para presentar alegaciones hasta el viernes, 3 de mayo, a las 9:30
h.

En las alegaciones formuladas por el representante general de la candidatura
Compromis se indica que “...aquesta formacio va procedir a la retirada de les imatges
objecte de denuncia del compte oficial de Facebook del Grupo Compromis a la
Diputacio de Valéncia, tan prompte com va tindre coneixement de la seua existencia i
abans de rebre el trasllat de [’Acord de la JECV. Fet que comuniquem als efectes
oportuns”.

A los anteriores hechos, les son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Ley Orgénica de Régimen Electoral General (LOREG) establece
en su art. 51 lo siguiente:

“l. La campana electoral comienza el dia trigésimo octavo posterior a la
convocatoria.

2. Dura quince dias.

3. Termina, en todo caso, a las cero horas del dia inmediatamente anterior a la
votacion.”

Por su parte, el DECRETO 2/2019, de 4 de marzo, del president de la
Generalitat, de disolucion de Les Corts y de convocatoria de elecciones a las mismas,
establece en su art. 4 que “La campaiia electoral tendrd una duracion de 15 dias.

Comenzara a las cero horas del dia 12 de abril y finalizard a las veinticuatro horas del
dia 26 de abril de 2019.”

En relacion con ello el art. 53 de la LOREG referente al “Periodo de prohibicién
de camparia electoral” dispone que

“No puede difundirse propaganda electoral ni realizarse acto alguno de campariia
electoral una vez que ésta haya legalmente terminado. La obtencin gratuita de
medios proporcionados por las Administraciones Publicas quedard limitada al
periodo estricto de campaiia electoral. Las limitaciones anteriores se establecen sin
perjuicio de las actividades realizadas por los partidos, coaliciones y federaciones
en el ejercicio de sus funciones constitucionalmente reconocidas y, en particular, en
el articulo 20 de la Constitucion.

No obstante lo anterior, desde la convocatoria de las elecciones hasta el inicio
legal de la campaiia, queda prohibida la realizacion de publicidad o propaganda
electoral mediante carteles, soportes comerciales o inserciones en prensa, radio u
otros medios digitales, no pudiendo justificarse dichas actuaciones por el ejercicio
de las actividades ordinarias de los partidos, coaliciones o federaciones reconocidas
en el apartado anterior.”

Finalmente, €l art. 50 de la misma LOREG establece en su apartado 4 lo
siguiente:

“Se entiende por campaiia electoral, a efectos de esta Ley, el comjunto de
actividades licitas llevadas a cabo por los candidatos, partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones en orden a la captacion de sufragios.”
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Segundo.- Para la determinacion de los actos que puedan o no realizarse por las
formaciones politicas concurrentes a un proceso electoral una vez finalizado el periodo
de campafia electoral establecido en el correspondiente Decreto de convocatoria de la
selecciones ha de tomarse en consideracion, por una parte, la Instruccién 3/2011, de 24
de marzo, de la Junta Electoral Central, sobre interpretacion de la prohibicion de
realizacion de campaiia electoral incluida en el articulo 53 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General.

Esta Instruccion3/2011 contiene en su apartado Primero una “Prohibicién de
difusién de propaganda electoral entre la convocatoria de las elecciones v el inicio de
la campariia electoral” que se efectta en los siguientes términos:

“1. Conforme establece el articulo 53 de la LOREG, desde la fecha de publicacion
de la convocatoria de un proceso electoral en el correspondiente boletin oficial
hasta el irigésimo séptimo dia posterior a la convocatoria «queda prohibida la
difusion de publicidad o propaganda electoral mediante| carteles, soportes
comerciales o inserciones en prensa, radio u otros medios digitales,» sin que dichas
actuaciones — «puedan  justificarse por el  ejercicio e las  funciones
constitucionalmente reconocidas a los partidos, federaciones y coalicionesy, y, en
particular, de acuerdo al propio precepto, en el derecho a la libertad de expresién
consagrado en el articulo 20 de la Constitucion.

2. En consecuencia, durante el referido periodo, las formaciones politicas y las
candidaturas no_podrdn contratar directamente ni a través de tercero, espacios,
soportes o sitios para la difusion de publicidad o propaganda electoral, ya se realice
en lugares, publicos (jardines, plazas, parques, etc.), ya en soportes comerciales de
cualquier tipo, sean vallas, muebles urbanos para la presentacién de informacion
(«mupisy), objetos publicitarios iluminados («opisy), cabinas, medios de transporte
o similares. Tampoco estd permitida la insercion de anuncios en prensa o revistas, o
en cufias radiofonicas, o en formatos publicitarios en Internet («bannersy), o en
canales comerciales de television, o en otros soportes en medios digitales.

3. Tampoco se considera permitido en el periodo indicado el reparto con fines de
propaganda de material diverso como llaveros, boligrafos, mecheros, pins u otros
objetos similares, que incluyan el nombre o la foto de los candidatos o la
denominacion o siglas de la formacién politica, ni la exhibicion de fotos de los
candidatos o de carteles con la denominacion, siglas o simbolos de una formacién
politica en el exterior de domicilios privados.”

Complementariamente, en su apartado Segundo se contiene una disposicion que
hace referencia a los actos permitidos a pesar de la prohibicién general formulada en el
apartado Primero. Dice asi este apartado Segundo:

“Segundo.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los candidatos y los
representantes de las entidades politicas que concurran a las elecciones no incurren
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en la prohibicion establecida en el articulo 53 de la LOREG, entre otros, en los
siguientes casos, siempre que no incluyan una peticion expresa del voto:

7.° La creacion o utilizacion de pdginas web o sitios web de recopilacion de
textos o articulos (blogs) de las formaciones politicas o de los candidatos, o la
participacion en redes sociales (Facebook, Twitter, Tuenti, etc.), Siempre que no
suponga ningun tipo de contratacion comercial para su realizacion.”

Tercero.- Ciertamente, ha de extremarse la diligencia y el cuidado en la
observancia de las prescripciones de la normativa electoral tendentes a no incidir
mediante actos indebidos de campafia electoral en la intencién de voto del cuerpo
electoral durante el dia de reflexién y asi lo establece y recuerda la INSTRUCCION
3/2019, de 4 de marzo, de la Junta Electoral Central, sobre consecuencias de la
simultaneidad en la celebracion de las elecciones generales de 28 de abril de 2019 yde
las elecciones locales, autondmicas y europeas de 26 de mayo de 2019 en lo que se
refiere a la regulacion de la campaiia electoral. Esta Instruccion, en su apartado
Tercero relativo al “Periodo de prohibicion de actos de campaiia o de propaganda
electoral por las formaciones politicas (art. 53 de la LOREG)” establece que “Durante
los dias de reflexion y votacién en las elecciones al Congreso de los Diputados y al
Senado no se podra realizar ningiin acto de camparna o propaganda electoral, conforme
establece el articulo 53 de la LOREG, sin que estos puedan justificarse como el
ejercicio de las funciones constitucionalmente reconocidas a los partidos politicos, ni
tampoco como actos referidos a la campaiia relativa a las  elecciones locales,
autondmicas y europeas.” (subapartado 2).

No obstante, de la documentacién aportada a esta Junta Electoral no se acredita
que la insercién de los referidos mensajes en la red social Facebook fuera efectuada
precisamente en el dia de reflexion, ni mediante anuncios que fueran objeto de
contratacion comercial. Por otra parte, no se estima acreditada la existencia de mala f&,
habida cuenta de que segun se afirma en el escrito de alegaciones presentado por el
representante de la candidatura Compromis “...aquesta formacié va procedir a la
retirada de les imatges objecte de denuncia del compte oficial de Facebook del Grupo
Compromis a la Diputacié de Valéncia, tan prompte com va tindre coneixement de la
seua existencia i abans de rebre el trasllat de I’Acord de la JECV. Fet que comuniquem
als efectes oportuns”. En consecuencia la Junta Electoral considera que no procede la
apertura de expediente sancionador, ante la falta de acreditacién de la presencia de un
elemento esencial para la existencia de responsabilidad que pueda ser objeto de sancion.

En virtud de lo anterior, la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana, en su
reunion celebrada el dia 3 de mayo de 2019 ha adoptado el siguient

ACUERDO

Primero.- Desestimar la peticién formulada por el representante general del
Partido Popular, D. José Morgan Garcia Gémez (RE 2019000119), relativa sobre la



JUNTA ELECTORAL
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

insercion, durante el dia de reflexion del proceso electoral cc rrespondiente a las
elecciones a Les Corts, el 27 de abril de 2019, en los perfiles de la cuenta oficial de
Facebook del Grupo Compromis de la Diputacién de Valencia y diferentes partidos
locales de la formacion, de diferentes infografias, imagenes y fotos en las que se aprecia
el eslogan de campafia “IMPARABLES”,

Segundo.- Notificar la presente resolucion a los representantes generales del
Partido Popular y la coalicion COMPROMIS, haciéndoles saber que contra la misma
cabe interponer el recurso previsto en el art. 21 de la LOREG.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 3 de mayo de 2019
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— La presidenta
PILAR DELA O MARRADES

J. VISIEDO




