JUNTA ELECTORAL DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Se eleva a la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana (JECV) el expediente
tramitado en virtud de la reclamacion presentada en fecha 30 de abril de 2015 por el
representante general de UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA, contra los Planes de
Cobertura Informativa de la Corporacién RTVE, Television Espafiola y Radio Nacional
de Espafa correspondiente a las Elecciones Autonomicas y Municipales a celebrar en la
Comunitat Valenciana el dia 24 de mayo de 2015.

El art. 66. 1 de la Ley Organica de Régimen Electoral general (LOREG)
establece que “El respeto al pluralismo politico y social, asi como a la igualdad,
proporcionalidad y la neutralidad informativa en la programacion de los medios de
comunicacion de titularidad puablica en periodo electoral, seran garantizados por la
organizacion de dichos medios y su control previstos en las Leyes. Las decisiones de los
organos de administracion de los referidos medios en el indicado periodo electoral son
recurribles ante la Junta Electoral competente de conformidad con lo previsto en el
articulo anterior y segun el procedimiento que la Junta Electoral Central disponga.”

En relacion con dicho precepto, los apartados Cuarto y Quinto de la Instruccion
4/2011, dictada por la Junta Electoral Central (JEC) en fecha 28 de marzo de 2011 en
desarrollo de lo dispuesto por el art. 66. 1 de la LOREG, contienen la regulacion de los
Planes de cobertura informativa de la campafia electoral. Recientemente se ha dictado
la Instruccion de la JEC 1/2015, de 15 de abril, de modificacién del nimero 2 del
apartado 4 de la Instruccién de la Junta Electoral Central 4/2011, de interpretacion del
articulo 66 de la LOREG, sobre la consideracion como grupo politico significativo en
los planes de cobertura informativa de los medios publicos de comunicacién.

En virtud de lo que la propia Instruccién de la JEC establece, corresponde a la
JECV articular y posteriormente aplicar el procedimiento necesario para dar
cumplimiento a lo dispuesto por dicha Instruccion. Es por ello por lo que la JECV, en su
reunion celebrada el dia 21 de abril de 2015, acordd aprobar el procedimiento para la
tramitacion de los Planes de cobertura informativa de la campafia electoral,
correspondientes a las elecciones a Les Corts que se celebraran en la Comunitat
Valenciana el 24 de mayo de 2015.

Con arreglo a dicho procedimiento, de la reclamacién presentada se dio traslado
inmediato a la Corporacién RTVE, concediéndole un plazo que ha finalizado a las 10.00
hs del dia de hoy para la emisidn del correspondiente Informe, el cual se ha recibido en



el correo electronico de la Junta Electoral a las 20.00 hs del dia 4 de mayo de 2015 y
queda unido al expediente.

Con respecto a la reclamacion presentada, la Junta Electoral de la Comunitat
Valenciana ha tenido en consideracion los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- En relacién con los Planes de cobertura informativa de la campafia
electoral, es competencia de la Junta Electoral de la Comunidad Valenciana articular y
posteriormente aplicar —resolviendo las reclamaciones que puedan presentarse contra
dichos Planes o el desarrollo de los mismos- el procedimiento necesario para la
presentacion de dichos Planes ante la Junta Electoral cuando se refieren a la
informacién electoral, debates y entrevistas correspondientes a las elecciones a Les
Corts que se celebraran el 24 de mayo de 2015, emitidos en los medios de
comunicacion —radio y television- de titularidad pablica cuyo ambito de difusion sea la
Comunitat Valenciana.

Asi lo disponen los apartados Segundo, Cuarto y Quinto de la Instruccion
4/2011, dictada por la Junta Electoral Central en fecha 28 de marzo de 2011 en
desarrollo de lo dispuesto por el art. 66. 1 de la Ley Organica de Régimen Electoral
General, modificada en el num. 2 de su apartado 4 por la Instruccién de la JEC 1/2015,
de 15 de abiril.

Segundo.-. La reclamacion presentada por Unidn Progreso y Democracia se
centra en el contenido del Plan de Cobertura Informativa presentado por la Corporacion
RTVE relativo a los “Debates” a celebrar, en su caso, por TVE, respecto del cual se
indica exclusivamente en la pagina 8 que “Con antelacion se notificarda a la Junta
Electoral correspondiente los detalles de los debates que acuerden las distintas fuerzas
politicas nacionales, autonémicas o municipales. Los horarios, canal de difusion,
duracion y normas de debate se negociaran con TVE previo acuerdo con los partidos y
de conformidad con la Junta”. A juicio de la candidatura recurrente, la indeterminacion
del formato de los debates a realizar vulnera los principios de pluralismo e igualdad y
somete a las candidaturas a una indefension y constituye una dejacion de funciones de la
Corporacion RTVE, en la medida en que la organizacion de debates es competencia del
medio de comunicacion y no de las candidaturas que concurren a las elecciones. Por
todo ello solicita a la Junta Electoral que “dicte una resolucion adoptando las medidas
necesarias para el restablecimiento de la efectividad de los principios vulnerados que,
con estimacién del motivo Unico, por la que: 1) Se ordene a la Corporacion de RTVE
elaborar un nuevo Plan de Cobertura Informativa, en el que se comprendan los detalles



de los debates a celebrar, como dia de emisién, hora y duracién, y que no se
contemplan en el Plan actual. 2) O bien de forma alternativa se indique por parte de la
Corporacion RTVE la decision de no celebrar debates en la campainia electoral.”

Tercero.- La Corporacion RTVE en su Informe formula diversas alegaciones a
la reclamacion presentada, afirmando lo siguiente:

“En base a ello, RTVE, en su Plan de Cobertura, ofrece a los grupos politicos la
emision de debates, siempre y cuando exista una conformidad entre las distintas
fuerzas politicas de celebrar el mismo. Como queda perfectamente expuesto en los
acuerdos de la JEC, y asi reconoce la recurrente, la decision de celebrar o no
debates es decision Unica del medio de comunicacion. En este sentido, la
Corporacion RTVE, en cumplimiento de su mision de servicio publico esté dispuesta
a dar la maxima cobertura informativa a la campafa, y brinda su pantalla y sus
medios para que se puedan celebrar y emitir debates entre las formaciones politicas
con representacion parlamentaria. Pero lo que no puede desconocer tampoco la
recurrente que efectivamente la decision final es de los partidos.

En el presente caso la Corporacion RTVE se ha decido emitir esos debates en
caso de que se celebren. En este sentido, y siendo voluntad de RTVE de cumplir
escrupulosamente con la legislacion electoral vigente, teniendo en cuenta que es
criterio de la JEC unanimemente aceptado que: “la decision de emitir o no debates
se remita a la Junta Electoral con la antelacion suficiente, a los efectos de que por la
misma se pudiesen ejercer, en su caso, las funciones que el atribuye el art. 66 de la
LOREG, en orden al conocimiento y resolucion de los recursos que pudieran
formularse, en tiempo habil, para evitar posibles perjuicios irreparables” (entre
otros, Sesion de la Junta Electoral Central de 03/10/1989), tal y como dispone el
Plan de Cobertura, se notificara a la Junta Electoral competente en cada caso y con
suficiente antelacion los detalles de los debates que se acuerden celebrar, como los
partidos participantes, dia y lugar de celebracion, duracion, etc.

Por todo ello, entiende esta representacion que el Plan de Cobertura no infringe
los principios de igualdad y pluralismo, pues en caso de celebrarse el debate, por asi
acordarse entre las fuerzas politicas, dicho acto se notificard con suficiente
antelacion a la Junta Electoral, junto con todos los detalles necesarios, para que por
las Juntas Electorales y el conjunto de contendientes puedan pronunciarse sobre si
dicho acto respeta los principios enunciados en el art. 66 de la LOREG.”

Por todo ello, solicita a la Junta Electoral de la Comunidad Valenciana que
proceda a desestimar la denuncia formulada por la representacion de UNION
PROGRESO Y DEMOCRACIA.



Cuarto.- El apartado Cuarto, numeros 1, 3 y 4, de la Instruccién 4/2011, dictada
por la Junta Electoral Central en fecha 28 de marzo de 2011 establece lo siguiente

“1. Los organos de direccion de los medios de titularidad publica someteran a las
Juntas Electorales competentes sus planes de cobertura informativa de la campafia
electoral, en los que incluirén los debates, entrevistas y programas especificos de
naturaleza electoral que pretendan realizar, asi como los criterios sobre la
informacion especifica relativa a la campafa electoral.

3. Corresponde a los 6rganos de direccidn de los medios la decision de organizar
o difundir entrevistas o debates electorales, pero de hacerlo deberan respetar los
principios de pluralismo politico, neutralidad informativa, igualdad vy
proporcionalidad.

En la organizacion de esos debates o entrevistas deberan tener particularmente
en cuenta los resultados obtenidos por cada formacion politica en las ultimas
elecciones equivalentes.

En el caso de que un medio decida emitir un debate entre representantes de las
dos candidaturas que obtuvieron mayor numero de votos en las Ultimas elecciones
equivalentes, deber& emitir otros debates bilaterales o plurilaterales, o proporcionar
informacién compensatoria suficiente sobre las demas candidaturas que también
hayan conseguido representacion en las ultimas elecciones equivalentes. ”

La Junta Electoral Central, en sus acuerdos de 26 de mayo de 1986; 29 de mayo
de 1987; 28 de abril y 17 de mayo de 1993; 16 de mayo de 2007; 24 de marzo de 2009,
7 de junio de 2009 y 10 de mayo de 2011, ha insistido en que a la Administracion
Electoral corresponde exclusivamente supervisar el respeto a los principios de
pluralismo, neutralidad informativa, proporcionalidad e igualdad de oportunidades en el
proceso electoral y en consecuencia, se limita a corregir —mediante la resolucion de las
reclamaciones que puedan formularse contra dichos Planes de Cobertura Informativa-
aquellos comportamientos de los medios de comunicacion que ya hubieran llevado a
cabo una vulneracion de los principios que impone la LOREG por la existencia de
Planes de Cobertura que, en alguno de sus elementos, atenten contra la neutralidad
informativa o proporcionalidad exigible a los medios de comunicacion.

En lo que se refiere a los debates electorales la legislacion electoral espafiola no
prohibe la férmula de los debates televisivos durante el periodo electoral garantizando la
igualdad de oportunidades, la equidad y la proporcionalidad. No obstante, la celebracion
de debates televisivos entre representantes de candidaturas puede ser programado por el
propio Ente Publico siendo responsabilidad de éste la emision de dichos espacios,
correspondiendo a la Administracion Electoral las reclamaciones que planteen para la
salvaguarda del pluralismo y la neutralidad informativa (ACJEC 26 de mayo de 1987; 5
y 8 de junio y 3 de octubre de 1989; 3 de mayo y 8 de junio de 1999). En este sentido, la
Junta Electoral Central entiende que la decision sobre la organizacion o no de debates es
competencia del Ente Pablico no pudiendo la Administracion Electoral imponer que la



informacidn electoral se realice en forma de debates generales o sectoriales (AC 2 de
junio de 1993; 8 de junio de 1999).

Quinto.- De los documentos obrantes en el expediente se infiere con claridad la
Corporacioén RTVE ha adoptado la decision de realizar debates electorales en TVE en el
ambito de difusion de la Comunitat Valenciana en relacion con las elecciones a Les
Corts a celebrar el 24 de mayo de 2015, solo en el caso de que exista un acuerdo al
efecto entre las candidaturas que concurren a las referidas elecciones y obtuvieron
representacion parlamentaria en las anteriores elecciones equivalentes, supuesto para el
que RTVE “brinda su pantalla y sus medios para que se puedan celebrar y emitir
debates entre las formaciones politicas con representacion parlamentaria.” Queda
constancia asimismo en los documentos elaborados por la Corporacion RTVE de que
“En el presente caso la Corporacion RTVE se ha decido emitir esos debates en caso de
que se celebren”, si bien “la decision final es de los partidos .

Ello no obstante, para el supuesto de que dicho acuerdo entre candidaturas se
alcanzara, la Corporacion RTVE manifiesta expresamente su compromiso de “cumplir
escrupulosamente con la legislacion electoral vigente” y notificar a la Junta Electoral
competente en cada caso y con suficiente antelacion “los detalles de los debates que se
acuerden celebrar, como los partidos participantes, dia y lugar de celebracion,
duracion, etc.”, a fin de que “las Juntas Electorales y el conjunto de contendientes
puedan pronunciarse sobre si dicho acto respeta los principios enunciados en el art. 66
de la LOREG.”

Sexto.- De lo expuesto anteriormente se infiere que los Planes de Cobertura
Informativa elaborados por la Corporacion RTVE Television Espafiola y Radio
Nacional de Espafia correspondiente a las Elecciones Autonémicas y Municipales a
celebrar en la Comunitat Valenciana el dia 24 de mayo de 2015, en lo referente a la
posibilidad de celebrar debates electorales en TVE relativos a las elecciones a Les
Corts no incurre en violacion de los principios de pluralismo politico y social, igualdad,
proporcionalidad y la neutralidad informativa.

Bien entendido que en el caso de que finalmente se alcanzara un acuerdo entre
las candidaturas que concurren a las referidas elecciones y la propia Corporacion RTVE
para la celebracion de algin debate electoral en TVE, la organizacién del mismo, los
detalles del debate, las candidaturas participantes, dia y lugar de celebracion, duracion,
etc habran de notificarse a esta Junta Electoral con suficiente antelacion, para la
articulacion del procedimiento que permita garantizar la observancia de los principios
establecidos en el art. 66 de la LOREG vy la aplicacion de lo dispuesto por la Instruccién
4/2011, dictada por la Junta Electoral Central (JEC) en fecha 28 de marzo de 2011
modificada en el nim. 2 de su apartado Cuarto por la Instruccion de la JEC 1/2015, de
15 de abril.



En virtud de lo anteriormente expuesto, la Junta Electoral de la Comunitat
Valenciana, en su reunidn celebrada el dia 3 de mayo de 2011, ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

Primero.- Desestimar la reclamacion presentada en fecha 30 de abril de 2015
por representante general de UNION, PROGRESO Y DEMOCRACIA, contra los
Planes de Cobertura Informativa de la Corporacion RTVE, Television Espafiola y Radio
Nacional de Espafia correspondiente a las Elecciones Autonémicas y Municipales a
celebrar en la Comunitat Valenciana el dia 24 de mayo de 2015.

Segundo.-  Notificar el presente acuerdo a UNION, PROGRESO Y
DEMOCRACIA, asi como a la Corporacion RTVE.

Tercero.- Contra la presente Resolucién podra interponerse recurso ante la Junta
Electoral Central en el plazo y de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 21 de la LOREG vy en la Instruccion de la Junta Electoral Central 11/2007, de
27 de septiembre.

Palau de les Corts VValencianes
Valencia, 5 de mayo de 2015

La presidenta
PILAR DE LA OLIVA MARRADES
El secretario
FRANCISCO J. VISIEDO MAZON



JUNTA ELECTORAL DE LA COMUNITAT VALENCIANA

S’eleva a la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana (JECV) I’expedient tramitat en
virtut de la reclamacié presentada en data 30 d’abril de 2015 pel representant general d”UNION,
PROGRESO Y DEMOCRACIA, contra els plans de cobertura informativa de la corporacié
RTVE, Televisi6 Espanyola i Radio Nacional d’Espanya, corresponent a les eleccions
autonomiques i municipals que se celebraran a la Comunitat Valenciana el dia 24 de maig de
2015.

L’article 66. 1 de la Llei organica de régim electoral general (LOREG) estableix que
“El respecte al pluralisme politic i social, com també a la igualtat, la proporcionalitat i la
neutralitat informativa en la programacié dels mitjans de comunicacié de titularitat pablica en
periode electoral, seran garantits per [’organitzacio d’aquests mitjans i el seu control prevists
en les lleis. Les decisions dels organs d’administracio dels mitjians esmentats en el periode
electoral indicat son recurribles davant la junta electoral competent de conformitat amb el que
preveu l’article anterior i segons el procediment que la Junta Electoral Central dispose.”

En relacié amb aquest precepte, els apartats quart i cinqué de la Instruccié 4/2011,
dictada per la Junta Electoral Central en data 28 de mar¢ de 2011 en desplegament del que
disposa I’article 66. 1 de la LOREG, contenen la regulacié dels plans de cobertura informativa
de la campanya electoral. Recentment s’ha dictat la Instruccio de la JEC 1/2015, de 15 d’abril,
de modificacié del nimero 2 de I’apartat 4 de la Instrucci6 de la Junta Electoral Central 4/2011,
d’interpretaci6 de I’article 66 de la LOREG, sobre la consideracio com a grup politic
significatiu en els plans de cobertura informativa dels mitjans publics de comunicacio.

En virtut del que la instruccié6 mateixa de la JEC estableix, correspon a la JECV
articular i posteriorment aplicar el procediment necessari per a complir allo que s’ha disposat en
la dita instruccio. Es per aixo que la JECV, en la reuni6 del dia 21 d’abril de 2015, va acordar
aprovar el procediment per a la tramitacio dels plans de cobertura informativa de la campanya
electoral, corresponents a les eleccions a les Corts que se celebraran a la Comunitat VValenciana
el 24 de maig de 2015.

D’acord amb el dit procediment, la reclamaci6 presentada es va traslladar immediat a la
corporacio RTVE, i se li va concedir un termini que ha finalitzat a les 10.00 h del dia d’avui per
a ’emissid de I’informe corresponent, el qual s’ha rebut en el correu electronic de la Junta
Electoral a les 20.00 h del dia 4 de maig de 2015 i queda unit a I’expedient.

En relacié amb la reclamacio presentada, la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana
ha tingut en consideracié els seguents

FONAMENTS JURIDICS

Primer. En relaci6 amb els plans de cobertura informativa de la campanya electoral, és
competencia de la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana articular i aplicar posteriorment —
resolent les reclamacions que puguen presentar-se contra els dits plans o el seu
desenvolupament- el procediment necessari per a la presentacié d’aquests plans davant la Junta



Electoral quan es refereixen a la informacid electoral, els debats i les entrevistes corresponents a
les eleccions a Les Corts que se celebraran el 24 de maig de 2015, emesos en els mitjans de
comunicacioé —radio i televisio— de titularitat publica ’ambit de difusié dels quals siga la
Comunitat Valenciana.

Aixi ho disposen els apartats segon, quart i cinqué de la Instrucci6 4/2011, dictada per la
Junta Electoral Central en data 28 de mar¢ de 2011, en desplegament del que es disposa en
I’article 66. 1 de la Llei organica de régim electoral general, modificada en el nUmero 2 de
I’apartat 4 per la Instruccié de la JEC 1/2015, de 15 d’abril.

Segon. La reclamacié presentada per Unidn, Progreso y Democracia se centra en el
contingut del Pla de cobertura informativa presentat per la corporaci6 RTVE relatiu als
“Debats” que s’han de celebrar, si és el cas, per TVE, respecte del qual s’indica exclusivament
en la pagina 8 que “Amb antelacio es notificara a la junta electoral corresponent els detalls
dels debats que acorden les distintes forces politiques nacionals, autonomiques o municipals.
Els horaris, el canal de difusi6, la durada i les normes de debat es negociaran amb TVE amb
[’acord previ amb els partits i de conformitat amb la Junta”. Segons el parer de la candidatura
recurrent, la indeterminacié del format dels debats que s’han de realitzar vulnera els principis de
pluralisme i igualtat, sotmet les candidatures a una indefensio i constitueix un desistiment de
funcions de la corporacid6 RTVE, en la mesura que 1’organitzacié de debats és competéncia del
mitja de comunicacio i no de les candidatures que concorren a les eleccions. Per tot aixo
sol-licita a la Junta Electoral que “dicte una resolucié en qué s’adopten les mesures necessaries
per al restabliment de [’efectivitat dels principis vulnerats, amb estimacié del motiu Unic, per la
qual: 1) S’ordene a la corporacio de RTVE elaborar un nou pla de cobertura informativa, en el
qual es comprenguen els detalls dels debats que s’han de celebrar, com dia d’emissio, hora i
durada, i que no es preveuen en el pla actual. 2) O bé de forma alternativa s’indique per part
de la corporacio RTVE la decisio de no celebrar debats en la campanya electoral.”

Tercer. La corporacié RTVE en I’informe formula diverses al-legacions a la reclamacio
presentada i fa I’afirmaci6 seguent:

“Basant-se en aix0, RTVE, en el seu Pla de cobertura, ofereix als grups politics
[’emissio de debats, sempre que hi haja una conformitat entre les distintes forces politiques de
celebrar-lo. Com queda exposat perfectament en els acords de la JEC, i aixi reconeix la
recurrent, la decisié de celebrar o no debats és decisio Unica del mitja de comunicaci6. En
aquest sentit, la corporacié RTVE, en compliment de la seua missi6 de servei public, esta
disposada a donar la maxima cobertura informativa a la campanya, i brinda la seua pantalla i
els seus mitjans perqué es puguen celebrar i emetre debats entre les formacions politiques amb
representacié parlamentaria. Perd el que no pot desconeixer tampoc la recurrent és que
efectivament la decisio final és dels partits.

En aquest cas la corporacié RTVE ha decidit emetre aquells debats en el cas que se
celebren. En aquest sentit, i sent voluntat de RTVE complir escrupolosament amb la legislacio6
electoral vigent, tenint en compte que és criteri de la JEC unanimement acceptat que: “la
decisio d’emetre o no debats es remeta a la Junta Electoral amb [’antelacio suficient, als
efectes que aquesta puga exercir, si és el cas, les funcions que li atribueix [’article 66 de la
LOREG, amb vista al coneixement i la resolucio dels recursos que puguen formular-se, en
temps habil, per a evitar possibles perjudicis irreparables” (entre altres, Sessio de la Junta
Electoral central de 03.10.1989), tal com disposa el Pla de cobertura, es notificaran a la junta



electoral competent en cada cas i amb suficient antelacio els detalls dels debats que s’acorden
celebrar, com els partits participants, el dia i el lloc de celebraci6, la durada, etc.

Per tot aixo0, entén aquesta representacié que el Pla de cobertura no infringeix els
principis d’igualtat i pluralisme, perqué en cas de celebrar-se el debat, per acordar-se aixi
entre les forces politiques, el dit acte es notificara amb suficient antelacié a la Junta Electoral,
junt amb tots els detalls necessaris, perque per les juntes electorals i el conjunt de contendents
puguen pronunciar-se sobre si el dit acte respecta els principis enunciats en [’article 66 de la
LOREG.”

Per tot aixo, sol-licita a la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana que procedesca a
desestimar la dendncia formulada per la representaci6 d’UNION, PROGRESO Y
DEMOCRACIA.

Quart. L’apartat quart, nimeros 1, 3 i 4, de la Instrucci6 4/2011, dictada per la Junta
Electoral central en data 28 de mar¢ de 2011, estableix:

“1. Els organs de direccio dels mitjans de titularitat publica sotmetran a les juntes
electorals competents els plans de cobertura informativa de la campanya electoral, en els quals
inclouran els debats, entrevistes i programes especifics de naturalesa electoral que pretenguen
realitzar, com també els criteris sobre la informacié especifica relativa a la campanya
electoral.

3. Correspon als organs de direccio dels mitjans la decisio d’organitzar o difondre
entrevistes o debats electorals, perd si ho fan hauran de respectar els principis de pluralisme
politic, neutralitat informativa, igualtat i proporcionalitat.

En [lorganitzacio d’aquests debats o entrevistes hauran de tenir particularment en
compte els resultats obtinguts per cada formacié politica en les Gltimes eleccions equivalents.

En el cas que un mitja decidesca emetre un debat entre representants de les dues
candidatures que van obtenir nombre més gran de vots en les Ultimes eleccions equivalents,
haura d’emetre altres debats bilaterals o plurilaterales, o proporcionar informacio
compensatoria suficient sobre les altres candidatures que també hagen aconseguit
representacio en les ultimes eleccions equivalents.”

La Junta Electoral Central, en els acords de 26 de maig de 1986, 29 de maig de 1987, 28
d’abril i 17 de maig de 1993, 16 de maig de 2007, 24 de mar¢ de 2009, 7 de juny de 2009 i 10
de maig de 2011, ha insistit en el fet que a I’administracié electoral correspon exclusivament
supervisar el respecte als principis de pluralisme, neutralitat informativa, proporcionalitat i
igualtat d’oportunitats en el procés electoral, i, en conseqiiéncia, es limita a corregir —mitjangant
la resolucié de les reclamacions que puguen formular-se contra els dits plans de cobertura
informativa— aquells comportaments dels mitjans de comunicacié que ja hagen dut a terme una
vulneracid dels principis que imposa la LOREG per I’existéncia de plans de cobertura que, en
algun dels seus elements, atempten contra la neutralitat informativa o proporcionalitat exigible
als mitjans de comunicacio.

Pel que fa als debats electorals, la legislacio electoral espanyola no prohibeix la formula
dels debats televisius durant el periode electoral i hi garanteix la igualtat d’oportunitats, I’equitat
i la proporcionalitat. No obstant aixo, la celebracié de debats televisius entre representants de
candidatures pot ser programat pel propi Ens Public. Sera responsabilitat d’aquest I’emissio6 dels



dits espais, i correspondran a I’administracié electoral les reclamacions que plantegen per a la
salvaguarda del pluralisme i la neutralitat informativa (ACJEC 26 de maig de 1987, 5 i 8 de
juny i 3 d’octubre de 1989, 3 de maig i 8 de juny de 1999). En aquest sentit, la Junta Electoral
Central entén que la decisio sobre I’organitzacié o no de debats és competéncia de I’Ens Public,
i I’administracio electoral no pot imposar que la informacié electoral es realitze en forma de
debats generals o sectorials (AC 2 de juny de 1993 i 8 de juny de 1999).

Cinque. Dels documents que es troben en I’expedient s’infereix amb claredat que la
corporacid RTVE ha adoptat la decisio de realitzar debats electorals en TVE en I’ambit de
difusié de la Comunitat Valenciana en relacié6 amb les eleccions a les Corts que s’han de
celebrar el 24 de maig de 2015, només en el cas que hi haja un acord a aquest efecte entre les
candidatures que concorren a les referides eleccions i van obtenir representacié parlamentaria en
les anteriors eleccions equivalents, suposit per al qual RTVE “brinda la seua pantalla i els seus
mitjans perqué es puguen celebrar i emetre debats entre les formacions politiques amb
representacio parlamentaria.” Queda constancia aixi mateix en els documents elaborats per la
corporacié RTVE que “En aquest cas la corporacio RTVE s’ha decidit a emetre aquells debats
en el cas que se celebren”, si bé “la decisio final és dels partits”.

No obstant aixo, per al suposit que el dit acord entre candidatures s’aconseguira, la
corporacid6 RTVE manifesta expressament el compromis de “complir escrupolosament amb la
legislacio electoral vigent” i notificar a la junta electoral competent en cada cas i amb suficient
antelacio “els detalls dels debats que s’acorden celebrar, com els partits participants, el dia i el
lloc de celebracio, la durada, etc.”, a fi de que “les juntes electorals i el conjunt de contendents
puguen pronunciar-se sobre si el dit acte respecta els principis enunciats en [’article 66 de la
LOREG.”

Sisé. Del que s’exposa anteriorment s’infereix que els plans de cobertura informativa
elaborats per la Corporaci6 RTVE, Televisio Espanyola i Radio Nacional d’Espanya,
corresponent a les eleccions autonomiques i municipals que s’han de celebrar a la Comunitat
Valenciana el dia 24 de maig de 2015, pel que fa a la possibilitat de celebrar debats electorals en
TVE relatius a les eleccions a les Corts, no incorren en violacié dels principis de pluralisme
politic i social, igualtat, proporcionalitat i neutralitat informativa.

Ben entés que, en el cas que finalment s’aconseguira un acord entre les candidatures que
concorren a les referides eleccions i la corporacio RTVE mateixa per a la celebracio d’algun
debat electoral en TVE, I’organitzacio, els detalls del debat, les candidatures participants, el dia
i el lloc de celebracid, la durada, etc. hauran de notificar-se a aquesta Junta Electoral amb
suficient antelacio, per a I’articulacio del procediment que permeta garantir 1’observanga dels
principis establerts en I’article 66 de la LOREG i I’aplicacio d’allo que s’ha disposat per la
Instruccio 4/2011, dictada per la Junta Electoral central (JEC) en data 28 de mar¢ de 2011,
modificada en el numero 2 de I’apartat quart per la Instruccié de la JEC 1/2015, de 15 d’abril.

En virtut del que s’ha exposat anteriorment, la Junta Electoral de la Comunitat
Valenciana, en la reunié del dia 3 de maig de 2011, ha adoptat la segtient

RESOLUCIO



Primer. Desestimar la reclamacié presentada en data 30 d’abril de 2015 pel
representant general d’'UNION,PROGRESO Y DEMOCRACIA, contra els plans de cobertura
informativa de la Corporaci6 RTVE, Televisi6 Espanyola i Radio Nacional d’Espanya,
corresponent a les eleccions autonomiques i municipals que s’han de celebrar a la Comunitat
Valenciana el dia 24 de maig de 2015.

Segon. Notificar aquest acord a UNION, PROGRESO Y DEMOCRACIA, com també a
la Corporacio RTVE.

Tercer. Contra aquesta resolucié podra interposar-se recurs davant la Junta Electoral
Central d’acord amb el procediment i el termini establerts en I’article 21 de la LOREG i en la
Instrucci6 de la Junta Electoral Central 11/2007, de 27 de setembre.

Palau de les Corts Valencianes
Valencia, 5 de maig de 2015

La presidenta
PILAR DE LA OLIVA MARRADES
El secretari
FRANCISCO J. VISIEDO MAZON



