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PROPUESTA DE REFORMA DEL REGLAMENTO
DEL PARLAMENTO DE CANARIAS

EN TRAMITE
10L/PRRP-0002 De reforma del Reglamento del Parlamento de Canarias.

Presidencia

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el 12 de mayo de 2020, adopt6 el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

1.- PROPUESTAS DE REFORMA DEL REGLAMENTO DEL PARLAMENTO DE CANARIAS

1.1.- De reforma del Reglamento del Parlamento de Canarias.

Ejercitada la iniciativa por acuerdo de la Comision de Reglamento en su sesion de fecha 12 de mayo de
2020, de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional segunda y en el articulo 138 del Reglamento
de la Camara, acuerda:

Primero.- Ordenar la tramitacion de la propuesta de referencia, su publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento y su remision al Pleno para su toma en consideracion.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al Gobierno y a los grupos parlamentarios.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo previsto en el articulo 111 del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 12 de mayo de 2020.- EL SECRETARIO GENERAL (P.D. del presidente, Resolucion
de 27 de junio de 2019, BOPC num. 7, de 28/6/2019), Salvador Iglesias Machado.
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PROPUESTA DE REFORMA DEL REGLAMENTO DEL PARLAMENTO DE CANARIAS
RELATIVA A LOS SUPUESTOS DE PARTICIPACION Y VOTACION TELEMATICA
DE LOS MIEMBROS DE LA CAMARA EN LAS SESIONES DEL PLENO Y DE LAS
COMISIONES, ASI COMO A LAS REUNIONES TELEMATICAS DE LA
DI1PUTACION PERMANENTE EN SITUACIONES EXTRAORDINARIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, los reglamentos parlamentarios establecen una ordenaciéon de los debates y votaciones
parlamentarias que parten de un presupuesto basico, cual es la presencia fisica de los diputados y las diputadas
en las dependencias de la Camara. Efectivamente, existen muchas referencias en el Reglamento de la Camara
donde la presencia de sus miembros se da por sobreentendida, o bien se menciona expresamente como
presupuesto de la correspondiente regulacion (deber de asistencia, intervenciones en los debates desde la
tribuna o el escafio, sistemas de votacion, etc.), y sin que, por otra parte, podamos encontrar actualmente en
su articulado precepto alguno que pueda fundamentar la celebracion de sesiones con miembros que no estan
presentes.

A consecuencia de lo sefialado, los sistemas de funcionamiento telematico o no presenciales todavia no
han tenido plena acogida en el conjunto de regulaciones parlamentarias espafiolas, y a diferencia de lo que
acontece en el funcionamiento de los 6érganos administrativos, mas alld de la regulacion del sistema del voto
telematico en cuanto que voto anticipado, con las limitaciones de diversa indole inherentes a este tipo de
sistemas. Igualmente, algunas asambleas legislativas, como es el caso del Parlamento de Canarias, han previsto
un sistema de delegacion del voto por parte del diputado (art. 92.6 RPC).

La pandemia del COVID-19, cuyas graves consecuencias estamos viviendo, ha obligado a muchos
parlamentos a permitir, si quiera de forma excepcional y mientras persista la crisis sanitaria, la celebracion
de reuniones telematicas de diversos drganos parlamentarios. De hecho, el Parlamento de Canarias no ha sido
ajeno a esta inédita situacion, permitiendo, gracias a la aprobacion de la 10L/RM-0001 Por la que se autoriza
la celebracion de reuniones de la Diputacion Permanente a través de sistemas telematicos y la delegacion de
voto de sus integrantes, a consecuencia de la pandemia de coronavirus (COVID-19), la celebracion telematica
de reuniones de la Diputacion Permanente. Con todo, existen razones fundadas para considerar que, una vez
levantado progresivamente el confinamiento personal impuesto por la declaracion del estado de alarma, y con
vistas a la recuperacion paulatina de un cierto nivel de normalizacién en el funcionamiento del Parlamento,
las recomendaciones de las autoridades sanitarias y, especialmente, la necesidad de guardar un minimo
de distanciamiento interpersonal para evitar contagios, y las limitaciones de aforo, impediran durante un
tiempo prolongado la celebracion de reuniones de 6rganos parlamentarios con la totalidad de sus miembros,
a consecuencia de la inexistencia de dependencias parlamentarias con la amplitud suficiente para tal fin.

A ello cabe afadir, en una realidad insular como la canaria, que las restricciones al trafico aéreo y maritimo
existentes en estos momentos y seguramente prolongables durante un tiempo indeterminado, asi como las
limitaciones de hospedaje en establecimiento hotelero imponen dificultades, a veces insalvables, para que
algunos miembros de la Camara, en especial los procedentes de las islas no capitalinas, puedan desplazarse a la
isla de Tenerife, en la que tiene su sede el Parlamento, para participar de forma presencial en aquellas sesiones
del Pleno o comisiones a las que fueran convocados.

De igual forma, puede darse la circunstancia de que existan diputados y diputadas que, pese a estar
fisicamente presentes en la sede parlamentaria, no puedan participar en las sesiones plenarias desde sus escafios
por razones de fuerza mayor, como es el caso de la actual crisis del COVID-19 y la necesidad de guardar una
minima distancia interpersonal para evitar contagios. En tales supuestos, u otros de indole semejante, resulta
adecuado prever la posibilidad de que dichos miembros de la Cdmara participen y voten en dichas sesiones
por un sistema telematico desde otras dependencias parlamentarias siempre que se cuente con el dispositivo
técnico adecuado.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 12 de mayo de 2020 Num. 143/ 3

En virtud de lo sefialado, la presente propuesta de reforma arbitra determinadas adaptaciones de las reglas
que rigen el funcionamiento de los drganos parlamentarios con caracter habitual, basadas en la presencia
fisica de sus miembros, para permitir en determinados supuestos excepcionales su participacion telematica,
en diversas modalidades y supuestos, removiendo los obstaculos que dificultan o impiden el desempefio de la
funcion parlamentaria.

Ahora bien, pese a la constatacion de dichas circunstancias coyunturales de fuerza mayor que imponen
serias dificultades para lograr la celebracion de una sesion parlamentaria con la presencia fisica de todos sus
miembros, el régimen de funcionamiento del Parlamento ha sido y debe seguir siendo fundamentalmente
presencial, tal y como ha sido recordado por el Tribunal Constitucional (STC 19/2019). Sin embargo, es lo
cierto que para el Alto Intérprete, si bien que el ejercicio de las funciones representativas ha de desarrollarse,
como regla general, de forma personal y presencial, admite que de manera excepcional y en supuestos de fuerza
mayor puedan establecerse ciertas excepciones, bajo el cumplimiento de unas exigencias basicas, permitiendo
asi el funcionamiento telematico de sesiones parlamentarias.

En este sentido, sefala el TC en el FJ 4 A de dicha sentencia que la exigencia general de la presencia
fisica de los diputados en los debates parlamentarios “...no admite otra excepcion que la que pueda venir
establecida en los reglamentos parlamentarios respecto a la posibilidad de votar en ausencia cuando
concurran circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, y para ello serd necesario que el voto realizado sin
estar presente en la Camara se emita de tal modo que se garantice que expresa la voluntad del parlamentario
ausente y no la de un tercero que pueda actuar en su nombre” (FJ 4).

Por todo ello, y al objeto de conciliar la necesidad de asegurar el adecuado funcionamiento del Parlamento
en la actual y extraordinaria coyuntura, asi como en situaciones homologables que pudieran acontecer en el
futuro, se propone lo siguiente:

1.°)  Proceder a la reforma del Reglamento de Parlamento, con el objeto de establecer el necesario marco
juridico que dé cobertura reglamentaria a la participacion y votacion telematica de los miembros de la Camara
en determinados supuestos y en diferentes modalidades. A tal fin, se propone:

a) Regular un nuevo sistema de voto telematico, en cuanto que votacién emitida de forma anticipada,
para los mismos supuestos contemplados actualmente en el Reglamento (art. 92.6) relativos al voto delegado,
y limitado como este a las votaciones plenarias, de forma que los diputados y las diputadas puedan optar a
su voluntad por uno u otro sistema.

b) Modificar algunos de los preceptos que regulan el régimen de las intervenciones de los miembros de
la Camara en los debates del Pleno y las comisiones, asi como otros relativos a las votaciones, para permitir,
con caracter excepcional, un sistema de participacion a través de sistema de videoconferencia o similar
en los debates del Pleno y de comision, circunscrito a la existencia de unos supuestos excepcionales o de
fuerza mayor que impidan o dificulten gravemente el desplazamiento de los diputados y de las diputadas a
la sede de la Camara (art. 92.9).

¢) Permitir que, una vez se cuente con la aplicacion técnica necesaria, y en los supuestos en los que
existan razones sanitarias o de otra indole de fuerza mayor que impidan que la totalidad de los diputados y
las diputadas participen en una sesion plenaria desde sus respectivos escafios del salén de Plenos, la Mesa
autorice su participacion en los debates y la emision de sus votos de forma telematica desde otros salones
o dependencias del Parlamento, adoptandose las medidas necesarias para tal fin (art. 92.10).

d) Por otro lado, aprovechando la experiencia derivada del funcionamiento teleméatico de la Diputacion
Permanente durante la crisis del COVID-19, se aborda una modificacion del precepto que regula sus
funciones para autorizar que, en circunstancias excepcionales en las que no pueda reunirse de forma
presencial, celebre sus reuniones y adopte acuerdos de forma telematica (art. 70.1).

e) Porultimo, se lleva a cabo la adaptacion de otros preceptos reglamentarios que guardan conexiéon con
los anteriormente citados.
2.°) Posteriormente, y de prosperar la reforma proyectada se abordaria la aprobacion de una resolucion

de la Mesa de caracter general que diera desarrollo a dichas previsiones reglamentarias en aspectos necesarios
para asegurar su adecuado funcionamiento.




Num. 143/ 4 12 de mayo de 2020 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

PROPUESTA DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO DEL PARLAMENTO DE CANARIAS

Articulo unico.
Se modifica el Reglamento del Parlamento de Canarias en la forma siguiente:
1.- Se modifica el apartado 1 del articulo 19, que pasa a tener la siguiente redaccion:

1. Los miembros de la Camara tienen el deber de asistir a las sesiones del Pleno del Parlamento y de las
comisiones de que formen parte, sin perjuicio de los supuestos de participacion por medios telemdticos
previstos en el presente Reglamento y en las normas que lo desarrollen.

1 bis.- Se modifica el apartado 1 del articulo 69, que pasa a tener la siguiente redaccion:

Sin perjuicio de lo dispuesto por el apartado 10 del articulo 92, 1os miembros de la Camara tomaran
asiento en el salon de sesiones conforme a su adscripcion a grupos parlamentarios o a su condicién de no
adscritos y ocuparan siempre el mismo escafo.

2.- Se modifica el apartado 1 del articulo 70, que pasa a tener la siguiente redaccion:

1. Corresponde a la Diputacion Permanente velar por los poderes de la Camara cuando esta no esté
reunida y en los casos de disolucion o extincion del mandato del Parlamento. En supuestos extraordinarios
de fuerza mayor en los que no sea posible, por razones sanitarias, de conectividad entre las distintas islas
o de otra indole, la celebracion de sus reuniones con la presencia fisica de sus miembros podrd reunirse
y adoptar acuerdos vilidamente de forma telematica.

En los lapsos de tiempo entre periodos de sesiones, podra ejercitar la iniciativa prevista en el articulo 41.7
del Estatuto de Autonomia de Canarias respecto de las sesiones extraordinarias.

3.- Se modifica el apartado 2 del articulo 82, que pasa a tener la siguiente redaccion:

2. Las intervenciones se produciran personalmente y quien esté haciendo uso de la palabra podra
intervenir desde la tribuna o desde el escafio.

Asimismo, y de forma excepcional, los miembros de la Camara podrdn participar telemdticamente
tanto en las sesiones del Pleno como de las comisiones de las que formen parte cuando concurran
situaciones de fuerza mayor que impidan o dificulten gravemente la posibilidad de desplazarse a la sede
del Parlamento, en especial aquellas que impliquen graves problemas de conectividad aérea o maritima
entre la isla de residencia del diputado o de la diputada y la isla en la que tiene su sede el Parlamento
de Canarias.

A los efectos anteriores, se considerarian medios telemdticos validos las audioconferencias,
videoconferencias, u otros sistemas tecnolégicos o audiovisuales, siempre que aseguren la adecuada
comunicacion en tiempo real durante la sesion entre el miembro que no asiste fisicamente y el resto de
diputados y diputadas que si estén presentes en el salon de Plenos o de comision. Asimismo, los sistemas
habilitados habran de garantizar la seguridad y la inviolabilidad de las transmisiones.

En estos casos, su participacion en los citados organos parlamentarios por medios telemdticos
quedara supeditada a la previa autorizacion por parte de la Mesa de la Camara, una vez constatada la
excepcional circunstancia que la motiva.

Asimismo, cabrd la participacion por idénticos medios telemdticos de los miembros de la Camara en las
sesiones plenarias desde otras dependencias distintas al salon de Plenos, en los supuestos contemplados
en el articulo 92.10 de este Reglamento.

4.- Se modifica el apartado 1 del articulo 92, que pasa a tener la siguiente redaccion:

1. Para adoptar acuerdos, la Camara y sus 6rganos deberan estar reunidos reglamentariamente y con
asistencia de la mayoria de sus miembros. A4 estos efectos, se considerardan asistentes a aquellos miembros
de la Camara que hayan sido autorizados a participar de forma telemdtica, en aplicacion de lo previsto
por el presente Reglamento y las normas que lo desarrollen.

5.- Se modifica el apartado 4 del articulo 92, que pasa a tener la siguiente redaccion:

4. Los acuerdos, para ser validos, deberan ser aprobados por la mayoria simple de los miembros
presentes del drgano correspondiente, sin perjuicio de las mayorias especiales que establezcan el Estatuto
de Autonomia, las leyes y este Reglamento. A4 estos efectos, se considerardn presentes aquellos miembros
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de la Camara que hayan sido autorizados a votar anticipadamente mediante sistema de voto telemdtico
o durante el transcurso de la sesion por videoconferencia o sistema similar, en aplicacion de lo previsto
por el presente Reglamento y las normas que lo desarrollen.

6.- Se modifica el apartado 6 del articulo 92, que pasa a tener la siguiente redaccion:

6. Sin perjuicio de lo previsto por el apartado anterior, cuando resultase debidamente acreditado
que un miembro de la Camara no pudiera asistir a una o varias sesiones del Pleno de forma justificada
por encontrarse en situacion de incapacidad temporal por enfermedad grave o muy grave, por estar
hospitalizado, por disfrutar de un permiso de maternidad o paternidad, por encontrarse en situacion
de riesgo durante el embarazo, o en caso de fallecimiento o enfermedad grave de un familiar en primer
grado de afinidad o consanguinidad, siempre que estas situaciones imposibiliten su presencia fisica
en los debates y las votaciones correspondientes, podrd optar por cualquiera de las dos posibilidades
siguientes:

1.°) Delegar su voto en la persona que ostente la portavocia o la presidencia de su grupo
parlamentario.

2.°) Solicitar ante la Mesa la autorizacion para votar de forma anticipada respecto del comienzo
de la sesion o sesiones correspondientes mediante sistema telemadtico.

7.- Se incorporan los nuevos apartados 7, 8, 9 y 10 al articulo 92, con la siguiente redaccion:

7. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, el miembro de la Camara cursard la oportuna
solicitud de delegacion de voto o de autorizacion para votar anticipadamente mediante sistema telemdtico
por escrito ante la Mesa, con aportacion de los documentos justificativos de la situacion que imposibilita
su presencia fisica en los debates y las votaciones correspondientes, debiendo asimismo indicar si la
delegacion o la solicitud de voto telemdtico es para una sola sesion o parte de ella, o si lo es para varias
sesiones.

La delegacion del voto o la autorizacion para votar anticipadamente mediante sistema telemadtico
podran mantenerse hasta que concluya la causa por la que hayan sido solicitadas, momento en el que
habra de comunicarse por el miembro de la Camara a la Mesa, que procederd de forma inmediata a
revocar la delegacion o la autorizacion previamente acordadas.

8. La autorizacion para la emision del voto mediante sistema telemdtico, en cuanto que votacion
anticipada, se producird solo para aquellas votaciones que hayan de celebrarse en sesiones plenarias
que, por no ser susceptibles de fragmentacion o modificacion, sea previsible el modo y el momento en
que se llevaran a cabo.

El voto emitido por este procedimiento deberd ser verificado personalmente mediante el sistema que,
a tal efecto, establezca la Mesa, y obrard en poder de la Presidencia del Parlamento con cardcter previo
al inicio de la votacion.

Corresponderd a la Mesa establecer la forma concreta de emision y computo de esta modalidad
excepcional de votacion.

9. Excepcionalmente, y en los mismos supuestos previstos en el apartado 2.° del articulo 82 del
presente Reglamento, siempre que impidan su presencia fisica en la sesiones del Pleno o de las
comisiones de las que formen parte, la Mesa podra autorizar que los miembros de la Camara afectados
que lo hubieran solicitado previamente emitan su voto en el transcurso de la correspondiente sesion por
videoconferencia, audioconferencia o similar, debiendo quedar garantizado que dicho voto se emita de
tal modo que exprese de forma indubitada la voluntad del miembro de la Camara ausente.

Corresponderda a la Mesa establecer la forma concreta de emision y computo de esta modalidad
excepcional de votacion.

10. En supuestos excepcionales en los que existan razones de fuerza mayor, de naturaleza sanitaria
o de otra indole, que impidan que la totalidad de los diputados y las diputadas participen en una sesion
plenaria desde sus respectivos escarios del salon de Plenos, la Mesa podra autorizar su participacion en
los debates y la emision de sus votos desde otros salones o dependencias del Parlamento, adoptindose las
medidas necesarias para tal fin.

En tal caso, la intervencion de dichos diputados y dichas diputadas en los debates se realizarda por
videoconferencia o sistema similar, mientras que sus votos se emitirdn a través del sistema que designe la
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Mesa, preferentemente por medio de un aplicativo que les permita manifestar el sentido de su voto en el
mismo momento que se emite el de los miembros de la Camara que estan presentes en el salon de Plenos.

Corresponde a la Mesa establecer la forma concreta de emision y computo de esta modalidad de
votacion.

8.- Se introducen dos nuevas disposiciones adicionales, con la siguiente redaccion:

Décimo segunda (nueva). La aplicacion de las previsiones establecidas en el articulo 92, apartados 2,
7y 8 del presente Reglamento referidas al voto de los miembros de la Camara emitido anticipadamente
por sistema telemdtico quedard condicionada a la implementacion del sistema técnico necesario para
garantizar la correcta verificacion de la identidad del diputado o de la diputada, asi como su integracion
con el sistema de votacion electrénica disponible en la Camara.

Décimo tercera (nueva). La aplicacion del sistema excepcional de votacion a que se refiere el
articulo 92.10 del Reglamento de la Camara referido al voto por videoconferencia desde dependencias
parlamentarias distintas al salon de Plenos quedarad supeditada a la disponibilidad de una aplicacion
técnica que lo haga posible con las debidas garantias. Mientras no se disponga de dicha aplicacion, la
votacion de los miembros de la Camara en dichos supuestos se producira de forma verbal, a instancias
de la Presidencia.
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DISPOSICION ADICIONAL

Unica.

Una vez publicada la presente modificacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias, la Mesa de
la Camara, en uso de la facultad que le atribuye el articulo 32.1.7.* del Reglamento, aprobara una resolucion
de caracter general que desarrollara los aspectos no previstos en relacion con la participacion y votacion
telematica en los debates parlamentarios, en sus distintas modalidades.

DISPOSICION FINAL

Unica.

La presente modificacion del Reglamento de la Camara entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias. Asimismo, serd publicada en el Boletin Oficial de Canarias.

En la sede del Parlamento, a 12 de mayo de 2020.- EL SECRETARIO PRIMERO DE LA COMISION, Jorge Tomas
Gonzalez Cabrera. V.°B.° EL PRESIDENTE DE LA COMISION, Gustavo Adolfo Matos Expdsito.

A\l

Parlamento de Canarias
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