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Presentacid

MARIA MILAGROSA MARTINEZ NAVARRO
Presidenta de Les Corts Valencianes

L’Anuari de Dret Parlamentari de Les Corts es constituix en una de les revistes espe-
cialitzades més prestigioses del seu genere, no sols en 'ambit de la Comunitat Valen-
ciana, sind al conjunt de I’Estat.

Esta nova entrega de Corts. Anuari de Dret Parlamentari exemplifica la seua consoli-
dacié amb I'edicid d’estudis de contrastada qualitat, que comprenen una gran diver-
sitat de tematiques i els autors dels quals sén de procedéncia molt variada.

La publicacié d’este anuari resulta un impuls essencial per a difondre lalabor que
es realitza en Les Corts en particular, i en les assemblees parlamentaries en general. Una
labor, amb una evident repercussio social que exigix del seu coneixement per part
dels ciutadans, i de 'estudi i analisi per part tant dels académics especialistes en dret
parlamentari, com dels propis diputats i diputades.

Aixi, este anuari s’edita amb la vocacid de constituir-se en un instrument de comu-
nicacid i en ferramenta de treball, per als professionals del dret parlamentari, com
també per a 0rgans politics, estudiants universitaris i investigadors i estudiosos en la
materia.

Objectius que s’aconseguixen a través dels continguts d’esta obra que, en I'apar-
tat d’estudis, analitza qiiestions tan actuals i transcendents en la realitat parlamenta-
ria contemporania com el paper dela dona en la vida politica, la publicitat de 'activi-
tat parlamentaria, la representacid politica o el paper de les xicotetes minories als
parlaments; a més d’estudis que aborden qiiestions d’una certa complexitat técnica com
és el referent a les agrupacions ocasionals de diputats com a part processal en el recurs
d’empara.

També cal destacar en 'apartat de notes, dictamens i informacions, articles d’es-
pecial interés que, sens cap dubte, enriquixen el coneixement des d’una perspectiva
cientifica, d’aspectes de I'activitat parlamentaria molt variats.

Atot aixo cal afegir la reproduccié integra de la Laudatio a Les Corts Valencianes
quelaDra. Margarita Soler Sinchez va realitzar amb motiu del solemne acte academic
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delliurament dela Medalla de la Universitat de Valéncia a Les Corts Valencianes, que
vatindre llocel passat 28 de novembre del 2008. Una distincié atorgada pel Consell de
Govern de la Universitat de Valéncia, presidit pel Rector Francisco Tomds, que per a
Les Corts té un especial valor per provindre d’un dels ens amb major rellevancia histo-
rica i social de la Comunitat Valenciana, i pel que suposa com a reconeixement de les
excel-lents relacions institucionals existents entre el parlament autonomic i les uni-
versitats del conjunt de la comunitat.

Académics de primera linia de diferents universitats espanyoles, lletrats de distintes
assemblees i investigadors, aporten treballs de gran qualitat que contribuixen, inequi-
vocament, a fomentar el coneixement de activitat parlamentaria.

Com a Presidenta de Les Corts vull agrair-los a tots ells la seua participacid en este
ndimero, com també la serietat i el rigor amb queé han abordat els seus treballs respec-
tius.

PRESENTACIO
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Presentacién

MARIA MILAGROSA MARTINEZ NAVARRO
Presidenta de Les Corts Valencianes

El Anuario de Derecho Parlamentario de Les Corts se constituye en una de las revistas
especializadas mds prestigiosas de su género, no sélo en el dmbito de la Comunitat
Valenciana, sino en el conjunto del Estado.

Esta nueva entrega de Corts. Anuario de Derecho Parlamentario ejemplifica su conso-
lidacién con la edicién de estudios de contrastada calidad, que abarcan un amplio aba-
nico de temdticas y cuyos autores son de procedencia muy variada.

La publicacién de este anuario resulta un impulso esencial para difundir la labor
quese realiza en Les Corts en particular, y en las asambleas parlamentarias en general.
Unalabor, cuya evidente repercusion social exige de su conocimiento por parte de los
ciudadanos, y del estudio y andlisis por parte tanto de los académicos especialistas en
derecho parlamentario, como de los propios diputados y diputadas.

Asi pues, este anuario se edita con la vocacion de constituirse en un instrumento
de comunicacién y herramienta de trabajo, para los profesionales del derecho parla-
mentario, asi como para érganos politicos, estudiantes universitarios e investigadores
y estudiosos en la materia.

Objetivos que se alcanzan a través de los contenidos de esta obra que, en el apar-
tado de estudios, analiza cuestiones tan actuales y trascendentes en la realidad parla-
mentaria contempordnea como el papel de la mujer en la vida politica, la publicidad
de la actividad parlamentaria, la representacién politica o el papel de las pequefias
minorfas en los parlamentos; ademds de estudios que abordan cuestiones de cierta
complejidad técnica como es el referente a las agrupaciones ocasionales de diputados
como parte procesal en el recurso de amparo.

También hay que destacar en el apartado de notas, dictimenes e informaciones,
articulos de especial interés que, sin lugar a dudas, enriquecen el conocimiento desde
una perspectiva cientifica, de aspectos de la actividad parlamentaria muy variados.

Atodo ello hay que afiadir la reproduccién integra de laLaudatio a Les Corts Valen-
cianes que la Dra. Margarita Soler Sinchez realizé con motivo del solemne acto académico
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de entrega de la Medalla de la Universidad de Valencia a Les Corts Valencianes, que
tuvo lugar el pasado 28 de noviembre de 2008. Una distincidn otorgada por el Consell
de Govern dela Universitat de Valéncia, presidido por el Rector Francisco Tomds, que
paraLes Corts tiene un especial valor por provenir de uno de los entes con mayor rele-
vancia histdrica y social de la Comunitat Valenciana, y por lo que supone como reco-
nocimiento de las excelentes relaciones institucionales existentes entre el parlamen-
to autondémico y las universidades del conjunto de la comunidad.

Académicos de primera linea de diferentes universidades espafiolas, letrados de
distintas asambleas e investigadores, aportan trabajos de gran calidad que contribu-
yen, inequivocamente, a fomentar el conocimiento de la actividad parlamentaria.

Como Presidenta de Les Corts quiero agradecerles a todos ellos su participacién
en este numero, asi como la seriedad y rigor con el que han abordado sus respectivos
trabajos.

PRESENTACION
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Victoria Kent: vida y obra

MARIA LUISA BALAGUER
Catedritica de Derecho Constitucional, Universidad de Mélaga

Resumen
Trata este estudio de la situacion de las mujeres en la Segunda Republica y los avances
que, en materia asociativa y juridica, se produjeron en las primeras décadas del pasado
siglo. La presencia de mujeres en el parlamento tuvo consecuencias politicas en la mujer,
siendo una de ellas la del reconocimiento del derecho al voto de la mujer. La posicion de
V. Kent no siempre ha sido entendida histéricamente, y su enfrentamiento con Clara
Campoamor en el debate parlamentario previo tuvo para ambas un importante coste
personal. Pero fue su exilio lo que verdaderamente impuso al personaje una peculiar
posicién intelectual a lo largo de los cuatro afios que vivié en Paris. El sufrimiento del
extrafiamiento que se padece al no tener patria, y el dolor de perder la propia esencia,
hicieron de V. Kent un ser definitivamente extraviado, identidad que no recuperé ya en
su vuelta a Espafia. Su obra, a veces ignorada, constituye una aportacion imprescindible
en la politica penitenciaria y en el pensamiento republicano.

Resum
Tracta aquest estudi de la situacié de les dones en la Segona Repuiblica i els avangos que,
en materia associativa i juridica, es van produir en les primeres decades del segle passat.
La preséncia de dones al parlament va tenir conseqiiencies politiques en la dona, i una
d’aquestes la del reconeixement del dret al vot de la dona. La posicié de V. Kent no
sempre ha estat entesa historicament, i el seu enfrontament amb Clara Campoamor en el
debat parlamentari previ va tenir per a ambdues un cost personal important. Pero va ser
el seu exili el que verdaderament va imposar al personatge una posicié intel-lectual
peculiar al llarg dels quatre anys que va viure en Parfs. El patiment de I'estranyament
que se sent per no tenir patria, i el dolor de perdre la propia esséncia, van fer de V. Kent
un ser definitivament extraviat, identitat que no va recuperar ja en la tornada a Espanya.

VICTORIA KENT: VIDA Y OBRA
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La seua obra, de vegades ignorada, constitueix una aportacié imprescindible en la
politica penitenciaria i en el pensament republica.

Abstract

This text is a study on the women’s situation in the Second Republic and the progress in
partnership and legal matters occurring in the first decades of the last century. The
presence of women in the Parliament had political consequences for women, one of
them being the recognition of the right of women to vote. The position of Victoria Kent
has not always been understood historically, and her confrontation with Clara
Campoamor in the previous parliamentary debate had an important personal cost for
both of them. But it was her exile that gave her a peculiar intellectual position
throughout the four years she lived in Paris. The suffering of alienation that is
experienced having no homeland, and the pain of losing her very own essence, made
Victoria Kent definitely a lost identity that did not recover by her return to Spain. Her
work, often overlooked, is an essential input in prison policy and in the Republic
thought.
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I. Introduccién

El tratamiento cientifico de los estudios de género, gira permanentemente en torno a
la victimizacién de las mujeres. Es sabido que la Historia la escriben los vencedores y
éstos, inexcusablemente son hombres. De este modo, el status de los estudios histdri-
cos de género mantiene una posicion en buena parte reivindicativa. Parece necesaria
una ruptura epistemoldgica, para producir también una investigacién con perspecti-
vade género, al modo en que ésta se hace necesaria para el resto de las disciplinas cien-
tificas, como el derecho, el urbanismo o el propio feminismo.?

De esta forma posiblemente pueda rehabilitarse la biografia de muchas mujeres
que han influido en acontecimientos y hechos que han tenido repercusién histdrica,
pero resultan perfectamente desconocidas. Las mujeres, no solamente como objetos,
sino como sujetos de la Historia, deben ocupar su lugar, por ser de estricta justicia el
reconocimiento de cudl fue su grado de importancia y su influencia en ellos.

De ahilanecesidad de abordar la figura de Victoria Kent, desde un punto de vista his-
térico, y enclavar su estudio en las concretas circunstancias de la Segunda Republica.

Lafigura de V. Kent exige un estudio previo de la época, de la situacién politica en
la que la autora desenvuelve su pensamiento juridico, y de las circunstancias histori-
cas en que éste se produce. No serd casual por lo tanto, el hecho de que en Mdlaga no
haya un rastro geografico de los pasos de V. Kent, frente a la sobreabundancia informativa
de otros personajes histéricos, como P. Ruiz Picasso, nacido en la plaza de la Merced,
allado mismo del barrio de la Victoria donde nace V. Kent.

Este olvido, como otros, tiene mucho que ver con el hecho de que V. Kent fuera
mujer. Las cuestiones de género abarcan todavia este y otros aspectos, como podre-
mos ver al analizar su vida y su obra.

Y es que ella, como otras importantes mujeres histéricas estd sometida a las vici-
situdes por las que atraviesa el género alo largo de la Historia. Hasta fechas muy recien-
tes no se estdn historiando figuras de mujer, y a veces esta documentacién se estd
haciendo en obras especificas de género, no en obras universales o generales.?

No es por lo tanto una excepcion la historia de la Segunda Republica. Y ello pese
aqueenlosafios que anteceden a la Guerra Civil, se produjo un florecimiento de la cul-
tura, y un significativo avance en la Espafia de principios del siglo xx, que tuvo una impor-
tancia trascendental para las mujeres. El efecto de la secularizacién del pensamiento,
permitié que algunas mujeres de la burguesia pudieran entrar en las universidades y
hasta desempefiar una profesion titulada. Naturalmente, fueron muy pocas en rela-
cién con los hombres, y desde luego, su trabajo no tuvo la misma proyeccién publica
que la de ellos, pero cudndo se inicié la guerra civil en Espaiia, habfa un despliegue
importante dela mujer en la actividad publica, que los acontecimientos posteriores hicie-
ron regresar a posiciones anteriores a esa luminosa época.

VICTORIA KENT: VIDA Y OBRA

1 Una idea de esa necesidad
en M. D. Ramos Palomo, Homenajea
V. Kent, (coord.), Textos Minimos.
Universidad de Mélaga, 1989, p. 5.

2 Las referencias a figuras his-
téricas de mujer son minimas en los
diccionarios y enciclopedias gené-
ricos. Recientemente se estdn edi-
tando diccionarios de género que
recogen exclusivamente a mujeres.
Vid. Diccionario Espasa de mujeres céle-
bres de C. Segura Graifio. Edit. Espa-
sa Calpe. Madrid, 1998. V. Kent figura
enlap.348.
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3 Esinteresante rastrear la evo-
lucién de esta situacion en mujeres
que vivieron en la segunda mitad
del siglo x1x y atin antes. Para ello,
la obra de Shirley Mangini, Las moder-
nas de Madrid. Las grandes intelectua-
les de la vanguardia. Edit. Peninsula.
Barcelona, 2001.
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Este estudio pretende dar cuenta de forma genérica, de cudles son las diferencias
de género que el propio exilio deja sentir en las personas que han de abandonar Espa-
fia, y de qué modo se produce una regresion en cudnto al papel que la mujer habia
representado en la Segunda Republica, y las funciones que adopta luego en el desen-
volvimiento de su vida cotidiana. Naturalmente de forma atin mds acusada esa regre-
sién en las mujeres que se exilian y en esa situacion critica de vida, han de apoyar la obra
de sus maridos, abandonando muchas veces la suya propia.

Si este es el caso de Zenobia Camprubi y el de M. Teresa Ledn, respectivamente
condicionadas porJ.R. Jiménez y por R. Alberti, no lo serd en el V. Kent, pero las razo-
nes son tan puramente instrumentales, como que ella permanecié solteraalolargo de
suvida.

Por otro lado, y aun siendo conscientes del aspecto humano, nuestra aportacion
aV.Kent no puede venir del lado de la historia, ni siquiera del de la politica, sino del
derecho, dado que en el derecho constitucional ella se significé en su momento por
las aportaciones a la redaccion de la Constitucion de 1931.

En primer lugar por lo tanto, nuestra ponencia versard sobre la mujer en la Segun-
da Republica, en la que estudiaremos los aspectos fundamentales de su insercién en
laEscuelaLibre de Ensefianza, el asociacionismo y el desarrollo intelectual de las muje-
res en esta época de la historia de Espafia.

En segundo lugar, lo que la repuiblica significd para el avance de los derechos de
las mujeres, con el consiguiente incremento de los derechos de filiacidn, divorcio, par-
ticipacion politica y desarrollo laboral.

En tercer lugar, laaportacidn de V. Kent ala Segunda Republica, sus trabajos en la
elaboracién de la Constitucion, su cargo en la Direccién General de Prisiones, las refor-
mas, las circunstancias de su cese, y su funcién en el debate sobre el derecho al voto de
la mujer. finalmente, su obra literaria, que permite una clasificacion en dos diferentes
temas, de una parte su obra politica, y dela otra su obra literaria. Ya en el exilio, V. Kent
escribe un diario que ha sido objeto de diferentes publicaciones y permite diferenciar
importantes aspectos intimos del personaje. Los Cuatro afios en Paris es a la vez un dia-
rio, una expresion poética y politica, y también una filosofia de la existencia.

Il. La mujer en la Segunda Republica

Hoy se sabe que en los primeros treinta afios del siglo xx existié un grupo de mujeres
intelectuales, que desde la pintura, la literatura o la politica, contribuyeron a avanzar
en laigualdad. En sus origenes esta probablemente la aportacion de la Residencia de
Sefioritas, y la propia Institucién Libre de Ensefianza,’ cuya extensién a las mujeres per-
mitié la entrada en el mundo de la cultura a un importante nimero de jévenes, que
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pudieron iniciarse en estudios universitarios en condiciones de relativa igualdad con
sus compafieros.*

Hubo una amplia participacion de las mujeres en la Republica, tanto desde la
izquierda como desde la derecha. Fundamentalmente por la difusion de los escritos
de las propias mujeres, que en forma de diario® o de memorias,® iban tomando nota
de sus vidas durante esa época.” Asf, frente al conocimiento de la obra de los pensadores
y cientificos de la republica, las mujeres utilizaron por lo general la autobiografia,
seguramente sin pretensiones iniciales de publicacion, sino mds bien conducidas por
lanecesidad de manifestar sus propios sentimientos.® De hecho, muchas mujeres inte-
lectuales que se exiliaron, terminaron asumiendo el cuidado de la familia y abando-
naron su labor intelectual. Esto situd fuera de la historia a personas que llevaban una
impecable trayectoria intelectual y una formacién civica republicana, aprendida en la
Escuela Libre de Ensefianza.’

Las mujeres de izquierda trabajaron de forma coordinada y estructurada, a tra-
vés de instituciones formalizadas. Estas instituciones fueron fundamentalmente la
Escuela, el Lyceum y las Asociaciones de Mujeres, que llegaron a ser en un momento
dado muy numerosas.

Deideologia netamente republicana fueron: la Asociacién de Mujeres Espafiolas,
Patronato de la mujer, Unién Republicana Femenina, Agrupacidén Socialista Femeni-
na, Comité nacional de Mujeres contra la guerray el fascismo, Asociacién de Mujeres
Republicanas, Comisién Femenina del Frente Popular de izquierdas, Cruzada de Muje-
res Espafiolas, Federacion Internacional de Mujeres Universitarias, Asociacién Uni-

versitaria Femenina.1®

4 C.Flecha en la« Introduccién» a su libro Las primeras universitarias
en Espafia expresa la necesidad de «hacer una historia desde la perspectiva
de género, que no sdlo rescate parcelas de la memoria perdida respecto de
las mujeres, sino que también las incorpore con el protagonismo que com-
partieron en todos los acontecimientos vividos alo largo del tiempo; rom-
per suanonimato, conferirles visibilidad, afirmar su presencia constante,
valorar las experiencias femeninas y reconocer su pertenencia a la socie-
dad de cualquier periodo histérico al que nos acerquemos, es todavia una
tarea pendiente que esta exigiendo volver a una lectura mds critica y mds
global dela historia que hemos recibido.» Edit. Nancea, s.A. Madrid, 1996,
p-16.

5 Zenobia Camprubf, Diarios, 111 tomos. Edit. Alianza. Madrid, 1991.
Constanza de la Mora, Doble esplendor, Edit. Critica. Barcelona, 1977.

6 El caso de C. ONeill, ademas es peculiar, porque hubo de destruir su
libro una vez terminado, ante el registro de su casa por la Falange. Lo tuvo
escondido, envuelto en un hule, dentro de un horno, y finalmente decidié que-
marlo. Alllegar a Venezuela exiliada, decidid escribirlo otra vez. C. O’Neill,
Una mujer en la guerra de Espafia. Edit. Turner. Madrid, 1979.
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7 En algunos casos, como el de Mary Low, Cuaderno rojo de Barcelona, Ed.
Alikornio. Barcelona, 2001, se trata de personas que desde el extranjero
vienen a presenciar acontecimientos, que luego se ven obligadas a narrar.

8 Acerca de la utilizacién del género autobiogréfico por parte de las
mujeres y su infravaloracién, L. Freixas, Literatura y mujeres. Ediciones Des-
tino. Barcelona, 2000, p-156.

9 Ahora, algunos de sus testimonios nos sirven para reconstruir la
historia del exilio. Constanza de la Mora, Concha Méndez, Carlota O’Neill,
Isabel Oyarzabal, intentaron dejar testimonio a través de la autobiografia.
Algunas en la republica detentarian importantes cargos, como la mala-
guefia L. Oyarzabal, que fue nombrada embajadora en Suecia. De Zenobia
Camprubf los Diarios. Op. cit. M.T. Ledn, Memoria de la melancolia. Galaxia
Gutenberg. Barcelona, 1999.

10 En 1918, el 20 de octubre, se constituye por un grupo de mujeres
la Asociacién Nacional de Mujeres Espafiolas. En casa de Marfa Espinosa de
los Monteros como presidenta e Isabel Oyarzabal como vocal. Todas estas
asociaciones se constituyen a nivel nacional en una organizacién que se
Ilamar4 el Consejo Supremo Feminista de Espafia. Relacién tomada de E.
Garcfa Méndez, La actuacidn de la mujer en las Cortes de la I Repiiblica. Direccién
general de desarrollo comunitario. Madrid, 1979, p. 26.
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El Lyceum, creado por Marfa de Maeztu que serd su presidenta, es el primer club
de mujeres de Espafia. Su vicepresidenta serd V. Kent, y Z. Camprubi serd la secretaria.
Z.Camprubi perteneciaalaJunta de Becas de Mujeres para estudiar en los EE.UU. y esto
posibilitd al Lyceum una actividad brillante, en la medida en que las becas potencia-
ron la ampliacidn de estudios en el extranjero de muchas mujeres.!!

También desde el anarquismo se trabajé parala emancipacion de las mujeres. Las
llamadas fourieristas suscribieron en 1857 un documento «La mujer y la sociedad». Este
movimiento estabaligado alaslogias masénicas. A partir de 1910, se unen en torno de
laInstitucién Libre de la Ensefianza.?

Esa organizacion de las mujeres para defender sus propias posiciones, con la fina-
lidad de iniciar sus primeros pasos en la toma de un incipiente poder, es vista de forma
muy agresiva por parte de algunos hombres. Pero no solamente de aquellos pertene-
cientes a posiciones politicas retrégradas, sino también por sus propios compaiieros,
e incluso por sus parejas. Especialmente patético es el caso de R. Alberti que acude al
Lyceum invitado a pronunciar una conferencia, vestido de payaso y acompafiado de una
paloma, una tortuga y un galdpago con la idea de desprestigiar alos poetas de la gene-
racién del 98. En sus declaraciones sobre su verdadera intencién de aquella conferen-
cia confiesa que eran: comprobar la inteligencia del bello sexo, ...llevar un poco de ani-
macién ala casa de Venus, y comprobar el espanto en la mujer de soltar una rata recién
cogida. Tituld la conferencia «Palomita y galdpagos: no mds artriticos», y con su inter-
vencioén arremetia contra determinados poetas.!® No se consideraba una institucién
tan seria como cualquiera otra formada por hombres.'*

Ni que decir tiene, como puede observarse por ésta ndmina, que hablamos de
mujeres de una élite intelectual que en esos momentos pertenece a la alta burguesia.
Del resto, no hay posibilidad de ninguna participacion en la vida publica. De hecho,
Marfa Lejdrraga se separard del Lyceum precisamente por considerarlo excesivamen-
te elitista y crea la Asociacion Femenina de Educacidn Civica, donde se impartfan cla-
ses de idiomas, taquigrafia, corte y confeccion, musica y declamacion. Llegaron a tener
1.500 socias. Tuvo un intento de renovacidn teatral y llevé a escena obras de Lorca.!®

11 Las relaciones personales no siempre fueron ejemplares. Z. Cam-
prubi mencionaa Victoria en sus memorias en términos poco elogiosos. En
una visita que le hace V. Kent en su exilio en Puerto Rico comenta: «A pesar
delavisita de V. Kent logré terminar La estacidn total, pero el dia en conjun-
to fue malo... Victoria me parecid tan cerrada y esttipida como cuando estor-
baba, a cada paso, las Juntas del Lyceum. En donde no hay sustancia gris
¢Qué va a desarrollarse?» Diario. Puerto Rico. 1951-56. Op. cit. Tomo 11, p. 266.

12 Véase C.Fagoaga, La herencia laicista del movimiento sufragista en Espa-
fia, en pp. o1y ss. En Las mujeres entre la Historia y la sociedad contempordnea. Gene-
ralitat Valenciana, 1999. A partir de la declaracién de C4ddiz en 1858, Ange-
les Lopez de Ayala crea una Asociacién en Sevilla en 1858. En Barcelona se
creard en 1926. Posteriormente se crea la Coordinadora sufragista, el Con-
sejo Supremo Feminista presidido por M. Espinosa de los Monteros. En

1924, la ANME que preside también M. Espinosa de los Monteros, mala-
gueiia, en la que sustituye a Oyarzabal, también malaguefia.

13 El marido de Carmen Baroja, Rafael Caro Raggio tenfa un pro-
blema mds doméstico, no le gustaba cenar sin su sefiora, que llegaba tarde
del Lyceum. Benavente por su parte, rehusd ir al Lyceum a dar una confe-
rencia porque no querfa hablar a «tontas y a locas».

14 La actitud con que se recibid por parte de algunos hombres, esta
actividad de las mujeres fue muy miségina. Se aludfaa menudo al cardcter
de forma peyorativa, otras veces al aspecto fisico. De V. Kent se hicieron
chistes como el de que una de laslineas de metro de Madrid lallamaban la
Kent porque se pasaba de Lista pero no llegaba a Hermosilla.

15 Sibien, Lorca no quiso asociar su nombre al dela asociacién y creé
otro nombre, el de «anfistora». finalmente, cudndo culmind su proyecto de
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De este modo, algunas organizaciones feministas se integrarfan como ramas obre-
ras de los sindicatos, y al contrario.'®

En la derecha, se constituyeron asociaciones desde la cEpa y la Falange. En 1934,
laFalange crea una Seccién Femenina del Sindicato Espafiol Universitario, que con el
tiempo se extenderia por toda Espafia y a todos los niveles sociales, llegando a tener mas
de 9.000 afiliadas.!” Naturalmente las funciones que estaban llamadas a desempefiar
las militantes de la Falange, al frente de Pilar Primo de Rivera, eran las de recaudacién
de fondos, asistencia a familiares de los presos y propaganda del partido. En ningtin
caso tendrian funciones politicas, ni cargos publicos, que estaban reservados a los
hombres.

Desde la ceDpA se cred la Asociacién Femenina de Accidn Nacional, nicleo de lo
que posteriormente serfa la Confederacién de Asociaciones Femeninas de Derechas, que
llegaria a contar con 13.000 afiliadas. Su ideologfa era la defensa de la religién catéli-
ca, la familia y la Patria.

Todavia se crean algunas organizaciones mas de mujeres en la derecha politica: Aso-
ciacion Femenina de Accién Nacional, Asociacion Femenina de Renovacién espafiola,
Asociacién Femenina Tradicionalista, Espafia Femenina.

Ill. Victoria Kent. Datos biogrdficos

Nacida en Milaga, hay cierta controversia acerca de la fecha de nacimiento. En algu-
nos textos encontramos la de 3 de marzo de 1892, en otros encontramos la fecha de
1897,'8 sin que tenga una aparente justificacion esa diferencia.!®

En 1906 ingresa en la escuela normal de magisterio de Malaga donde ya dos pro-
fesoras feministas le influyen: Suceso Luengo y Teresa Aspiazu.

En 1911 obtiene el titulo de maestra, pero pronto, en 1917 marcha a Madrid, y se ins-
tala en la residencia de sefioritas dirigida por Maria de Maeztu.

La circunstancia puramente coyuntural de que su padre, sastre, conociera profe-
sionalmente a Jiménez Fraud, permitid a V. Kent marchar a Madrid a ampliar estu-
dios, terminar derecho, ser la primera abogada colegiada de Espafia, defender la causa
republicana en un tribunal, y por ello ser directora de prisiones poco después, al ins-
taurarse la republica.

La Barraca, algunas institucionistas colaboraron con él. Cfr. S. Magnini, Op.
cit., p.190.

16 A. Aguado, «Trabajo, género y clase: ideologfa y experiencia feme-
nina en el primer socialismo», pp. 65 y ss., en Las mujeres ante la Historia.
Instituto de la Mujer. Madrid, 2000.

17 Esta etapa de la Falange ha sido descrita magistralmente por
T. Gallego Méndez, en Mujer, falange y franquismo. Edit. Taurus. Madrid,
1983, pp. 19-47.
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18 M. A. Villena recoge como fecha correctala de 1892, pero entiende
que el cambio de fecha puede deberse a dos razones, bien a pura coquete-
ria, o aexigencias de tipo académico. Desde luego, es a su llegada a Madrid
donde empieza a utilizar esa fecha de 1889 en todos los documentos oficia-
les. M. A. Villena, Victoria Kent. Una pasion republicana. Edit. Debate. Barcelona,
2006, pp. 34-36.

19 C. de Zulueta, Compaiieros de paso. Editorial Renacimiento. Sevilla,
2001, sitda la fecha de nacimiento de V. Kent en 1898, p. 156. S. Magnini
también en 1898, en Op. cit., p. 201.
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20 M. D. Ramos ha relaciona-
do las teorfas de V. Kent con las
modernas aportaciones de M. Fou-
cault. En Victoria Kent. 1892-1987. Op.
ct., p.27.

21 Ella nunca guardé rencor
a Azafia por esta y otras considera-
ciones. Al contrario, participé en un
libro homenaje que se edité en 1980,
y contribuyé con suayudaala crea-
cién en Madrid de la fundacidn
Azafiaen1985.
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En Madrid, sus inquietudes intelectuales le permiten mds oportunidades de desa-
rrollo. En 1921 ingresa en la Juventud Universitaria Feminista, rama juvenil de la Aso-
ciacion nacional de mujeres espafiolas dirigida por Marfa Espinosa de los Monteros.

En1924 se doctora en derecho por la Universidad Complutense de Madrid. E inme-
diatamente se incorpora al Colegio de Abogados de Madrid como la primera abogada
colegiada de Espafia.

Tiene ocasion de defender a Alvaro de Albornoz en una acusacién, que finalmen-
te le vale para consagrarse profesionalmente porque consigue la absolucién de un deli-
to de conspiracion contra el Estado.

Consecuencia de esa relacion serd su nombramiento en Mayo de 1931 como Direc-
tora General de Prisiones. Su vinculacion con Jiménez de Astia le permitird crear un Ins-
tituto y situarlo en la Direccién de los Estudios sobre las condiciones de las prisiones
en Espaiia. Con el legado de Concepcién Arenal, inicia una profunda reforma peni-
tenciaria que finalmente le valdrd la dimision.

El ofrecimiento para el cargo de Directora General de Prisiones lo recibe de parte
del Ministro de Justicia F. de los Rios, parece ser que a propuesta de Saborit.

De su etapa como directora general se ha destacado sobre todo:

—Lainnovacién del propio concepto de preso. Condiciones higiénicas, de adaptacion
de las prisiones, permisos. Construccion de prisiones de mujeres con hdbitat.

—Lalaicidad en la exigencia de comportamiento: misas y creacion del cuerpo auxi-
liar de mujeres, que sustituye a las Hermanas de la Caridad.

—Lareinsercion real del preso. Establecimiento de los vis d vis, permisos carcelarios
controlados por circunstancias excepcionales, y mejora en el trato personal.

Fue este vanguardismo el que la obligo a dimitir, al no estar en consonancia con
los criterios del Gobierno ni de la mentalidad dela época,?° sobre todo porque no le apro-
baron sus reformas. Azafia describe esta situacion de una forma despectiva para V. Kent,
que ademds ella ha desmentido.?!

Su dimisién se produce el dia 8 de junio de 1932, y su actividad politica continta
en el Parlamento hasta que ha de huir a Francia.

Permanece en Francia desde que puede huir a México via EE.UU. De su biografia
se conoce menos que formo parte del Gobierno Republicano en el exilio, en 1945, nom-
brada por las Cortes Republicanas en el exilio, reunidas en México.

En 1952, viviendo ya en EE.UU. acepta un ministerio sin cartera, en el exilio, sien-
do Presidente de las Cortes en el exilio Jiménez de Asta, su maestro.

En 1937 es nombrada secretaria de la embajada de Espafia en Paris. En 1939 su
nombre figura entre los que la policia franquista entrega a las autoridades de Vichy, por
lo que se esconde en la embajada de México y después en un apartamento. Fue juzga-
da por los tribunales de Franco y en octubre de 1943, cudndo todavia estaba en Paris,
el Tribunal contra la Masoneria y el Comunismo, la condenaba en rebeldia a 30 afios
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de prisidn, con las accesorias de inhabilitacién absoluta y expulsién del territorio
nacional. La acusacién es de masonerfa y comunismo.??

En 1944 crea en Francia la Unidn de intelectuales espafioles.

Se exilio a México en 1948 y alli crea la Escuela de capacitacién personal de prisiones
eimparte clases de derecho penal.

En 1950 marcha a Nueva York, donde fijard definitivamente su residencia.

Su relacién con Milaga fue escasa. Vino en 1931, en el ejercicio de su cargo de Direc-
tora General de Prisiones, fue recibida en el Ayuntamiento, nombrada presidenta
honoraria de las antiguas alumnas de la Escuela Normal de Magisterio y agasajada
con una excursion al chorro y un almuerzo en los Bafios del Carmen.

No se sabe por qué conducto entra a ser socia del Ateneo de Mdlaga, pero muy pro-
bablemente como consecuencia dela invitacién alos actos de celebracion del centenario
de Picasso, a los que no pudiendo asistir envia un articulo sobre el pintor, que el Ate-
neo publicd en 1991.

En 1954 nace la revista Ibérica primero en bilingtie y a partir de 1966 solo en caste-
llano.

En 1977 vuelve a Espafia donde la recibe J. M. Calvifio y el resto de la ejecutiva
nacional de su partido, pero ARDE no puede participar en las elecciones de 1977 por-
que no fue legalizado.

Como tantas otras personas que vuelven, no encuentran lo que esperan y afioran
ya lo que tienen fuera. Volvié todavia en 1978 para presentar su libro Cuatro afios en
Paris editado por Bruguera con el titulo de Cuatro afios de mi vida. Y ya en 1986, cuando
le fue concedida la medalla de San Raimundo de Pefiafor, no pudo acudir a recogerla.

Murid en 1987, con 95 afios.

IV. Su posicién ideolégica: republica versus feminismo

Las posiciones de las mujeres que brillaron en la Segunda Republica, fueron en gene-
ral contradictorias en dos temas importantes: el laicismo y el feminismo. Abundan en
los textos de M. Zambrano invocaciones religiosas poco compatibles con algunas de
sus teorfas, y en general en las politicas, fildsofas y literarias de la época, invocaciones
auna ficticia distincion entre ser feminista y ser femenina.??

22 Como es sabido, V. Kent nunca fue comunista. Ademds, tampoco
fue masona. Es cierto que a muchas de las mujeres que detentaron cargos
publicos en la republica, se les considerd masonas, pero parece que sola-
mente lo fue Clara Campoamor. V. Kent aparece ligada por su amistad con
amigos y compaiieros pertenecientes a la masonerfa, pero no consta que
lo fuera en ningtin momento. Asi lo considera N. Ortiz Albear, Las mujeres
en la masonerfa. Universidad de Mdlaga, 2005, p. 113. S{ lo fue C. de Burgos
quellegé a ostentar titulo de Gran Maestra. Ibidem., p. 118.

VICTORIA KENT: VIDA Y OBRA

23 Sobre el alcance terminolégico del termino feminismo en la Segun-
daRepublica, M. Telo Nuiiez, quien se define abiertamente feminista y se
fotografia en Catalpino, (Salamanca), colocando un cartel que decfa «Viva
el feminismo>», con dos amigas, subida a una escalera. En realidad las repu-
blicanas eran feministas a su pesar, en el sentido de que rompian moldes,
pero eran reacias a calificarse asi, no solamente V. Kent sino la propia
C.Campoamor que a pesar de lograr el voto parala mujer, se considera mds
humanista que feminista. Concepcién que debe respetarse en opinién de
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La distincién no tiene la menor importancia cientifica si tenemos en cuenta que
se hace desde el entendimiento de la mejora de las condiciones de la mujer y la conquista
de sus derechos, esencia del feminismo que no pretende otra cosa. Se justifica, esto si
estd claro por la pura devaluacidn semdntica del término feminismo y sus reminis-
cencias en el sufragismo inglés, que tenfa implicaciones revolucionarias.

La propia V. Kentlo dice en esa pretendida distincion: hay que ser femeninas cons-
cientes de nuestra labor, no agrias feministas.?*Y en ese sentido ella se define como repu-
blicana, liberal, demdcrata y federalista.?

La Fundacion del Lyceum Club Femenino, en Madrid, o del Ateneo femenino de
Sevilla, no pretendfan otra cosa que elevar la situacion de la mujer. Sin embargo, las decla-
raciones acerca de la desigualdad entre los sexos, no eran explicitamente admitidas.
No entendfa una cultura de la mujer, y decia que «los problemas humanos no podian
ser la preocupacion de uno u otro sexo». Lo que se contradecia palmariamente con su
pertenencia al Comité femenino de desarme internacional, a la Organizacién de Muje-
res Antifascistas de Europa, de donde surgid el Comité Nacional de Mujeres Antifas-
cistas de Espaiia, que ellaliderd y en la que participaron D. Ibarruri, F. Montseny,
C. Campoamor y M. Nelken, al Congreso Mundial de Mujeres contra la Guerra y el
Fascismo, o a la Conferencia Internacional contra la Guerra y el Fascismo.

En 1921, como estudiante, ya asisti6 la Kent enviada por el gobierno, como repre-
sentante de Espafia, junto a otros tres estudiantes, al Congreso Internacional de Estu-
diantes de Praga. Alli representaba a dos organizaciones, la Unién Nacional de Estudiantes
y laJuventud Universitaria Feminista. Ella declara entonces su compromiso con esta
ultima organizacién: «Tengo el honor de sumarme a sus ideales y trabajar, conti-
nuando lalabor dela doctora Soriano, por el mejoramiento y el engrandecimiento de
la mujer espafiola, que es lo inico que se propone esta organizacion.»2¢

Posteriormente, después de la Segunda Guerra Mundial, presidié la Unién de
Mujeres Espafiolas en el exilio, en Toulouse.

V. Su obra politica

Sus actuaciones que han quedado en el Diario de Sesiones de las Cortes, en 1a tramitacién
dela Constitucion de 1931.

su autora, porque V. Kent nunca se declaro feminista. C. Telo Nufiez, Con-
cepcidn Arenal y Victoria Kent, «Las prisiones. Su vida y obra».Instituto de la
Mujer. Madrid, 1995, p. 92. Por el contrario, C. de Zulueta, en Compaiieros de
paso, califica a V. Kent de «feminismo en accién». Op. cit., p.153.

24 Como se resefia en la biografia dela enciclopedia biografica Muje-
res en la Historia de Espaiia, «si bien nunca se considerd feminista, tanto su
vida como su actividad fueron ejemplos de independencia femenina y de
compromiso politico.» Op. cit., p. 554.

25 J. Carabias, Crdnicas de la Repiiblica. «Del optimismo de 1931 a las
visperas de la tragedia de 1936». Edit. Temas de Hoy. Madrid, 1997, p. 27.

26 Citada por M.D. Ramos Palomo, Victoria Kent. 1892-1987. Edit, del
Orto. Madrid, 1999, p. 20. Efectivamente, esta Asociacion se creé en 1920y
contaba con la presidencia de Elena Soriano, doctora en Medicina, Maria
de Maeztu, directora de la Residencia de Sefioritas como vicepresidencia.
Estaba en contacto con la Federacion Internacional de Mujeres Universitarias,
de composicién inglesa y americana, lo que da idea de su densidad ideoldgica.
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Pese a que V. Kent ha pasado a la historia como la mujer que se opuso al derecho

al voto, hay actuaciones suyas en el Diario de las Cortes que han tenido transcendencia

en el derecho constitucional.

La Kent intervino muy activamente en las deliberaciones de la Cimara que dis-

cutio el proyecto de Constitucion de la Republica. La Comision Parlamentaria encar-

gada de redactar el Proyecto de Constitucion de 1931, estuvo presidida por Jiménez de

Asua, y formada por 21 diputados. Ella presentd algunas enmiendas importantes:

— Art. 1. Espafia es una republica de trabajadores, liberal en el principio, demo-

cratica en el fundamento y social en la orientacidn. El poder civil, unico que existe,

procede del pueblo. Toda autoridad y jerarquia social le estd subordinada.

—Se admitid la enmienda salvo lo de «poder civil, tiinico que existe». La Historia

darfala razdn a esa inadmision, claro.

— Otra enmienda que ha borrado la historia por su posicidn respecto al voto, fue

la supresién de la frase «en principio», que condicionaba la igualdad entre los sexos.

Propuso y se le acepté esa eliminacion al art. 25. (antes 23).

—Otra enmienda importante lo fue al Estado laico. El art. 25.3 del proyecto decia

que nadie podfa ser compelido a declarar sobre su confesion religiosa. Ella afiadié «ni

estas creencias ejercerdn influjo sobre ninguna clase de relaciones civiles».

— Otra aportacion importante fue respecto del derecho de familia, la equipara-

cién de hijos legitimos e ilegitimos, proteccién de la infancia y maternidad, igualdad

deretribucion salarial entre hombres y mujeres, el derecho de manifestacion al aire libre.

—Finalmente, alos arts. 39 y 40 del Proyecto de Constitucién, respecto de cuestiones

sociales y de la deportacidn y destierro.

En cudnto a su intervencion, no por muy conocida, deja de ser dramdtica, en los

términos en los que la tarde del uno de octubre de 1931 se dirige a la Cimara.?”

La contestacién de C. Campoamor, al menos en apariencia, no se ceba en las con-

tradicciones de V. Kent, sino que intenta justificarlas. En sus palabras parece haber

mds comprension que ironfa.?8

No resulté elegida en la segunda legislatura republicana, del 33 al 36. En febrero de

1936 se presenta por Jaén. Aqui llegé a ser Presidenta de la Comision de Justicia, defen-

dié el proyecto de ley de amnistia, e intentd una reforma parlamentaria que fracasé.

27 Ella misma dice «Es significativo que yo... me dirijaala Cimara para
decir que el voto femenino debe aplazarse.» Y es plenamente consciente
de los efectos de su intervencidn: «si las mujeres espaiiolas fueran todas
obreras, si las mujeres espafiolas hubiesen atravesado ya un periodo uni-
versitario, y estuvieran liberadas en su conciencia, yo me levantaria hoy
frente a toda la Cdmara para pedir el voto femenino. Pero en estas horas yo
me levanto justamente para decir lo contrario y decirlo con toda la valen-
tfa de mi espiritu, afrontando el juicio que de mi se puedan formar las
mujeres que no tengan este fervor y estos sentimientos republicanos que
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creo tenet.» (Diario de Sesiones)

28 «Lejos yo de censurar ni de atacar las manifestaciones de mi cole-
ga V. Kent; comprendo, por el contrario, la tortura de su espiritu al haber-
se visto hoy en trance de negar la capacidad inicial de la mujer; al verse en
trance de negar, como ha negado, la capacidad inicial de la mujer. Creo que
por su pensamiento ha debido de pasar, de alguna forma, la amarga frase
de Anatole France, cuando nos habla de aquellos socialistas que forzados
por la necesidad, iban al parlamento a legislar contra los suyos.» (Diario de
Sesiones)
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Todo esto quedd histdéricamente relegado al negarse a la concesién del voto de la
mujer.

La imagen de dos mujeres engrescadas en un tema tan transcendental para el
futuro, produciala jocosidad y probablemente los comentarios mas machistas que se
hayan oido nunca en la Cdmara. Personajes histdricos de la talla de Azafia, banaliza-
bany calificaban de muy divertido lo que él llamaba el combate oratorio entre la sefio-
ritaKenty la sefiorita Campoamor. Lejos de una reflexién politica, Azafia calificabaa
la Campoamor como mds lista y elocuente, y a la Kent como mds simpdtica. La Kent
habla para su canesu, y acciona la diestra sacudiendo el aire con giros violentos y
cerrando el pufio como si cazara moscas al vuelo. No se si su antipatia por V. Kent, o
susentido de Estado, favorecian la tesis de que concediera el voto ala mujer. Sin embar-
go, V.Kent en 1980, publicé en prensa un articulo en que daba cuenta de una reunién
suya con Azaiia, en la casa de éste, a la que habria acudido expresamente para anali-
zar el problema y ambos habrian considerado la inconveniencia coyuntural de reco-
nocer el voto a la mujer.?

Los comentarios misdginos dejaban ver los mayores tdpicos sobre la mujer: que si ni
dos mujeres podian ponerse de acuerdo, qué seria si fueran 50, que sila mejor politicade
la mujer estd en su casa con sus hijos, o que la nacién se iba a entregar a las mujeres.

V. Kent sufrié la dialéctica de muchas mujeres que han de conciliar la posicion
marxista y la feminista. Cudndo la sintesis no es posible, esto adquiere dramatismo,
como en la Kent, para quien la republica era la causa de su vida. Era una vez mas la
eleccion entre la teorfa y la practica, entre el ideal y lo que ella vefa como realidad, una
contradicciéon que M. Harcneker luego definirfa como intereses a corto y largo plazo.

Sobre las circunstancias en que se produce la aprobacién del voto para la mujer,
se ha escrito mucho, y probablemente no sea ficil analizar ahora si efectivamente, la
consecucién del voto parala mujer tuvo efectos sobre la pérdida de votos parala izquier-
da en las elecciones del 33. Recientes publicaciones han mantenido que no.

No sufrié desgaste politico la abstencién de M. Nelken, que no era partidaria de
la concesién del voto a la mujer, pero su partido lo defendia y no querifa entrar en con-
tradiccién votando en contra. Su posicién era de temor ante la vinculacién de las muje-
res de la época alaIglesia catélica.>®

La version que entonces se dio y se ha mantenido en general en las biograffas y
memorias de los personajes de la época ha sido la de que esos votos engrosaron las

29 También, fuera de la Cdmara, las mujeres de la época tomaban
partido por la situacién. Colombine, militante del Partido Socialista, se
decantd en contra de su propio partido y a favor de Clara Campoamor hasta
el punto de organizar a través de la Cruzada de Mujeres Espafiolas un
homenaje ala diputada. Véase Paloma Castafieda, Carmen de Buigos, Colom-
bine. Direccién General de la Mujer. Comunidad de Madrid. Edit. Horas y
Horas. Madrid, 1994, p. 129.

30 Clara Campoamor alude a ella en su intervencidn a favor con estas
palabras: «Serd que la disciplina de voto obligue hoy a la Sra. Nelken a ocul-
tar su pensamiento; pero publico es, y yo lo heleido.» En Clara Campoamor:
mi pecado mortal: el voto femenino y yo. Ed. del 1am. Sevilla, 2001. Efectiva-
mente, M. Nelken se abstuvo en la votacién. Asi que tres mujeres sostu-
vieron en la Cdmara las tres posibilidades de voto, a favor, en contra y abs-
tencién.
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opciones mas derechistas de votos. Desde luego V. Kent en todo momento, las decla-
raciones que en los ochenta hizo en varias ocasiones, se volvid a ratificar en su posi-
cion.

Se planted la posibilidad de cambiar el color de las papeletas de las mujeres para
comprobar los efectos del reconocimiento del sufragio. También aqui las respuestas fue-
ron contrarias, para la Kent permitirfa comprobar los efectos, y para Campoamor no
se podia permitir esa medida el voto era inalienable y podia tener un efecto coactivo
de voto.

Lo que si era claro es que la derecha presentd pocas candidaturas de mujeres y
quiso dar la imagen de que la mujer no debia dedicarse a la politica porque su lugar
erael hogar. Por tanto es cierto que la derecha procuré pocos votos para las mujeres pero
de ahi no se deduce que la republica perdiera votos por haber atribuido a la mujer el
derecho a votar.3!

Elandlisis de los resultados electorales por distritos en Madrid, ha podido demos-
trar que en comparacion con los resultados de 1931, los votos de izquierdas habian dis-
minuido en términos absolutos, sin necesidad de contar con la ausencia de voto de la
mujer para esas opciones politicas.3?

Ladoctrina nunca ha mantenido una clara tesis acerca de los efectos del voto dela
mujer en los resultados electorales de 1933.33

VI. Su obra literaria

Pese a que su obra escrita no es voluminosa, pueden distinguirse en V. Kent diferen-
tes géneros literarios que van en consonancia con las vicisitudes en las que la vida la
sitda.

- Un primer grupo de escritos lo componen las obras de ensayo o conferencias. La
primera publicacion es el texto de la conferencia que pronuncia en el ateneo de Madrid
el 17 de abril de 1921, con el nombre de Congreso de Praga y que es el comentario
asu participacién en el Congreso internacional de estudiantes de Praga en repre-
sentacion de la Unidn nacional de estudiantes espafioles y de la juventud univer-
sitaria feminista.

— Algunas conferencias de su actividad como Directora de Prisiones que se publicaron
posteriormente.3*

31 Este andlisis en P. Villalain Garcfa, Mujer y politica. La participacidn ~ cuenta la abstencidn de los anarquistas, las rivalidades entre los grupos
de la mujer en las elecciones generales celebradas en Madrid durante la Il Repiiblica.  republicanos, el desgaste propio del poder de los partidos de izquierda que
Instituto de la Mujer. Madrid, 2000, p. 245. entonces gobernaban. En Homenaje a V. Kent. Op. cit., p. 13.

32 Villalain. Ibidem., pp. 264y ss. 34V.Kent. V. Kent, una experiencia penitenciaria. En Tiempo de Historia

33 En sentido negativo M. D. Ramos, para quien el voto de la mujer  Madrid. 11, n.° 17, abril 1976.
fue la gran excusa que escondfa errores propios y ajenos, no se tuvo en
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—Una pequefia publicacién, realiza el Ateneo de Malaga, en 1991, llamada Picasso: un
destino sideral, que corresponde a una carta enviada por la Kent el 18 de mayo de
1981 a peticién de su Presidente, desde Nueva York, con motivo del homenaje al
centenario del nacimiento de Picasso, y ante su imposibilidad de venir personal-
mente.

—Yael 29 de diciembre de 1980, envié otra carta con una ficha de socia rellenada y
un cheque por valor de 10 d6lares que cubria su cuota de socia por un afio. En ella
narra su relacidn con Picasso en los afios de su exilio en Paris, las vicisitudes de la
creacion del cuadro Guernica, las visitas de Picasso a la embajada espafiola para
interesarse por la evolucién de la Guerra Civil, yla deuda que Espafia tenfa con la
figura del pintor.

— Dos prologos. El primero de ellos a Vicente Ribas,?S y el segundo a Salvador de
Madariaga.3®

—Aunque su mds dilatada experiencia literaria corresponde a la edicién de la revis-
taIbérica. En 1952 se esboza un proyecto en Nueva York que da lugar a un boletin
y luego alarevista. La finalidad era mantener una oposicion abierta a los regime-
nes dictatoriales. Los colaboradores espafioles lo hicieron todos con seudénimos.

Ensu obraliteraria hay, con independencia de otras cuestiones menores, dos apor-
taciones importantes. La que escribe en Paris, y la edicién de la revista Ibérica.

La soledad que implica el exilio para los que fueron vencidos en la Guerra Civil,
noloerasolamente enlo que de desarraigo tiene dejar la tierra y las familias. Con ello
selleva también un exilio interior, mas profundo, el del extrafiamiento de las propias
ideas y sentimientos acerca de las concepciones de la vida que se ven derrotadas, pre-
teridas e ignoradas por la barbarie. De hecho, no todas las mujeres que se exiliaron lo
fueron por razones propias. A diferencia de los hombres, aqui también en las mujeres,
ocurrié que muchas de ellas lo hicieron siguiendo a sus maridos o parejas, (el caso de
J. Salinas cuya familia se marchd bastante después, el caso de los Alberti, los Severo
Ochoa). En general eran los hombres los que habian destacado politicamente, y por
lo tanto era también la familia la que se exiliaba. Pero en algunos casos, las mujeres fue-
ron politicamente relevantes, y su exilio lo fue en la mas absoluta soledad.?” Este fue
el caso de V. Kent, quién marcha a Paris, y permanece all{ oculta y sola durante cuatro
afios hasta que puede marchar a América.3® Los Cuatro afios en Paris nos sirve para cono-

35 Allibro Feminismo proletario que se publica en Madrid en 1935.

36 Al libro Mi respuesta. Es un conjunto de articulos publicados en la
revista Ibérica de los que V. Kent hace también la seleccién. Se publica por
Espasa Calpe en Madrid en 1982.

37 Sobre la particular situacién de las mujeres, «<mujer y exilio», de
Antonina Rodrigo, que intenta recuperar la imagen de una importante
némina de mujeres anénimas. En Edit. Compafifa Literaria. Madrid, 1999.

38 Unarecuperacion de las figuras histéricas femeninas en A. Rodri-
go, Mujer y exilio, 1936. Diputacién de Sevilla, 1999. En ella se recogen testi-
monios histéricos de las mujeres que lucharon en el frente y luego hubie-
ron de exiliarse, sus circunstancias en los cuarenta afios de dictadura, y en
las que sobrevivieron a todas esas situaciones, ya muy ancianas, entrevis-
tas sobre sus propias vidas.
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cer lo que significa el exilio, como separacidn, como aislamiento, y sobre todo como aje-
neidad delo que nos ha sido propio hasta ese momento. 3 La obra abarca desde 1940
21944.0 Crea un personaje de ficcién, llamado Pldcido, por si alguien roba el diario,
no ser nunca reconocida. V. Kent se identifica con Paris. Vive cada dfa como si fuera el
ultimo y con la dignidad de un pasado que le ha sido arrebatado.*!

Lavida de Placido, decfa, era una pesadilla de la que no podia salir porque no esta-
ba dormido.*?

Su vida se convierte en una espera de algo que ni siquiera sabe que es. Cada dfa es
un milagro vivir, aunque lo que importaba no era la muerte, sino morir, como iba a morir.*3

V.Kentapelaa su propia memoria. Teme que la historia se escriba distinta, que se
borreluego la verdad y dice que otros hagan la Historia, y cuenten lo que quieran. «Lo
que yo quiero es no olvidar», pero como la capacidad de olvido lo tritura todo, por eso
lo escribe.

El extrafiamiento que supone para Plicido estar en un cuarto desconocido de una ciu-
dad desconocida, con un cuadro colgado dela pared de una mujer desconocida. La pro-
pia narracidn en tercera persona que combina con la narracién propia, da cuenta de cémo
se puede sentir alguien en una situacién como aquella.** Extrafiada, observando como
pasael tiempo, esta obra nos sirve para conocer el desgarro que supuso en la Guerra Civil,
esa huida a ninguna parte, sin saber que iba a pasar en el siguiente segundo de las vidas
de las personas.* En la obra se reflexiona sobre el tiempo, la Navidad, la libertad,*¢ la
rutina delos dfas, y todo aquello que constituye el sufrimiento de una vida de repente rota
y deshecha. Unas veces llamando al olvido,*” otras considerando la propia razén de su

. 48 o . T . . .
existencia,* e incluso analizando sus mds intimos pensamlentos existenciales.

Poco a poco también el exilio es rutina, y entonces V. Kent cuenta los detalles de

esa vida en clandestinidad. Entrar, salir, comprar, las cartillas de racionamiento. Y

39 Pp. 73-74, el exilio es una fuente inagotable de sufrimientos. E1
hombre fuera de su patria es un drbol sin raices y sin hojas. Lucha por man-
tenerse firme sobre la tierra y nadie puede descansar bajo su sombra. P. 74,
porlo que respecta ala mujer, creo que hallegado el momento de que sele
haga justicia en este terreno. [...] se ha dicho que el exilio es un dolor mas
profundo para el hombre que parala mujer, porque parala mujer la patria
es su hogar y su hogar va con ella. No hay que decir que ésta y otras son
opiniones masculinas, en general, de hombres desterrados.

40En el libro deJ. Martinez Gutiérrez, Las intelectuales de la Segunda Repui-
blica al exilio, editado por la Concejalia de la Mujer del Ayuntamiento de
Alcald de Henares. Madrid, 2002, se contiene una andlisis existencial de esta
obra, pp. 127-141.

41 «Tenfaladignidad de un pasado yla serenidad de sus recuerdos»,
p-o.

42 Ibidem., p. 12.

43 Ibidem., p. 12.
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44 «Cuando cerramos los ojos, la realidad nos asalta», p. 23.

45 Su reflexién ante el reloj que queremos que corra cuando nos apena
el momento que vivimos, y que se pare cuando gozamos. Pero ¢l el tiem-
po es justo y objetivo, no puede beneficiar a nadie. P. 27.

46 Ibidem., p. 36-37.

47 Cuesta, dice, entrar en la zona del olvido, porque el olvido no viene
cudndo selellama, viene cudndo quiere. Ibiden., p. 38.

48 P. 119, «<Me siento vivir de dentro afuera, como en mi juventud,
empujdndolo todo hasta hacerlo eldstico, hasta vencerlo o hasta despre-
ciarlo. Nuestra fuerza estd en eso, en que la vida nos venga de dentro; es
entonces cuando el hombre lucha, asimila, crece y suefia. La vida ya venia
defuera, delaaccién delos otros, del pensamiento de los otros; ya nuestra
fuerza venfa filtrada, y lo que interesa no es la resefia. Lo que interesa es
formar parte del especticulo, y solo formamos parte del especticulo cuan-
dolavida nos viene de dentro.»
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constatar como también parala mujer el exilio produce marginalidad con respecto al
hombre.*

Como documento histdrico, Cuatro aiios en Paris, nos sirve para identificar lo que ocu-
rria en la Francia ocupada.>® La obra narra la situacién del Velédromo de Invierno.
Llegan en camiones mujeres y nifios, sin la menor asistencia, sin higiene, 10.000 judios.
Alos cuatro dfas los llevan a una estacion, los suben a un tren y se los llevan. No se
comprende que ninguno haga ademdn de gritar.>!

Poco a poco Pldcido empieza a salir ala calle porque la situacién estd cambiando.
Y esta evolucion va paralela en el tiempo a laliberacidn de Paris. Precisamente el final
es la entrada en Paris de las fuerzas de liberacion nacional.

Finalmente, la revista Ibérica puede considerarse su mejor aportacién en el exilio.
Pudo mantener firmas como R. Morodo, Tierno Galvdn, Ramdn J. Sender, S. Mada-
riaga 0 A. Camus. Todos con seudénimo hasta 1966. Intervino en el esclarecimiento del
crimen de Galindez. La revista se publicé desde 1953 21974, y ya en 1975 se cerrd defi-
nitivamente.5?

VI. Conclusiones

Primera. La aportacién de V. Kent a la Segunda Republica no ha sido en modo alguno
inferior, ni cuantitativa ni cualitativamente a la de otras figuras histdricas, cuya obra
y vida ha trascendido con mucha mayor profusién e interés.

Segunda. Su posicion respecto del voto de la mujer ha tenido una influencia deci-
siva, para que el movimiento feminista de la transicién politica espafiola y actual,
hayan considerado que V. Kent tuvo un error politico decisivo en su vida feminista, y
consecuencia de ello ha sido su relativizacién respecto de otras posiciones suyas, que
se han oscurecido por esta conducta. Mientras C. Campoamor no tuvo una justa recom-
pensaasu labor histdrica del voto de la mujer, la de V. Kent lo ha sido en el largo plazo.

Tercera. En realidad, nunca podréd saberse porque el desarrollo de la sociologia elec-
toral no lo permitio, cuales fueron los verdaderos efectos de la atribucion del derecho
de voto a las mujeres. En cualquier caso, esto es intrascendente, porque cualquiera
que fuera la coyuntura histdrica, la negacion del voto tenia escasa justificacion.

49P. 75, <Hoy la vida para la mujer es tan brutal como para el hom-
bre, yo dirfa que la maltrata con mas dureza quea el, porque la mujer fren-
tealaviolencia estard siempre desarmada. La mujer ha conocido en esta gue-
rra todas las humillaciones y todos los sacrificios; nada le ha sido perdonado.
Exiliada, perseguida, vejada, encarcelada o deportada, su patria se le apa-
rece como un hogar abandonado.»

50 Cuenta una anécdota sobre la importancia de las porterfas en la
resistencia. Plicido vaa comprar a una direccién, la portera le dice tercero

derecha. Placido pregunta y la sefiora le dice tercero derecha, hay dos hom-
bres en el portal. Placido va, sube y no hay nadie. La sefiora se habia senta-
doen el bidén de leche y lo envid a un piso vacio.

51 Ibidem., p. 96.

52 Una descripcién de todo este perfodo de la vida de V. Kent y en
concreto de las vicisitudes por las que pasa la revista Ibérica, en Z. Gutié-
rrez Vega, Vitoria Kent, una vida al servicio del humanismo liberal. Universidad
de Mélaga, 2o001.
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Por otra parte, la Historia iba a favor del reconocimiento de ese derecho, como
poco después ocurrid en los demds paises del entorno, lo que relativiza también de
alguna manera esa exigencia vital que algunos consideraron en ese momento en el
reconocimiento del voto.

Cuarta. finalmente, la aportacién de V. Kent a la Segunda Republica, ademds de
politicay juridica, fue ética, porque sus posiciones en todo momento tuvieron la cohe-
rencia y honestidad tan escasas en otros politicos: su dimision cuando no se le aprue-
basu plan de prisiones, su colaboracién en el exilio y su posicidn final en la transicidn,
manteniendo su coherencia republicana por encima de la férmula politica que adop-
t6 la Constitucion, y que le hizo retornar a su eterno exilio donde murid. Ahi pudie-
ron estar sus errores, pero también su grandeza.

VICTORIA KENT: VIDA Y OBRA
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Resumen
Nuestro trabajo pretende analizar cémo se da camplimiento a la exigencia de los
principios de transparencia y publicidad en el parlamento, 6rgano que, por representar
directamente al pueblo, consideramos que debe satisfacer con mayor rigor, si cabe, los
requisitos apuntados. Asi, a lo largo del mismo, se reflexiona brevemente sobre la idea de
la publicidad para, posteriormente, adentrarse, de modo mas concreto, en cémo se
cumple con dicho principio en la actividad parlamentaria, analizando de modo
particular las previsiones normativas que a tal fin se recogen en el Reglamento de Les
Corts, sin olvidar por ello referencias a las Cortes Generales y, en menor medida, al resto
de parlamentos autonémicos. Sin pretender anticipar las conclusiones, podemos afirmar
que, como no podia ser menos en cualquier estado de derecho que se precie de serlo, la
publicidad es la norma inspiradora de la actividad parlamentaria en Espafia y en las
comunidades auténomas, lo que no impide que existan ciertas dosis de secreto, que en
unos casos viene directamente establecido por via reglamentaria (o incluso legislativa),
mientras en otros depende de la voluntad de los propios parlamentarios.

Resum
El nostre treball pretén analitzar com es compleix I'exigencia dels principis de
transparencia i publicitat al parlament, 6rgan que, per representar directament el poble,
considerem que ha de satisfer amb major rigor, si és possible, els requisits apuntats. Aixf,
alllarg d’aquest, es reflexiona breument sobre la idea de la publicitat per a,
posteriorment, endinsar-se, de manera més concreta, en com es compleix aquest principi
en I'activitat parlamentaria, i s’analitza de manera particular les previsions normatives
que amb aquesta finalitat es recullen en el Reglament de Les Corts, sense oblidar per aixo
referéncies a les Corts Generals i, en menor grau, a la resta de parlaments autonomics.
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Sense pretendre anticipar les conclusions, podem afirmar que, com no podia ser menys
en qualsevol estat de dret que es pree de ser-ho, la publicitat és la norma inspiradora de
Pactivitat parlamentaria a Espanya i a les comunitats autonomes, la qual cosa no
impedeix que hi haja certes dosis de secret, que en uns casos esta directament establert
per via reglamentaria (o fins i tot legislativa), mentre en altres depen de la voluntat dels
mateixos parlamentaris.

Abstract
Our work analyzes how the Parliament fulfils the requirements of the principles of
transparency and openness being an institution that since it represents the people must
meet the greatest possible rigour in the requirements outlined. Thus, all through the
text we reflect briefly on the idea of advertising and how it complies with this principle
in the parliamentary activity, analyzing in particular the regulations that are gathered in
the Rules of the Corts. All this without neglecting the references to the Spanish
Parliament and to a lesser extent to other autonomous parliaments. Without trying to
make any conclusion, we can say that, as it could not be otherwise in any State of Law,
advertising is the inspiring norm of the parliamentary activity in Spain and in the
Autonomous regions which prevents certain doses of secrecy that in some cases are
directly established by regulations (or legislation), while in others depend on the
willingness of the parliamentarians.
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I. Introduccién

En el seno de un Estado de Derecho —al menos asi lo entendemos nosotros— nadie
puede discutir la necesidad y conveniencia de que la actividad de los gestores publi-
cos sea transparente, ya que unicamente de ese modo, mediante el conocimiento por
partedelaciudadanfa dela actuacion delos poderes publicos, se puede dotar de efica-
ciaal ideal del gobierno de las leyes que encarna el citado modelo de Estado, arqueti-
po al que se refiere, como luego se verd, nuestra Carta Magna.

Partiendo de dicha base, nuestro trabajo pretende analizar cémo se da cumplimiento
a dicha exigencia de transparencia y publicidad en el parlamento, 6rgano que, por
representar directamente al pueblo, consideramos que debe satisfacer con mayor rigor
si cabe los principios apuntados.

Asi, las siguientes paginas estin dedicadas a reflexionar, brevemente, sobrelaidea
dela publicidad para, posteriormente, adentrarse, de modo mds concreto, en cémo se
cumple con dicho principio en la actividad parlamentaria, analizando de modo par-
ticular las previsiones normativas que a tal fin se recogen en el Reglamento de Les
Corts Valencianes, sin olvidar por ello referencias a las Cortes Generales y, en menor medi-
da, al resto de parlamentos autondmicos.

Il. La conveniente publicidad de la actividad de los érganos del Estado
y de las comunidades auténomas

Afirmaba Bentham a finales del siglo xviir que «una politica secreta aleja de sia veces
algunos inconvenientes; pero no dudo de que ellaalalarga los forma en mayor nime-
ro que los impide; y que de dos gobiernos que caminan, el uno por las sendas del mis-
terio, y el otro porla dela publicidad, el tltimo tiene una fuerza, una valentia y repu-
tacién que le hardn superior a todas las disimulaciones del otro.»!

En esa linea, la Exposicién de Motivos de la Ley 9/1968, de 5 de abril, reguladora
delos Secretos Oficiales? —elaborada en el tardo franquismo, casi dos siglos después de
la aparicion de las «Tdcticas Parlamentarias»—, indica que «es principio general, aun
cuando no esté expresamente declarado en nuestras Leyes Fundamentales, la publi-
cidad dela actividad de los drganos del Estado, porque las cosas puiblicas que a todos
interesan pueden y deben ser conocidas de todos»; no obstante, afiade posteriormen-
te ciertos matices al sefialar que «mas si la publicidad ha de ser caracteristica de la
actuacién de los érganos del Estado, es innegable la necesidad de imponer limitacio-
nes, cuando precisamente de esa publicidad puede derivarse perjuicio para la causa
publica, la seguridad del mismo Estado o los intereses de la colectividad nacional.»

La referencia que la Ley de Secretos Oficiales, todavia en vigor, hace ala publicidad
delaactividad delos drganos del Estado tiene reflejo en la Constitucidn Espafiola (cE)

LA PUBLICIDAD DE LA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

1 Bentham, J. Tdcticas parla-
mentarias. Textos parlamentarios
cldsicos. Publicaciones del Congre-
so de los Diputados. Madrid, 1991,
p-74-

2 BOE de 6 de abril de 1968.
Esta ley fue modificada por Ley
48/1978, de 7 de octubre, pero sin
afectar a la Exposicién de Motivos
que aqui se reproduce.
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de1978, cuyo articulo 1.1 indica que Espafia se constituye en un «Estado social y demo-
cratico de Derecho», siendo esa ultima calificacion, la de «Estado de Derecho» —refle-
jado también, por ejemplo, en los articulos 9, 24 y 25 CE—, la que abre la puerta a una
serie de preceptos de la propia Carta Magna en los que se alude ala exigencia de publi-
cidad enlaactividad delos diferentes poderes del Estado,? convirtiendo a este princi-
pio, el de publicidad, en eje cardinal de nuestro ordenamiento juridico.*

Ast, por lo que respecta a la actividad de la Administracion, el articulo 105 CE, en
su apartado b), establece la necesidad de una ley que regule «el acceso de los ciudada-
nos alos archivos y registros administrativos». En cuanto a la funcion del Poder Judi-
cial, el articulo 120 cE apunta que «las actuaciones judiciales serdn publicas, con las excep-
ciones que prevean las leyes de procedimiento.» El propio texto constitucional, en
relacién con las normas, establece en su articulo 9.3 que «la Constitucion garantizala
publicidad de las normas», para afiadirse en el 91 que el Rey, tras sancionar y promul-
gar las leyes aprobadas por las Cortes Generales, «ordenard su inmediata publicacidn».
Por ultimo, en lo relativo al poder legislativo, el articulo 8o ck indica que «las sesiones
plenarias de las Cimaras serdn publicas, salvo acuerdo en contrario de cada Cdmara,
adoptado por mayoria absoluta o con arreglo al Reglamento.»

Del elenco de preceptos expuestos interesa especialmente, a los efectos de la expo-
sicién que pretendemos desarrollar, el ultimo de ellos, que se refiere al parlamento, érga-
no central de la actividad politica en nuestro sistema democrdtico, que no puede ni
debe desarrollar su labor representativa en secreto.’

Pero lo apuntado no debe cefiirse al parlamento estatal, sino que puede y debe ser
extendido alos parlamentos autondmicos que, en los respetivos estatutos de autono-
mia, son definidos como la méxima representacién de sus ciudadanos,® sin que pueda
entenderse ese rol democritico y representativo de las Cimaras sin que su actividad sea
transparente para con los ciudadanos. El pueblo debe tener la posibilidad de conocer,
en todo caso, lo que los diputados y diputadas en quiénes han depositado su confian-
za desarrollan en el marco de la actividad parala que han sido electos.

De esta forma, el principio de publicidad es esencial para la materializacién de
la relacion de retroalimentacién entre la institucién y el pueblo al que representa, y a

3 Aunque no se aborda aqui, sobre la publicidad en las Corporaciones
Locales puede verse Monfort Pastor, M.: Publicidad.y secreto en lavida local. Papers
de Formacid Municipal, n.° 22. Diputacién de Barcelona. Barcelona, 1996; y sobre
el Parlamento Europeo Cerrillo Martinez, A.: «Publicidad y transparencia
en el Parlamento Europeo». Revista de las Cortes Generales, n.° 45. Congreso
delos Diputados. Madrid, 1998, pp. 7-46.

4 En relacion con ello puede verse Diez-Picazo, L. M.: «Parlamento,
proceso y opinidn publica. (En torno a ciertos limites del principio de publi-
cidad de los poderes publicos)». Revista Espaiiola de Derecho Constitucional,
n.°18. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1986, pp. 83-106.

5 Al respecto puede verse Serrano Martinez, J.: «La informacién par-
lamentaria». Parlamento y medios de comunicacion: reflexiones y debate sobre la
labor del Legislativo y su reflejo en los medios de comunicacidn. Congreso de los
Diputados. Madrid, 2004, p. 22.

6 A modo de ejemplo véase el articulo 21.1 del Estatuto de Autono-
miadela Comunitat Valenciana («La potestad legislativa dentro la Comu-
nitat Valenciana corresponde a Les Corts, que representan al pueblo. Les
Corts son inviolables y gozan de autonomia»); el articulo 55.1 del Estatu-
to de Cataluiia («el Parlamento representa al pueblo de Cataluiia»); o el
articulo 9.1 del Estatuto de Castilla-La Mancha («Las Cortes de Castilla-La
Mancha representan al pueblo de la Regién»).

38 CORTS. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, NUM. 21



la publicidad en la actividad que ejerce el poder legislativo vamos a dedicar las pagi-
nas siguientes, teniendo en cuenta que es precisamente ésta, la publicidad, la que ha
posibilitado, segiin Habermas, la transformacién de las asambleas estamentales en
modernos parlamentos.”

lll. Publicidad y parlamento

Si el Parlamento debe ser vehiculo, érganoy expresion de la opinién publica, resulta-
rd sencillo coincidir con De Vega cuando afirma que su mecdnica interna «tiene que verse
presidida por los principios y las reglas de la publicidad»,® publicidad que, en un Esta-
do democrdtico como el nuestro, tiene la finalidad de proporcionar al ciudadano y
elector, a través de la discusién parlamentaria, el conocimiento de las posibles alternativas
politicas, elemento necesario para el proceso de formacion de la voluntad politica de
cada uno de los ciudadanos y, por tanto, de su consiguiente decision electoral.

Todo lo antedicho no impide que, en muchos casos, como apunta Schmitt, «el
Parlamento se convierte en una especie de autoridad que decide en deliberacién secre-
tay que anuncia el resultado del acuerdo en forma de votacién en una sesion publica,
lo que no es dbice para que ala votacién precedan discursos de los distintos partidos.»®
Estarealidad que, desde nuestro punto de vista, va vinculada ala disciplina de voto de
los grupos parlamentarios —y al férreo control de los mismos sobre los parlamenta-
rios individuales— provoca que, en muchas ocasiones, y pese ala publicidad delas acti-
vidades parlamentarias, el parlamento se limite a legitimar decisiones previamente
adoptadas, reduciendo algunas intervenciones de las que en su seno se producenaun
valor poco menos que testimonial. Ello, sin embargo, no debe ensombrecer la reali-
dad deluz y taquigrafos que generalmente alumbra a nuestras Cdmaras.

De este modo, las Cortes Generales —y las asambleas de las comunidades auténomas—
deben convertirse en la institucién publica mds publica de cuantas existen, es decir, en
el 6rgano dela publicidad por antonomasia. Para ello, como apunta Abelldn, «la discusién
parlamentaria debe ser puiblica y someterse ala observacién critica de los ciudadanos»1°
lo que, a juicio de Paramio, es «garantia de libertad, de justicia y de verdad».!!

Y ello es asi porque la publicidad constituye uno de los supuestos en que descan-
sa el espiritu del parlamentarismo, torndndose en un principio esencial del funcio-
namiento del parlamento, foro de debate por excelencia y lugar de encuentro para el

7 Citado por Cano Bueso, J.: Informacidn parlamentaria y secretos oficia-
les. Working Paper, n.° 133. Instituto de Ciencias Politicas. Barcelona, 1997, p. 1.

8 De Vega, P. :«El principio de publicidad parlamentaria y su proyec-
cién constitucional». Revista de Estudios Politicos, n.° 43. Madrid, 1985, p. 54.

9 Schmitt, C.: Teoria de la Constitucion. Alianza. Madrid, 1982, pp. 306-
307.

10 Abelldn Garcfa-Gonzélez, A. M..: «El Parlamento como drgano de

expresién de la opinién puiblica: la publicidad parlamentaria frente al secre-
to». Revista de las Cortes Generales, n.° 18. Congreso de los Diputados. Madrid,
1989, p. 200.

11 Paramio Durdn, A.: «<El modelo parlamentario y los principios de
discusion publicay publicidad parlamentarias en el proceso de formacion
delavoluntad politica».IJornadas de Derecho Parlamentario. Volumen 11. Con-
greso de los Diputados. Madrid, 1985, p. 882.
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contraste de opiniones politicas. El propio Tribunal Constitucional se ha referidoala
publicidad de la actividad del parlamento del siguiente modo: «la publicidad parla-
mentaria, que es una exigencia del cardcter representativo de las Asambleas de un
Estado democrdtico mediante la cual se hace posible el control politico delos elegidos
por los electores, ofrece dos vertientes: una, la publicidad de las sesiones; otras, la
publicacion de las deliberaciones y de los acuerdos adoptados.»'2

Asf, tanto las Cortes Generales como los parlamentos autondmicos deben con-
vertir el principio de publicidad en uno delos ejes vertebradores de su actividad, per-
mitiendo que los ciudadanos puedan conocer la gestacion y el desarrollo de los asun-
tos y politicas que de un modo muy directo les afectan, y que no provienen, sino, de los
representantes a los que, en ejercicio de su soberania (1.2 cg), han elegido.

En concreto, los instrumentos que pueden hacer realidad esa publicidad ala que
aspiramos y que, por tanto, pueden permitir que los ciudadanos podamos tener acce-
so alaactividad parlamentaria son esencialmente tres:

1) La presencia de publico en las tribunas previstas a tal efecto;
2) La asistencia a (y posterior difusién de) las sesiones por parte de los medios de

comunicaciéon debidamente acreditados; y

3)La publicacién, en el Boletin Oficial de las Cortes Generales—o los de los respectivos par-
lamentos autondmicos—y los respectivos Diarios de sesiones, de lo acaecido en las
sesiones.!3

En cualquier caso, este tipo de medidas —que, como se verd mas adelante, se reco-
gen tanto en los Reglamentos de Congreso y Senado, como los respectivos reglamen-
tos de las cdmaras autondmicas— no son nuevas y, de hecho, la Constitucién francesa
de 1791 ya establecia en su Titulo III, Capitulo III, Seccién 2.2 que «las deliberaciones
del cuerpo legislativo serdn publicas y las actas de las sesiones serdn impresas». Esta
libertad politica de corte burgués a la que se refiere Iturbe'* también se hizo patente
muy pronto en Espafia y como afirma Serrano?s «la publicidad estd tan enraizada en
el mismo ser del parlamento que, desde las Cortes de C4diz, los edificios parlamenta-
rios han tenido siempre una tribuna reservada para el puiblico, paralos ciudadanos, aun-
que en la primera época no se permitiera el acceso a las mujeres.»1°

Enel caso dela Comunidad Valenciana, el Reglamento de Les Corts, de 18 de diciem-
bre de 20067 (en adelante Rcv), no hace mencidn expresa a la presencia de puiblico en

12 5TC 136/1989, de 19 de julio. Fj 2 15 Serrano Martinez, J.: «La informacién parlamentaria [...]. Op. cit.,
13 Al respecto puede verse Rivero Moreno, A.: «Las Actas y Diarios ~ pp. 22-23.
de Sesiones en la historia parlamentaria». Revista de las Cortes Generales, n.° 8. 16 De hecho, el articulo 3, del Capitulo Primero del Reglamento para
Congreso de los Diputados. Madrid, 1986, pp. 229-257. el Gobierno interior de las Cortes, de 24 de noviembre de 1810 establecia

14 Tturbe Mach, A.: «Algunas notas sobre el acceso a la documenta-  que “no se permitird alas mujeres la entrada en ninguna de las galerias de

cién parlamentaria». Revista de las Cortes Generales, n.° 43. Congreso delos Dipu-  la Sala de sesiones. Los hombres de todas las clases podrdn indistintamen-

tados. Madrid, 1998, p. 410.
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teasistira ellas [...]»
17 Boc 248/VI de fecha 29.12.2006, DOGV n.° 5425 de 10 de enero.
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las tribunas, aunque si indica, por un lado, que con cardcter general las sesiones ple-
narias tienen cardcter publico (articulo 62) y, por otro, que «solo tendrdn acceso al
Saldén de Sesiones [...] quienes estén expresamente autorizados por el presidente o pre-
sidenta» (articulo 56.3 Rcv). Es decir, de forma indirecta la norma en cuestién esta
reconociendo la presencia de publico. La cuestion queda mads clara si se visita la pro-
pia pagina web de Les Corts, que establece el mecanismo a seguir para obtener dicha
autorizacion; asi, en el apartado «Conocer Les Corts»® hace constar que «para asistir
a una Sesidn Plenaria, se solicitard la invitacién aportando una fotocopia del pxr al
departamento de protocolo y relaciones publicas, con al menos 48 horas de antelacion
alasesion plenaria. La invitacion serd tramitada atendiendo a las necesidades del par-
lamento y al aforo del hemiciclo.»1® Debemos tener en cuenta a este respecto que, de
conformidad con el articulo 106 Rcv, «cualquier persona que en el recinto parlamen-
tario, en sesién o fuera de ella, y fuese o no diputado o diputada, promoviere desorden
grave con su conducta de obra o de palabra, serd inmediatamente expulsada.»

Un mecanismo similar al dela presencia en el hemiciclo es el de visualizar los Ple-
nos (menos habitual en el caso de las Comisiones) mediante los canales parlamentarios
existentes en algunas plataformas televisivas o, directamente, a través de las propias
paginas web institucionales que, en muchos casos, retransmiten en vivo las sesiones.
No consideramos que este mecanismo, pese a producirse a través de un medio de comu-
nicacién, pueda dejar de equipararse ala presencia de puiblico enla tribunay, por ello,
lo ubicamos en este primer bloque, ya que no existe intermediacién periodistica algu-
naylainformacién se recibe, igualmente, de primera mano. Congreso Tv o el Pleno en
directo (en el caso valenciano) son sendos ejemplos de esta opcidn.

Sin embargo, la publicidad no se consigue tnica ni principalmente con la pre-
sencia de ciudadanos en las tribunas —de hecho, la capacidad de las mismas es bastante
reducida- o frente al canal parlamentario que fuera, sino que, como ya se ha expues-
to, existen otros mecanismos para ello, siendo el desarrollado por los profesionales de
la comunicacién el mas importante de todos. De hecho, la mayor parte de los espafio-
les recibimos la informacién de laactividad parlamentaria a través de los medios de comu-
nicacion, que desempefian una funcién de difusién determinante, siendo los menos
los que tenemos acceso a dicha actividad directamente o a través de las publicaciones
oficiales, que es la tercera de las opciones. Esta labor periodistica fue tempranamente
valorada en Inglaterra, cuna del parlamentarismo, donde ya en 1803 el Presidente del
Parlamento reservo espacio en la tribuna para los cronistas.?°

En el caso de Les Corts, el articulo 97 Rcv es el encargado de regular el acceso de
los medios de comunicacién a las sesiones, ya se trate del Pleno o de las Comisiones. Para
ello deja en manos de la Mesa la adopcidn de las medidas que puedan facilitar a los
medios de comunicacion social la informacion sobre las actividades de los distintos 6rga-
nos de la Cdmara (97.1 Rcv), asi como de regular la concesion de credenciales a los dis-
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18 De forma similar puede
verse, por ejemplo, en el apartado
«Informacién» de la web del Con-
greso de los Diputados.
<WWW.congreso.es>

19 <www.cortsvalencianes.es>

20 Al respecto, puede verse
Paramio Durdn, A.: «<El modelo par-
lamentario [...]. Op. cit., p. 878.
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21 Conviene destacar que no es
lo mismo una sesién secreta que una
ley secreta, pues la segunda implica
la primera, pero no ala inversa. De
lo que estamos hablando aqui es de
sesiones secretas, y no de leyes secre-
tas, figura inexistente en nuestro
pais a diferencia que en el pasado
reciente de Argentina. Al respecto
puede verse Sagiiés, N. P.: Las leyes
secretas. El sigilo legislativo en el dere-
cho constitucional argentino. Ediciones
Depalma. Buenos Aires, 1977, p. 24.
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tintos medios de comunicacién social acreditados para que «puedan acceder alos loca-
les del recinto parlamentario que se les destine y a las sesiones a las que puedan asis-
tir, asf como a las dependencias en las que esté autorizada su presencia para el mejor
desarrollo de su cometido» (97.2 Rcv). Todas las referencias que el citado articulo 97 rRcv
hace alos medios de comunicacién concluyen de forma explicita en su parrafo terce-
ro cuando afirma que «nadie podr4, sin estar expresamente autorizado por la Presidencia,
realizar grabaciones grificas o sonoras de las sesiones de los érganos de la Cimara.»

Evidentemente, el periodismo parlamentario es la forma mds accesible para que
el ciudadano conozcala informacién sobre la actividad de la Cdmara, dado que puede
evitar la, muchas veces farragosa, lectura de las publicaciones oficiales, que suponen
el tercer mecanismo de conocimiento del trabajo parlamentario y del que vamos a
hablar a continuacidn.

Tal y como indica el articulo 94 Rcv son publicaciones de Les Corts, que segtin el
articulo 1.3 Rcv debe ser bilingties, las siguientes: el Boletin Oficial de Les Corts (Boc);
el Diario de Sesiones del Pleno, de la Diputacién Permanente y de las Comisiones; y el sitio
web de Les Corts <www.cortsvalencianes.es>. Asi, mientras en los Diarios de sesiones
se reproduce de forma integra y literal las intervenciones, acuerdos e incidentes ocu-
rridos en las sesiones publicas, pudiéndose reproducir el contenido de las decisiones
adoptadas en sesiones secretas siempre que asi lo acuerde la Mesa de Les Corts (articulo
96), en el Boc se publican textos y documentos cuya publicacidn sea requerida por el
Rev, sea ordenada por Presidencia, o resulte necesaria para su debate, conocimiento,
tramitacién parlamentaria (articulo 95). Aunque no lo dice el Reglamento, tanto uno
como los otros son accesibles, ademds de en su version impresa, a través de la citada World
Wide Web. Estos instrumentos ponen a disposicion no sélo de los investigadores, sino
delaciudadanfa valenciana en general, ala que incumbe —o deberfa incumbir—sobre-
manera lo que en las sesiones de los érganos parlamentarios acontece, los documen-
tos de toda la actividad de cardcter publico -y en algtiin caso también secreto— del par-
lamento autonémico.

En cualquier caso, pese a todo lo antedicho, no toda la actividad parlamentaria va
atener caricter publico sino que determinadas sesiones?! —tanto plenarias como de comi-
sién— se celebran con cardcter reservado o incluso en secreto, lo que supone la impo-
sibilidad total o parcial de conocer lo acontecido en las mismas por los ciudadanos.
Sin entrar ahora a analizar ni la justificacién de dicho secreto —que suele argumen-
tarse bajo el pretexto de hacer més 4gil y eficaz el trabajo parlamentario al poder desen-
volverse sus actores en una atmdsfera de confianzay carente de presiones que les per-
mite hablar de forma desapasionada y neutra—, y ni tan siquiera si el mismo tiene
sentido, s{ queremos hacer hincapié en que la clave estriba, ain aceptando que el secre-
to exista —y entendiendo que va a existir siempre—, en que éste sea excepcional, se
reduzca a los menos casos posibles, pues cuanto menor sea la opacidad y mayor la
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transparencia, mis notable serd la profundizacién en el Estado de Derecho que pro-
pugna nuestra Constitucion.

Veamos a continuacion, con cierto detalle, en qué casos impera en nuestro parla-
mentarismo —estatal y autonémico—el principio de publicidad y en cudles, y con qué moti-
vo, dicho principio cede en favor de sesiones de cardcter reservado o incluso secreto.

IV. La publicidad en las Sesiones plenarias

1. Planteamiento general

Aunque, segiin De Vega, «la publicidad de la actividad parlamentaria es inherente al
concepto moderno de democracia representativa, [y] su reconocimiento a nivel cons-
titucional resultaria, en cierto modo, innecesario»,?2 el articulo 8o del texto consti-
tucional, como ya se indicd anteriormente, establece que «las sesiones plenarias de las
Cdmaras serdn publicas, salvo acuerdo en contrario de cada Cimara, adoptado por
mayoria absoluta o con arreglo al Reglamento.» Este precepto, como apunta Pascua,?
procede del ms cldsico parlamentarismo y ha estado presente de manera casi constante
en las constituciones espafiolas** desde su aparicién en el articulo 126 de la de 1812.
También en el derecho comparado es habitual encontrar, a nivel constitucional como
en el caso espafiol, exigencias de esta indole.?

Por lo que respecta a los Estatutos de Autonomfa, son muchos los que obvian un
principio de este tipo, mientras otros sf lo hacen patente. As{ vemos, como sélo Astu-
rias (articulo 27.3), Cantabria (articulo 12.4), Castilla-La Mancha (articulo 11.7), Cata-
lufia (articulo 60.2), Madrid (el articulo 12.2.e del Estatuto de Autonomia madrilefio
deja expresamente en manos del Reglamento la determinacién de dicha publicidad)
y la Comunitat Valenciana (articulo 25.3) —junto a las ciudades auténomas de Ceuta (ar-
ticulo 11.3) y Melilla (articulo 11.3)-, hacen referencia expresa a la publicidad de las
sesiones plenarias de sus respectivas cimaras en sus textos estatutarios. Por lo que res-
pecta al resto de comunidades, hemos de acudir a los respectivos reglamentos parla-
mentarios para hallar las disposiciones que aludan al principio de publicidad, si bien
es cierto que algunas de estas comunidades —como sucede, por ejemplo, en el caso
navarro y riojano- ya remitian de forma expresa en el articulado del Estatuto de Auto-
nomia a los reglamentos para todo lo relativo a la regulacién de la composicion, el

22 De Vega Garcfa, P.: «Articulo 80. Las sesiones plenarias de las Cima-
ras». Comentarios a la Constitucidn Espafiola de 1978. Tomo v1 (Alzaga Villaamil,
dir.). Cortes Generales-Edersa. Madrid, 1998, p. 809.

23 Pascua Mateo, F.: Comentario al articulo 8o de la Constitucién
Espaiiola. <http://www.congreso.es/constitucion/constitucion/indice/sinop-
sis/sinopsis.jsp?art=8o&tipo=2>

24 En términos muy similares, art. 48 del Estatuto Real de 1834;
art. 35 dela ce de 1837; art. 34 de la cE de 1845; art. 36 de la cE non nata de

1856; art. 48 dela ce de 1869; art. 59 del Proyecto de 1873; art. 4o delace de
1876; art. 61 del Proyecto de Constitucién de 1929. Sélo la Constitucién
de 1931, que profundiza poco en todo lo relativo a la organizacién y fun-
cionamiento de las Cortes, prescinde de una previsién de este tipo.

25 Articulo 42 delaLey Fundamental de Bonn, de 1949; Articulo 66.1
de la Constitucién de Grecia de 1975; Articulo 33 de la Constitucién fran-
cesa de 1958; Articulo 64 de la Constitucién Italiana de 1947, por poner
algunos ejemplos.
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régimen y el funcionamiento de la asamblea. Esta realidad, la de que algunos estatu-
tos no hagan una mencidn expresa, no puede llevarnos al error de considerar —en lalinea
deloapuntado por De Vega—queel principio de publicidad no impere en laactividad de
las asambleas legislativas.

Elreferido articulo 8o cE viene desarrollado, respectivamente, en los reglamentos
del Congreso de los Diputados, de 10 de febrero de 1982, y del Senado, Texto refundi-
do de 3 de mayo de 1994.

Asi, el articulo 63 del Reglamento del Congreso de los Diputados (en adelante
ReD) establece que «las sesiones del Pleno serdn publicas con las siguientes excepcio-
nes:

1.%) Cuando se traten cuestiones concernientes al decoro de la Cimara o de sus
miembros, o de la suspension de un diputado;

2.%) Cuando se debatan propuestas, dictdmenes, informes o conclusiones elabora-
dos en el seno de la Comision del Estatuto de los Diputados;

3.%) Cuando lo acuerde el Pleno por mayoria absoluta de sus miembros, a iniciati-
vadela Mesa del Congreso, del Gobierno, de dos Grupos Parlamentarios o dela quin-
ta parte de los miembros de la Cdmara. Planteada la solicitud de sesidn secreta, se
someterd a votacion sin debate y la sesién continuara con el cardcter que se hubiere
acordado.»

Por su parte, el articulo 72 del Reglamento del Senado (en adelante rs) preceptuia
que «las sesiones plenarias del Senado serdn publicas, a no ser que a peticién razona-
da del Gobierno o de cincuenta senadores se acuerde lo contrario por la mayoria abso-
luta de la Cdmara. Serdn secretas en los casos previstos en este Reglamento.»

Delalectura de estos dos preceptos se puede extraet, prima facie, una doble conclusion:

Primera. Que la norma general es la publicidad de la actividad del Pleno, tal y
como plantea el articulo 8o cE y se concreta en los articulos 63 RcD y 72 Rs.

Segunda. Que pese a dicha norma general, cabe la posibilidad de que se celebren
sesiones secretas, siendo el secreto obligatorio —ex Reglamento Parlamentario- en
unos casos, mientras que en el resto —pero posibilitado igualmente por via reglamen-
taria—es facultativo.

Por lo que respecta a la Comunitat Valenciana, el mdximo érgano de representa-
cién de los ciudadanos sigue el mismo patrdén que el Congreso de los Diputados y el
Senado, de tal forma que la norma general es la publicidad delas sesiones. En este sen-
tido, el ya citado articulo 25.3 del Estatuto de Autonomia de nuestra Comunitat, en refe-
rencia al pleno, apunta que «todas las sesiones serdn publicas excepto aquellas que
determine el Reglamento de Les Corts»; principio este que se ve ratificado en el ar-
ticulo 62 Rev, precepto en el que también se recogen las excepciones al principio de publi-
cidad que aluden ala posibilidad de desarrollar sesiones plenarias de cardcter secreto.
De forma similar a lo que sucede en el caso del Congreso de los Diputados —la mayor
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parte de reglamentos parlamentarios de las cimaras autonémicas mimetizaron el de
la Cimara Baja estatal—, existen dos casos de obligatoriedad respecto del secreto
delas sesiones plenarias de Les Corts —que se refieren en el apartado siguiente—, mien-
tras también se faculta a los miembros de la Cimara, o al menos a una parte repre-
sentativa del conjunto de los mismos, para que pueda solicitar dicho cardcter paralas
sesiones.

2. Sesiones secretas de cardcter obligatorio

Tanto en el Congreso como en el Senado habrd una serie de sesiones que, imperativa-
mente, no serdn publicas. En concreto nos referimos a las de los apartados 1y 2 del
articulo 63 RcD, en el caso del Congreso, y a las de «los casos previstos en este Regla-
mento>» a las que se refiere el inciso final del articulo 72 ®s, en el caso de la Cimara
Alta.

Por lo que respecta al Congreso, son aquéllas que afecten al decoro de la Cimara
osus miembros (63.1RcD); ala suspensién de un diputado (63.1 RcD en relacion con el
101.2RcD); 0 en aquéllas en las que se debatan propuestas, dictimenes, informes o con-
clusiones elaborados en la Comisién del Estatuto del Diputado (63.2).

En el caso del Senado, por ejemplo, serian aquéllas que afectaran ala informacion
sobre un suplicatorio (art. 22.3 Rs) 0 a un incidente de suspension (de los previstos en
elarticulo 102.3 del Rs). Como se observa, todos los casos previstos pretenden, en mayor
o menor medida, evitar que se aireen asuntos internos de la Cimara que incidan enla
vida intima de la misma y/o sus integrantes, lo que, a nuestro juicio, puede justificar
estos supuestos de secreto.

Un par de ejemplos pricticos de este tipo de sesiones, extraidos dela realidad par-
lamentaria de nuestro pais, se reflejan a continuacién:

—En el Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados n.° 185 (V Legislatura) se recoge
la Sesion Plenaria que se celebrd el jueves 23 de noviembre de 1995, cuyo primer
punto del orden del dia versaba sobre el Dictamen de la Comisién del Estatuto de
los Diputados acerca del suplicatorio formulado en relacién con el Diputado D. José
Barrionuevo Pefia.?® Dicha sesidn, segtin establece el propio Diario de Sesiones,?” se
reanudd a las nueve y cinco minutos de la mafiana, con caricter secreto, siendo la
unica referencia al citado Dictamen de la Comision del Estatuto de los Diputados
que éste fue sometido a votacion y resulté aprobado —sin mds indicacion al respecto—,
reanuddndose posteriormente la sesién con caricter publico.

—En un caso mucho mds reciente, de 2 de junio de 2005, parte de la sesidn plenaria
del Congreso de los Diputados se celebré en secreto con la finalidad de abordar
un Dictamen de la Comision del Estatuto de los Diputados sobre la declaracién de
actividades delos sefiores diputados. Tal y como figura en el correspondiente Dia-
ri0 de Sesiones,?8 el Sr. Presidente del Congreso, Don Manuel Marin, antes de ini-
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26 Diario de Sesiones del Congre-
so de los Diputados (Pleno y Diputa-
cién Permanente) n.°. 185. V Legis-
latura. 23 de noviembre de 1995,
Pp- 9831.

27 Diario de Sesiones del Congre-
so de los Diputados (Pleno y Diputa-
cion Permanente) n.° 18s. V Legis-
latura. 23 de noviembre de 1995,
Pp- 9835.

28 Diario de Sesiones del Congre-
so de los Diputados (Pleno y Diputa-
cién Permanente) n.° 97. VIII Legis-
latura. 2 de junio de 2005, p. 4894.
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ciarse el punto en cuestion, solicit6 que se abandonaran las tribunas por parte del

publico y los medios presentes. Posteriormente no se hace mds referencia al asun-

to que el sometimiento a votacién del citado Dictamen, que fue aprobado, desco-

nociéndose incluso a qué diputados afectaba. Al finalizarse este punto, se reanu-

délasesidn con cardcter publico.

En Les Corts, las sesiones plenarias serdn secretas con cardcter obligatorio en los
casos indicados por el articulo 62 rev, esto es:

1) Cuando se traten cuestiones concernientes al decoro de la cimara o de sus miem-
bros, 0 de la suspensién de un diputado/a (62.1); y
2) Cuando se debatan propuestas, dictimenes, informaciones o conclusiones elabo-

radas en el seno de la Comisién del Estatuto delos Diputados y las Diputadas o en

la Comisién del Gobierno Interior (62.2).2°

La ténica que acabamos de referir, con la salvedad de la Comisién de Gobierno
Interior a la que luego nos referiremos, es la habitual en la mayor parte de los Regla-
mentos de las cimaras autondmicas, en los que se suele recoger como excepcién al
principio de publicidad, el de aquellas sesiones plenarias que traten asuntos relativos
al decoro de la Cdmara o de alguno de sus miembros, asi como las que aborden asun-
tos tratados en la Comision del Estatuto del Parlamentario. Esta linea es la seguida, por
mencionar algunos ejemplos, en los reglamentos de la Junta General del Principado
de Asturias (articulo 86), del Parlamento de Canarias (articulo 71), del Parlamento de
Cantabria (articulo 66), de las Cortes de Castilla-La Mancha (articulo 84) o de las Cor-
tes de Navarra (articulo 76); por el contrario, las principales excepciones —por ser menos
restrictivos—las encontramos en los supuestos andaluz y murciano.3°

Lo que sf resulta mds extrafio, y por ello merece mencién especial, es que el ar-
ticulo 62.3 Rcv, como ya hemos indicado, también incluye como supuesto de sesion ple-
naria secreta aquella que aborde asuntos procedentes de la Comisién de Gobierno,
medida que no es habitual en el resto de Reglamentos estudiados y que tinicamente
encuentra parangon en el Reglamento del Parlamento del Pais Vasco que, en su ar-
ticulo 52.1,letra a), también opta por conceder cardcter secreto a este tipo de sesiones.

29 De tal forma, de conformidad con el 63.3 Rcv, las sesiones de dichas
Comisiones de Estatuto del Diputado y de Gobierno Interior también serdn
secretas.

30 La excepcidn a esta regla la encontramos en el caso murciano y el
caso andaluz. El articulo 9o del Reglamento de la Asamblea Regional de Mur-
ciasélo sefiala el principio de publicidad iz genere para las sesiones del pleno

y delas comisiones, exceptuando para el primer caso aquellas que por deci-
sién facultativa se acuerde celebrar con cardcter secreto. El articulo 69 del
Reglamento del Parlamento de Andalucia recoge como sesién secreta de
cardcter obligatoria aquella que verse sobre asuntos relativos al Estatuto
delos Diputados.
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3. Sesiones secretas de cardcter facultativo

Por otro lado, al margen de los supuestos obligatorios a los que nos hemos referido en
el apartado anterior, las Cdmaras pueden decidir que sus sesiones sean secretas sin
ningun tipo de justificacidn, bastando para ello la aprobacién de tal medida con el
acuerdo de la mayoria absoluta de las respectivas Cdmaras, a iniciativa de los sujetos
reglamentariamente previstos, que en el caso del Congreso son la Mesa, el Gobierno,
dos Grupos Parlamentarios o una quinta parte de los integrantes de la Cimara, y en el
del Senado el Gobierno 6 50 senadores.

Esta segunda via para determinar el cardcter no publico de una sesion plenaria
permite que el principio constitucional de publicidad sélo sea juridicamente vinculante
mientras las mayorifas parlamentarias asf lo decidan o, lo que es lo mismo, que las
Cdmaras, en todo caso, y bastando para ello la aprobacién de la mayoria absoluta del
respectivo érgano, pueden eludir la exigencia de publicidad establecida en el articu-
lo 8o dela Constitucién y recurrir a sesiones secretas. Ello lleva a De Vega a preguntarse
«¢para qué sirve la declaracién del articulo 8o de la Constitucion cuando afirma que
las sesiones plenarias de las Cdmaras serdn puiblicas, si luego el mismo texto constitucional
habilita para que cualquier sesién, o un conjunto de sesiones, ininterrumpidamente,
puedan ser secretas?»31

La contradiccidn es evidente y la prevision que estamos analizando abre la puer-
ta a un uso abusivo de la excepcionalidad que podria hacer que ésta se convirtiera en
norma habitual, lo que resultaria reprochable desde una perspectiva politica, pero
serfa irrebatible desde una vertiente estrictamente juridica, al venir habilitada, a mi
entender injustificadamente, por los reglamentos parlamentarios. Afortunadamente,
nuestras Cadmaras no han hecho hasta la fecha un uso desmedido de esta posibilidad
—précticamente no la han utilizado—, dando prioridad al cardcter publico en las sesio-
nes plenarias.

Por otra parte, y adentrdndonos en el terreno autonémico, la posibilidad de rea-
lizar sesiones plenarias con cardcter secreto por decisién dela Cimara, de un grupo de
sus miembros, del Gobierno autonémico o de un grupo parlamentario, es una practi-
carecogida por todos los reglamentos parlamentarios de las asambleas autonémicas.>?
EnLes Corts también encontramos esta potestad facultativa dela Cimara, o al menos

31 De Vega Garcfa, P.: «Articulo 8. Las sesiones [...]. Op. cit., p. 810.

32 Para mds informacién, dejando a parte el caso valenciano tratado
ut supra, respecto de los requisitos exigidos para el ejercicio de esta potes-
tad facultativa: articulo 69 del Reglamento del Parlamento Andaluz; ar-
ticulo 76 del Reglamento de las Cortes Aragonesas; articulo 86 del Regla-
mento de la Junta General de Asturias; articulo 71 del Reglamento del
Parlamento Canario; articulo 66 del Reglamento del Parlamento de Can-
tabria; articulo 70 del Reglamento del Parlamento Cataldn; articulo 84 del
Reglamento de Las Cortes de Castilla-La Mancha; articulo 69 del Regla-

mento de Las Cortes de Castilla y Ledn; articulo 103 del Reglamento de la
Asamblea de Madrid; articulo 125 de 1a Asamblea de Extremadura; articulo
69 del Reglamento de Galicia; articulo 63 del Reglamento de las Islas Bale-
ares; articulo 54 del Reglamento del Parlamento de la Rioja; articulo 76 del
Reglamento de las Cortes de Navarra; articulo 52 del Reglamento del Par-
lamento Vasco; articulo 9o del Reglamento de la Asamblea Regional de
Murcia; articulo 53 del Reglamento del Parlamento de Ceuta; y articulo 53
del Reglamento del Parlamento de Melilla.
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de una parte de ella, para solicitar que se realicen sesiones plenarias de caricter secre-
to. El articulo 62.3 Rcv sefiala que las sesiones podrdn no tener cardcter publico en los
casos en los que «lo apruebe el Pleno por mayoria absoluta de sus miembros, a inicia-
tivadela Mesa de Les Corts, del Consell, de un Grupo Parlamentario o de la décima parte
de los miembros de la cdmara. Planteada la solicitud de sesion secreta, se someterd a
votacion sin debate y la sesion continuard con el cardcter que se hubiera acordado.»

Comparativamente, el sistema para declarar secreta una sesién que no lo es de
modo obligatorio, es igual de exigente en Les Corts que en el Congreso o el Senado, ya
que en las tres Cdmaras se exige la aprobacion de la decisién por la mayoria absoluta
de la respectiva Cimara. Sin embargo, si es cierto que el Rcv es un tanto menos exi-
gente en cuanto alos legitimados para presentar la iniciativa ya que el nimero de gru-
pos parlamentarios que han de solicitarlo es menor en el caso de Les Corts —~también
es cierto que el Congreso de los Diputados cuenta con mds grupos—y que la propor-
cién de diputados necesarios para presentar una peticion de este tipo —y ahi no hay
matiz alguno, pues la proporcidn, es la proporcién—también lo es. En todo caso, igual
que comentdbamos anteriormente al referirnos a las Cortes Generales, tampoco el Par-
lamento valenciano ha abusado de este sistema que, de hecho, y segtin podemos saber,
no hasido utilizado nunca.

4. El deber de guardar secreto

El cardcter secreto de este tipo de sesiones —tanto las obligatorias como las facultati-
vas—va acompafiado de un deber de guardar secreto por parte los diputados, exigen-
cia que, nos cuestionamos en qué medida, podria vulnerar la libertad de expresién
reconocida en nuestra Carta Magna.

Ese deber de secreto se establece, en concreto, en el articulo 16 Rep que indica que
«los Diputados estan obligados [...] a no divulgar las actuaciones que [...| puedan tener
excepcionalmente el cardcter de secretas.» En consonancia con dicha exigencia, el ar-
ticulo 99 RcD arbitra mecanismos de sancién para su eventual incumplimiento al indi-
car que «el Diputado podra ser privado, por acuerdo de la Mesa, de alguno o de todos
los derechos que le conceden los articulos 6 a 9 del presente Reglamento [...] cuando
quebrantare el deber de secreto establecido en el articulo 16 de este Reglamento.» De
hecho, se puede llegar a proponer, incluso, la adopcidn de alguna de las medidas pre-
vistas en el articulo 101 del propio Reglamento, consistentes en la suspension tempo-
ral enla condicién de diputado. Sorprende, sin embargo, que el Rs no contemple expre-
samente este deber de guardar secreto al que acabamos de referirnos.

Eldeber de guardar secreto por parte de los diputados de Les Corts Valencianes apa-
rece recogido en el articulo 19 Rcv bajo una férmula politicamente correcta que sefia-
la que estos «estdn obligados a observar la cortesia debida y a respetar las normas esta-
blecidas en este reglamento para el buen orden y la disciplina parlamentaria, asi como
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ano divulgar las actuaciones que, segun lo dispuesto en aquel, pueden tener excep-
cionalmente el cardcter de secretas.» Seguin recoge el propio Rcv en su articulo 99
(incluido enla Seccidn intitulada «De las sanciones por el incumplimiento de los debe-
res delos diputados y las diputadas»), entre los supuestos en los que un Diputado o Dipu-
tada puede ser privado de alguno o todos los derechos que le conceden los articulos 11
a14Rcv —que forman parte, junto a las prerrogativas y los deberes, del particular Esta-
tuto del parlamentario—, se encuentra el siguiente supuesto: «cuando quebrantare el
deber de guardar secreto establecido en el articulo 19 de este reglamento» (99.2 Rcv).
LaMesade Les Corts es el drgano encargado de acordar la privacién de dichos derechos.
Ademads, y de conformidad con el articulo 101 Rev, si el diputado o diputada persis-
tiera en su actitud, podria ser suspendido temporalmente de su condicién de tal; en
dicho supuesto, de mayor gravedad, la proposicién de suspension sigue correspon-
diendo ala Mesa, pero no asi la decisidn final que, tras el oportuno debate, recae sobre
el Pleno.

Cuestion diferente, que no vamos a abordar aqui, es si, en determinados supues-
tos, los parlamentarios podrian llegar a incurrir en alguno de los ilicitos penales pre-
vistos en el Capitulo Idel Titulo X del Cédigo Penal (articulos 197-201) relativo al des-
cubrimiento y revelacion de secretos —especialmente en lo que pudiera afectar a secretos
oficiales—, y en qué medida entrarfa en juego en dicho caso el privilegio de la inviola-
bilidad, dado el Estatuto especial con el que cuentan nuestros representantes. No obs-
tante, si queremos hacer constar que, en lo que respecta al Parlamento Valenciano, el
articulo 101.3 Rcv establece que «si la causa de sancion pudiera ser, a juicio de la Mesa,
constitutiva de delito, la Presidencia dara cuenta de los hechos al Ministerio Fiscal.»

En cualquier caso, De Vega se plantea hasta qué punto es posible mantener el
secreto de un Pleno y considera que «pretender conservar como reservadas, secretas y
confidenciales actividades en las que participan los centenares de personas que com-
ponen las Asambleas no pasarfa de ser una puerilidad y un infantilismo. Lo verdade-
ramente extrafio y sorprendente es que se siga apelando y justificando el secreto en
razén de finalidades y objetivos que, de antemano, se sabe no se van a lograr.»33

5. Votaciones secretas

No quisiéramos finalizar este apartado sin hacer una breve mencién al hecho de que,
al margen de que determinadas sesiones tengan cardcter secreto, en sesiones con carac-
ter publico se pueden llevar a cabo votaciones secretas.>*

En concreto, en el caso de la Cimara Baja, el articulo 82 RcD reconoce tal posibili-
dad, estableciéndose mis adelante, en el articulo 87 rRcD, que la votacion secreta se
podrd hacer:

1) por procedimiento electrénico que acredite el resultado total dela votacién, omi-

tiendo la identificacién de los votantes; 6
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33 De Vega Garcfa, P.: «Articulo
80.Las sesiones [...]. Op. cit., p. 812.

34 Una explicacién mas amplia
a este respecto puede encontrarse
en Santaolalla Lépez, F.: Derecho Par-
lamentario Espaiiol. Editora Nacio-
nal. Madrid, 1984, pp. 187-189.
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35Unejemplo de esta tiltima
modalidad lo tenemos en la eleccién
de los miembros de la Mesa, regu-
lada en el articulo 37 RCD.

50

2) mediante papeletas, cuando se trate de la eleccién de personas, cuando lo decida
la Presidencia, o cuando se haya solicitado esta modalidad en la peticién de voto
secreto. En este segundo caso, los diputados serdn llamados nominalmente a la
Mesa para depositar la papeleta en la urna.®s
Porlo que respectaala Cdmara Alta, el articulo 92 rs indica que la votacién nomi-

nal puede ser publica o secreta, y que en este segundo caso podra serlo por papeletas
o por bolas blancas o negras. El desarrollo de esta modalidad de votacién nominal
secreta lo encontramos en el articulo 97 rs que sefiala que, al margen de los casos en
que venga especialmente previsto —como por ejemplo enla designacion de cargosoenla
calificacion de actos o conductas personales—, serd secreta cuando lo soliciten en el
Pleno un minimo de 50 senadores.

Llama la atencién que ambas Cdmaras tengan prevista una votacion secreta median-
te papeletas pero que, mientras el Congreso utiliza como alternativa un sistema elec-
trénico de votacién —que entendemos que dificulta sensiblemente el secreto—, el Sena-
do opte por el més tradicional de la bolas blancas o negras, en el que la blanca conlleva
aprobacién y la negra reprobacién.

Elvoto secreto estd también contemplado en los reglamentos de las cimaras auto-
némicas y, en lo que respecta al Parlamento Valenciano, esta posibilidad se reconoce en el
cuarto punto del articulo 81 Rcv. Por su parte, el articulo 84 Rev es el que indica en qué
supuestos puede y en cudles no puede utilizarse la votacién secreta y al respecto
que serd empleado cuando asi lo requiera el propio Reglamento o cuando sea solici-
tado por parte de un Grupo Parlamentario o una quinta parte de los Diputados del
Pleno, prevaleciendo este tipo de voto en caso de solicitudes en sentido contrario. En
todo caso queda excluido el voto secreto cuando se trate de procedimientos legislati-
vos o cuando se pueda emplear el voto ponderado para adoptar un acuerdo, asi como
paralaInvestidura del President de la Generalitat, la mocidn de censuray la cuestion
de confianza, puesto que necesariamente serdn votaciones publicas por llamamiento.

En cuanto alos medios mediante los cuales se puede llevar ala prictica la realizacion
del voto secreto (articulo 86 Rcv), hay que indicar que estos son el procedimiento elec-
tronico (en el que se acredita el resultado total de la votacidn, pero se omite la identi-
dad delos diputados), y el voto por papeleta. Este tltimo se emplea para cuestiones que
afectan a una persona, cuando asi lo decide Presidencia o cuando se ha solicitado este
método de votacidn al solicitar el voto secreto. Como resulta obvio, en caso de voto
secreto, este no habrd de ser explicado ante los miembros del Pleno (articulo 88.3 Rcv).
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V. Publicidad y secreto en las Comisiones

1. Planteamiento general

A diferencia de lo que sucede con las sesiones plenarias, la Constitucidn espafiola no
hace ninguna referencia a la exigencia o no de publicidad en las sesiones de Comisién
aunque, en principio, se podria pensar que la prevision del articulo 8o de la Carta
Magna es extrapolable al supuesto que ahora nos ocupa. De cualquier forma, la clave
vuelve a estar, como en el caso anterior, en la regulacién que llevan a cabo los Reglamen-
tos Parlamentarios, los cuales han aprovechado la omisién constitucional para hacer
una interpretacion parcialmente restrictiva de la publicidad en el seno de las Comisiones.

Algo similar sucede en el caso de las comunidades auténomas y, mds concreta-
mente, en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana donde, en el ya cita-
do articulo 25.3, se alude a la publicidad de las sesiones plenarias sin hacer mencién
alguna alas Comisiones. Esta es la ténica seguida por todas las comunidades auténo-
mas que, contemplando el patron establecido por la CartaMagnay en virtud del efec-
to imitacidn o copia entre los textos estatutarios, han dejado también un vacio que, si
bien viene a ser cubierto por la regulacién establecida en los respectivos reglamentos,
genera en principio cierta inseguridad juridica respecto del cumplimiento fiel del
principio de publicidad de la actividad de los 6rganos parlamentarios, dejando en
manos de la propia Cdmara la determinacién, por via reglamentaria, de qué asuntos
y en qué supuestos concretos podran escapar del conocimiento de la ciudadania al
tratarse en sesiones secretas.

Alavista de los reglamentos de Congreso y Senado, la regla general es que las
sesiones de las Comisiones de ambas Cimaras no son publicas, lo que no significa nece-
sariamente que sean secretas, sino que se crea un tertium genus, el de las sesiones reser-
vadas, en las que se admite la presencia de los medios de comunicacion debidamente
acreditados —ademds de difundirse el contenido de las mismas a través de las corres-
pondientes publicaciones oficiales—, pero no la del publico.

Ast, el articulo 64.1 RcD establece que «las sesiones de las Comisiones no seran
publicas. No obstante, podrdn asistir los representantes debidamente acreditados de
los medios de comunicacidn social, excepto cuando aquéllas tengan caricter secreto.»
Por su parte, el articulo 75.1 Rs indica que «a las sesiones de las Comisiones podrdn
asistir los representantes acreditados de los medios de comunicacién social», para afia-
dir en los parrafos siguientes en qué casos las reuniones serdn secretas.

En el caso dela Comunitat Valenciana el articulo 63.1 Rcv mantiene una linea pare-
cida a la de Congreso y Senado pero parte de una afirmacion contraria. Mientras el
ReD dice que «las sesiones de las Comisiones no serdn publicas», el del Rev indica que
«las sesiones de las comisiones serdn puiblicas», pero unoy otro califican de forma dis-
tinta una misma realidad, ya que, en principio, tanto en un caso como en otro, sélo
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estd previstala presencia de los medios de los medios de comunicacidn social. Asi el 63.1
Rrev continua diciendo «podran asistir los representantes debidamente acreditados
delos medios de comunicacién social, excepto cuando aquéllas tengan caricter secre-
to.» Sin embargo, esto tiene un matiz desde hace pocas fechas —mayo de 2009— que se
comentard mds adelante.

Por lo tanto, a diferencia del Pleno, en el que la disyuntiva se establece entre publi-
cidad y secreto, en las Comisiones se parte de la «publicidad a medias» o del cardcter
reservado de las mismas, siendo la alternativa, como en el Pleno, el secreto. Sin embar-
go, aunque el punto de partida de Pleno y Comisiones sea diferente, la realidad prac-
tica no es tan distinta, pues en ambos casos tienen cabida los medios de comunicacién
y ladifusién a través de las publicaciones oficiales, garantizandose de esta forma dos de
los tres mecanismos a los que adujimos anteriormente para asegurar la publicidad dela
actividad parlamentaria. Asi, lo inico que diferenciaria a las sesiones plenarias de las
de Comisidn seria la presencia o no de puiblico en las mismas, lo que realmente no es
tan relevante dada la escasez de publico que puede acudir —por las plazas disponibles—
y de hecho acude a las sesiones plenarias, salvo contadas excepciones como la sesidn de
Investidura o el debate sobre el Estado de la Nacién —el Debate de Politica General en
el caso de la Comunitat Valenciana—, por poner algin ejemplo, en los que ademads, los
asistentes suelen ser, sobre todo, invitados y familiares de los principales protagonis-
tas del acto.

Tras esta exposicion resulta sencillo entender que 1a no publicidad que a priori se esta-
blece paralas Comisiones no hace tan amplio el secreto parlamentario como a prime-
ra vista se pudiera pensar, siendo el nivel de publicidad, pricticamente, del mismo
calado que el existente en el Pleno al contarse, en ambos casos, con la presencia de los
medios de comunicacidn y las publicaciones oficiales, verdaderas cajas de resonancia
delaactividad parlamentaria.

2. Sesiones secretas en Comision

Siloantedicho es la norma general, también hay supuestos en la actividad de las Comi-
siones, al igual que sucede con la del Pleno, en los que impera el secreto, secreto que
puede venir forzado por el propio texto reglamentario, o puede surgir de forma facul-
tativa (y sin necesidad de justificacidn, al igual que en el Pleno) por decisidn de los pro-
pios integrantes del 6rgano en cuestion.

Asi, el Reglamento del Congreso impone el secreto en las Comisiones en determi-
nados supuestos previstos en los prrafos 3y 4 del articulo 64 Rcp. Con base en dicho
precepto, serdn secretas las sesiones y trabajos de la Comision del Estatuto del Diputa-
do (art. 64.3 RcD); las sesiones de las Comisiones de Investigacion3® que sean prepara-
torias de su plan de trabajo o delas decisiones del Pleno, que sean de deliberacidn inter-
na, o aquéllas que den cobijo alas reuniones de Ponencias creadas en su seno (64.4 RCD);
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las comparecencias informativas en Comisiones de Investigacion, siempre que versen
(a) sobre materias declaradas como reservadas o secretas conforme a la legislacién
vigente o (b) en las que los asuntos a tratar coincidan con actuaciones judiciales que hayan
sido declaradas secretas (64.4 RcD). Lo antedicho supone que, ex Reglamento parlamentario,
no tiene por qué ser secreta aquella comparecencia informativa en Comisién de Inves-
tigacién que no se ajuste al tipo indicado, lo que a juicio de algunos autores puede
dejar al ciudadano compareciente en una situacion de indefension,” especialmente cuan-
do se pueda ver afectada su intimidad. En el caso del Senado, el secreto obligatorio
viene establecido en el articulo 75.2 Rs y afecta a las sesiones de las Comisiones o aque-
llos puntos de las mismas que tengan por objeto el estudio de incompatibilidades,
suplicatorios y cuestiones personales que afecten a Senadores.

En cuanto a las sesiones secretas de tipo facultativo, éstas se produciran, en el caso
del Congreso, cuando lo acuerde la mayoria absoluta de los miembros de la Comisién
en cuestion, a iniciativa de su respectiva Mesa, del Gobierno, de dos Grupos Parla-
mentarios o de la quinta parte de los diputados que la integren (art. 64.2 Rcp). En el
caso del Senado cabrd secreto cuando lo apruebe, sin més requisito, la mayorfa abso-
luta de los miembros de la Comision (art. 75.3 Rs). Serfa conveniente, como ya se dijo
al hablar del Pleno, que el recurso a este secreto de tipo discrecional se ajustara al «prin-
cipio de minima intervencién» y que, en aras a la efectiva realizacion del derecho a
comunicar/recibir informacidn veraz se redujeran al minimo las ocasiones en que se
impone la opacidad y se sustrae al ciudadano el control de la actuacién de sus repre-
sentantes.38

En el caso de las comisiones parlamentarias de las asambleas autondmicas la rea-
lidad no es muy diferente. Asi, mientras hay Autonomias que establecen como regla
general la publicidad de las sesiones de las comisiones —como sucede en el caso
extremefio® (articulo 126 del Reglamento) o el ya citado caso valenciano (articulo 63
RCV)-, otras optan por expresiones como «no publicas» (articulo 72 del Reglamento del
Parlamento canario o articulo 55 del Reglamento de Asamblea Riojana) o «a puerta
cerrada» (articulo 52 del Reglamento del Parlamento Vasco), sin con ello pretender
que se trate de sesiones de cardcter secreto. Esto, como ya se ha dicho, puede llevarnos
a pensar que el cardcter «ptiblico» introducido por el Rcv no dista tanto del «no puibli-
co» o del «a puerta cerrada» al que aluden otros reglamentos, ya que en todos los casos
se viene a garantizar, casi exclusivamente, la presencia de los periodistas acreditados,
pero en el caso valenciano hay un matiz al que ahora aludiremos.

mento parlamentario: propuestas de reforma. Parlamento de Cantabria. San-

37 Garcfa Mahamut, R.: «Publicidad parlamentariay Comisionesde  tander, 2000, p. 303.

investigacién». Problemas actuales del control parlamentario. VI Jornadas de Dere- 39 Lo que sucede es que, a diferencia del caso valenciano, en el extre-
cho Parlamentario. Congreso de los Diputados. Madrid, 1997, p. 718. mefio, la combinacién del articulo 126 con el 127 hace presumir que si puede
38 Al respecto destacar Alvarez-Ossorio Ferndndez, C.: «Publicidad  asistir publico—con su correspondiente invitacién—alas sesiones de Comi-

y Parlamento: el secreto de las investigaciones Parlamentarias». El regla-  sidn.

LA PUBLICIDAD DE LA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

53



40 El articulo 127 del Regla-
mento del Parlamento de Extrema-
dura podria incluirse también en
este selecto grupo, pero ese articulo
no es exclusivo paralas sesiones de
Comision, sino también para el Pleno
y, ademds, no prevé el mecanismo
de invitacién.

41Bocv 151/VII, de 21 de mayo
de 2009.
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Otro elemento comun en la mayor parte de reglamentos parlamentarios es la posi-
bilidad que se concede a los miembros del Gobierno Autondmico (40.4 Rcv) o a los
parlamentarios que no forman parte de la Comision (11.1 Rcv) a asistir, con voz, pero
sin voto, a las sesiones de comision, excepto a aquellas que sean secretas.

De forma similar a como acabamos de relatar se pronuncia el articulo 76 del Regla-
mento de las Cortes de Aragdn, que recoge que, si bien las sesiones del Pleno serdn
publicas, las sesiones de las Comisiones no lo serdn, aunque matiza afiadiendo que
«no obstante, podrdn asistir a ellas, sin voz ni voto, los Diputados de las Cortes de Ara-
goén que no sean miembros de dichas Comisiones. [...] También podrdn asistir perso-
nas que acompaiien a un miembro de la Diputacién General que asi lo solicite, y los repre-
sentantes de los medios de comunicacidn social, debidamente acreditados.» Sin
embargo, la parte que mas nos interesa ahora, y en la que queremos hacer hincapié, es
la que hemos omitido con los puntos suspensivos, donde dice que «con cardcter extra-
ordinario, las Mesas de las Comisiones, de acuerdo con el Presidente de la Cdmara,
podrin autorizar la asistencia de las personas que tengan un interés directo en la mate-
ria de objeto de debate.» Esta mencién del Reglamento aragonés no es baladi, y se
trata del inico supuesto en el conjunto del Estado en el que un Reglamento, de forma
explicita,*® se permite la presencia de puiblico —al margen delos representantes de los
medios de comunicacién—en una sesién de comision, autorizdndose a personas ajenas a
la Cdmara —aquellas que tengan un interés directo en la materia objeto de debate-,
a estar presentes en la sesiones, siempre que cuenten con la debida autorizacién.

Ahorabien, si el caso de Aragén es excepcional, no muy lejos de él se sitia el valen-
ciano, quesi bien es ambiguo en su literalidad reglamentaria, partiendo de esa afirmacién
de publicidad, y aunque no haya manifestacién explicita, ha aceptado la posibili-
dad de que pudieran asistir a las comisiones altos cargos de la Generalitat y ciudada-
nos; no obstante, ese planteamiento no es conocido por el gran publico —la web, por
ejemplo, no ofrece tal posibilidad—, sino que queda cefiido al entorno del Consell y de
los partidos politicos. El gran problema con el que se encuentra esta apertura al publi-
co es el escaso espacio disponible en las Salas de Comisiones. Ante tal tesitura, y dados
los problemas que se han generado en las primeras Comisiones en las que se abrid la
posibilidad de asistencia, la Presidenta de Les Corts se ha visto obligado a dictar, en vir-
tud delas facultades que le concede el 31.2 Rcv, una Resolucioén de cardcter general, la
1/VII, de 12 de mayo de 2009, sobre la asistencia de publico a las Comisiones.*! Dicha
Resolucidn, que no vamos a reproducir aqui, destaca bisicamente por los siguientes
aspectos:

1. Los medios de comunicacién social debidamente acreditados tienen prioridad de
acceso y gozan del uso, en exclusiva, de la tribuna de prensa;

2.Los altos cargos de la administracién de la Generalitat y publico en general que dese-
en asistir a una sesion de comision deberan solicitarlo mediante escrito dirigido
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alaPresidencia dela comisidn, a través del Registro de Les Corts, con una antela-

cidn, como minimo, de dos dias hibiles, acompafiando a la peticidn, estos ulti-

mos, una fotocopia del documento nacional de identidad;

3. En funcidn del espacio disponible —se pueden afiadir algunas sillas que no inva-
danlazonareservada paralos diputados—, la Presidencia de la Comisién puede auto-
rizar o no la presencia de publico, dando prioridad, si no hay espacio suficiente, a
los altos cargos de la Generalitat; y

4.LaPresidencia debe mantener el orden en las tribunas, expulsando a quien no se
comporte debidamente.

Como puede observarse, que un «ciudadano de a pie» llegue a acceder como publi-
co a una Comisién es complicado pero no es una critica, sino que se entiende perfec-
tamente que por cuestiones de espacio pueda limitarse dicho acceso -y de seguridad,
afiadirfamos—, sobre todo, cuando hay otros mecanismos para el conocimiento del
contenido de las Comisiones.

Siguiendo con el caso valenciano, una vez ya se ha expuesto la ténica general (63.1
Rcv y Resolucion de 12 de mayo de 2009) hay que indicar que, al igual que sucede con
las Cortes Generales, también hay casos de secreto obligatorio y otros de secreto facul-
tativo. El 63.3 Rcv considera que «serdn secretas en todo caso las sesiones y los traba-
jos delas comisiones del Estatuto de los Diputados y las Diputadas y de Gobierno inte-
rior.»*? Por otra parte, el secreto facultativo (63.2 Rcv) prevé que las Comisiones pueden
ser secretas «cuando lo acuerden por mayoria absoluta de sus miembros, a iniciativa
de surespectiva Mesa, del Consell, de un Grupo Parlamentario o de la quinta parte de
sus miembros.»

Los argumentos que se han utilizado para justificar la obligatoriedad del secreto
en el apartado dedicado alas sesiones plenarias, al igual que cuestiones como el deber
de guardar secreto o la posibilidad de realizar votaciones secretas —materias expues-
tas también con anterioridad—, son de plena virtualidad aqui, lo que no ha impedido
que, en muchos casos, parlamentarios intervinientes en Comisiones de Investigacién
—especialmente en aquellas vinculadas a escdndalos politicos—hayan contravenido el
secreto parlamentario, sin que por parte de la Cimara se haya aplicado ninguna delas
medidas disciplinarias existentes para sancionar tal comportamiento y evitar su rei-
teracion.®3

Para finalizar con esta exposicion queremos mencionar que, de conformidad con
el articulo 64.4 Rcv (y esto vale tanto para el Pleno como para las Comisiones), de las
sesiones secretas «se levantard acta, cuyo tnico ejemplar serd custodiado por su pre-
sidente o presidenta, pudiendo ser consultado por los diputados o diputadas respec-
tivos, previo acuerdo de la correspondiente Mesa.»
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42 Ya se comentd que el pri-
mer su puesto es lugar comin en la
mayor parte de Reglamentos de
Asambleas Autondmicas, pero no
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43 Garcfa Mahamut, R.: «<Publi-
cidad parlamentaria [...]. Op. cit.,
pp. 720-721.

55



56

3. Un supuesto excepcional de dmbito estatal: la Comisién de Control de los
créditos destinados a gastos reservados

La utilizacién y control de los créditos destinados a gastos reservados vienen regula-
dosenlaley 11/95, de 11 de mayo, en cuya Exposicion de Motivos se indica que «la Ley
regula un control parlamentario directo a través de una Comisién parlamentaria, cuya
composicién se apoya en la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputa-
dos de 2 de junio de 1992 sobre acceso de la Cdmara a secretos oficiales, ala que se atri-
buyen competencias para el control de la aplicacién y uso de estos créditos.»

La Comisién ala que ahi se hace referencia es la Comision de control de los crédi-
tos destinados a gastos reservados, Comision permanente no legislativa que no viene
prevista en el Reglamento del Congreso de los Diputados y cuya unica referencia legis-
lativa esla que aqui se aporta. La composicién de dicha Comision viene establecida en
el articulo 7 de la Ley, donde se apunta que estard compuesta «por el Presidente de la
Cdmara, que la presidird, y aquellos Diputados que, de conformidad con la normati-
va parlamentaria, tengan acceso a secretos oficiales.» Esta coincidencia es la que provo-
ca, como ya se apuntd anteriormente que, muchas veces, se haga referencia a una
Comisién de Secretos Oficiales que realmente no existe.

Para saber qué diputados pueden tener acceso a secretos oficiales, ya no hay que recur-
rir tal y como indicaba la Exposicién de Motivos a a Resolucidn de la Presidencia del
Congreso de los Diputados de 2 de junio de 1992, sino a la norma que la ha sustituido
y que es la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados sobre secretos
oficiales, de 11 de mayo de 2004. La norma aumenta el nimero de diputados que pue-
den tener acceso a los secretos oficiales, pues el punto tercero de la referida Resolu-
cién dice que «sila materia en cuestion hubiera sido clasificada en la categoria de secre-
to, el Gobierno facilitard la informacién recabada a un diputado por cada grupo
parlamentario. Los diputados serdn elegidos al efecto por el Pleno dela Cimara por mayo-
rfa de tres quintos.» La novedad respecto a la regulacién prevista en 1992 radica en
que aquella Resolucién sélo inclufa a un diputado por cada uno de los Grupos Parla-
mentarios constituidos conforme al articulo 23.1 rcD, lo que exclufa al Grupo Mixto,
grupo que actualmente si estd incluido.

La eleccién de los miembros que integren esta Comisién, llamada popularmente
de gastos reservados —y que muchos califican errdneamente de secretos oficiales—, se
lleva a cabo de conformidad con lo establecido en el articulo 205 en relacién con el 204
del Reglamento del Congreso de los Diputados.

Como se ha podido deducir, aunque no se ha expuesto expresamente, el articulo 3
de laLey apunta que «toda la informacidn relativa a los créditos destinados a gastos
reservados, asf como la correspondiente a su utilizacion efectiva, tendrdn la califi-
cacion de secreto, de acuerdo con las leyes vigentes en materia de secretos oficiales»,
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por lo que la actuacion de esta Comisidn serd secreta pero no ex Reglamento Parla-
mentario, sino, excepcionalmente, ope legis, al amparo de la referida Ley 11/95.

Otras cuestiones como qué uso que se haga de los fondos, quién pueda disponer
de ello, cémo deba justificarlos y otras cuestiones similares de gran interés vienen
recogidas en la Ley, pero exceden del objeto del presente estudio. Sin embargo, no
quiero finalizar sin destacar que la existencia de una Comision de este tipo, integra-
da dnicamente por miembros del Congreso de los Diputados y privando de presencia
en la misma al Senado, pone de manifiesto, una vez mds, el exacerbado bicameralismo
desigual o imperfecto que existe en nuestras Cortes Generales y que no parece tener
solucidn ni a corto ni a medio plazo.

VI. Epilogo

Alavistade todo lo expuesto se debe concluir que la publicidad, como no podia ser menos
en cualquier Estado de Derecho que se precie de serlo, es la norma inspiradora de la acti-
vidad parlamentaria en Espafia y en las comunidades auténomas, tanto en lo que se refie-
re a las sesiones en Pleno como en Comisién. La presencia de publico en las tribunas
(excepcidn hecha del caso de las Comisiones), la asistencia de representantes de los
medios de comunicacidn que difunden lo que han visto y oido, y la existencia de publi-
caciones oficiales que reproducen lo acontecido son garantfa mds que suficiente de
ello.

Sin embargo, no es menos cierto que existen ciertas dosis de secreto, que en unos
casos viene directamente establecido por via reglamentaria (o incluso legislativa, como
en el caso delos gastos reservados), mientras en otros depende de la voluntad de los pro-
pios parlamentarios. Es esta segunda modalidad de secreto la que realmente puede
llegar a producir cierta preocupacién por abrir una puerta, con la simple aprobacién
de la mayoria absoluta del rgano en cuestidn, al secreto parlamentario injustificado
e indeterminado, pudiendo llegar a poner en peligro el ejercicio del control parla-
mentario por parte de los ciudadanos.

Al margen de ese lunar —del que hasta la fecha, afortunadamente, no se ha hecho
uso exagerado—-, y dela escasa justificacion que podrian llegar a tener determinadas vota-
ciones secretas, podriamos afirmar que lo que las Cimaras esconden es mucho menos
delo que podrianllegar a ocultar, independientemente de que, en muchas ocasiones,
se conviertan en meros escenarios donde se exhibe aquello que previamente se ha pac-
tado en los pasillos de los respectivos hemiciclos.
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Sobre la presuncién de la representacién politica

J.A. PORTERO MOLINA
Universidad de La Corufia

Resumen
La concepcién liberal de la representacién politica, muy util en otras épocas del Estado
constitucional para explicar la relacion entre los ciudadanos, los parlamentarios y el
parlamento, deberia adecuarse a la democracia de partidos. Ellos son los que se ofrecen
en las elecciones y son, en el parlamento, los auténticos productores de la voluntad del
Estado y del pueblo, que se impone por imperativo constitucional. La presuncion,
ficcién, de que los parlamentarios individuales son los representantes es hoy insostenible
e innecesaria.

Resum
La concepci6 liberal de la representacid politica, molt 1til en altres epoques de I'Estat
constitucional per a explicar la relacié entre els ciutadans, els parlamentaris i el
parlament, hauria d’adequar-se a la democracia de partits. Ells sén els que s’ofereixen en
les eleccions i son, al parlament, els autentics productors de la voluntat de I’Estat i del
poble, que s’imposa per imperatiu constitucional. La presumpcid, ficci, que els
parlamentaris individuals son els representants és avui insostenible i innecessaria.

Abstract
The liberal concept of political representation, very useful at other times of the
constitutional state to explain the relationship among citizens, parliamentarians and
parliament, should be appropriate to the democratic parties. They are the ones who are
elected and are in the parliament, the real representatives of the state and people, which
is imposed by a constitutional imperative. The presumption, fiction, that individual
parliamentarians are the representatives today is unsustainable and unnecessary.
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I. Sobre la presuncién de la representacién politica

Reflexionando Gustavo Zagrebelsky a propdsito de la Constitucion en sentido material
escribe que laaportacién determinante de Mortati fue la de atribuir a las fuerzas poli-
ticas, aquellas a las que el Estado liberal imputaba la funcidn anticonstitucional de
ser el germen de su descomposicién, una funcién constitucional propia, nada menos
queladehacer dela politicala fuerza determinante de la constitucion y del Estado. Una
inversién completa de lo caracteristico del constitucionalismo del siglo x1x para el
que el Estado erala fuerza constitutiva de la constitucién y de la politica. Parala nueva
concepcion, escribe Zagrebelsky, la politica produce el Estado, el cual produce derecho
politizado. De acuerdo con esta inversién «todos los conceptos de la ciencia constitu-
cional del pasado son polarizados de modo nuevo, desde el estado como objetividad,
neutralidad, unidad, soberania, etc., hastala politica, como subjetividad, parcialidad,
conflicto. E incluso las categorias juridicas se adectian a este cambio.» El resultado es
una constitucion politizada y politizante a su vez; una constitucion que ha reconoci-
do el papel determinante de las fuerzas politicas, de los partidos politicos y que es
objeto de la contienda partidista, y una constitucién que difunde principios politi-
cos, partidistas, por todos los dmbitos de la vida social. «<En esta doble dindmica, cons-
titucionalizacidn de la politica y politizacidn de la constitucién y del derecho, con-
cluye Zagrebelsky estd, precisamente, el punto esencial de los principales problemas
del derecho constitucional moderno. La conciencia de que no sabremos librarnos y no
podremos restaurar un mundo (quizd ya desde siempre fruto de una ilusion y de un
enmascaramiento) de certezas constitucionales y juridicas objetivas, estables, no con-
trovertidas, etc., es la premisa para toda reflexion constitucional adecuada a nuestro
tiempo, incluso de aquellas que pretenden recuperar, dentro de las posibilidades del
nuevo contexto, aquellos grandes principios del Estado de derecho que el Mortati de
la constitucion en sentido material consideraba irremediablemente superados.»!
Como los demds grandes principios, los conceptos de la ciencia constitucional o
las categorias juridicas, el de la representacién politica ha ido adecudndose al cambio
producido por la constitucionalizacion de las fuerzas politicas a lo largo de un proce-
so ininterrumpido a cuyo final, la representacién politica aparece, en s{ mismo, como
un concepto sin significado propio, un concepto practicamente innecesario para expli-
car satisfactoriamente la legitimidad y el funcionamiento del Estado democratico.
Probablemente la calificacién empleada por Kelsen, la representacion politica como ficcién,
es la que da cuenta del modo mds exacto posible de la relacién existente entre los ciu-
dadanos y los parlamentos en una democracia. Una ficcidn ni siquiera necesaria hoy
dia, cuando nila naturaleza y funciones de los partidos, nila finalidad y organizacién
delas elecciones, nila naturaleza de los parlamentos como érganos de lalegislacién, de
la transaccién politica y de soporte de los gobiernos, requiere de especiales y comple-
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jas ocultaciones servidas por aiiejas construcciones tedricas. La representacion politi-
casirvié al absolutismo para explicar cémo la multitud se hace una cuando unoy sobe-
rano es su representante.? A los gobernantes ingleses les sirvié una concepciéon muy exi-
gente delarepresentacién para consolidar el gobierno representativo como gobierno
dela publica opinidn, como gobierno de la sociedad. Los dirigentes de los nuevos Esta-
dos liberales nacidos de la revolucion se sirvieron del dogma de una nacién soberana
que necesitaba ser representada por los mejores y mds poderosos designados por medio
del sufragio censitario. Y alos partidos politicos en la democracia les sirvid la representacién
del pueblo para ocupar el Estado en nombre de las masas y ocultar la creciente parti-
tocracia. Hoy en dia, cuando los mecanismos de obtencidn del poder, los sujetos de
distinta naturaleza implicados en la contienda politica, las posibilidades abiertas por
laingenierfa electoral y el funcionamiento de los parlamentos aparecen ante los ciu-
dadanos sin veladuras, con toda crudeza, no deberia de ser imprescindible, ni siquiera
de utilidad, seguir valiéndose de complejas y afiejas construcciones, ni de ficciones,
para explicar en qué consiste lo que seguimos denominando, rutinariamente, repre-
sentacion politica.

Il. De qué nos sirve, realmente, la presuncion

En una temprana sentencia del Tc quedaba establecido el significado constitucional
de la representacion politica valiéndose de una figura, la presuncién legal: «Lo pro-
pio de la representacidn, de cualquier manera que esta se construya, tanto basada en
el mandato libre como en el mandato imperativo, es el establecimiento de la presun-
cién de quela voluntad del representante es la voluntad de los representados, en razén
delacual son imputados a éstos en su conjunto y no sélo a quienes votaron en su favor
o formaron la mayorfa, los actos de aquél» sTc 10/83 FJ 2. La representacién consisti-
rfa, dice mds adelante la sentencia, en la unidad de voluntad ry 4. Juridicamente la
representacion politica entraiia, se sigue sosteniendo hoy, una relacion entre dos suje-
tos, representante y representado(s) que ejercen, aunque de modo distinto, su dere-
cho fundamental a la participacion. El representado participa mediante el voto y el
representante mediante el desempefio de las funciones propias del cargo para el que
fue elegido. Pero ademads de ejercer ese su derecho, el parlamentario est, se dice, al
mismo tiempo, satisfaciendo el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos
publicos. La representacion consistirfa as{ en una relacién personal entre dos sujetos
que se inicia en un proceso electoral en el que un sujeto expresa su voluntad prefi-
riendo una candidatura y una oferta entre varias, y que culmina en el parlamento en
el momento en el que el otro sujeto de la relacién expresa la suya. Sabemos en qué
consiste el derecho individual de sufragio y sabemos en qué consiste el derecho indi-
vidual a ejercer el cargo, pero no sabemos cudl es el contenido de la relacion que, se
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sostiene, unifica millones de voluntades con la voluntad unica del representante y,
como lo desconocemos, echamos mano de una presuncion iuris et de iure, que no admi-
te prueba en contrario porque la representacion no es voluntaria sino obligatoria,
legalmente impuesta, y que tiene una doble consecuencia: en primer lugar la presun-
cién convierte al candidato individual una vez elegido en representante de toda la
nacion. Una presuncién que desconoce el pluralismo y ain la oposicion de ofertas
electorales y que deja sin contenido la libre eleccién individual. Una presuncion for-
mulada hace doscientos afios, que hoy no tiene encaje posible en la realidad de la poli-
tica democrdtica. Una presuncién que confunde mds que aclara y que es, a mi juicio,
innecesaria. En segundo lugar, la presuncién convierte al parlamento en el érgano de
representacion nacional cuyos actos, por serlo, se imputan al conjunto del pueblo. En
este segundo aspecto, la presuncion contribuye a explicar lo que puede ser explicado
sin necesidad de presunciones. El parlamento produce mediante lalegislacién la volun-
tad del Estado y esta se impone a sus ciudadanos con independencia de que los parla-
mentarios hayan sido elegidos o designados de otro modo. La presuncion de que el
parlamento representa al pueblo o a la nacidn se ha sostenido también en otras cir-
cunstancias histéricas y politicas y para Estados nada democrdticos, hoy podria acep-
tarse sabiendo que nada aporta a la fuerza irresistible con la que se nos impone Ia ley.
La cuestion serfa saber si seguimos necesitando acudir a esa doble presuncidn, a esa ficcion,
cuando el derecho permite explicar el desarrollo completo de las secuencias de la rela-
cidn con la condicidn, eso si, de dar entrada en la relacién a un tercer sujeto de capital
importancia en la politica democratica como es el partido politico. Como escribiera
Jellineck hace un siglo «no se puede negar que, justamente, el punto mds importan-
te de todo el sistema representativo lo olvidan o, al menos, no lo consideran suficien-
temente, a saber: que este cae fuera del circulo del derecho, y que el formalismo juri-
dico estd incapacitado para comprenderlo y abarcarlo en su totalidad.»* Asi es, pero si
que estamos en condiciones de definir desde el derecho, dentro de unos limites no
traspasables, los contenidos reales de la representacion, lo que siempre resultard mas
actual y mds creible que seguir apelando a presunciones hoy poco razonables.

La relacion de representaciéon comenzaria con el voto y produciria sus resultados
finales en las actividades del parlamento. Ahora bien, sabemos, porque es un hecho
verificable, que las elecciones en una democracia representativa sélo pueden garanti-
zar que la cimara resultante serd un reflejo de la composicion del electorado. Que la
cdmara serd representativa, mis que del electorado, de los partidos que lo vertebran poli-
ticay electoralmente. Aqui conviene detenerse y no dejar pasar un problema que estd
ya sobre el tapete y que puede, en cualquier momento, tener consecuencias indesea-
bles. La representatividad del parlamento viene garantizada, dentro de lo posible, por
el sistema electoral y, con las diferencias y limitaciones conocidas, esa representativi-

3 G.Jellineck, Teorfa General del
dad del electorado se consigue. Pero es cierto que la presencia y el crecimiento incesante  Estado, 1973, p. 44.
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de electores ausentes, residentes estables en el extranjero, desvirtua lo que seria la
representatividad correcta, a saber, la representatividad de la sociedad que va a sopor-
tar las consecuencias de las actividades de todo tipo, incluida la investidura de un pre-
sidente de gobierno, que constitucionalmente se atribuyen al parlamento representativo.
No hablo dela distincidn entre electores y votantes porque siendo un derecho el voto,
quien no lo ejerce no tiene derecho a quedar exento de la obligacion de obedecer las leyes.
Hablo de laintervencién mediante el voto en la eleccién de representantes de la socie-
dad, de aquellos que no forman parte de ella. Las implicaciones de vincular el voto a
la nacionalidad sin otras exigencias que, en cambio, si pesan sobre los residentes pre-
sentes, empiezan ya a notarse en algunas elecciones autondmicas y municipales y,
como en las recientemente celebradas en Galicia el pasado primero de marzo, pueden
tener consecuencias politicas de gran alcance. El asunto tiene ademads otras deriva-
ciones, tampoco deseables, en el comportamiento de los candidatos, de los partidos y
de los gobiernos afectados por las elecciones. Serfa conveniente reflexionar cuanto
antes sobre todo esto. O bien se opta por la exigencia de residencia, con lo que ello
implica, como requisito para el ejercicio del voto, o bien por la adopcidn paralos nacio-
nales ausentes de un mecanismo de articulacién de la representatividad similar al de
Francia o Italia, de circunscripciones del exterior y candidatos también del exterior,
o como el de Bolivia que hace poco hemos tenido ocasién de ver funcionar entre los ciu-
dadanos de aquel pais residentes en Espaiia. Carece de interés que los candidatos resi-
dentes en Espafia acudan al extranjero a pedir el voto para obtener alcaldias o gobier-
nos autonémicos a espafioles ausentes y a sus descendientes, también espafioles y, en
cambio, podria tenerlo que los espafioles ausentes pudieran elegir de entre ellos un niime-
ro de representantes representativos de su condicidn. Se trata, no obstante, de una
opcién de no ficil encaje, no por problemas técnicos siempre superables, sino por la difi-
cultad de explicar el activismo parlamentario, con plenos efectos, de quienes no sien-
do ciudadanos con todas las cargas y deberes, sélo accederian como portavoces repre-
sentativos de los residentes en el exterior y para cumplir esa unica funcién.
Apuntaba mds arriba que, en efecto, los distintos sistemas electorales, que con-
vierten los votos en representacion, solo pueden garantizar la representacion en cuan-
to que representatividad parlamentaria. Y que el comienzo de la relacién en que con-
siste la representacion, es tangible, verificable y estd plenamente garantizado y delimitado
por el derecho electoral. Los ciudadanos con derecho de sufragio activo podemos, con
todas las garantias, elegir a los representantes pero, como escribe Sartori, la eleccién
siendo elemento necesario de la representacion democrdtica, no es suficiente para que
pueda hablarse de que esa representacion existe. Cuando ejercemos el derecho de sufra-
gio simplemente ejercemos un derecho cuyo contenido se agota en el acto de escoger
una entre varias candidaturas, unos electores con la esperanza de contribuir a la cre-
acion de un gobierno, otros con la de contribuir a la presencia parlamentaria, aunque
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sea minima, de una candidatura y otros por el motivo que fuere. En nuestro régimen
parlamentario el voto contribuye, en el mejor de los casos, a configurar politicamen-
te el Congreso de los Diputados de una determinada forma y a hacer visible el apoyo
electoral con el que, obtengan o no escafio, cuentan las candidaturas que concurren y
los partidos que las respaldan. Una vez constituido el Congreso de los Diputados, ni
el elector ni sus intenciones cuentan ya. Y con otro sistema electoral ocurre otro tanto
en el Senado. Nuestro derecho consiste sélo en elegir, mostrando libremente nuestra
preferencia, sin que podamos reclamar otra cosa que no sea el ejercicio del derecho de
sufragio con todas las garantfas. No se puede ir mds alld y, por eso, creo que cuando la
Constitucién dice que las Cortes representan al pueblo espafiol no estd reconociendo
ningun otro derecho a los ciudadanos que no sea el derecho a elegir libremente reco-
nocido en el articulo 23.1. No se puede pretender la existencia en el 23.2 de otro dere-
cho que el de quien ocupa el cargo y, por eso, en caso de vulneracién del mismo, sélo
el titular, el Defensor del Pueblo o el fiscal pueden recurrir en amparo, dadala dimen-
sién objetiva del derecho, pero no los votantes que ningun derecho tienen reconoci-
do en la citada norma. El suyo, limitado a votar, tiene como consecuencia necesaria y
unicala de contribuir a configurar unas Cortes representativas. En esa representacién
cartogréfica dela sociedad o del sistema de partidos, se condensa el efecto de nuestro
derecho fundamental a participar depositando nuestro voto. Lo que sigue es sdlo
el derecho del representante al desempefio de su cargo en los términos que le parez-
ca oportuno hacerlo.

En el otro extremo de la relacién ocurre algo parecido. Los resultados de esa rela-
cién se producen, también, con efectos juridicos plenos. Los elegidos, diputados o
senadores, contribuyen a producir la voluntad del Estado constitucional democrati-
co que se nos impone, no porque esa voluntad coincida con la nuestra, con nuestros inte-
reses o con nuestra opinion, sino porque es la voluntad del Estado, sin necesidad de pre-
sumir la existencia de ninguna unidad de voluntades entre los ciudadanos y los
parlamentarios. La unidad de voluntades la producen a partir de las suyas, y por si
mismos, los integrantes del drgano estatal cuando desempefian sus funciones. Hablo
delalegislacion, dela contribucién, como mayoria o como oposicién, a la direccién poli-
tica que corresponde al gobierno, a las propuestas de nombramientos para los altos
organismos del Estado y de todas las actividades que realizan, individualmente con-
siderados o integrados en el grupo parlamentario, los diputados y senadores elegidos.
En este sentido, los parlamentarios podrian no ser elegidos, de hecho no lo son por
quienes se abstienen o por quienes votaron a candidaturas que no consiguieron esca-
fio. Podrian ser designados de otro modo distinto al prescrito en el articulo 68 y 69 de
la Constitucidn. Es cierto que en ese caso podria desaparecer la representatividad o
sufrirfa el pluralismo, la libertad del voto y la igualdad de oportunidades, pero la ley
aprobada por las cimaras o las propuestas de nombramientos realizadas no perderian
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un 4pice de validez y eficacia y se verfa satisfecho el derecho del parlamentario, titu-
lar inico de su escafio, al ejercicio de sus funciones. Este derecho del parlamentario a
realizarlas es un derecho propio, cuya defensa en caso de vulneracion nadie mas que
él puede reclamar. Es su libre voluntad la que se veria lesionada, no la de sus electores
ni la del conjunto del cuerpo social. S que quedarfa alterada la representatividad de
las Cortes y, por lo tanto, se resentiria la produccion de la voluntad de ese 6rgano que
representa al pueblo espaiiol sélo en dos sentidos, en el de ser representativo de su
pluralidad y en el de producir libremente y mediante Ia regla de la mayorfa una volun-
tad que se impone, quiéranlo o no, a todos los ciudadanos. Representar al pueblo,
actuar en nombre del pueblo, hacer presente al pueblo que no puede estar ahf, actuar
como si fueran el pueblo, son expresiones innecesarias hoy para entender que en una
democracia los ciudadanos son los que eligen a quienes aprueban las leyes para que éstas,
aun pudiendo resultar lesivas a sus intereses, sean por completo legitimas. Quela jus-
ticia emana del pueblo, segtin expresidn del articulo 117 g, tampoco afiade nadaalo
que si resulta determinante en la administracidn de justicia, que se lleve a cabo por
jueces y magistrados independientes, inamovibles, responsables y sometidos inicamente
al imperio delaley.

Ill. La representacién politica democratica no puede ignorar a los
partidos

Vengo diciendo que la representacién como relacion entre representados y represen-
tantes s6lo es visible en el momento inicial de la relacion, las elecciones que producen
un parlamento representativo, y en el momento de su culminacién, ya en sede parla-
mentaria con los elegidos desempefiando su cargo, a cuyo través realizan la voluntad
estatal que se nos impone. Ocurre, sin embargo, en todo ese proceso que mientras que
todo lo que compone el momento inicial, la eleccion individual entre una oferta plu-
ral de candidatos y programas, no tiene secretos y cuenta con plenas garantias juridi-
cas, lo que sucede en el extremo final de la relacion se nos presenta como el producto
de un proceso complejo y ajeno al votante, y ocurre que, en ambos momentos, el par-
tido, no el candidato o el ya diputado o senador, es el auténtico representante encar-
gado de producir la voluntad estatal que se nos impone legalmente como, se dice, si fuese
la delos ciudadanos. En consecuencia, la presuncién en la que consiste la representa-
cién se presenta hoy como escasamente creible y poco razonable por ignorar alos par-
tidos politicos, auténticos representantes elegidos para producir la voluntad estatal.

Toda la construccién liberal de la representacién gira en torno a la necesidad de
que el representante esté a la altura de la misién que se le encomienda. Para merecer
la confianza dela sociedad o para aprobar las leyes que exige el bienestar de la Nacién
es necesaria la excelencia en el representante. Asf lo explica Eloy Garcfa: «Uno de los
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rasgos caracterizadores mds relevantes del pensamiento liberal de primera hora estri-
ba, precisamente, en la exigencia de unas ciertas cualificaciones éticas a los sujetos que
aspiraban a desempefiar un mandato representativo, a aquellos que, en suma, recla-
maban de los electores un depésito de confianza politica. Ello implicaba transferir
una parte considerable de los problemas inherentes a la temdtica representativa al
ambito delo que en la jerga propia del Derecho Constitucional se conoce como sufra-
gio pasivo.»* La excelencia moral e intelectual y aquella independencia econédmica
queasegure que, por la suficiencia de recursos obtenida con su esfuerzo y su habilidad,
el representante no buscard en la politica lo que ya posee. El aspirante a representar a
sus conciudadanos, a ganar su confianza comparece a titulo individual poniendo su cré-
dito a disposicion de los electores. No su libertad e independencia de criterio porque
ese es su mayor valor para contribuir desde el parlamento al bienestar social, al bien de
la nacién. No se trata de incurrir en ingenuidades sobre la naturaleza y composicién
deaquellos parlamentos y de aquel Estado, lo que interesa es entender que el tipo ideal
de representante era un ciudadano reconocido, desde los pardmetros de entonces,
como excelente, capaz y virtuoso, un vocacional y no un profesional de la politica. En
ese aspirante a representante atento a la opinién de los electores se puede confiar sin
necesidad de vincularle con instrucciones que, ademds, harfan imposible la toma de
acuerdos en la cimara. La prohibicidn del mandato imperativo se asienta asi en esas dos
razones, personal y funcional, dejando al representante las manos libres para debatir
y votar sin temor a represalias de sus electores ni de ninguna otra instancia.

Sin duda, este planteamiento no hace menos ficticia la ficcidn de la representa-
cién ni menos presuntiva la presuncién de que la voluntad del representante esla del
representado, pero si que le proporciona un soporte mds creible que explica por qué
resulté de gran utilidad durante tanto tiempo. Lo que quiere el elector y lo que ofre-
ceel candidato estd claro paraambos. La relacidn es personal, individual, y el contenido
dela relacién es mds concreto, mds simple: los impuestos, las libertades, los castigos,
lahigiene, la seguridad, la instruccién. Todo ello ademis se articula fluidamente en aquel
momento por el juego del sufragio restringido a una reducidisima parte de la pobla-
cién también, como el candidato, ilustrada y acomodada, ala que el pensamiento libe-
ral burgués identifica como la auténtica nacién.

Y si en el momento de iniciarse la relacion entre los dos tinicos sujetos de ella, las
cosas estdn mds claras para los dos, también lo estardn en el momento en el que la
representacion culmina, en el que el parlamentario hace oir su voz y formaliza con el
voto su voluntad. En un estado de libertades los ciudadanos saben que cada repre-
sentante serd portavoz de voluntades e intereses distintos y aun enfrentados. Y que
en el parlamento nacional habra que transformar la pluralidad en unidad porque la
ley es una y la misma para todos. Lo importante es que su diputado defienda lo acor-
dado con los electores puiblicamente y que las cesiones sean publicas, como las derro-
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tas. Lo importante es que la decision final no sea el resultado de pactos a espaldas y en
contra de la opinién publica. Que no se traicione la confianza depositada en el dipu-
tado. Asi resulta razonable apelar ala presuncion de que la voluntad del representan-
te y del parlamento es la voluntad de la nacidn o, con menos retdrica, la de la socie-
dad.

Esarelacién individualizada entre los dos sujetos hace que la rendicién de cuen-
tas ante los electores del distrito o del departamento, ain no existiendo el mandato impe-
rativo, tenga su razén de ser y cobre pleno sentido el que integre el contenido de la
relacién de representacion. No se explicarfa la no reeleccién de un diputado si no es como
consecuencia de que sus electores se han visto defraudados por él. Y se explicaria per-
fectamente que al hacer el balance, los votantes tuviesen en cuenta no sélo su actua-
cién publica sino también su conducta privada.

Con la expansion de los partidos no quedard rastro de la representacién liberal y
la presuncién deja de tener un soporte razonable.® Los partidos se expanden porque
son imprescindibles para vertebrar el espacio politico en una democracia de masas.
No hay vuelta de hoja y ya en el siglo xx1 1a cosa no requiere mayores exposiciones.
Vivimos en el Estado de partidos. Los partidos lo politizan todo, el Estado aparato, la
Constitucion y el derecho. Sus ctipulas son la nueva clase politica dominante y nada de
lo que se mueve en el espacio publico escapa a su interés y a su control, lo que resulta-
rd tanto mds arriesgado cuanto menor sea el control que los ciudadanos y las leyes
puedan ejercer sobre ellos. En Espaiia muy poco de ese control es posible, siendo desea-
ble quelasociedad pudiera recuperar no pocos dmbitos institucionales o sociales cuya
funcién queda desvirtuada por haberse apropiado de ellos, en régimen de monopolio
o de cuotas, los partidos. Por eso, seguir sosteniendo la presuncién en la que consiste
larepresentacion en un soporte en el que los partidos no aparecen, convierte la presuncion
en simple fantasfa. La cuestién es reconocer la posicidon que en esa relacion ocupan
realmente los partidos y, sin eludirla, proporcionarle el adecuado encaje juridico.

Acaso hubiera que empezar por reconocer que en el momento inicial de la repre-
sentacion, el electoral, el sistema de listas cerradas y bloqueadas, Congreso, autondmicas,
municipales y europeas, ha terminado por condicionar la eleccién de los ciudadanos
plegindola tanto a la accién de los partidos que, ni siquiera en las elecciones al Sena-
do donde las listas abiertas ofrecen otras posibilidades, saben hacer los votantes otra
cosa que mostrar sus preferencias con tanta adhesion partidista como muestran con
la papeleta del Congreso de los Diputados. No se trata de ignorar la rentabilidad de un
sistema que, con cardcter general como reconocen los expertos, ha camplido en los
tres niveles de poder existentes en Espafia el triple objetivo de garantizar la repre-
sentatividad, sin dejar fuera de las cdmaras a ninguna fuerza con relevancia en el esce-
nario politico, permitir sin dificultad la formacidn de mayorias que han sostenido
gobiernos de manera estable y evitar obstaculos insalvables para que la alternancia se
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produzca. Se trata, sin poner en riesgo esa rentabilidad, de modificar, de flexibilizar
el sistema de listas dando entrada a una cierta preferencia o personalizacién del voto,
sin poner en cuestién que los partidos son, indudablemente, imprescindibles para
ordenar la participacién, primero, y evitar, luego, una fragmentacién de la represen-
tacién que impida un gobierno estable.

Avanzar en esalinea de consentir la expresion de las preferencias del elector enmar-
cadas en las del partido, no puede interpretarse ya como una intervencién desmedida
en lalibertad de dicha asociacién privada, una vez que el Tribunal Constitucional ha
dado el visto bueno al articulo 44 bis de la LoREG. Y puede, en cambio, suponer una
minima aproximacidn a ese tipo ideal de relacidn entre el representado y el parla-
mentario de su distrito, inspirado en un modelo, el britdnico, cuyos votantes siguen
prestando la mdxima atencién ala actuacion publica, alas condiciones y ain ala con-
ducta privada del politico que personalmente les pide su apoyo y su confianza. Muy
lejos de €, nuestro sistema de listas cerradas y bloqueadas reduce al mdximo la rele-
vancia de las condiciones personales, familiares, profesionales, econémicas y demds,
del candidato, lo que no deja de ser un contrasentido cuando se presume la unidad de
voluntades de personas concretas. La explicacién es que es el partido el que importay
quien decide toda la composicién de la lista y, por eso, nada tiene de extrafio, enton-
ces, que las condiciones del candidato, también las negativas, pasen a un lugar secun-
dario ante el protagonismo del partido que, en tltima instancia, decidird también
sobre la continuidad del representante en el desempefio de sus funciones, sopesando
sus intereses politicos y electorales. Eso es lo que ocurre cuando, en ese momento ini-
cial delarelacién de representacion, quien aparece con sus siglas y sus listas ante el elec-
tor es el partido al que lalegislacidn reconoce casi el monopolio de la presentacion de
candidaturas. Identificamos al partido, no al candidato concreto, como el sujeto que
se ofrece a representarnos en el parlamento y, en general, en el espacio publico.

Junto alos candidatos que integran las listas por decisién de la organizacion, los
programas completan la oferta electoral de los partidos que aspiran a hacerse con la repre-
sentacion de los electores y de los no electores, del pueblo entero. Poco puede decirse
de los programas y de las promesas electorales elevadas a la categoria de pactos con
la ciudadania, de cuyo cumplimiento se responsabiliza el partido. Se ha extendido la
préctica de redactar unos programas amplisimos y muy detallados, desconocidos por
lainmensa mayoria delos votantes, que no comprometen a nada al representante. Pri-
mero, porque su cumplimiento estd sujeto a condicionantes parlamentarios y extra-
parlamentarios, con frecuencia no controlables desde la politica. Y segundo, porque no
hay procedimientos para pedirle cuentas por los mas que probables incumplimientos.
Ocurre, ademds, que tampoco es el programa, como no lo son los candidatos indivi-
dualmente considerados, el motivo que explica siempre el comportamiento del votan-
te o del abstencionista. Resulta insostenible, por todo ello, presumir que el represen-
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tante, individual u orgdnico, el diputado o las Cortes, hace presente la voluntad delos
electores porque estos mediante el voto expresaron su conformidad con lo que ofre-
cfael programa electoral. En la democracia de partidos, en la nuestra, con un alto grado
deidentificacidn ideoldgica con el partido al que se vota en cualquier circunstancia, no
tiene mucho sentido entender la unidad de voluntad entre representado y represen-
tante ignorando al partido que es responsable de la elaboracion de un programa. Y
tampoco puede explicarse aquella unidad de voluntad entre el partido y el votante
como un acuerdo reflexionado de este con el programa que presenta el partido. En
unas elecciones el elector se limita a mostrar sus preferencias depositando un voto
secreto con el que simplemente contribuye, en grado desigual, a la representatividad
del parlamento.

En definitiva, en ese primer momento de la relacion de voluntades en que con-
siste la representacion politica quien aparece realmente como candidato a represen-
tante es el partido, y el representado asi lo reconoce y lo acepta; le da su apoyo por enci-
ma de programas electorales y de candidatos concretos. Y asi lo reconoce la propia
legislacién electoral dando protagonismo al partido en sus contenidos mds impor-
tantes y decisivos. No serfa imaginable otro planteamiento en la democracia de masas,
por eso la construccion liberal de la representacién que presume un acuerdo de volun-
tades y un depdsito de confianza entre dos personas, no puede explicar satisfactoria-
mente como hoy debe necesariamente articularse sobre los partidos y qué significado
tiene un voto que si en muchos casos es de adhesion, en otros tiene explicaciones diver-
sas.

Sien el momento inicial el elector muestra su preferencia hacia un partido y con-
tribuye a formar un parlamento representativo de la pluralidad partidaria, en el
momento final, aquel en que los representantes desempefiando su cargo dan satis-
faccién a su propio derecho y no al de los votantes que agotaron el suyo a participar depo-
sitando su voto, de nuevo es necesario dar entrada a los partidos politicos.

La representacion en este momento, fase seria més exacto pues dura toda la legis-
latura, se atribuye al 6rgano, alas Cortes, en el que quedarfan disueltas las voluntades
de los representantes individuales. Es el drgano el que representa legalmente al pue-
blo 0 ala nacidn, pero no porque sus miembros procedan de unas elecciones democraticas,
sino porque asi lo han establecido todas las Constituciones. Lo que las elecciones pro-
porcionan a los parlamentos es legitimidad democritica, pero la naturaleza de érga-
no delarepresentacién del pueblo, o delos estados en algunas cimaras federales, o de
los territorios en nuestro articulo 69, es condicion constitucionalmente atribuida que
no depende del modo de designacién de los parlamentarios. Las Cortes elegidas repre-
sentan al pueblo espafiol en un doble sentido ya sefialado paginas atrds: porque son
representativas de la pluralidad de partidos que apoya ese pueblo, en las proporciones
queridas por la voluntad individual de los ciudadanos, en el marco de laley electoral,
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naturalmente, y porque se presume legalmente que la voluntad que producen es, ade-
mds de la voluntad estatal, la del pueblo al que representan las Cortes. Los partidos
son los que estdn en el parlamento y los que producen la voluntad del Estado que se
presume, ademds, que también es la del pueblo.

Hay, por lo tanto, que aceptar a los partidos como los protagonistas de lo que suce-
de en el parlamento, porque los grupos, aunque juridicamente no se puedan confun-
dir con los partidos, son su expresién politica en las cimaras. Queda por resolver, de
modo adecuado ala realidad y no eludiéndola, el problema dela relacién juridica entre
partido y grupo. Y hay que resolver con similar criterio el problema de las relaciones
entre el partido-grupo con los parlamentarios, para evitar que burlen las decisiones del
partido, limitando el alcance juridico de la titularidad individual del escafio. No hay
motivos que justifiquen una titularidad individual ilimitada alo largo de todala legis-
latura y sin que existan vias para exigir una rendicién de cuentas al parlamentario o
concejal trdnsfuga. Los argumentos del voto particular suscrito por tres magistrados
discrepantes de la sTc10/83, me parecen, al respecto, mds acertados que los de la mayo-
rfa, por expresar una interpretacién constitucional mds conforme con la democracia
de partidos.

Finalmente, y en coherencia con lo anterior, hay que sefialar que tampoco los par-
tidos, ain reconociéndoles creadores de la voluntad estatal en el parlamento, representan
la voluntad de los electores o del pueblo en el sentido de que su posicidn, su voto en
las cdmaras pudiera estar expresando lo que quisieron los votantes. Tal pretension es
insostenible, cuando menos, por dos tipos de razones. Primero, porque, como quedé
dicho, los votantes, que son anénimos, no expresan con su voto su apoyo a los concre-
tos contenidos de la oferta electoral del partido y segundo porque, de ser esto asi que
noloes, las decisiones finales del partido son el producto de los complejos procesos de
toma de decisiones en el parlamento de los que puede resultar una posicidn sobre la
que no es posible consultar, por razones obvias, a los votantes y, sobre la que, en con-
secuencia, no cabe hacer presunciones que postulen coincidencia de voluntades. S6lo
cabe la presuncion, porque asf se establece en el articulo 66 cE, referida ala voluntad
del 6rgano y ala del abstracto pueblo, aunque a los partidos, en conjunto y seguin la regla
democritica de la mayoria, corresponda el trabajo de producirla.

Escribe M. Cotta que «La complejidad de la representacién ha hecho asi que algu-
nos critiquen el uso de este concepto y propongan desmembrarlo. En lugar de repre-
sentacion deberia hablarse de seleccidn de liderazgo, delegacién de soberanfa popu-
lar, legitimacidn, control politico, participacidn indirecta, transmisién de demandas
politicas; se usarfan asi conceptos mds simples y susceptibles de una interpretacién
mds univoca. A esta tesis debe replicarse que el concepto de representacion sigue sien-
do 1til, justamente, como concepto sintetizante de un fenémeno politico que es cier-
tamente complejo en sus elementos constitutivos, pero es al mismo tiempo unitario
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en sus finalidades, en su ldgica causal.» Acaso esa réplica sea razonable pero con la
condicién de que no se renuncie a proponer reformas actualizadoras en el significado
delarepresentacion de modo que su excesiva multivocidad lo convierta, simplemen-
te, en inservible. Reitero, por eso, en conclusién, que la explicacién de la representa-
cién politica como simple presuncidn de que la voluntad del representante es la de
los representados construida al margen de los partidos, no es satisfactoria hoy en dia.
El papel de estos en la relacién debiera ser reconocido como algo més que el de meros
proponentes de candidaturas. Sin ellos la presuncién no se entiende, aunque con ellos
tampoco deja de ser una ficcidn, en el actual estado de cosas, innecesaria, pero al menos
mds razonable.
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Resumen
Se estudia en el presente trabajo la doctrina de la sTc 98/2009, de 27 de abril sobre la
legitimacién activa de la llamada agrupacion ocasional de diputados en el recurso de amparo,
interpuesto por el cauce del articulo 42 de la Ley organica del Tribunal Constitucional
(rorc) contra la denegacién de convocatoria de la Diputacién Permanente del Congreso
de los Diputados una vez que ha sido disuelto.

El autor se muestra critico con la traslacion que hace el alto tribunal de la doctrina
delalegitimacién de cincuenta diputados o senadores ex articulo 161.1.a dela cE en el
recurso de inconstitucionalidad al recurso de amparo, considerando que por persona
directamente afectada ex articulo 46.1.a de la LoTc, no puede entenderse la parte procesal
constituida por la mencionada agrupacién de diputados.

Se examina, asimismo, el cardcter de los actos de la diputacion permanente del
Congreso de los Diputados a efectos de su impugnabilidad, y se concluye que la falta de
distincion entre las funciones de la Diputacion Permanente en periodo entre sesiones y,
una vez que ha expirado el mandato parlamentario, ha impedido una adecuada
respuesta del Alto Tribunal al recurso formulado, en el marco de la jurisprudencia sobre
el articulo 23.2 cE.

Resum
S’estudia en aquest treball la doctrina de 1a sTC 98/2009, de 27 d’abril sobre la legitimacié
activa de 'anomenada agrupacid ocasional de diputats en el recurs d’empara, interposat per
la via deT’article 42 de la Llei organica del Tribunal Constitucional (LoTc) contra la
denegacid de convocatoria de la Diputacié Permanent del Congrés dels Diputats una
vegada que ha estat dissolt.
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L’autor es mostra critic amb la translacié que fa alt tribunal de la doctrina de la
legitimaci6 de cinquanta diputats o senadors ex article 161.1.a de la cE en el recurs
d’inconstitucionalitat al recurs d’empara, i considera que per persona directament afectada
ex article 46.1.a de lazoTc, no pot considerar-se la part processal constituida per
Pagrupacié de diputats esmentada.

S’examina, aix{ mateix, el caracter dels actes de la diputacié permanent del Congrés
dels Diputats a 'efecte de la impugnabilitat d’aquests, i es conclou que la falta de
distincié entre les funcions de la Diputacié Permanent en periode entre sessions i, una
vegada que ha expirat el mandat parlamentari, ha impedit una resposta adequada de
Palt tribunal al recurs formulat, en el marc de la jurisprudeéncia sobre I'article 23.2 cE.

Abstract

The current work deals with the doctrine of sTc (Judgment of the Constitutional Court)
98/ 2009, of April 27 on the legal standing of the so-called «occasional grouping of
deputies» in the appeal for protection, brought by Article 42 of the Constitutional Court
Act (LoTc) against the refusal to call for the Standing Committee of the Chambers of
Deputies once it has dissolved.

The author is critical about the transfer made by the High Court of the doctrine of
the legal standing of fifty deputies or senators according to section 161.1.a) of the Spanish
Constitution in the claim of unconstitutionality to the appeal for protection,
considering that a «person directly affected» as it states the article 46.1.a) of the
Constitutional Court Act, an association of Mp’s shouldn’t be meant to be a part to the
proceedings.

The text also deals with the nature of the acts of the Standing Committee of the
Chambers of Deputies for purposes of its contestability and it concludes that the lack of
distinction between the functions of the Standing Committee at the intersessional
period and once the parliamentarian mandate has expired have prevented an adequate
response of the High Court to the appeal brought in connection with the case-law on the
article 23.2 of the Spanish Constitution.
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I. Introduccién

La jurisprudencia ultimamente recaida sobre el articulo 23.2 cE en la vertiente del
cargo parlamentario vive un periodo decadente y huérfano de nueva savia doctrinal
que haga reconsiderar la ya muy abundante doctrina abierta por las ssTc 5y 10/1983
y cebada doctrinalmente por la sTc 161/1988 y otras muchas cuya cita ahora no es nece-
saria.

i{Qué duda cabe que la construccidn del status del cargo representativo con sus ver-
tiente de ius ad officium y ius in officium ha ayudado a preservar las facultades de los par-
lamentarios y grupos parlamentarios nacionales y autonémicos y en ocasiones a poner
coto a decisiones arbitrarias de la mayorifa parlamentaria! Pero la falta de contunden-
ciadesus fallos anudada al criterio procesal de no suspender por el cauce del art. 56 de
latorc los actos sin valor de ley ex art. 42 LoTc, ha llevado a tipologizar una catego-
ria de fallos platdnicos, a modo de guia de buenas pricticas parlamentarias, con esca-
so resultado en lavida interna delas Cdmaras, que empiezan a parecer ya excesiva por
distintas causas, sobre las que ahora no vamos a reflexionar, sino solo brevemente
apuntar.

Un buen ejemplo delo que digo se contiene en la errdtica sTc 74/2009, 23 de marzo,
cuya critica ha sido ya hecha por el voto particular del magistrado Sr. Conde Martin de
Hijas y que deja para los estudiosos el tratamiento de la «motivacién en sede parlamentaria»,
cuya problemidtica deja de estar resuelta y entendida en la jurisprudencia del alto Tri-
bunal.

El tema elegido para esta colaboracidn en la prestigiosa revista Corts obedece a
dicha preocupacidn, aunque para algunos el tema les pueda parece menor, id est, el
resuelto en la sTc 98/2009, de 277 de abril, pero que incurre en algunos de los derrote-
ros por los que se desenvuelve la jurisprudencia sobre el art. 23.2 en su vertiente par-
lamentaria.

El punto central de la presente colaboracidn es la critica, por un lado al «forma-
lismo» en la construccidn de la figura de la «agrupacién ocasional de diputados» en
sede de un recurso de amparo equiparando la exigencia de parte unica con la expre-
sion persona directamente afectada ex art 46.1a) de laLoTc, inspirada en la jurispruden-
cia sobre la legitimacién de los diputados y senadores para interponer recursos de
inconstitucionalidad, de donde se toma en préstamo inadecuado el cardcter de «parte
Unica» que debe reunir la agrupacién de diputados o la legitimacion dela fraccién de
un érgano parlamentaria y no la de ser simples litis consortes de la mano del art. 56.4 del
RCD, y de otro, la oportunidad desaprovechada para racionalizar el régimen de impug-
nacién de actos y acuerdos de la Diputacién Permanente en el Congreso de los Dipu-
tados y en otras cdmaras autondmicas y permitir asi el deslinde de las funciones de la
diputacién permanente en periodo intersesiones (donde convive con la Mesa, la Junta
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de Portavoces y los grupos parlamentarios) y las que derivan del despliegue de sus
facultades plenitudo potestatis cuando se produce la disolucidn o la expiracién del man-
dato. Ello hubiese permitido clarificar el significado del fallo y servir de pauta inter-
pretativa para supuestos ulteriores.

Si se repara en esta STC 98/2009 es por la deriva que la interpretacidn constitu-
cional dltimamente incurre, interpretando la Constitucion desde la Ley, —ordinaria u
orgdnica— o delos reglamentos parlamentarios como en el presente caso, huyendo del
cardcter del principio de unidad y sistematicidad en la interpretacién constitucional
(toto sistemate perspecta).

Puede que lo que aqui se expone sea solo una lectura parcial de la mencionada
STC 98/2009, pudiéndose hacer otras mas sencillas desde la politica o la coyuntura.
Pero quede de todo ello, la nostalgia por otros tiempos en los que la jurisprudencia
del Tc no solo vencia sino que convencia. En cualquier caso, como suele decirse en la
jerga forense lo que se combate aqui se hace con arreglo al principio de sana critica.

iOjald vengan tiempos mejores!

Il. Los hechos de la stc 98/2009

Primero. La STC 98/2009, de 27 de abril se retrotrae a febrero de 2004, gobernando el Pre-
sidente Aznar y tiene, tanto actores procesales conocidos (J.L Rodriguez Zapatero y
varios diputados luego ministros en el primer gobierno del Presidente R. Zapatero),
como un objeto de recurso muy manoseado: la guerra de Iraq.

Ensu versién parlamentaria el recurso de amparo formulado porla via del articulo 42
delarorc tenfa por objeto la denegacion de la convocatoria de la Diputacién Perma-
nente del Congreso de los Diputados a fin de que compareciese el Presidente del Gobier-
no con el objeto de que informase «de los datos e informes de los que dijo disponer en
su dfa sobre el hecho de que el régimen de Sadam Huseim disponia de armas de des-
truccion masiva, suponfa un peligro cierto e inmediato para la comunidad interna-
cional y sobre su conexidén con grupos terroristas, que justificaron la posicién del
Gobierno en la Guerra de Iraq, y que no se han visto confirmados por los hechos.»

Segundo. Los hechos descansan en los datos ficticos siguientes:

a) Catorce diputados del Grupo Parlamentario Socialista, miembros de la Diputacion
Permanente del Congreso de los Diputados, entre los que se encuentran los recurren-
tes, solicitaron a la Presidenta del Congreso de los Diputados la convocatoria de su
Diputacion Permanente a fin de que compareciese el Presidente del Gobierno con el
objeto de que informase sobre los datos e informes més arriba sefialados.

Tal peticidn, se basada en los arts. 78.2 CE y 56.4 y 203 del Reglamento del Congreso
delos Diputados (en adelante, RcD), y se fundamentd en la naturaleza juridico-politica
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delaDiputacién Permanente, en su funcion de garantia y permanencia del poder par-
lamentario para el equilibrio del sistema institucional, y en la posibilidad de contro-
larla accion del Gobierno con ocasion de acontecimientos como los anteriores, extra-
ordinariamente importantes y particularmente urgentes, que no podfan aguardar la
constitucion de las nuevas Cimaras.

En este mismo sentido, se adujo la necesidad que el Gobierno no puedaactuar sin
control en determinadas situaciones excepcionales, especialmente cuando el Presi-
dente del Gobierno no aspiraba a renovar su mandato.

b) La peticion de convocatoria fue desestimada por 1a Mesa de la Diputacion Per-
manente del congreso que, en su sesién de 9 de febrero de 2004, acordd inadmitir a tra-
mite el escrito anterior «por exceder el objeto de la solicitud de las competencias pro-
pias dela Diputacién Permanente en periodo de disolucién de la Cimara, conforme a
lo dispuesto en los articulos 78 de la Constitucién y 57 del Reglamento, asi como los
precedentes.»

Dicho acuerdo fue adoptado con el voto en contra de la Vicepresidenta Segunda
y del Secretario Segundo, ambos diputados del Grupo Socialista, tras un debate con la
Presidenta dela Cdmara, la Vicepresidenta Primera y la Secretaria Primera de la Mesa
sobre la interpretacion de los anteriores preceptos y sobre la naturaleza y las funcio-
nes de la Diputacién Permanente.

¢) Ante la negativalos diputados promotores de la iniciativa solicitaron la «recon-
sideracidn» de este Acuerdo, fundada en el el cardcter controvertido de las funciones
delaDiputacion Permanente en supuestos de disolucidn parlamentaria; en la necesi-
dad de interpretar la funcidn de velar por los poderes de las Cimaras a partir de la
naturaleza de este 6rgano de garantfa y continuidad parlamentaria; en precedentes
parlamentarios (concretamente, en las sesiones de la Diputacion Permanente sobre
todo de11deoctubre de1982 y de11de julio de 1985), asi como en la subsistencia de los
grupos parlamentarios y de sus portavoces durante los periodos de disolucion parla-
mentaria para rechazar la argumentacién de la Mesa.

Seinvocaba también que la Mesa de la Diputacién Permanente habfa adoptado un
acuerdo que excedfa sus competencias al tratarse de una decision politica que habfa usur-
pado las funciones de la Junta de Portavoces por no haberla oido y, de este modo, no
haber tenido en cuenta a las fuerzas parlamentarias que no se integran en dicha Mesa.

d) Por acuerdo de la Mesa de la Diputacién Permanente, de 11 de febrero de 2004
seacordd desestimar la anterior solicitud de reconsideracién. La motivacidn recogida
en este ultimo Acuerdo es la siguiente:

Considerando que pese a lo dispuesto en el articulo 31.2 del Reglamento no procede
dar audiencia alaJunta de Portavoces en relacién con la presente solicitud de reconsi-
deracién, dado que, disuelta la Cimara, no existe el referido érgano, siendo asi que
mientras que el Reglamento prevé en su articulo 56 la eleccién de una Mesa dela Dipu-
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tacion Permanente, andloga prevision no se realiza en relacion con la Junta de Portavoces.

Considerando que con independencia del criterio establecido en el articulo 56.1 del
Reglamento para la composicion de la Diputacién Permanente, y sin perjuicio de la
existencia de los portavoces de los grupos parlamentarios en la Diputacién Perma-
nente, el Reglamento no prevé la subsistencia de la Junta de Portavoces como érgano
una vez disuelta la Cimara.

Considerando asimismo que, mientras que el articulo 56 del Reglamento si prevé
la eleccién de una Mesa de la Diputacidn Permanente, que ha asumido, en periodo de
disolucion, las competencias de la Mesa dela Cimara, en la medida en que sean susceptibles
de ser ejercidas en dicho periodo, no prevé sin embargo el Reglamento un érgano que
enidéntico periodo sustituya a la Junta de Portavoces.

Considerando que no procede colegir de la atribucién de determinadas compe-
tencias a un érgano de la Cdmara el que tales competencias hayan de ejercitarse inclu-
so disuelta la Cdmara, sino que, antes bien, sélo existente un érgano, puede ejercer las
funciones que las normas correspondientes le atribuyan.

Considerando que en el propio escrito se advierte que es la Diputacién Perma-
nente el inico drgano parlamentario subsistente tras la disolucion dela Cdmara, cuan-
doseargumenta que sélo ante el mismo cabe la celebracién de las comparecencias soli-
citadas.

Considerando que, del mismo modo que el Gobierno en funciones ve limitadas sus
competencias, las Cimaras, una vez disueltas, se ven reducidas a las Diputaciones Per-
manentes de las mismas y al ejercicio de las funciones que a tales 6rganos correspon-
den.

Considerando que, conforme a lo dispuesto en los articulos 78 de la Constitucién
y 57 del Reglamento, disuelta la Cimara, corresponde a la Diputacién Permanente el
ejercicio de las funciones que en dichos preceptos se sefialan.

Considerando que en los referidos articulos se establece que, ademds de las funciones
previstas en los articulos 86 y 116 de la Constitucidn, la Diputacién Permanente ten-
drd como funcién ‘velar por los poderes de las Cimaras cuando éstas no estén reunidas’.

Considerando que tal funcién constituye un concepto juridico indeterminado
que ha merecido diversas interpretaciones.

Considerando que, en todo caso, ‘velar’ por los poderes de las Cimaras no puede
equipararse a ‘ejercer’ los mismos, sino que conlleva una funcién esencialmente garan-
tista.

Considerando, en concreto, que no cabria que la Diputacién Permanente conti-
nuara el ejercicio de la funcién de control ordinario al Gobierno una vez disuelta la
Cdmara.

Considerando que, segtin ha planteado la doctrina, tal funcidn de garantia sélo
podria traducirse en el ejercicio de competencias concretas, distintas de la funcion ordi-
naria de control al Gobierno, cuando se tratase de supuestos de especial gravedad y urgen-
cia, en la medida en que, para garantizar la supervivencia misma del Estado y salva-
guardar los principios fundamentales dela estructura del ordenamiento estatal, fuese
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necesaria la intervencién de las Cimaras, por no estar prevista otra solucién que la
intervencién de las mismas.

Considerando que deberia tratarse de una gravedad y urgencia objetivas, de forma
quelaintervencién dela Diputacion Permanente fuese necesaria para salvaguardar los
poderes de las Cimaras en cuanto institucion y no el eventual ejercicio de la facultad
de control de una Cidmara concreta, por otra parte ya inexistente.

Considerando que, en caso contrario, dificilmente podrian delimitarse los supues-
tos que merecerfan tal intervencion de la Diputacién Permanente, no pareciendo pro-
cedente dejar tal cuestion meramente al criterio de los sujetos legitimados para solici-
tar la convocatoria de dicho drgano, sino que deberia tratarse de un acontecimiento de
extraordinaria importancia que pudiese poner en peligro el equilibrio constitucional
de poderes.

Considerando que, abierto un proceso electoral, no es admisible, ni 16gica ni juri-
dicamente, que la Diputacién Permanente ejerza las funciones de las Cimaras mds alla
dela excepcionalidad sefialada.

Considerando que tal interpretacién ha sido reiterada en la practica parlamenta-
ria precedente, en la que se han inadmitido todas las solicitudes de convocatoria pre-
sentadas, constando tan s6lo un supuesto de celebracion de comparecencia del Gobier-
no ante la Diputacién Permanente en periodo de disolucion tras la I Legislatura.

Considerando que el precedente al que se alude en el escrito de celebracién de
sesién de la Diputacion Permanente el 11 de julio de 1985, en 1a que el Presidente del Gobier-
no informd sobre la remodelacién del Gabinete, se refiere a una sesién celebrada entre
perfodos de sesiones, y no en periodo de disolucién, de forma que no procede su invo-
cacién como precedente de la solicitud de comparecencia ahora presentada, debiendo
subrayarse, por otra parte, que tal antecedente siguid un procedimiento erréneo, en la
medida en que, como fue puesto de manifiesto por las Mesas de la Diputacién Perma-
nente de posteriores Legislaturas, lo que procedia es que la Diputacion Permanente se
hubiese pronunciado tan sélo sobre la oportunidad o no de celebrar tal comparecencia
¥, que en su caso, se hubiese acordado la convocatoria del rgano, Pleno o Comision, corres-
pondiente.

Considerando que la prevision relativa a la remisién de los informes extraordi-
narios del Defensor del Pueblo supone, tal y como ha reconocido la doctrina, un supues-
to excepcional, teniendo en cuenta las funciones que ala Diputacion Permanente corres-
ponden en el periodo de disolucién.

Considerando que resultan especialmente significativos los precedentes de la
V Legislatura, de inadmisién a trimite de sendas solicitudes de comparecencia del Pre-
sidente del Gobierno para informar en relacion con las actividades y eventuales res-
ponsabilidades politicas que pudieran derivarse de las actividades de la banda crimi-
nal denominada GAL.

Considerando asimismo que no constan desde la IIT Legislatura precedentes de
celebracion de reuniones de la Junta de Portavoces en periodo de disolucion para deli-
berar sobre cuestién alguna, tampoco en relacién con el orden del dia delas sesiones de
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la Diputacion Permanente de hecho celebradas, bien para pronunciarse sobre la con-
validacion de Decretos Leyes bien para aprobar la correspondiente dacién de cuentas.

Considerando que la remisién que el articulo 58 del Reglamento realiza a la apli-
cacién ‘alas sesiones de la Diputacién Permanente y a su funcionamiento lo estableci-
do para el Pleno’ se refiere al funcionamiento de dichas sesiones, tal y como esta regu-
lado en el Titulo III del Reglamento, y no obviamente a las competencias del Pleno ni
alas que otros drganos ejercen para ordenar su actividad, cual es la Junta de Portavo-
ces.

Considerando que debe resultar irrelevante los Grupos Parlamentarios a los que
pertenezcan los miembros de la Diputacion Permanente, teniendo en cuenta que los mis-
mos no lo son en funcién de su pertenencia a aquéllos, siendo cuando menos contra-
dictorio que al mismo tiempo que se solicita de la Mesa de la Diputacién Permanente
que seatenga ala realizacién de las funciones de calificacién que le corresponden, que
se requiera de la misma que defina la indeterminacién de un concepto juridico rom-
piendo con el criterio acufiado porla prictica parlamentaria precedente existente desde
laIILegislatura.

Tercero. Contra la citada resolucion de la Mesa de la Diputacién Permanente del
Congreso de los Diputados, los diputados don Jestis Caldera Sdnchez-Capitdn, Dipu-
tado y Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, don José Luis Rodriguez Zapate-
ro, dofia Marfa Teresa Fernindez de la Vega Sanz y don Antonio Cuevas Delgado, todos
ellos Diputados del mismo grupo parlamentario y miembros de la Diputacién Per-
manente del Congreso de los Diputados en el momento de los hechos, interpusieron
recurso de amparo constitucional contra la resolucion parlamentaria de la que se ha
he hecho mérito, siendo dicho recurso de amparo «inadmitido» porla stc 98/2009, de
27 de abril.

Cuarto. De los hechos resumidos son relevantes para nuestro andlisis, en primer lugar,
la falta de coincidencia entre el niimero de diputados que solicitan la convocatoria dela
sesién de la Diputacién Permanente y los diputados recurrentes en amparo, si bien
entre los mismos se encontraba el Portavoz del Grupo Socialista, St. Caldera. En segun-
do lugar, el alcance del decisum de la sTc 98/2009, que es de inadmisién. Lo que va a
comportar que el contenido de la Sentencia, va a transcurrir por los cauces procedi-
mentales del Derecho parlamentario y el jurisdiccional de lalegitimacién en amparo
exart. 42 delarorc, quedando por ello fuera de nuestro alcance el examen completo
de la institucion de la Diputacion Permanente, al ser innecesario para el objeto de
nuestro estudio y de lo que aqui se quiere y se va a exponer.

CORTS. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, NUM. 21



Ill. ¢Quién puede recurrir en amparo ex art. 42 de la LoTc
contra el acuerdo denegatorio de la convocatoria
de la Diputaciéon permanente del Congreso de los Diputados?

La Diputacidn Permanente estd regulada en el articulo 78 de la Constitucién. Como han
observado los autores que han estudiado con cardcter especifico la institucion (Pérez
Serrano, Recorder de Casso, Lavilla Rubira), la figura de la Diputacidon permanente
permite enlazar la regulacién de nuestro texto constitucional con la Constitucién
gaditana de 1812 (art. 157) y la de 1931 (Art. 62), configurando un érgano permanente
que garantiza los poderes de la Cimara cuando estd disuelta o fuera del periodo de
sesiones. La regulaciéon de una institucién como la Diputacién Permanente se dife-
rencia de otras regulaciones de Derecho comparado como los contempladas en la Cons-
titucién francesa de 1958 de convocatoria automatica (art. 16) o la italiana de 1947 que
acuden ala figura dela prorrogatio de sus funciones, pero tiene parangén con la Comi-
sién permanente que regula el articulo 45 de laley fundamental de Bonn, si bien se le
niegan las facultades delegislar, elegir al Canciller Federal y de acusar. Se le reconocen,
sin embargo, las facultades propias de una comision de investigacion.

La regulacién que luce en el articulo 78 de la ce/78 es la siguiente:

1.En cada Cdmara habrd una Diputacién Permanente compuesta por un minimo de
veintitin miembros, que representardn a los grupos parlamentarios, en proporcion
asuimportancia numérica.

2.Las Diputaciones Permanentes estardn presididas por el Presidente de la Cimara
respectivay tendrdn como funciones la prevista en el articulo 73,1a de asumir las

facultades que correspondan a las Cimaras, de acuerdo con los articulos 86 y 116,

en caso de que éstas hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato y la

de velar por los poderes de las Cimaras, cuando éstas no estén reunidas.
3.Expirado el mandato o en caso de disolucidn, las diputaciones permanentes segui-
ran ejerciendo sus funciones hasta la constitucién de las nuevas Cortes Generales.
4.Reunida la Cdmara correspondiente, la Diputaciéon Permanente dard cuenta de
los asuntos tratados y de sus decisiones.

Dicho precepto, en lo que se refiere al Congreso de los Diputados, ha sido desa-
rrollado, desde una perspectiva procedimental por los articulos 56 al 59, si bien a los
efectos que aqui interesan reproducimos los articulos 56 y 57 del Reglamento del Con-
greso delos Diputados, cuya regulacion ha inspirado o ha sido seguida por la delos diver-
sos reglamentos de los parlamentos territoriales de las comunidades auténomas.

Articulo 56. [Diputacion Permanente del Congreso de los Diputados. Composicién,
estructura orgdnica y convocatoria]
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1 La composicién de la Dipu-
tacién Permanente no tiene un
ndmero fijo sino que puede variar
seguin las legislaturas. En la VII Legis-
latura (2000-2004), estaba consti-
tuida pro una Mesa con seis miem-
bros. (Presidente, dos Vicepresidentes
primeros, Vicepresidenta segunda,
Secretaria 1.2y 2.°) y 64 vocales. En la
actual IX Legislatura (2008-actua-
lidad), forman parte dela misma, la
Mesa con seis miembros y 46 voca-
les.
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1.La Diputacion Permanente estard presidida por el Presidente del Congreso y for-
mardn parte dela misma un minimo de veintitin miembros, que representardn alos Gru-

pos Parlamentarios en proporcién a su importancia numérica.

2.Lafijacidn del ntimero de miembros se hard conforme alo establecido en el apar-
tado 1del articulo 40. Cada Grupo Parlamentario designard el nimero de Diputados titu-
lares que le correspondan y otros tantos en concepto de suplentes.

3.LaDiputacion elegird de entre sus miembros dos Vicepresidentes y dos Secretarios,
deacuerdo conlo establecido parala eleccion de la Mesa del Congreso, adaptado al dis-
tinto numero de puestos a cubrir.

4. La Diputacién Permanente serd convocada por el Presidente, a iniciativa pro-

pia o a peticion de dos Grupos Parlamentarios o de una quinta parte de los miembros

deaquélla.

Articulo 57. [Funciones de la Diputacién Permanente del Congreso de los Diputados]

Corresponde ala Diputacién Permanente velar por los poderes dela Cdmara cuan-

do ésta no esté reunida y ademds:

1. En los casos de disolucidn o expiracién del mandato del Congreso de los Dipu-
tados:

a) Asumir todas las facultades que en relacion con los Decretos-leyes atribuye al Con-
greso de los Diputados el articulo 86 de la Constitucion.

b)Ejercer las competencias que respecto de los Estados de alarma, excepcién y sitio
atribuye ala Cadmara el articulo 116 de la Constitucidn.

2. En los lapsos de tiempo entre periodos de sesiones, ejercitar la iniciativa pre-
vista en el articulo 73.2, de la Constitucion.

Del régimen constitucional y reglamentario expuesto, puede concluirse que la
Constitucion regula su composicién (habrd una diputacién compuesta por veintitin
miembros) y que el régimen de su convocatoria segtin el articulo 56.4 del Reglamen-
to establece que deberds ser convocada por el presidente a iniciativa propia o a peticion
de dos grupos parlamentarios o de una quinta parte de los miembros de aquélla.

Si ponemos en relacion el articulo 78.1 de la ck con el articulo 56.4 del rcD, se
puede desprender, prima facie, que caso de no convocarse por su presidente la diputa-
cién permanente siempre que concurran algunos de los supuestos contemplados en
los articulos 78. 2 y 3 CE y 57 de RcD, la legitimacion tanto para solicitar la reconside-
racién en los términos del articulo 37 del Rep como para la ulterior via jurisdiccional
ante el Tc, por la via del articulo 42 de laLotc, deberia ser, la que sigue:

a) Dos grupos parlamentarios.

b) Una quinta parte de los miembros de la Diputacion Permanente,! que en la VIIlegis-
latura, arroja la cifra de catorce diputados, al ser setenta el numero de miembros
deladiputacion permanente.

Esta primera apreciacion en torno alalegitimacién expuesta puede, sin embargo,
ser objeto de una doble precisién. En primer lugar, no parece, que la regulacién que hace
el articulo 56.4 del RcD, sea muy respetuosa de la propia diccion del articulo 78.1 cE,
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habida cuenta que dicho apartado sefiala de modo obligatorio que la composicién de
laDiputacién Permanente serd como minimo de 21 miembros que representan a los gru-
pos parlamentarios. Por dicha razdn, si los veintiun diputados representan a los gru-
pos parlamentarios mal puede otorgarse legitimacién a los propios grupos disueltos
tras la expiracion del mandato, sobre todo cuando estamos en presencia como en el supues-
to resuelto en la sTC 98/2009, de la figura de Congreso expirado o disuelto, ex art. 78 CE.

La sTC 98/2009, hacen mencidn a esa posible disparidad o desarrollo inconstitu-
cional del articulo 56.4 RcD frente al art. 78.1 CE, pero lo salva con la férmula de estilo
consistente en que resulta igualmente inconcuso que, «la constitucionalidad ningu-
na duda ha planteado» (¥7 5).

La segunda precisién hace mencidn a la legitimacién en amparo pero extensible
ala via parlamentaria previa a través de la figura de la «reconsideracion» (art. 31.2
RCD), consistente en que solo pueden estar legitimados con arreglo al articulo 56.4
RCD para impugnar un acuerdo de la mencionada Diputacién Permanente dos gru-
pos parlamentarios o una quinta parte de los miembros del citado 6rgano parlamen-
tario, esto es, la «agrupacién ocasional de diputados». Lo dice asi taxativamente la sTc
98/2009:

Por esta razon, una vez configurada la oportuna agrupacién de Diputados, fruto o
expresion de la solicitud de convocatoria formulada en su dfa, la identidad y compo-
sicién de esa agrupacion, al menos hasta el Iimite que marca el art. 56.4 RcD, debe per-
manecer inalterada en esos estrictos términos en cuantas incidencias procesales pudie-
ran luego producirse. Lo que significa que, una vez formulada la correspondiente
solicitud, la agrupacién constituida a tal fin no podra sufrir ya variaciones personales
ni numéricas en su composicion, puesto que sélo la actuacion conjunta posterior de
todos y cada uno de quienes dieron lugar a su constitucion puede producir luego vali-
damente nuevos actos, sea para interesar la reconsideracién de la decisién de la Mesa
delaDiputacién Permanente que acordd su inadmision, sea, como también es el caso,
para acudir en amparo ante este Tribunal Constitucional.

En otros términos, la agrupacién ocasional de Diputados que exige el art. 56.4
ReD para poder solicitar formalmente la convocatoria dela Diputacién Permanente es
latnica parte procesal que puede impugnar la correspondiente decision de la Mesa, sin
que pueda hacerlo, en su lugar, un grupo distinto o inferior de parlamentarios, aunque
éstos formen parte de la agrupacién de Diputados solicitante o, incluso también, aun-
que juntamente con otros nuevos Diputados alcancen la proporcidn que exige el cita-
doart. 56.4 Rcp. En consecuencia, cada Diputado no es titular de una facultad impug-
natoria de la que pueda disponer individualmente para pretender cuestionar por
separado, o formando una nueva agrupacion con otros Diputados, la decision de la
Mesa. (F. 4)

Sin embargo, esa interpretacién de la legitimacidn para impugnar en amparo,
bien el acuerdo de no convocar ala Diputacién Permanente, bien la de impugnar auto-
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nomamente un acuerdo de la P susceptible de serlo, plantea de nuevo la heuristica tanto
del articulo 78.1 cE como luego veremos del art. 46.1a) de laLoTc, no desde la Consti-
tucién, en especial del mencionado articulo 78.1 cg, sino desde el Reglamento, lo que
siendo un limite o valladar insuperable para un tribunal ordinario, no puede ni debe
serlo para el alto Tribunal, que ha interpretado la Constitucién desde lalegalidad del
articulo 56 del Rcp y no desde la perspectiva del articulo 78.1 CE que esta constituida
por parlamentarios individuales en representacién de los grupos parlamentarios, lo
que hubiese exigido que al menos por coherencia sistemdtica se hubiese distinguido
entre la legitimacion en aquellos supuestos en que la diputacién permanente acttia
en periodo intersesiones o por el contrario una vez disueltala Cimara, sin que tampoco
aquella escapatoria en torno a silos grupos permanecen o no una vez disueltala Cima-
ra fuera relevante, puesto que los grupos en la Diputacion Permanente estin repre-
sentados alli a través de sus miembros en la proporcion que se fije por la Mesa con-
forme alo que dispone el articulo 56.2 del RcD, que en la VII legislatura, tal como ha
sido expuesto se elevaba al nimero de setenta diputados incluidos los seis miembros
delaMesa.

Por todo ello, esta interpretacién «reduccionista» de la legitimacién contra los
actos de la Diputacién Permanente del Congreso, aparentemente justificado o justifi-
cable por la singularidad del caso resuelto, —con el trasfondo de la guerra de Iraq— no
puede dejar de ser muy insatisfactoria, puesto que no aborda la cuestién nodal de la
legitimacién desde la Constitucion, esto es desde la legitimacion que aparentemente
otorga el articulo 78.1 cE a los miembros de la Diputacién Permanente y desde esa
perspectiva interpretar el articulo 56.4 del Rep, sino al revés. Impidiendo, verbi gratia,
que los miembros de la Mesa de 1a Diputacion Permanente que hayan votado en con-
tra puedan ostentar legitimacién para impugnar un acto de la misma que adoptado
con incumplimiento delas formalidades que prevé el articulo 73.2 dela Constitucidn,
repercuta negativa en el status constitucionalmente garantizado del diputado.

Elalto Tribunal ha perdido una ocasién apropiada para abordar las funciones de
la Diputacidn permanente en periodo intersesiones y una vez expirado el mandato
parlamentario, clarificando el confuso y problemadtico texto del articulo 56.4 de1 rcp,
que no refleja con fidelidad el sentido del articulo 78.1 de la cg, al menos en los supues-
tos en los que la Diputacién Permanente actia plenitudo potestatis, por haber sido disuel-
tala Cimara.

IV. La interpretacién de la expresiéon persona directamente afectada
ex art. 46.1.a) de la LoTtc

La sTC 98/2009, recurre a la interpretacién estricta de la expresion persona directamen-
teafectada ex art. 46.1a) dela LoTc para considerar que en el caso resuelto los cuatro miem-
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bros de los catorce que integraban la agrupacion ocasional de un quinto de diputados
no eran personas directamente afectadas, al identificar tal expresién conladelaagru-
pacién como parte procesal in integrum.

Una vez comprobado que el recurso de amparo ha sido interpuesto por los cuatro Dipu-
tados que lo promueven, individualmente considerados, debemos pues examinar ahora,
seguin antes anuncidbamos, si los mismos estdn efectivamente legitimados para hacer-
lo, por ser la «persona directamente afectada» que exige el art. 46.1a LOTC.

Al respecto debemos recordar una vez mis que, de conformidad con el art. 56.4
ReD, la facultad de solicitar la convocatoria de la Diputacion Permanente no estd legal-
mente atribuida a cada uno delos Diputados que la integran, sino alos que, conjuntamente,
sumen una quinta parte de sus miembros. Esta es una prevision legal imposible de
pasar por alto y que apunta de modo irremediable a la inadmision del presente recur-
so por falta delaimprescindible legitimacién ex art. 50.1a), en relacién con lo dispuesto
enelart. 46.1aL0TC, habida cuenta de que silos cuatro Diputados recurrentes en ampa-
ronoson, ni individual ni agrupadamente, titulares de la facultad del art. 56.4 RcD, difi-
cilmente pueden ser considerados personas directamente afectadas en el sentido del cita-
doart. 46.1a10TC por los Acuerdos de la Mesa recurridos en este proceso constitucional
y, en consecuencia, legitimados para la defensa de una facultad parlamentaria que en
el nimero de Diputados que han comparecido ante este Tribunal no forma parte de su
ius in officium.

En forma concluyente, en efecto, porque cuando, como aqui sucede, la facultad
de solicitar la convocatoria de la Diputacién Permanente estd atribuida a una agrupa-
cién ocasional de Diputados (que nace sélo de la concurrencia de voluntades en la deci-
sién de solicitar la convocatoria de la Diputacién Permanente y que sdlo tiene existen-
cia juridica como parte en el procedimiento que se inicia con esa solicitud), quienes
cada vez suscriben la correspondiente solicitud no actian como Diputados indivi-
dualmente considerados, sino como integrantes de una parte o persona tinica, aunque
por prescripcién legal plural en su composicion, constituida ad hoc y creada sélo al
efecto de cumplir con el citado presupuesto del art. 56.4 RCD y, de este modo, poder
solicitar la convocatoria de la Diputacién Permanente.

Por esta razon, una vez configurada la oportuna agrupacién de Diputados, fruto
o expresion de la solicitud de convocatoria formulada en su dfa, la identidad y com-
posicion de esa agrupacién, al menos hasta el limite que marca el art. 56.4 Rcp, debe per-
manecer inalterada en esos estrictos términos en cuantas incidencias procesales pudie-
ran luego producirse. Lo que significa que, una vez formulada la correspondiente
solicitud, la agrupacién constituida a tal fin no podrd sufrir ya variaciones personales
ni numéricas en su composicién, puesto que sélo la actuacion conjunta posterior de
todos y cada uno de quienes dieron lugar a su constitucion puede producir luego véli-
damente nuevos actos, sea para interesar la reconsideracién de la decisién de la Mesa
delaDiputacién Permanente que acordd su inadmision, sea, como también es el caso,
para acudir en amparo ante este Tribunal Constitucional.
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En otros términos, la agrupacién ocasional de Diputados que exige el art. 56.4
RCD para poder solicitar formalmente la convocatoria de la Diputacién Permanente es
latnica parte procesal que puede impugnar la correspondiente decisién de la Mesa, sin
que pueda hacerlo, en su lugar, un grupo distinto o inferior de parlamentarios, aunque
éstos formen parte de laagrupacién de Diputados solicitante o, incluso también, aun-
que juntamente con otros nuevos Diputados alcancen la proporcién que exige el cita-
doart. 56.4 RcD. En consecuencia, cada Diputado no es titular de una facultad impug-
natoria de la que pueda disponer individualmente para pretender cuestionar por
separado, o formando una nueva agrupacién con otros Diputados, la decisién de la
Mesa.

Con arreglo a estos presupuestos, tratindose de una agrupacién constituida por
lavoluntad concurrente de todos sus componentes que deciden unirse al solo efecto de
ejercer la facultad del art. 56.4 RcD, la legitimacion para recurrir en amparo la corres-
pondiente decisién de la Mesa sélo la tienen quienes numérica y nominalmente deci-
dieron unirse para formar la oportuna agrupacién de Diputados y vieron frustrada su
pretension. Admitir lo contrario equivaldria, de hecho, a diluir el propio concepto de
«persona directamente afectada» del art. 46.1a LoTc, en contra, no sdlo de lo dispues-
to en el citado art. 56.4 RcD, sino también de la constante doctrina de este Tribunal
que, en otros supuestos de agrupaciones ocasionales o ad hoc de Diputados, siempre se
ha cuidado de advertir que sélo la actuacidn unitaria de quienes dieron lugar ala cons-
titucién de la agrupacion puede expresar vilidamente su voluntad en el curso del
correspondiente proceso (SSTC 42/1985, de 15 de marzo, y 150/1990, de 4 de octubre, y AATC
56/1999, de 9 de marzo, y 244/2000, de 17 de octubre).

De otra parte conviene advertir que, de aceptarse la legitimacién de los cuatro
Diputados recurrentes y, en su consecuencia entrar, este Tribunal a conocer del fondo
del asunto, los ahora demandantes podrian obtener eventualmente por via de ampa-
ro una declaracién (la anulacion de los Acuerdos de la Mesa de la Diputacion Permanente
impugnados) que nunca podrian obtener sin embargo en sede parlamentaria, por impe-
dirlo precisamente el citado art. 56.4 Rcp. Todo ello, ademds, importa también notar-
lo, en contra incluso de la posible voluntad de los otros diez Diputados que, junta-
mente con los recurrentes, promovieron la iniciativa parlamentaria considerada y que
no se han pronunciado ante este Tribunal en contra delos citados Acuerdos de la Mesa.

En suma, por los motivos razonados, tratindose, como efectivamente se trata, de
una parte Unica y, por imperio de la Ley, plural en su composicién, debemos concluir
que los cuatro Diputados recurrentes carecen de legitimacion para recurrir en ampa-
ro, pues, al no ser quienes promovieron la iniciativa considerada, no son tampoco la
«persona directamente afectada» a que alude el art. 46.1a) LoTCC, y, por consiguiente,
la demanda resulta inadmisible por falta de la imprescindible legitimacién con arre-
gloalodispuesto en el art. 50.1a LoTC.
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De lo expuesto en este fundamento cuarto de la sTc 98/2009, puede concluirse:

1.°Lafacultad desolicitar la convocatoria de la Diputacién Permanente no estd legal-
mente atribuida a cada uno de los diputados que la integran, sino a los que, con-
juntamente, sumen una quinta parte de sus miembros.

2.°Deello derivala inadmisién del presente recurso por falta de la imprescindible legi-
timacién ex art. 50.1 4, en relacién con lo dispuesto en el art. 46.1 a LoTc, habida
cuenta de que si los cuatro Diputados recurrentes en amparo no son, ni indivi-
dual ni agrupadamente, titulares de la facultad del art. 56.4 rcD, dificilmente
pueden ser considerados personas directamente afectadas en el sentido del cita-
do art. 46.1 a L0TC, al formar parte uti singuli de su ius in officium la defensa de tal
facultad parlamentaria.

3.°La agrupacion ocasional de diputados que exige el art. 56.4 RcD para poder soli-
citar formalmente la convocatoria de la Diputacién Permanente es la inica parte
procesal que puede impugnar la correspondiente decisidn de la Mesa, sin que
pueda hacerlo, en su lugar, un grupo distinto o inferior de parlamentarios.

4.°Lalegitimacién para recurrir en amparo la correspondiente decision de la Mesa sélo
la tienen quienes numérica y nominalmente decidieron unirse para formar la
oportuna agrupacion de diputados y vieron frustrada su pretension.

5.° Deaceptarse la legitimacion de los cuatro diputados recurrentes y, en su consecuencia
entrar, este Tribunal a conocer del fondo del asunto, los ahora demandantes po-
drian obtener eventualmente por via de amparo una declaracién (la anulacién de
los Acuerdos de la Mesa de la Diputacién Permanente impugnados) que nunca
podrian obtener sin embargo en sede parlamentaria, por impedirlo precisamen-
te el citado art. 56.4 RCD.

6.° Tratindose, como efectivamente se tratase trata, de una parte tinica y, por impe-
rio de la Ley, plural en su composicidn, debemos concluir que los cuatro Diputa-
dos recurrentes carecen de legitimacién para recurrir en amparo, pues, al no ser
quienes promovieron la iniciativa considerada, no son tampoco la «persona direc-
tamente afectada» a que alude el art. 46.1a LoTC.
Todala construccion procesal de este fundamento cuarto puede resumirse en dos

mdximas:

) Que el ejercicio de la facultad de convocatoria del diputado no es individual sino
que solo puede ejercerse en el marco de la agrupacion ocasional de diputados cons-
tituida al amparo del art. 56.4 RcD.

b) Que, en consecuencia, no es en los términos del art. 46.1 a) persona directamente
afectada.

Sin embargo, tal construccion deja de ser convincente por dos drdenes de razo-
nes. La primera por confundir la «titularidad del derecho» ex art. 23.2 CE con «capa-
cidad para ser parte en el recurso de amparo», al hacer la lectura reduccionista de los
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2 Véase la tramitacion de los
articulos 42 y del 46 de larotc, en
Pulido Quecedo, M.: El acceso a los
cargos y funciones piblicas. Un estudio
del articulo 23.2 cE, en Civitas,
Madrid, 1992, pp. 484 y ss.

Enelarticulo 46.1del proyec-
toal establecerse un recurso de ampa-
ro frente ala «ley, disposicién o acto
con valor de ley formal del Estado
o de las Comunidades Auténomas
que hubiesen de ser cumplidos sin
previo requerimiento o acto algu-
no de sujeccién», estaba justificada
que la legitimacidn se restringiese
ala persona directamente afectada.
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derechos del diputado en el marco del art. 56.4 Rcp y no en el art. 78.1 CE e ir contra el
propio significado semdntico del articulo 46.1 a LoTC asi como contra la interpreta-
cidn auténtica de dicha expresion como veremos mds adelante.

La segunda, porque esa no es la doctrina dominante del Tc sobre la interpreta-
ciéndel articulo 46.1a LoTc en el marco de un recurso de amparo, como tendremos tam-
bién ocasion de exponer, sino que antes bien al contrario, reduce la posicién del par-
lamentario a la situacidn de parte procesal, cuando la interpretacion extensiva del
articulo 23.2 cg ha sido la contraria, esto es, considerar por que persona directamen-
te afectada pueda ser considerada en sustitucion del diputado o parlamentario, un
partido politico, en vez del parlamentario uti singuli, o el grupo parlamentario, o el
portavoz del grupo, pero no la hacer depender la titularidad del derecho de la condi-
cién parte procesal integrada en una agrupacién ocasional de diputados,a modo de un
litisconsorcio activo necesario pero en sentido contrario, derivado de la interpreta-
cidn literal del art. 56.4 RcD citado.

En efecto, por lo que hace la distincién entre titularidad y capacidad para ser parte
procesal en un recurso de amparo, cabe sefialar que la falta de distincién con nitidez
del régimen impugnatorio de los acuerdos de la Diputacion Permanente arroja el
resultado querido por la Sentencia, que no es otro que la de considerar que la facultad
de instar la convocatoria desde la Diputacién Permanente no forma parte del haz de
facultades del parlamentario uti singuli'y que por ello, solo en el marco de lallamada
agrupacién ocasional de diputados se tiene legitimacion activa.

Pero para llegar a tal conclusion, la sTc 98/2009 fuerza el sentido literal del ar-
ticulo 46.1a) de la LoTc que hace referencia en interpretacién auténtica del precepto
a «una persona afectada» no a «una parte procesal afectada». El examen de la trami-
tacién parlamentaria del articulo 46 arroja la conclusion indubitada que el mismo
constituye el resto de un precepto derogado el art. 46.1 del proyecto de LoTc que con-
templaba el recurso de amparo frente a leyes, luego suprimido.? En consecuencia, se
podia haber recocido la titularidad y capacidad procesal de los diputados recurrentes
enamparo para a continuacion desestimarlo porque —siguiendo el discurso de la Sen-
tencia 98/2009— la facultad individual de instar la convocatoria viene condicionada o
delimitada por exigencia del Reglamento parlamentario a su ejercicio colectivo de, al
menos el quinto de los miembros de la Diputacién Permanente.

Como defendi hace ya unos aiios, la referencia a persona directamente afectada debe
considerarse como el supuesto general que se refiere ala potencial titularidad del dere-
cho, 0 en su caso, del interés directo, sin que ello excluya, la consideracion del interés
general, a estos efectos, como exige el articulo 162.1 b de la cE.

Una interpretacién mds en linea constitucional que procesal como hizo el Tc en
lo primeros afios de su jurisprudencia al interpretar la LoTc desde la Constitucidn y no
desde las leyes procesales o reglamentos parlamentarios, le hubiese llevado a conclu-
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siones procesales distintas y sobre le hubiese exigido reinterpretar el articulo 56.4 del
ReD, dando asf alguin valor a su jurisprudencia y no dictando una sentencia ad casum,
como muy poco valor pro futuro. Una golondrina no hace verano.

Por lo que hace al segundo de los aspectos sefialados, es digno de toda evidencia
sefialar que el alto Tribunal admitié desde la sTc 36/1990, de 1 de marzo (UPN c. Acuer-
do de la Mesa del parlamento de Navarra sobre distribucion de comisiones), el cardc-
ter sustitutivo de los derechos de los parlamentarios ex art. 23.2 cE por la de los parti-
dos politicos, pero con un alcance distinto al llevado a cabo por la sTc 98/2009.

El Letrado del Parlamento de Navarra se opone a la admisién a trimite del presente
recurso de amparo por entender que la «Unién del Pueblo Navarro», en cuanto parti-
do politico, carece de legitimacion activa para interponer este recurso frente a un acto
parlamentario de alcance interno, toda vez que no es titular del derecho controvertido
ni tan siquiera la «persona directamente afectada» por el acuerdo impugnado, tal y
como exige el art. 46.1, 4, de la LoTc. A juicio del poder piiblico demandado, sélo los
mismos parlamentarios presuntamente infrarrepresentados en Comision o «quizds el
Grupo Parlamentario» son quienes pueden resultar virtualmente lesionados por las
decisiones de los 6rganos de la Cdmara que se recurren.

Debe admitirse que tiene razén en este extremo la parte demandada, segtin se des-
prende con claridad de los datos que a continuacién se exponen y del posterior razo-
namiento. En efecto, conviene poner de manifiesto, en primer lugar, que el poder para
pleitos que se acompaiia a lademanda fue otorgado por el partido politico «Unidn del
Pueblo Navarro» y en la misma demanda figura como solicitante de amparo el citado
partido.

Sin embargo, conforme a la doctrina de este Tribunal, los titulares del derecho al
acceso en condiciones de igualdad alos cargos representativos y con los requisitos que
sefialen las Leyes (art. 23.2 de la Constitucion) son los ciudadanos, por mandato de
dicho precepto, y no los partidos politicos; y otro tanto ocurre con el subsiguiente dere-
cho a permanecer en los cargos publicos a los que se accedid (ssTc 5/1983, 10/1983, etc.)
(RTC1983/5 y RTC 1983/10 ). Por consiguiente, y a los efectos que ahora nos atafien, osten-
tanla titularidad del derecho fundamental comprendido en el art. 23.2 dela Constitucion
los propios ciudadanos, primero como candidatos a un cargo representativo y luego
como parlamentarios, y, en su caso, incluso los Grupos Parlamentarios en que éstos se
integran y que ellos mismos constituyen, en la medida en que resulten menoscabados
sus derechos (sTc 105/1986, fundamento juridico 4.°) (RTc 1986/105 ); de forma que una
regulacion parlamentaria que fuese contraria a la naturaleza de la representacién o a
laigualdad entre representantes violaria el derecho de cada representante a permane-
cer en el cargo. Quedan al margen de este disefio y del ambito que ahora nos ocupa las
funciones que la legislacién electoral otorga a los partidos politicos y, especialmente,
lafacultad de presentar candidaturas en las que junto al nombre del candidato, figure la
denominacién del partido que la propone y las consecuencias que de ello se extraen
(sTc 10/1983, fundamento juridico 3.°).
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El caso que ahora nos ocupa consiste en la atribucion a un Grupo Parlamentario
de un nimero determinado de miembros en las Comisiones, y parece evidente que la
titularidad del derecho controvertido y presuntamente lesionado corresponde a los
propios Grupos Parlamentarios que constituyen los Parlamentarios Forales mediante
su agrupacion y en un numero no inferior a tres (art. 28.1 del Reglamento del Parla-
mento de Navarra, aprobado el 12 de junio de 1985). Esto se hace meridiano si se cac en
la cuenta de que los parlamentarios adscritos a una Comision pueden ser sustituidos
por los Grupos, previa comunicacién por escrito a la Mesa (art. 44.2 del Reglamento
del Parlamento de Navarra), y segtin las necesidades de los trabajos parlamentarios.
Por ello, el Acuerdo impugnado no realiza una concreta designacién de puestos en
Comision para ciertos parlamentarios —no podria hacerlo-, sino una genérica atribu-
cién de un nimero de miembros a cada Grupo en funcién de «su importancia numé-
rica» (art. 44.1 del citado Reglamento). Asi, el punto tercero del Acuerdo dela Mesa de
31deagosto de 1987 dice textualmente: «Distribuir el niimero total de miembros de cada
Comisién Ordinaria y de la Comisién Permanente entre los distintos Grupos Parla-
mentarios, de la siguiente forma...»

De igual modo el examen de la jurisprudencia posterior arroja semejante con-
clusién aderezado en este caso de la invocacién del favor actionis. Se recoge asi en la sTc
81/1991, de 22 de abril (jurisprudencia sobre la legitimacion de los grupos parlamen-
tarios):

Subsanado por el Grupo parlamentario recurrente el defecto del poder exhibido por su
representante en este proceso, defecto que habia sido puesto de manifiesto por el Par-
lamento de Cataluiia, queda por examinar la otra objecién de caricter procesal for-
mulada por el Letrado del Parlamento respecto ala supuesta falta de personalidad juri-
dica de los grupos parlamentarios, que originarfa su carencia de capacidad de obrar y
dela consiguiente capacidad procesal.

No puede aceptarse tal objecion. Sin necesidad de entrar en una cuestién amplia-
mente discutida por la doctrina, como la de la naturaleza juridica de los grupos parla-
mentarios, en lo que respectaalos procesos constitucionales este Tribunal ha entendido
en reiteradas ocasiones, en aplicacion del principio del favor actionis, que los grupos par-
lamentarios ostentan una representacién institucional de los miembros que los inte-
gran que les otorga capacidad procesal ante este Tribunal para defender las eventuales
vulneraciones de los derechos fundamentales de dichos miembros que tengan relacién
con el ejercicio de su cargo representativo. Lo cual no constituye ademds ninguna excep-
cidn, sino que entra dentro de la flexibilidad procesal con que este Tribunal ha inter-
pretado en todo momento la legitimacién para interponer recurso de amparo, en el
sentido de entender que no sélo la posee la persona directamente afectada [arts. 162.1
b) CE y 46.1a) LOTC (RCL 197912383 y APNDL 13575)], sino también aquellos entes que
representan intereses legitimos de personas que por si mismas ostentan tal legitima-
cion, asf los partidos politicos respecto a los integrantes de sus candidaturas electora-
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les olos grupos parlamentarios respecto a los miembros de las Cimaras que los integran
[ssTC 31/1984 (RTC 1984131),180/1988 (RTC 1988/180) y 36/1990 (RTC 1990/36), entre otras).

Esta misma razon hace decaer asimismo la objecidn, también formulada por el
Letrado del Parlamento cataldn, de que los grupos parlamentarios no son titulares del
derecho ala participacion politica reconocido en el art. 23.1 CE. Pues, en tltimo térmi-
noy con independencia de cudl de los derechos reconocidos en el citado art. 23 CE sea
el que estd en juego en el presente proceso, la legitimacion para interponer el recurso
de amparo por parte de un grupo parlamentario no depende tanto de que el mismo
pueda ser titular de cualquiera de los derechos reconocidos en el mencionado precep-
to, como, sobre todo, de la referida representatividad respecto a sus miembros, cuyos
derechos serfan los que, por lo general, habrian sido conculcados en su caso.

(En sentido andlogo sTc 177/2002, de 14 de octubre (F 1)

Finalmente la cita de la sTc 361/2006, de 18 de diciembre (Caso votaciones en el
parlamento Vasco), pone de manifiesto lo sefialado:

Como se nos recuerda en esta tlltima Sentencia, con cita de la anterior, esta represen-
tacién y capacidad procesal no constituye ademds ninguna excepcion, sino que entra
dentro dela flexibilidad procesal con que este Tribunal ha interpretado en todo momen-
to la legitimacién para interponer recurso de amparo, en el sentido de entender que
no sdlo la posee la persona directamente afectada [arts. 162.1 b) CE (RCL 1978, 2836) y
46.1a)L0TC (RCL 1979, 2383) ], sino también aquellos entes que representan intereses legi-
timos de personas que por sf mismas ostentan tal legitimacion, entre los que se encuen-
tran los referidos grupos. Como también se argumenta en ese lugar, ha sido frecuente
que este Tribunal haya admitido a trimite recursos de amparo en los que el recurren-
te era directamente un grupo parlamentario en tanto en cuanto el mismo actuaba en
nombre de los derechos de sus miembros (ssTC 4/1992, de 13 de enero [RTC 1992, 4];
95/1994, de 21 de marzo [RTC 1994, 95]; 41/1995, de 13 de febrero [RTC 1995, 41]; y 118/1995,
de 17 dejulio [RTC 1995, 118)).

Seasume asi, en el nivel juridico, una realidad politica y parlamentaria indiscuti-
ble, que es la de que dichos grupos han venido desarrollando una actividad funda-
mental para el funcionamiento de los trabajos de las Cimaras legislativas, que no po-
drfan darse en la actualidad sin su existencia, y sin las importantes atribuciones que,
contra lo que sucedfa en el pasado en unos parlamentos que se basaban en las prerro-
gativas del parlamentario individual, les atribuyen los reglamentos de aquéllas. Como
proyeccion en las Asambleas de las distintas agrupaciones que se han enfrentado en
los procesos electorales, los grupos representan un papel de gran importancia, agluti-
nando y dando forma a las diferentes corrientes politicas presentes en las Cimaras. Es
perfectamente congruente con esta realidad el que, en el plano juridico, se les permita,
a través de sus portavoces, representar los intereses de sus miembros.

En el caso que nos ocupa, el portavoz del grupo socialista acciona para proteger los
derechos de los que forman parte de aquél y, en concreto, el de manifestar su postura
colectiva sobre un determinado proyecto legislativo, que se habia visto afectado por la
vulneracién del derecho al voto de uno de sus miembros.
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Ninguna duda puede entonces oponerse a la representacion que ostenta don Rodol-
fo A., portavoz de dicho grupo, para plantear la vulneracion del derecho fundamental
delos miembros del mismo, y del grupo como tal, pues se les ha privado de la efectivi-
dad de su voto que, en unién del de la diputada Sra. N., hubiera supuesto la no apro-
bacién de un proyecto de Ley con el que habfan mostrado su desacuerdo en el tramite
deintervenciones que habfa precedido al acto dela votacién. Se ha lesionado en este caso
el derecho, tanto de los parlamentarios como del grupo, a expresar su rechazo colecti-
voaunamedidalegislativa, y a que dicho rechazo tuviera unas consecuencias claras, con-
sistentes en la no aprobacién de la misma. Dicho derecho puede deducirse de la posi-
cién delos grupos parlamentarios en el Parlamento Vasco, que podria ilustrarse con la
reproduccién de numerosas normas de su Reglamento, puesto que en dicha Cimara,
como en todas las democraticas de nuestros dias, estos grupos tienen asignado un papel
decisivo en el ejercicio de las funciones basicas de las asambleas legislativas.

En suma, la decisién del Presidente del Parlamento Vasco ha vulnerado también
los derechos del resto de los miembros del Grupo Parlamentario Socialista y los de
dicho grupo como tal.

En definitiva, de este conjunto de resoluciones jurisprudenciales puede extraer-
sela conclusién de que en recursos de amparo, el Tc no ha hecho interpretaciones tan
reduccionistas como la llevada cabo en la sTc 98/2009,y menos aun ha configurado la
legitimacién activa a modo de una fraccion de drgano de otros procesos constitucio-
nales, lo que pone de manifiesto la problemdtica constitucional y procesal de esta cons-
truccion de la «agrupacién ocasional de diputados», que abordamos de manera sepa-
rada en el proximo epigrafe.

V. La agrupacion ocasional de diputados y los problemas
que su legitimacién suscita a la luz del art. 23.2 ck:
el art. 56.4 del Congreso de los Diputados

La construccion de la figura de la agrupacion ocasional de diputados, estd hecha al filo del
articulo 56.4 del Rcp, sin tener en cuenta la redaccién del articulo 78.1 cE y sin plan-
tearse problemdtica alguna en torno a unalegitimacion harto discutible, pues al no dis-
tinguir entre las atribuciones y funciones de la Diputacién Permanente en periodo
intersesiones o cuando el Congreso de los Diputados esté disuelto, hace que la legiti-
macion para solicitar su convocatoria se reduzca al supuesto de un quinto de los par-
lamentarios que la integran, pues los grupos no actdan parlamentariamente tras la
disolucién, aunque subsistan a efectos retributivos y organizativos.

La sentencia gasta tiempo en razonar que del hecho que uno de los los cuatro
firmante del recurso de amparo fuese el portavoz del grupo Sr. Caldera Capitin no
enerva la conclusidn de que la agrupacidn ocasional contraida sobre el precepto regla-
mentario estaba mal o insuficentemente constituida. Pero, sin entrar, en la proble-
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mitica que subyace entorno a si es realmente relevante que disuelto el Congreso de
los Diputados un Portavoz pueda representar a diputados cuyo mandato ha ya expi-
rado. Es un argumento con apariencia circular y que constituye una «circunstancia
meramente adjetiva y carente de consecuencias juridicas», pero por razones diversas
delas que dice la sTC 98/20009.

Siselee con atencion el Fundamento juridico tercero de la sTc 98/2009, se podra
concluir:

1.°Elapego de la figura de la agrupacién ocasional al art. 56.4 del rcD:

En forma concluyente, en efecto, porque cuando, como aqui sucede, la facultad de soli-
citar la convocatoria de la Diputacién Permanente estd atribuida a una agrupacion oca-
sional de Diputados (que nace sélo de la concurrencia de voluntades en la decisién de
solicitar la convocatoria de la Diputaciéon Permanente y que sélo tiene existencia juri-
dica como parte en el procedimiento que se inicia con esa solicitud), quienes cada vez
suscriben la correspondiente solicitud no actian como Diputados individualmente
considerados, sino como integrantes de una parte o persona tinica, aunque por prescripcion
legal plural en su composicion, constituida ad hocy creada sélo al efecto de cumplir con
el citado presupuesto del art. 56.4 RcD y, de este modo, poder solicitar la convocatoria
delaDiputacién Permanente.

2.2 El «formalismo» de la construccién en torno a la consideracién de parte procesal
constituida por todos los miembros de la agrupacidn que solicitaron la convoca-
toria en el marco de la legitimacién activa de un recurso de amparo:

Por esta razon, una vez configurada la oportuna agrupacién de Diputados, fruto o
expresién de la solicitud de convocatoria formulada en su dia, la identidad y compo-
sicién de esa agrupacion, al menos hasta el Iimite que marca el art. 56.4 RcD, debe per-
manecer inalterada en esos estrictos términos en cuantas incidencias procesales pudie-
ran luego producirse. Lo que significa que, una vez formulada la correspondiente
solicitud, la agrupacién constituida a tal fin no podrd sufrir ya variaciones personales
ni numéricas en su composicion, puesto que sélo la actuacion conjunta posterior de
todos y cada uno de quienes dieron lugar a su constitucién puede producir luego véli-
damente nuevos actos, sea para interesar la reconsideracién de la decisién de la Mesa
dela Diputacién Permanente que acordé su inadmisién, sea, como también es el caso,
para acudir en amparo ante este Tribunal Constitucional.

En otros términos, la agrupacién ocasional de Diputados que exige el art. 56.4
ReD para poder solicitar formalmente la convocatoria de la Diputacién Permanente es
ladnica parte procesal que puede impugnar la correspondiente decisién de la Mesa, sin
que pueda hacerlo, en su lugar, un grupo distinto o inferior de parlamentarios, aunque
éstos formen parte de la agrupacién de Diputados solicitante o, incluso también, aun-
que juntamente con otros nuevos Diputados alcancen la proporcién que exige el cita-
doart. 56.4 Rcp. En consecuencia, cada Diputado no es titular de una facultad impug-
natoria de la que pueda disponer individualmente para pretender cuestionar por
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separado, o formando una nueva agrupacién con otros Diputados, la decisién de la
Mesa.

3.°Labusqueda de analogfas de la figura de la Agrupacion ocasional de diputado con
actuacion unitaria de las fracciones de 6rgano de otros procesos constitucionales, refle-
jado enlacita dela jurisprudencia sobre la legitimacién de cincuenta diputados
o senadores en los recursos de inconstitucionalidad, lo que conduce, de nuevo, a
la pretericién al examen de la titularidad del derecho fundamental por el diputado.

[...] Admitir lo contrario equivaldria, de hecho, a diluir el propio concepto de «perso-
nadirectamente afectada» del art. 46.1a) LOTC, en contra, no sélo de lo dispuesto en el
citado art. 56.4 RcD, sino también de la constante doctrina de este Tribunal que, en
otros supuestos de agrupaciones ocasionales 0 ad hoc de Diputados, siempre se ha cui-
dado de advertir que sélo la actuacién unitaria de quienes dieron lugar a la constitu-
cion dela agrupacién puede expresar vilidamente su voluntad en el curso del corres-
pondiente proceso (SSTC 42/1985, de 15 de marzo, y 150/1990, de 4 de octubre, y AATC 56/1999,
de 9 de marzo, y 244/2000, de 17 de octubre).

Todo ello permite ya considerar que la agrupacién ocasidnal de diputados no es
una figura procesal adecuada para resolver problemas derivados delaimpugnacién de
actos relativos ala organizacidn y funcionamiento del Congreso de los Diputados o de
otras cimaras parlamentarias, porque desvirtia la problemdtica dela titularidad como
hemos expuesto mds arriba y porque no se acomoda ni al espiritu nialaletra del articulo
162.1bdela ce nial articulo 46.1a delaroTc.

La aparente brillantez de la construccidn desaparece si la contrastamos con el
hecho cierto de que los diputados con asiento en la Diputacion Permanente repre-
sentan a los grupos parlamentarios y sobre todo con el intento de interpretar el dere-
cho ex art. 23.2 —sean cuales fueran luego sus consecuencias interpretativas— por una
figura procesal tributaria de la legitimacién que para los diputados y senadores con-
templa el articulo 162.1 CE, con arreglo ala jurisprudencia que cita (ssTc 42/1985, de 15
de marzo, 150/1990, de 4 de octubre y los AATC 56/1999, de 9 de marzo y 244/2000, de
17 de octubre).

En definitiva, puede sefialarse que los reparos a una construccién procesal valida
en los recursos de inconstitucionalidad para precisar los requisitos de los 50 diputa-
dos o senadores legitimados, no resulta adecuada en recuso de amparo, por las razo-
nes sefialadas mds arriba y que damos por reproducida para no ser reiterativos.

Con todo, la insatisfaccion que produce la lectura de la sTc 98/2009, deriva de un
lado de la innecesariedad de una construccion tan apegada un precepto del Regla-
mento del Congreso de los Diputados (art. 56.4), que no se acomoda bien a la titulari-
dad de los diputados como portadores de un derecho uti singuli. Es cierto, que en el
ultimo fundamento de la sTC 99/2008 se sefiala, a modo de argumento ex abundantia
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quelafacultad que integra el status del cargo representativo no incluye de modo indi-
vidualizado la solicitud de convocatoria de drganos al margen de lo que disponga el
Reglamento, que concretiza el derecho de configuracion legal. Pero precisamente por
ello, la solucidon como se ha apuntado podia ser la misma en cuanto al fondo, pero sin
utilizar la categoria del fallo de inadmisién, poco apropiado para las Sentencias cons-
titucionales, aunque el Tc sucumbiera a las tesis de su defensor el Magistrado Sr. Men-
dizébal Allende, que dicho con todo respeto poco aportaala jurisdiccién constitucio-
nal, donde desde antiguo los fallos de inadmisidn en trdmite de sentencia eran y son
de desestimacién y con ello podemos evitar este tipo de fallo sofisticados del gusto del
procesalismo extremo, pero poco atento a la justicia constitucional.

Silo que se quiere es poner coto a la desmesura de los recursos por la via del
art. 23.2 CE, cebada por el propio Tribunal sobre la base de fallos declarativos y platd-
nicos, la solucién debe buscarse en la interpretacién material y no procesal del pre-
cepto, o en todo caso a una conjuncién de ambas, hoy posibilitado por la nueva regu-
lacién del tramite de admisién en el recurso de amparo en la Lo 6/2007.

Finalmente cabe sefialar que este cardcter platdnico o declarativo de los fallos en
sede de recursos parlamentarios por la via del articulo 42 de laLoTc, podia haber coad-
yuvado a clarificar una institucion -la de la Diputaciéon Permanente— que tal como
estd regulada en el Reglamento del Congreso de los Diputados no se acomoda bien a
los perfiles constitucionales y sobre todo a la vista de la praxis de su funcionamiento
en periodo intersesiones. Haber clarificado su régimen impugnatorio con mayor acier-
to y sobre todo haber distinguido unos supuestos de otros (intersesiones y disolucién)
y haber elevado el vuelo para no hacer una sentencia tan apegada alaletra del art. 56.4
RCD, hubiese sido de desear. Pero quizds esta sentencia tenga otras lecturas sociologi-
cas, que pueden dejar sin sentido lo que aqui se defiende, pues el actual Tribunal se pare-
ce poco al que yo conoci hace ya veinticinco afios.
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Resumen
Siendo el control del ejecutivo una de las funciones principales de los parlamentos, este
articulo realiza un andlisis del papel que en dicha funcién desempefian las pequefias
minorias politicas. El andlisis estd centrado fundamentalmente en el control
parlamentario que se realiza en el Congreso de los Diputados. Los grupos minoritarios
pequeiios se encuentran, de entrada, en una posicion de debilidad numérica dentro de la
cdmara. Lo que materialmente les impide, en ocasiones, utilizar determinados medios de
control parlamentario. O les permite hacer menor uso de estos, —entre otras cosas, por
una cuestién simple de carga de trabajo—. O bien, la interposicién de una medida de
control por su parte se convierte en practicamente infructuosa. Por esa razdn, la eficacia
de las acciones de control al gobierno llevadas a cabo por las pequefias minorifas ha de
medirse por pardmetros distintos. Podemos decir que la eficacia de dicho control
dependerd de la capacidad de producir efectos distintos de una sancidn parlamentaria,
unos efectos que implicardn un cambio de opinidn del electorado respecto de la direccion
de la politica gubernamental.

Resum
El control de 'executiu és una de les funcions principals dels parlaments, i aquest article

fa una analisi del paper que en aquesta funcid exerceixen les petites minories politiques.
Este trabajo se ha realizado

. L. . ., en el marco del Proyecto de I+D del
dels Diputats. Els grups minoritaris petits es troben, d’entrada, en una posicié de Plan Nacional: «Asambleas parla-

L’analisi esta centrat fonamentalment en el control parlamentari que es fa al Congrés

debilitat numerica dins de la cambra. El que materialment els impedeix, de vegades, mentarias en un sistema multini-
vel: la articulacién territorial del
poder legislativo y su rendimiento
en Espafia.» Referencia: sj-2006-
interposicié d’una mesura de control per la seua banda es converteix en practicament 15075-C03-03/CPOL.

utilitzar determinats mitjans de control parlamentari. O els permet fer menor s
d’aquests —entre altres coses, per una qiiestid simple de carrega de treball-. O bé, la

PEQUENAS MINORfAS Y CONTROL PARLAMENTARIO 99



100

infructuosa. Per aquesta rad, I'eficacia de les accions de control al govern dutes a terme
per les petites minories ha de mesurar-se per parametres diferents. Podem dir que
Peficacia d’aquest control dependra de la capacitat de produir efectes diferents d’'una
sancid parlamentaria, uns efectes que implicaran un canvi d’opini6 de I'electorat
respecte de la direccid de la politica governamental.

Abstract

The executive control being one of the main functions of parliaments, this article
analyzes the role that such a function has in the small political minorities. The analysis is
focused on the parliamentary control that takes place in the Chamber of Deputies. Small
minority groups are in a weak position within the Chamber of Deputies. This fact
sometimes prevents them from using certain means of parliamentary control at the
same extent or it reduces enormously the opportunities of using them just because of a
simple reason of too much work. Other times it is simply because bringing a measure of
control in turn becomes virtually ineffective.

Therefore the effectiveness of the control to the government carried out by small
political minorities should be measured by different parameters. We can say that the
effectiveness of such control will depend on the ability to produce different effects other
than a parliamentarian sanction. Such effects might involve a change of opinion of the
electorate regarding the direction of the government policy.
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I. Un apunte sobre el control parlamentario

El control del ejecutivo constituye una de las cuestiones centrales de la actividad de cual-
quier drgano parlamentario. La Constitucidn espafiola atribuye de modo genérico tal
funcidn al Parlamento al sefialar en su art. 66.2 que «las Cortes Generales controlan
la accién del Gobierno», y prevé alo largo de su articulado determinados instrumen-
tos que garantizan esa posibilidad de control (arts. 109-113: preguntas, interpelacio-
nes, comparecencias, mocion de censura, etc., y art. 76.2: Comisiones de investiga-
cion). Esas previsiones las realiza en el marco tradicional del conflicto interorganico
entre el Legislativo y el Ejecutivo. Sin embargo, constituye ya una constante el enten-
dimiento del conflicto politico, no en términos interorgdnicos (Parlamento frente a
Gobierno), sino esencialmente como una lucha entre la mayoria (que controla simul-
tineamente el Gobierno y el Parlamento como érgano de decisidn) y la minoria (o
minorias) que constituyen la oposicién.! Lucha que se manifiesta especialmente en la
actividad de control que unos y otros pueden ejercer sobre el Gobierno. Esta es una
exigencia derivada del concepto mismo de democracia representativa.

El término control en términos generales, y el de control parlamentario en parti-
cular, admiten una multiplicidad de significados en los que no nos detendremos por
exceder de las pretensiones de este estudio y por existir trabajos muy meritorios al
respecto.? En general, el control parlamentario ha venido a identificarse como la acti-
vidad de vigilancia, exposicién, discusion y evaluacidn de la accién del Gobierno, efec-
tuados en sede parlamentaria, y protagonizados, usualmente, por las minorfas en la
oposicién.® Aunque, también la mayoria puede ejercer la funcién de control, si bien con
una naturaleza e intensidad 16gicamente diferente a la propia oposicion. Baste observar
como en toda legislatura tanto la mayorfa como las minorfas interponen ante las Cima-
ras preguntas, interpelaciones, solicitudes de comparecencia, entre otros tantos instru-
mentos parlamentarios, sobre aspectos de la funcion ejecutiva y administrativa.

Se hadefendido que laactividad de control tiene una naturaleza juridica,* pero no
podemos negar que dicha actividad mantiene una marcada carga politica, pues su hilo
conductor es la verificacion, examen o critica politica del Gobierno, y, en todo caso, la
discusion publica.’

1 S4nchez Navarro, Angel: «Control parlamentario y minorfas», Revis-
ta de Estudios Politicos, n.° 88,1995, p. 224.

2 Sin pretender ser exhaustiva, nos remitimos a los trabajos citados
al final de este trabajo.

3 Lopez Guerra, Luis: «El titular del control parlamentario», en AA.vv.,
Problemas actuales del control parlamentario, VI Jornadas Derecho Parlamentario, Con-
greso de los Diputados, Madrid, 1997, p. 161.

4 En este sentido, Garcia Morillo, Joaquin: El control parlamentario del
Gobierno en el ordenamiento espaiiol, Congreso de los Diputados, Madrid, 1985,

pp- 25y ss.

5 Garcfa Roca, Javier: «El control del Gobierno desde la perspectiva
individual del parlamentario (y a la luz del articulo 23.2 de la Constitu-
cién)», AA.VV., Problemas actuales del control parlamentario, VI Jornadas Derecho
Parlamentario, Congreso de los Diputados, Madrid, 1997, p. 238. En el mismo
sentido, Gonzdlez Trevijano, Javier: «De nuevo sobre el control parla-
mentario: Una propuesta de teorfa general», Estudios de Derecho Constitu-
cional: homenaje al profesor D. Joaquin Garcia Morillo (coord. por Luis Marfa
Lépez Guerra), 2001, pp. 368-369.
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El control parlamentario constituye una actividad del Parlamento orientada a
limitar, de un modo u otro, la capacidad de decision auténoma del poder ejecutivo
mediante la determinacién de los fines y de los medios que la sociedad considera pre-
feribles para su gobierno.® Incluyendo, asi, todos aquellos procedimientos que se orde-
nanalaejecucién de esa misién de verificacidn, critica” y direccidn de la actuacién del
Ejecutivo. En este sentido Lopez Guerra recordaba que, sin duda, la vigilancia, expo-
sicién y discusion en sede parlamentaria representa una relevante limitacién a que se
ve sometida la actividad gubernamental.®

Esa funcién de control en sentido amplio, —que no incluye la exigencia de res-
ponsabilidad o la participacién de la mayoria como elementos necesarios—,° se mate-
rializa de muy diversos modos: mediante un examen posterior por el Parlamento de
las acciones del Gobierno y de los drganos a él subordinados, a través una actividad
de inspeccién, mediante la solicitud al Gobierno para que dé cuenta de sus actos u
oriente su actividad en un determinado sentido, mediante la retirada de confianza a
su Presidente, etc.

Acogiéndonos, por lo tanto, a ese sentido amplio de control parlamentario inclui-
remos las facultades informativas, pues, como se ha sefialado,'® aunque, en dichos
casos lo que se requiere es informacion, se hace con cardcter instrumental y la infor-
macion estd orientada a una finalidad de control en la que se confrontard la informa-
cién obtenida con los pardmetros establecidos para enjuiciar al gobierno. Al finyala
postre, el sistema de control parlamentario descansa sobre la base de que el titular de
la soberania, el pueblo, esté verdaderamente informado, porque de otra forma su capa-
cidad de decisién seria ficticia: la informacidn constituye el nticleo del proceso de fisca-
lizacion y debate.!!

Sin embargo, dejaremos fuera de este estudio el andlisis de las facultades de con-
trol delaactividad legislativa del Gobierno como son la convalidacidn de los Decretos
legislativos y de los Decretos Leyes, fundamentalmente porque, por su capacidad
numérica, los pequefios grupos minoritarios objeto de nuestro estudio no tienen mds
posibilidades de éxito que las derivadas de los votos con los que cuenta su grupo. Es

6 Sdnchez Navarro, Angel: «Control parlamentario y minorias», Op.
cit., p. 238.

7 Asi, Aragén Reyes considera instrumento de control «toda actividad
de critica del Gobierno con publicidad que en la Cdmara se realiza». Ara-
gon Reyes, Manuel: «Sistemas parlamentarios, sistema presidencialista y
dindmica entre los poderes del Estado. Andlisis comparado», en Francesc
Pau i Vall (Coord.), Parlamento y control del gobierno, Asociacion Espafiola de
Letrados de Parlamentos, El Cano-Aranzadi, 1998, p. 38.

8 Lépez Guerra, Luis: «El titular del control parlamentario», Op. cit.,
p-159.

9 No existe un acuerdo en la doctrina sobre la igual o distinta natu-
raleza de los instrumentos ordinarios de control parlamentario y los ins-
trumentos de control con exigencia de responsabilidad. Un acertado an-

102

lisis de este debate se recoge en el trabajo de Pedro Gonzilez-Trevijano:
«De nuevo sobre el control parlamentario...», Op. cit., pp. 345-370. En todo
caso, cada vez estd més generalizada laidea de control parlamentario como
algo no identificable con responsabilidad. De hecho, la exigencia de esta res-
ponsabilidad al Gobierno es muy esporddica, mientras que el control par-
lamentario en sentido amplio es una practica habitual en los parlamentos
cuya inexistencia serfa inconcebible en un sistema parlamentario democritico.

10 Entre otros, Elvira, Ascension: «Instrumentos de control de las
asambleas legislativas autonémicas», en Pablo Ofiate (ed.), Organizacidn y fun-
cionamiento de los parlamentos autondmicos, Tirant lo Blanch, Valencia, 2006,
p-254.

11 Sanchez Navarro, Angel: «Control parlamentario y minorfas», Op.
cit., p. 230.
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decir, bien pocas. Al igual que no abordaremos la posibilidad de que los grupos mino-
ritarios puedan lograr el enjuiciamiento posterior por parte del Tribunal Constitu-
cional delos citados Decretos o de una ley de iniciativa gubernamental apoyada por la
mayoria parlamentaria, interponiendo un recurso de inconstitucionalidad.!? Igualmente,
excluimos la referencia al control del Gobierno a través de la exigencia de responsabilidad,
—mocién de censura y cuestion de confianza—, porque, ademds de concurrir las mismas
razones que acabamos de esgrimir, son mecanismos que podria decirse que tienen una
naturaleza en cierto modo diferente. Se trata de un control esporddico, que sélo rea-
liza el Congreso de los Diputados, a través de unos procedimientos distintos y especificos
y con una finalidad distinta al control ordinario, esto es, remover al Gobierno.!3

Il. Los pequeiios grupos minoritarios de la oposicién

1. Las pequeiias minorias politicas

Es inevitable tender a definir la minoria parlamentaria como contrapuesto a la mayo-
ria parlamentaria. En este sentido, la minoria, como se ha sefialado, es «aquello que no
es» (Capo, 1994:94). Es decir, aquello que no es la mayorfa, que si ha venido a ser defi-
nido porladoctrina sobre la base de criterios como la composicion de grupo, el nime-
ro delos partidos que lo integran, o su fuerza parlamentaria, entre otros criterios.
En este sentido, hay una tendencia generalizada a identificar la minoria con la
oposicién, puesto que ésta estd conformada por aquellos grupos que no han apoyado
al Gobierno en su investidura y, por lo tanto, ejercen una actividad de control del
Gobierno mds intensa que los del grupo mayoritario. Las fuerzas que se sitian fuera
de la mayoria parlamentaria-gubernamental pueden dirigirse a la opinién publica
adoptando diferentes estrategias para realizar una critica del Gobierno (partido poli-
tico, medios de comunicacién, etc.), pero, sin duda, es en el seno delaasamblea donde
los grupos dela oposicion ejercen verdaderamente el control parlamentario del ejecutivo.
En todo caso, en este trabajo quisiéramos hacer una distincion dentro de esa opo-
sicién entre aquel(los) grupo(s) numéricamente superiores (realidad que, en los lti-
mos afios, ha venido a ser representada por el pp o el PsoE, dependiendo de quién esté

12 Un intenso estudio sobre este aspecto puede verse en el trabajo de
José A. Montilla Martos: Minoria politica y... , Op. cit. En €l se analiza dete-
nidamente cémo el recurso de inconstitucionalidad, tal y como ha sido
configurado por el legislador y el propio Tribunal Constitucional en su
jurisprudencia, permite la proteccién de la minorfa politica u ocasional
que no tiene capacidad politica para evitar la aprobacion de leyes contra-
rias a la Constitucién, pero puede logar su enjuiciamiento constitucional
a través del ejercicio del derecho de impulso del recurso. En todo caso,
recuerda que esa proteccion no alcanza a las pequefias minorfas parla-
mentarias o a los grupos sociales que componen las minorias tendencial-
mente permanentes. Estas pueden acudir a la minorfa politica coyuntural

o al Defensor del Pueblo. En todo caso, la minorfa no acudird indiscrimi-
nadamente al Tribunal Constitucional, pues también la derrota en sede
jurisdiccional provoca una pérdida de credibilidad de la minorfa politica
ante la opinién publica, sobre todo cuando sus argumentos se consideran
infundados o temerarios (Véanse especialmente pp. 106-123).

13 Mientras el control parlamentario realizado a través de preguntas,
interpelaciones, mociones es el control ordinario y, como decfamos ante-
riormente, su inexistencia serfa incompatible en un sistema parlamenta-
rio democritico, el control con exigencia de esta responsabilidad al Gobier-
no es muy esporadico y perfectamente puede no darse en una legislatura.
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en el Gobierno o enla oposicién)y el resto de la oposicién, conformada por los grupos
significativamente minoritarios.

Quisiéramos referirnos al término grupo minoritario en el sentido mds estricto,
es decir, refiriéndonos a las pequefias minorias. En Espaiia la presencia de esos peque-
fios grupos minoritarios en el Congreso de los Diputados y en el Senado viene siendo
una constante.'* Son minorfas que, como recordaba Montilla Martos, se diferencian
deuna minorifa politica de cardcter coyuntural (la que englobaria a aquellos grupos que
coyunturalmente se encuentran en una posicién de inferioridad numérica dentro de
la Cdmara). Esas pequefias minorias se asemejan mds a lo que Friedrich o Pizzorusso
denominaban «minoria social», minorfas definidas por rasgos inmutables o dotados
de cierta estabilidad como el idioma, la religion, un origen, la raza, etc., y con el sufi-
ciente respaldo electoral para estar presentes en el 6rgano parlamentario, pero que no
pueden convertirse en mayoria por la propia estructura de la sociedad, del sistema
electoral® o bien de la limitacidn espacial de su dmbito de actuacién.®

2. La funcién de control de las pequefias minorias

2.1 El control fiscalizacidn, control competitivo
Es cierto que al primer grupo de la oposicién es a quien corresponde el protagonismo de
la labor de control, pero la funcién de control es desempefiada igualmente por esas
pequefias minorfas. Sin duda, esta funcion es la funcién mds importante que desem-
pefian, pues la funcidn legislativa sf acabard residencidndose en manos de la mayoria.

Mediante sus intervenciones, la minoria se encuentra capacitada para obligar al
Gobierno a someterse a examen y evaluacién. Intervenciones que pueden ser realiza-
das por los propios grupos minoritarios o por los diputados que los conforman indi-
vidualmente. Bien es cierto que, como posteriormente veremos, la labor de control
que pueden llevar a cabo los diputados individualmente considerados o las pequeifias
minorfas estd mds limitada. Incluso, en ocasiones, se queda en una mera labor de
impulso del control al Gobierno frente a quién tiene el poder de tomar la decisién par-
lamentaria final de controlarle (la mayoria).!”

Pero, en todo caso, las iniciativas individuales de determinados miembros del Par-
lamento, o de los Grupos en los que se integran —por pequefios que éstos sean— ponen
en marcha el engranaje del control, y como recuerda Lépez Guerra, sus iniciativas se

14 En nuestro pafs, la legislatura que comenzd en 1986, debido ala gran
division entrelos partidos de oposicién y por la debilidad de la mayor parte
de ellos, fue necesario establecer nuevas estructuras organizativas llama-
das «agrupaciones parlamentarias» para que los pequefios grupos pudie-
ran actuar dentro del Congreso de los Diputados, aunque con un poder
limitado.

15 Sistema electoral que a determinadas pequefias minorias favore-
cerd y a otras, mas bien, lo contrario.
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16 Asi nos lo recuerda Jose Antonio Montilla Martos en Minoria poli-
tica y Tribunal Constitucional, Trotta, Madrid, 2002, p. 116.

17 De hecho, existe una tendencia en los parlamentos europeos con-
tinentales a una preponderancia del grupo parlamentario y del partido
sobre el diputado individual. As{lo recordaban Pablo Ofiate e Irene Delgado
en «Partidos, grupos parlamentarios y diputados en las asambleas auto-
ndémicas», en Pablo Ofiate (Coord.), Organizacion y funcionamiento de los par-
lamentos autondmicos, Tirant lo Blanch, Valencia, p. 138.
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convierten en actos parlamentarios.'® La iniciativa de un diputado puede desembocar
en la adopcién de una decisidn o acto parlamentario, bien por la obviedad de la irre-
gularidad gubernamental que se pretende controlar, bien por la fuerza persuasiva de
sus argumentaciones.

En este sentido, este mismo autor se planteaba si el protagonismo de los meca-
nismos de control debe quedar en manos de los Grupos, y por ende de los partidos
politicos, o si cabe en ellos un papel mas destacado del parlamentario individual.’® A
este respecto ha de sefialarse que en nuestro ordenamiento parlamentario los diputa-
dos tienen plena autonomfa para formular preguntas e interpelaciones sin necesidad
de autorizacién, ni siquiera conocimiento de sus Grupos respectivos. Y también pue-
den recabar individualmente informes, datos o documentos de las administraciones
publicas, si bien es necesario el «previo reconocimiento del respectivo Grupo parla-
mentario». Pero el resto de medidas de control que luego analizaremos siguen sien-
do preferentemente protagonizadas por los Grupos Parlamentarios y, en muchas oca-
siones, se necesita la concurrencia de mds de un grupo o el acuerdo de un ntiimero
determinado de diputados de la Cdmara.

El caso es que, sea de modo individual, sea como grupo, existen vias para ejercer
esalabor de control dela actividad del Gobierno. Generalmente, el objetivo para dichos
grupos pequefios serd el poner de manifiesto los incumplimientos del programa elec-
toral del gobierno o realizar una critica de su actuacion con el fin de debilitar la confian-
za de éste ante su propio electorado y erosionar su estabilidad, al tiempo que se defien-
denlos intereses representados por esa pequefia minoria y consiguen arafiar votos de
dicho electorado.

2.2 El control-cooperacion

Aunque lo habitual es que todos los grupos de la oposicién lleven a cabo un control del
Gobierno de carcter competitivo, los grupos minoritarios mds pequefios han mantenido
unaactitud mas cooperativa con el Gobierno o mas competitiva (fiscalizadora), depen-
diendo delos acuerdos alos que hayallegado con éste a fin de garantizarle una mayo-
rfa necesaria dentro de la Cimara. Asi, durante los Gobiernos minoritarios que se han
vivido en nuestro pafs, éstos se han apoyado especialmente en determinadas pequefias
minorias, en muchas ocasiones en los grupos denominados nacionalistas o territoria-
les.20 De hecho, esta alternativa de cooperacién con el Gobierno es la principal baza de
estos grupos pequeflos, pues es la tinica via de convertirse en influyentes, de asegu-

18 En este sentido sefialaba Lopez Guerra que podria decirse que 19 Ibidem, p.174.
corresponde a las Cortes la titularidad formal del control, y a los miem- 20 El Grupo cataldn, minoria catalana, por ejemplo, en 1993 y 101996
bros delas Cortes (y singularmente a la minorfa), la titularidad material. Lépez ~ se convirtié en un grupo de apoyo en el Parlamento de los gobiernos mino-
Guerra, Luis: «El titular del control parlamentario», en AA.vV., Problemas actuales ~ ritarios socialista y popular.
del control parlamentario, VI Jornadas Derecho Parlamentario, Congreso de los
Diputados, Madrid, 1997, p. 163.
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rarse que parte importante de los intereses que defienden saldrdn respaldados en la
Cdmara por el grupo mayoritario-gubernamental. No obstante, su actividad de control-
critica no desaparece. Siguen ejerciéndola y la desarrollan de diferente manera depen-
diendo de su estrategia politica.?!

2.3 El obstruccionismo de minorias

Por otro lado, no cabe olvidar el riesgo del abuso de los instrumentos de control par-
lamentario,—lo que se denomina obstruccionismo parlamentario—. La manifestacién
mds comun, aunque no la unica, del fenémeno obstruccionista es el denominado «obs-
truccionismo de minorfas».?? Es aquella forma especial y excepcional de oposicion
que una minorfa parlamentaria, dentro de los limites reglamentarios, ejercita contra
el Gobierno y la mayoria parlamentaria, normalmente con el objetivo de dilatar la
adopcién de un determinado acuerdo. Pero dicho obstruccionismo puede producirse
igualmente en el dmbito del control politico sobre el Gobierno y la Administracién. La
actitud obstruccionista esconde tras de sf una voluntad de critica, fiscalizacidn o indi-
rizzo del ejecutivo.

Los actores del obstruccionismo pueden ser tanto los grupos minoritarios (como
también se ha hablado de un obstruccionismo de la mayoria), como los parlamenta-
rios individualmente considerados. Si bien es cierto, éstos ultimos tienen menos posi-
bilidades de éxito porque los medios de control que pueden utilizar son mds reduci-
dos y, en todo caso, el Presidente de la Cimara tiene —en el ejercicio de sus facultades
de direccidn del debate— amplias capacidades para limitar tales actitudes.

Pensemos en la posibilidad de que los diputados de una pequefia minorfa decidieran
hacer un uso reiterado del derecho a formular preguntas o interpelaciones con res-
puesta oral en el Pleno con la intencidon de desmarcarse claramente de una politica del
gobierno. Dificilmente ello podria convertirse en una practica obstruccionista eficaz,
pues las limitaciones de cupos y tiempos reglamentariamente establecidos entorpecerian
la intencién originaria.

Otro mecanismo de obstruccionismo a emplear por las pequefias minorias podria
ser el uso desmesurado del derecho de intervencién oral en un debate (filibusterismo).
Aunque, también resulta dificil a dia de hoy, por la misma razdén esgrimida arriba, el
éxito de tal actitud.?

21 Asi, por ejemplo, en las legislaturas de 1982 21996 10 empled todo
tipo de procedimientos de control, desenvolviendo una actitud competi-
tiva hacia el partido socialista, siendo critico y dialéctico en los debates.
Comportamiento que estaba vinculado al hecho de que el grupo intenta-
ba movilizar el mismo electorado que los socialistas, que estaba disgustado
con determinada politica gubernamental. Pero de 1996 a 2000, debido a un
cambio de liderazgo de 1u y al hecho de que habia un gobierno de centro-
derecha minoritario, su comportamiento no fue tan competitivo como
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antes, incrementdndose su actividad de indirizzo. En este sentido Sdnchez
de Dios: «Laactividad delas Cortes Generales entre 1979 y 2000 desde la pers-
pectiva del gobierno de partido», Politica y Sociedad, n.° 1, 2005, pp. 245-246.

22 Ridaura Martinez, Josefa: <El obstruccionismo parlamentario en
las Cortes Generales», Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra Fadrique Furid,
n.° 9-10,1995, p- 247.

23 Entre otras vias, la denominada técnica de la guillotina es una téc-
nica que limita rigurosamente la duracion de los debates con el objeto de
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Igualmente, entre otras vias, cabria recurrir a la presentacién de proposiciones no
deley o mociones con el dnimo de dilatar la adopcién de un acuerdo que no se comparte.
Se puede citar como ejemplo de actitud obstruccionista a la autorizacién solicitada
por el Gobierno parala adhesién de Espafia ala oTaN, la presentacién de una propo-
sicién no de ley por parte de los grupos socialista y comunista mediante la cual solici-
taban que la Cidmara requiriera al Tribunal Constitucional para que se pronunciara
acerca de la adecuacién o no del Tratado a la Constitucion.

Por lo tanto, si, tal como ha sefialado la doctrina,** ya de por si el obstruccionismo
no es un hecho inquietante sino mds bien esporddico y sin gran relevancia, el uso de
tales técnicas por parte de las pequefias minorias todavia lo puede ser menos.

lll. Las pequefias minorias y los instrumentos de control
parlamentario

1. Algunas cuestiones generales sobre la participacién de las minorias en la funcién
de control. Su eficacia.

Como se ha sefialado, mientras el instituto de la oposicion se vincula ala definicién de
laforma de gobierno, la expresion minoria politica o parlamentarialo hace alas garan-
tfas de participacion de los grupos minoritarios previstas en el ordenamiento.?> En
los distintos ordenamientos se recogen, de forma mdas o menos institucionalizada,
derechos de las minorias, concretados en medios que permiten la incorporacién de la
voluntad dela minorfa en el proceso politico mediante su intervencién directa o su capa-
cidad de control. En la mayor parte de las ocasiones, la intervencién de la minoria en
el proceso de produccién normativa resta muy limitada, mientras que sus facultades
opositoras (de forma pasiva o activa) y su capacidad de critica o de disidencia son mucho
mds amplias, al margen de la eficacia que puedan tener. De hecho, la propia imple-
mentacion de algunas vias de control requiere el acuerdo de una determinada mayo-
rfa.

Cuando se hablaba en el pasado de la eficacia de las medidas de control, se hacia
referenciaalaimposibilidad de que la minorfa parlamentaria pudiera obtener de la uti-
lizacién de los medios de control la imposicidon de una sancidn al gobierno por parte
del Parlamento. Sin embargo, y como ya apuntara en su momento Garcia Morillo, la
eficacia del control ejercido por la minoria descansa hoy sobre su independencia con

asegurar que prevalezca la opinion de la mayoria. A este respecto puede 24 Ridaura Martinez, Josefa: «El obstruccionismo parlamentario...»,

verse el trabajo de Josefa Ridaura Martinez: «El control del obstruccionis- ~ Op, cit., p. 263.

mo parlamentario: los origenes histdricos de la guillotina parlamentaria y 25 En este sentido Montilla Martos: Minoria politica y politica y Tribu-

su establecimiento en Espafia», Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra Fadri-  nal Constitucional, Trotta, Madrid, 2002, p. 18.

que Furid Ceriol, n.° 30-31, 2000, pp. 169.190.
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26 Garcfa Morillo, Joaquin: E/
control parlamentario, Op. cit, pp. 54-61.
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respecto del Gobierno y sobre la repercusion publica que el control puede alcanzar
gracias a los medios de comunicacién.?®

Las pequefias minorfas tienen la posibilidad de intervenir criticamente en el deba-
te parlamentario, utilizar cauces de informacidén y control como las preguntas o las
interpelaciones, solicitar comparecencias de miembros del Gobierno, tienen la capa-
cidad de obstruccion respecto a algunas decisiones que precisen mayorias cualifica-
das, etc. A ellas nos referiremos posteriormente de modo singularizado, pero pode-
mos decir que su eficacia dependerd de la capacidad de producir otros efectos distintos
alaimposicién de una sancion parlamentaria, unos efectos que implicarin un cambio
en la opinién del electorado respecto de la direccién de la politica gubernamental.
Porque, como indica Aragdn Reyes, «la eficacia del control parlamentario no descan-
sasdlo en la sancidn directa, sino también en la sancidon indirecta; no sélo en la obsta-
culizacidn inmediata, sino también en la capacidad de crear o fomentar obstaculiza-
ciones futuras, no sélo, pues, en derrocar al Gobierno o, sin llegar a ello, en corregir sus
propuestas, sino también en desgastarlo o en contribuir a su remocién por el cuerpo
electoral» (Aragdn Reyes: 2008: 146).

Para todo ello, es necesario que se garanticen unos minimos de participacién
«eficaz» (en el sentido que hemos sefialado) de esa minoria en la funcion de control del
Gobierno. La mayoria tienen el derecho a decidir, pero las minorias han de tener el
derecho a conocer y a discutir.

En este sentido y muy escuetamente, quisiéramos apuntar algunos elementos que
colaboran en el principio del respeto a las minorias en el ejercicio de las funciones par-
lamentarias en general, y de las funciones de control en particular. Asf, por ejemplo,
la subvencion alos Grupos parlamentarios constituye un instrumento para facilitar la
participacién de los diputados en la Camara, —-mds alld de los derechos econdémicos y
de otra naturaleza que individualmente corresponde a cada diputado también enca-
minadas a «permitir camplir eficaz y dignamente su funcidn» (art. 8.1 del Reglamen-
to del Congreso de los Diputados, en adelante, Rc)-. Tal como reza el art. 28 Rc, «El Con-
greso pondrd a disposicion de los Grupos Parlamentarios locales y medios materiales
suficientes y les asignard, con cargo a su Presupuesto, una subvencion fija idéntica
para todos y otra variable en funcién del nimero de Diputados de cada uno de ellos.»
Sin duda alguna, estamos de hablando de un derecho de cardcter instrumental, pero
deindiscutible necesidad para todos los grupos parlamentarios, en particular paralos
grupos pequefios, que les permite asegurar unos minimos materiales para el ejerci-
cio de su funcién parlamentaria. Como ha sefialado el Tc, «resulta evidente quela fina-
lidad de las diversas clases de subvenciones, establecidas en beneficio de los Grupos Par-
lamentarios, no es otra que la de facilitar la participacién de sus miembros en el ejercicio
delas funciones institucionales de la Cimara a la que pertenecen, para lo cual se dota
alos Grupos en que los Diputados, por imperativo reglamentario han de integrarse,
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de los recursos econdmicos necesarios. Desde esta perspectiva, la graduacién de la
cuantia de las subvenciones exclusivamente en atencion al cardcter mds o menos nume-
roso de los Grupos constituye una exigencia de equidad, si bien cabe que la proporcionalidad
del reparto de las cantidades destinadas a este objeto sufra las correcciones que se esti-
men precisas para garantizar el funcionamiento adecuado de los Grupos mds peque-
fios» (sTC 214/1990).

Otro elemento que también tiene mucha importancia es la composicién de deter-
minados érganos del Congreso de los Diputados: la Mesa, la Junta de Portavoces?” o
incluso las mismas Comisiones.?® La configuracion de la primera es fundamental por-
que, como recuerda Embid Irujo,?® la calificacidon de los asuntos por la Mesa es una de
las verdaderas claves del funcionamiento de control parlamentario. La admisibilidad
o rechazo de un escrito de interpelacién, la recalificacién de una interpelacién como
pregunta, la inclusidn o no de una pregunta en el orden del dia3° o la admisién de
cualquier otro tipo de medida es la puerta al ejercicio del control del Gobierno.3! Como
recordaba Garcia Roca, es preciso que algunos mecanismos de control parlamentarios
seapliquen por los érganos de direccién de las Cimaras de manera favorable a su ejer-
cicio individual (y también colectivo), pero, a la vez, determinadas practicas parla-
mentarias obstruccionistas hacen pensar en las facultades de calificacion y de admisidn
de escritos y documentos de tales érganos de direccién vengan reforzados.3?

Esta, entre otras razones, justifica la necesaria presencia en la Mesa del Congreso
(aligual que enla del Senado) no sélo de la mayoria sino también de las minorfas. Para
garantizarlo se vota conjuntamente las Vicepresidencias y las Secretarfas.33

2. La funcién de control ¢una cuestién cuantitativa?

La funcién de control parlamentario no es una cuestion meramente cuantitativa, es decir,
de desarrollo y ejecucion de un listado de instrumentos de control, sino, por encima de
todo, es una materializacién de la capacidad de verificacion y control que los miembros
del Parlamento ejercen en nombre de los ciudadanos a quienes representan. Y, en este
sentido, en todas y cada una de las medidas de control, individualmente considera-

27 Las decisiones de la Junta de Portavoces se adoptan siempre en
funcién del criterio de voto ponderado (art. 39 Rc).

28 La presencia en la diferentes Comisiones también viene marcada
en proporcién a la importancia numérica de los Grupos en la Cimara, de
ahi quela presencia de los grupos pequefios no quede siempre asegurada.
De especial importancia resulta, por el tema que estamos abordando, las Comi-
siones de investigacidn, a las que nos referiremos mds abajo.

29 Embid Irujo, José Antonio: «El control parlamentario del gobier-
no y el principio de la mayorfa parlamentaria. Algunas reflexiones», en
Derecho Constitucional I, Universitat Oberta de Catalunya <http://cv.uoc.edu/
~Cv031-73-011_01_wo1/orgz.htm>, p. 6.

30 El Reglamento concede un amplio margen de decision al Presi-
dente y a la Junta de Portavoces (reflejo de 1a composicién de la Cimara y
delarelacién entre mayoria y minorifa) en cuanto al nimero de preguntas
aincluir y el criterio de distribucién de las mismas.

31 En el mismo sentido, Lépez Guerra recordaba que no son inu-
suales, en efecto, los supuesto en que la Mesa de una Asamblea elude la
admisién y tramitacion de las propuestas formuladas por la minoria rela-
tivas al control del Gobierno. Ldpez Guerra, Luis: «El titular del control...»,
Op.cit., p.177.

32 Garcia Roca, Javier: «El control del gobierno desde la perspectiva
individual...», Op.cit., p. 246.

33 Véase STC 141/1990, sobre composicion de la Mesa.
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34 Sdnchez de Dios, Manuel:
«Laactividad delas Cortes Genera-
les...», Op. cit., p. 240.
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das, se estd enjuiciando el buen o mal uso de la confianza depositada en la gestion de
los asuntos ptiblicos, se estd «haciendo» control parlamentario.

Pero, cierto es que, a mayor numero de instrumentos de control utilizados —a
mayor uso de las vias de control—- existen mayores posibilidades de fiscalizacién dela
actividad del Gobierno. En este sentido, al hablar de la actividad de control de los gru-
pos parlamentarios, y fundamentalmente al determinar su intensidad, hemos de tener
en consideracion el porcentaje de diputados que tiene un grupo en relacion ala Cima-
ra. Pues, 16gicamente, a mayor nimero de diputados, mayores facilidades para ejercer
tal funcién. Y al contrario, cuando nos encontramos con un grupo pequefio (pequefias
minorias politicas) sus facilidades para ejercer la labor de control del Gobierno dis-
minuirdn.

En conjunto, la actividad parlamentaria de un grupo vendrd marcada por el por-
centaje de procedimientos planteados en relacion a la totalidad de éstos presentados
en la Cdmara. De ahi que, a mayor numero de diputados, el ranking de actividad par-
lamentaria del grupo aumente. En todo caso, en esto no se sigue una regla absoluta-
mente proporcional, existiendo grupos que, pese a su relativamente pequefio nime-
ro de miembros, mantienen una actividad parlamentaria muy notable.

Un buen indicador de la actividad de control realizada por un grupo es el deter-
minado por el porcentaje de procedimientos de esta naturaleza sobre el total de pro-
cedimientos presentados (legislativos, de control y otros), que habitualmente ha sido
superior al 80%. Porcentaje que aumenta durante los gobiernos minoritarios.34

3. Los instrumentos de control y las pequefias minorias

3.1Las preguntas

Las preguntas constituyen un medio tradicional de ejercicio del control parlamenta-
rio especialmente dirigido a obtener informacidn del ejecutivo siempre con el objeti-
vo de poner de relieve situaciones que se consideran merecedoras de la atencién del gobier-
no y de la opinién publica, usar dicha informacién para criticar su actuacién ante el
electorado, elaborar su politica de oposicidn o solicitar un cambio de actitud por parte
de aquél. Representan, probablemente, uno de los mejores ejemplos de actividad de
control en estado puro, que quedan excluidas dela posibilidad de bloqueo de la mayo-
ria, que no podrd impedir esa forma de control.

Como es sabido, la contestacion a dichas preguntas puede darse oralmente o por
escrito, en el Pleno o en Comisidn.

Las preguntas con respuesta escrita son el procedimiento de control mds impor-
tante en nimero. Mds de la mitad del total de la actividad del Congreso son pregun-
tas escritas. Su elevada cantidad se debe al hecho de que no hay ningtin tipo de limite
ni control por los grupos parlamentarios sobre el niimero de preguntas de esta moda-
lidad que los diputados pueden presentar.
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Las preguntas escritas permiten a los diputados desarrollar una actividad indivi-
dualizada, representando los intereses locales o de los grupos de interés. Ademis,
siempre son tramitadas y su respuesta es muy precisa.>® De ahi que constituyan un
sistema de control util en general para cualquier diputado o grupo, pero especial-
mente provechoso paralos diputados de las pequefias minorias parlamentarias.

Particular importancia tienen las preguntas de respuesta oral, pues permiten
generar un debate entre el parlamentario perteneciente a dicho grupo minoritario y
el miembro del Gobierno que contesta. Aunque el tiempo disponible para ello es muy
breve, pues cada diputado que pregunta solo puede intervenir durante un maximo
de dos minutos y medio (art. 188.3 RC).3¢ Precisamente una de las ventajas de las pre-
guntas con respuesta oral, que resulta especialmente interesante para los grupos mino-
ritarios, se encuentra en que es una medida de control del Gobierno de repercusién publi-
ca. El breve debate oral que genera permite a los grupos pequefios intervenir con
absoluto protagonismo, insistiendo en la solicitud de informacidn (vigilancia, critica...)
al Gobierno sobre concretos aspectos o materias que interesan a dicha pequefia mino-
rfa.¥” Ademds, exigen muy poco trabajo de preparacion. Basta con redactar la pregunta
y presentarla, con cardcter ordinario, al Pleno correspondiente con la anterioridad
reglamentariamente establecida.38

En todo caso, existe un sistema reglado de inclusion de preguntas con respuesta
oral en el orden del dia. Ello depende del Presidente del Congreso, —el acuerdo de la
Junta de Portavoces—, que tendrd en consideracion los criterios que a este respecto se
hayan adoptado y alos diputados que todavia no hubieren formulado preguntas en el
Pleno en el mismo periodo de sesiones (art. 188.2 Rc).>? Hasta no hace mucho, el criterio
de distribucién de preguntas era andlogo al previsto en el Reglamento para la inclu-
sién en el orden del dia de las interpelaciones, conforme al cual una vez incluida una
pregunta de cada Grupo parlamentario el resto se asignaban en virtud de la aplica-

35 Como es sabido, lo que caracteriza a las preguntas es el tener un obje-
to concreto y determinado: un hecho, una situacién o una informacion
(art.188.1RC)

36 Los cinco minutos de duracién mixima de la pregunta oral en
pleno se distribuyen entre el que pregunta y la respuesta del Gobierno.

37 Hade recordarse que el art. 188 Rc sefiala que «cuando se preten-
dala respuesta oral ante el Pleno, el escrito no podrd contener mis que la
escuetay estricta formulacién de una sola cuestion, interrogando sobre un
hecho, unasituacidn o una informacidn, sobre si el Gobierno ha tomado o
vaa tomar alguna providencia en relacidn a un asunto, o si el Gobierno va
a remitir al Congreso algiin documento o a informarle acerca de algin
extremo.»

38 La hasta hace poco vigente Resolucién de la Presidencia del Con-
greso delos Diputados, de 18 de junio de 1996, sobre desarrollo del articu-
lo 188 del Reglamento, sustituyd la entonces vigente Resolucién de 12 de enero
de1983,afin de perfeccionar la regulacion de esta materia a la vista dela préc-
tica generada durante dicho periodo. Dicha Resolucién aseguré que los

Diputados de todos los grupos parlamentarios puedan incluir al menos
una pregunta en cada sesién plenaria, con independencia del uso del cupo
realizado por cada grupo. Asimismo, la Resolucidn hizo factible la posibi-
lidad de incrementar la inmediatez de las cuestiones planteadas en las pre-
guntas, de forma que las iniciativas politicas del Gobierno, plasmadas en
el Consejo de Ministros de los viernes, puedan ser inmediatamente exa-
minadas porla Cimara, en su primera sesidn plenaria posterior. Al mismo
tiempo se establecia un procedimiento excepcional para permitir alos gru-
pos parlamentarios la sustitucién delas preguntas incluidas el jueves en el
orden del dfa, por otras de especial actualidad.

39 El nimero maximo de preguntas a incluir en el orden del dia de
cada sesi6én plenaria en la que se sustancian preguntas, serd de veinticua-
tro, salvo para aquellas sesiones en las que, por su especial contenido o
duracidn, la Presidencia, de acuerdo con la Junta de Portavoces, establez-
caun numero diferente. (Resolucién de la Presidencia del Congreso de los
Diputados de 10 de junio de 2008).
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40 El art. 111.1 E establece que
paraesta clase de debates los Regla-
mentos parlamentarios establece-
rn un minimo semanal, que ha que-
dado fijado en el Rc en dos horas
para la evacuacion de preguntas e
interpelaciones (art.191Rc), aunque
la préctica es mas generosa y se dedi-
caunatardealaevacuacion deaqué-
llas.

41 Sanchez de Dios, Manuel:
«La actividad de las Cortes...», Op.
cit., p. 246.

42 Ibidem, p. 241.

43 En el Congreso se prevé el
aplazamiento para la respuesta en
el Pleno 8 art. 188.4 R¢, la conver-
sion en escritas de las respuestas en
Comision al acabar el periodo de
sesiones (art. 189.3 RC) y la conver-
sion en oral de las escritas no res-
pondidas (art. 190.2 Rc).
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cidn de un sistema de cupos, resultante de asignar una pregunta por cada diez Dipu-
tados o fraccién pertenecientes a cada Grupo parlamentario. Ello implicaba que el
namero de preguntas formuladas por Diputados de cada uno de los Grupos parla-
mentarios incluidas en cada sesidn plenaria variaba en funcién de las que presentaban
los delos restantes Grupos parlamentarios, asi como de las presentadas por Diputados del
mismo Grupo parlamentario en las sesiones anteriores del mismo periodo de sesiones.

Por Resolucién de la Presidencia de 10 de junio de 2008 el nuevo criterio que se implan-
ta pretende garantizar la estabilidad del nimero de preguntas que los Diputados de
cada Grupo parlamentario pueden incluir en cada sesién plenaria, sin hacer depender
yaeste niumero del que resulte del empleo del cupo correspondiente a dicho Grupo par-
lamentario a lo largo de un mismo periodo de sesiones.

La distribucién de las preguntas incluidas en el orden del dia de cada sesién ple-
naria en que se sustancie su debate, atendiendo ala actual composicidn de los Grupos
Parlamentarios, se ajustard al siguiente criterio: diez formuladas por Diputados del Grupo
Socialista, 10 formuladas por Diputados del Grupo Popular en el Congreso, una formulada
por un Diputado del Grupo Cataldn (ciu), una formulada por un Diputado del Grupo
Vasco (EAJ-PNV), una formulada por un Diputado del Grupo de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, una formulada por un Diputado del
Grupo Mixto.

Es decir, el grupo mayoritario del Congreso y el mayoritario de la oposicién tienen
la posibilidad de dirigir un nimero notablemente superior de preguntas al ejecutivo
que un grupo de las pequefias minorias. Lo cual les deja en una situacion de clara des-
ventaja.

En todo caso, las preguntas orales en el pleno, aun siendo un instrumento cuya impor-
tancia ya fue sefialada por el constituyente,*° han ido adquiriendo mayor relevancia
con el tiempo. El grupo minoritario cataldn, a través de las preguntas orales en Pleno,
desarrollé desde 1982 una politica de provocar debates publicos con el objetivo de ser
influyente, y fue muy eficiente en ello. Luego, cuando este grupo se convirtié en sopor-
te de gobiernos minoritarios, sus procedimientos de control de este tipo disminuye-
ron, centrandose mds en los de vigilancia de implementacion de politicas.*!

Las preguntas orales en Comisién (art. 189 Rc) han sido también un buen instru-
mento para llevar a cabo un control especializado y preciso, y han sido usadas princi-
palmente por los grupos de oposicién fuertes para hacer un seguimiento de las poli-
ticas del Gobierno,*? y por lo tanto, menos por los grupos mas minoritarios. El debate
tiene una duracion un tanto mayor, —de diez minutos para el que preguntay de cinco
minutos de réplica—. Pero, también es cierto que gran nimero de ellas no son respon-
didas o se convierten en preguntas escritas, lo cual limita su eficacia. Pues, no ha de
olvidarsela posibilidad de que el ejecutivo no respondaa las preguntas, cuestién no resuel-
ta por la normativa todo lo satisfactoriamente que se desearfa.*?
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3.2 Las interpelaciones

Las interpelaciones son un instrumento de control individual, también con un espi-
ritu critico de las politicas del ejecutivo, pues no sdlo se dirigen a comprobar un hecho,
sinoa contrastar laactitud del Gobierno o de un solo ministro respecto de él. Su efica-
cia, desde el punto de vista de la funcién de control, es mayor que la de las preguntas
y han sido muy eficientes cuando la oposicion ha sido fuerte.

Su prevision la encontramos en el art. 111.1 CE y, a diferencia de las preguntas, ver-
san sobre los motivos o propdsitos de una accién del ejecutivo en cuestiones de poli-
tica general, bien del Gobierno en su conjunto, o de algin departamento ministerial
(art. 181Rc). En consonancia, el tiempo disponible para su discusion es mayor y gene-
ran un debate, pues grupos parlamentarios distintos del interpelante pueden fijar
posiciones.

Las interpelaciones pueden ser presentadas por los Diputados o por los Grupos par-
lamentarios, pero su admisién depende, entre otras cosas, de no haber agotado el cupo
resultante de asignar una interpelacién por cada diez diputados, o fraccién pertene-
cientes al mismo, por cada periodo de sesiones. De ahi que las posibilidades de los gru-
pos minoritarios pequefios se reduzcan notablemente.*

Por ultimo hay que recordar que, como prevé el art. 111.2 CE, las interpelaciones pue-
den terminar en una mocién en la que la Cimara manifieste su posicion.*

3.3 Mociones y proposiciones no de ley

Mociones y proposiciones no de ley permiten la critica y reorientacién delaaccién de
gobierno. Sirven para provocar un debate sobre aspectos mds o menos concretos, en oca-
siones, para orientar la accién de la mayoria, y conducen ala adopcion de un acuerdo
o pronunciamiento de la Cdmara al respecto. Sus efectos, por lo tanto, son de cardcter
politico.

La mocidn permite evaluar al Gobierno en relacién a una actividad o politica con-
creta y el «examen» sobre ésta se produce tras un debate y votacién.*® Quien inter-
viene es el representante del Grupo parlamentario.

Las proposiciones no de ley (denominadas también resoluciones o acuerdos de la
Cdmara) estdn reservadas a los grupos, que son los tinicos que pueden presentarlas,
pudiendo debatirse en Pleno o en Comisiones. Constituyen igualmente un instru-

44 Cabe también la presentacién de interpelaciones con caracter
urgente, cuya admision y tramitacién estd regulada por la Resolucién dela
Presidencia de 6 de septiembre de 1983.

45 Las interpelaciones pueden ser elevada a mociones cuando el grupo
parlamentario interpelante quiere abrir un debate sobre la cuestién a la
que se refiere la interpelacién que desemboque en una votacién. Todo ello

conlaintencién de denotar cual es el sentir de la Cdmara sobre dicha cues-
tion.

46 La mocion, una vez admitida por la Mesa, se incluird en el orden
del dfa de lasiguiente sesién plenaria, pudiendo presentarse enmiendas hasta
seis horas antes del comienzo de la misma. El debate y votacidn se realiza
de acuerdo con lo establecido para las proposiciones no de ley.
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mento importante de control, siendo su tramitacién igual ala de las mociones.*” La pro-
posiciones no de ley han sido delas actividades de control mds usadas por el Grupo vasco.*3

En todo caso, insistimos en que, aunque ambas generan un debate en el que inter-
vienen todos los grupos parlamentarios, —donde pueden cobrar protagonismo las
pequefias minorfas—, su adopcién requiere de una votacién final donde se necesitara
el acuerdo de la mayorifa de la Cimara.

3.4 Las Comisiones de investigacion

Las Comisiones de investigacién a las que hace referencia el art. 76.1 CE se han con-
vertido en un instrumento de control especializado fundamentalmente dirigidoala
actividad de vigilancia del Gobierno y de busqueda de informacién.

Pese a la eficacia de las mismas,*°la desventaja para los grupos minoritarios estri-
baen las dificultades para ser creadas, lo que resalta el cardcter extraordinario de éstas.
Para que se constituya una Comision de investigacion en el Congreso de los Diputa-
dos deben concurrir una propuesta del Gobierno, o de la Mesa de la Cdmara, o de dos
grupos Parlamentarios o de una quinta parte de los Diputados y la posterior aproba-
cién de tal propuesta por el Pleno de la Cdmara (art. 52.1 Rc).%° Esta decisién corresponde
al Pleno por mayoria, de suerte que es ésta, en definitiva, la que determinala creacién
o0 no de tal Comisién. Como recordaba Garcia Morillo,>! en otros paises (Republica
Federal de Alemania)*? se considera que no tienen mucho sentido que sea la mayoria
la que decida la constitucién de una Comisién que, en definitiva, va a investigar ala Admi-
nistracion apoyada por esa misma mayoria, por lo que basta el acuerdo de la minorfa,
y en concreto de una cuarta parte de los Diputados, para que formen Comisiones de inves-
tigacion. De hecho, habitualmente en nuestro pais su creacién es rechazada.

Suuso hasido, como la naturaleza dela figura, «extraordinario», en el sentido de
escaso,—quizds un tanto mayor durante los gobiernos minoritarios—. Asi, por ejemplo,
durantelaIILegislatura se crearon tres Comisiones de investigacion, durante la ITT Legis-
latura tan sélo una, dos en la IV Legislatura, tres en la V Legislatura, etc.>3

47 Art. 195 RC: «La proposicion no de Ley serd objeto de debate en el
que podrd intervenir, tras el Grupo parlamentario autor de aquélla, un
representante de cada uno de los Grupos parlamentarios que hubieren pre-
sentado enmiendas y, a continuacién, de aquellos que no lo hubieran hecho.
Una vez concluidas estas intervenciones, la proposicidn, con las enmiendas
aceptadas por el proponente de aquélla, serd sometida a votacion.»

48 Sanchez de Dios, Manuel: «La actividad de las Cortes Generales...»,
Op.cit., p. 246.

49 Pese a que las conclusiones de las Comisiones de investigacidon no
tienen mds efectos que los de cardcter politico, es notable su eficacia como
herramienta de control del Gobierno. Lo mds caracteristico de las Comi-
siones de Investigacion es que pueden requerir que comparezca ante ellas
cualquier ciudadano, cargo ptiblico o funcionario, siendo obligatorio hacer-
lo eincurriendo en delito de desobediencia grave el que no lo hiciere.

50 Con lo cual, como bien sintetizaba Rosario Garcfa Mahamut, nues-
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tro ordenamiento ha optado por configurar las Comisiones de Investiga-
cién como instrumentos extraordinarios de inspeccién, cuya puesta en
marcha exige, en primer lugar, que una minoria reforzada solicite su crea-
cién y, en segundo lugar, que una mayorfa simple acuerde la creacion, en
Las comisiones parlamentarias de Investigacidn en el Derecho Constitucional espariol,
McGraw Hill, Madrid, 1996, p. 164.

51 Garcfa Morillo, Joaquin y Lépez Guerra, Luis: «El control parla-
mentario del Gobierno», en Luis Lépez Guerra, Eduardo Espin, Pablo Pérez
Tremps y otros, Derecho Constitucional. Los poderes del Estado. La organizacidn
territorial del Estado, Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, pp. 125-142.

52 De este modo, la creacién de una Comisién de investigacion en Ale-
mania (o en Portugal) determina una igualdad de oportunidad y favorece la
identificacidn funcional de la tutela y la garantfa de la igualdad politica.

53 Garcfa Mahamut, Rosario: Las comisiones parlamentarias de Investigacidn...,
Op.cit., pp.169 y ss.
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3.5 Las comparecencias
Los miembros del Gobierno podrdn comparecer ante el Pleno o una Comisién para
informar sobre un asunto determinado. Las solicitudes de comparecencia, que han
ido creciendo con el tiempo, estin principalmente orientadas a hacer un seguimien-
to delas politicas gubernamentales. Las mismas permiten a los diferentes grupos par-
lamentarios fijar posiciones respecto de una determinada cuestion, formular pre-
guntas o realizar observaciones a los miembros del ejecutivo.

No cabe duda de que estas comparecencias —que fuerzan al Gobierno a informar
y a enfrentarse con un debate parlamentario en que su accién se ve analizada y criti-
cada— representan uno de los medios mis efectivos de control, en cuanto fuente de
conocimiento, andlisis y evaluacién de la accién gubernamental. El problema es que,
desde el punto de vista de las pequefias minorias parlamentarias, su uso resulta muy
dificil, pudiendo quedarse, en muchas ocasiones, en una mera voluntad de controlar.

La iniciativa para solicitud de la comparecencia de un miembro del Gobierno en
el Pleno>* corresponde a dos Grupos parlamentarios o a la quinta parte de los miem-
bros de la Cdmara o de la Comisidn, seguin los casos (art. 203 Rc). De ahi que un grupo
parlamentario pequefio no tenga posibilidades de solicitarla a no ser que confluya con
la voluntad de otro grupo parlamentario (pequefio o mayor, ya no importa). Poste-
riormente, la comparecencia en el Pleno habra de ser acordada por el propio Gobier-
no o por la Mesa de la Cimara y la Junta de portavoces.

3.6 La participacion en el examen y debate de comunicaciones, programas, planes del
Gobierno y otros

En términos generales, lalabor de control de los programas, planes, comunicaciones,
actividades, politicas y demds del Gobierno se realiza también durante el desarrollo de
los diferentes debates que pueden generarse en la Cimara.

Con cardcter general puede decirse que la intervencidn en esos debates, —dirigidos
por el Presidente de la Cdmara—,5 se desarrolla de acuerdo con los mdrgenes que fija
el Reglamento, correspondiendo un tiempo determinado a cada grupo parlamentario.

Asi, los arts. 196 y 197 Rc recogen las normas de desarrollo de los debates sobre comu-
nicaciones, programas, planes o informes que el Gobierno remita al Pleno para su deba-
te. En ellos se establece un plazo maximo de intervencién a cada Grupo que oscila entre
10 6 15 minutos, segun los casos, asignado a cada uno de los Grupos parlamentarios.

Launica singularidad reglamentaria en cuanto ala participacion en los debates de
los grupos parlamentarios menores la encontramos respecto al Grupo mixto. Su inter-
vencion podrd tener lugar a través de un solo diputado del mismo y por idéntico tiem-
po que los demds grupos parlamentarios, cuando asi lo hayan acordado sus miem-
bros, o podrdn hacerlo dos o tres de sus diputados con un tiempo de intervencién
menor.5°
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54 Las comparecencias en
Comisiones se realizan a peticidon
del miembro del Gobierno o de la
Comision correspondiente.

55 Véase art. 73 RC.

56 Art. 75.2 RC: «De no exis-
tir tal acuerdo, ningiin Diputado
del Grupo Parlamentario Mixto
podré intervenir en el turno de Grupo
Parlamentario por mds de la terce-
ra parte del tiempo establecido para
cada Grupo Parlamentario y sin que
puedan intervenir més de tres Dipu-
tados. En lugar de la tercera parte, el
tiempo serd de la mitad, y en lugar
de tres Diputados serdn dos, cuan-
do el tiempo resultante de la divi-
sién por tres no fuera igual o supe-
rior a cinco minutos.»
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3.7 Otras vias de control
Desde el momento en que arriba se ha afirmado que la eficacia del control parlamen-
tario no descansa sélo en la sancidn directa, sino también en la sancién indirecta, esto
es en la capacidad de erosionar cara al futuro la imagen del Gobierno, podemos decir
que existen otras formas de ejercer dicha funcién de control. Asi entendido, el control
parlamentario ni siquiera se circunscribirfa a los instrumentos que acabamos de enu-
merar, sino que puede operar a través de todas las funciones que desempefien las Cima-
ras. En este sentido, Aragon Reyes sefialaba que «no sdlo, pues, en las preguntas, inter-
pelaciones, mociones, comisiones de investigacion se realizala funcién fiscalizadora,
sino también en el procedimiento legislativo (critica al proyecto presentado, defensa
de enmiendas, etc.), en los actos de aprobacién o autorizacion, de nombramiento o
eleccion de personas y, en general, en la total actividad parlamentaria. En todos esos
casos hay (o debe haber) debate y, en consecuencia, en todos hay (o puede haber) con-
trol parlamentario» (Aragén Reyes, 2008: 147).

También en este dmbito las pequefias minorias tienen su oportunidad de reali-
zar tal labor de control a través de sus intervenciones en el debate, la emisién de su
votos o cualquier otro modo de expresar su critica al Gobierno.

IV. A modo de conclusién: el ejercicio del control parlamentario por las
pequeiias minorias con la finalidad de influir en la opinién publica

Aunque juridicamente todos lo grupos parlamentario, y en determinados casos todos
los diputados, tienen facultades de control sobre el ejecutivo, éste es ejercido por la
oposicion. La disciplina rigida®” con la que actdan los grupos parlamentarios hace que
el control al Gobierno se realice casi exclusivamente por la oposicién, pues el partido
que apoya al Gobierno emite claras consignas a los diputados de dicha mayoria para
que mantengan una actitud de colaboracion con éste.>® Como es sabido, desde el par-
tido politico se predeterminan las votaciones y las intervenciones de los grupos y de
los parlamentarios en la gran mayoria de las ocasiones. Tenemos unos partidos exce-
sivamente burocratizados, que dejan muy escasa libertad de actuacion a sus miem-
bros. Tanto es asi que se ha dicho que hoy, en realidad, el Parlamento es el comité legis-
lativo del Gobierno.>®

57 Un valioso estudio sobre la democracia interna de los partidos
politicos puede verse en el trabajo de Fernando Flores Giménez: La demo-
cracia interna de los partidos politicos, Congreso de los Diputados, Madrid,
1999.

58 Pablo Ofiate e Irene Delgado ponian de manifiesto la poca autonomia
e iniciativa de la que gozan los diputados al margen de la direccién de su
grupo parlamentario y de su partido. Y ello como consecuencia de la com-
binacién de un sistema electoral con candidaturas de listas completas cerra-
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das y bloqueadas, y un sistema de partidos constituidos por formaciones estruc-
turadas y fuertes. Ello condiciona la reeleccidn del diputado a la voluntad
de la direccién del correspondiente partido, lo que produce un elevado
poder de direccién sobre él. En «Partidos, grupos parlamentarios y dipu-
tados en las asambleas autondmicas», Op. cit., p. 156.

59 En este sentido lo recordaba Manuel Aragén Reyes en «Democra-
cia y Parlamento», Revista Catalana de Dret Piiblic, n.° 37,2008, p. 137.
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De hecho, si limitamos el control parlamentario a aquellas actividades de control
con capacidad decisoria o revocatoria, sin duda, esa tarea de control es de la mayoria,
pero si nos referimos a esa funcidn de control que consiste en un escrutinio de la accidon
del Gobierno para hacerlo desmerecer ante la opinién publica, entonces ésta funcion
es desempefiada por la oposicidn, y dentro de ella las pequefias minorias tienen su
propio espacio.

Los grupos minoritarios pequefios se encuentran, de entrada, en una posicién de
debilidad numérica dentro de la Cdmara. Lo que materialmente les impide, en oca-
siones, utilizar determinados medios de control parlamentario. O les permite hacer menor
uso de éstos, —entre otras cosas, por una cuestion simple de carga de trabajo—. O bien,
lainterposicién de una medida de control por su parte se convierte en pricticamente
infructuosa.

Cierto es que no se trata de una cuestién puramente de capacidad numérica, de posi-
bilidad de utilizar mds o menos recursos para controlar al Gobierno. Que existan mds
mecanismos de control no significa siempre que haya mds fiscalizacion. Pero una
mayor potencialidad en el uso delos medios de control-critica acaba otorgando una mejor
capacidad para erosionar la imagen del Gobierno ante la opinién publica. Se trata de
una actividad de desgaste, control que acaba siendo verificado sélo en las encuestas
de opinidny, en su caso, en los siguientes comicios. Y ahi es donde la actividad de con-
trol tiende a orientarse, hacia la opinién publica. Se ha convertido asi en una de las
dimensiones mas importantes del control parlamentario.

El control realizado por los grupos mas minoritarios no va dirigido, desde luego,
aconvertirse en una alternativa al Gobierno, como mucho a obtener mayor represen-
tacion en las préximas elecciones. Su objetivo es, precisa y fundamentalmente, influir
en la opinién publica en general, y en los votantes en particular, pues éstos son los
unicos capaces de alterar la relacion de fuerzas, que es, en definitiva, el objetivo de la
minoria y el fin dltimo del control que lleva a cabo.

Tal vez, de las herramientas mas fuertes de que logran disponer las pequeiias
minorias son aquéllas que ayudan a poner de manifiesto las actuaciones del Gobier-
no que pueden ser valoradas negativamente por el pueblo, 0, al menos, por una frac-
cién importante del electorado. De igual modo que a la mayoria le conviene mostrar
los aciertos del gobierno y ocultar sus errores, a la oposicion le interesa justo lo contrario.
Como sefialaban Montero y Garcia Morillo, «la publicidad del control de la minoria
tiende a infinito, la publicidad del control de la mayoria tiende a cero».%°

Légicamente, el uso de los mecanismo de control orientados ala opinidn puiblica
y a generar un desgaste del Gobierno disminuyen en aquellos casos en los que dichas
pequefias minorfas adquieren una posicién privilegiada, al encontrarse el Gobierno en
posicién minoritaria en la Cdmara y necesitar de su apoyo en las mismas. Entonces su
labor de control se centra mds en la de vigilancia de las actuaciones del Gobierno para
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60 Montero Gibert, José
Ramén y Garcia Morillo, Joaquin:
Elcontrol parlamentario, Madrid, Tec-

nos, 1984, p. 52.
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61 En este sentido, Ferndndez
de Simdn Bermejo, Encarnacién:
«El Control Parlamentario y la
Opinién Publica», en Parlamento y
opinidn pitblica (coord. por Francesc
Pau i Vall), 1995, p. 194.

62 Garcia Morillo, Joaquin y
Lépez Guerra, Luis: <El control par-
lamenario...», Op.cit., p. 130.
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asegurarse de que las politicas prometidas por éste a cambio del citado apoyo se imple-
menten.

Si, como hemos dicho, uno delos objetivos del control parlamentario es erosionar
laimagen del ejecutivo ante la opinién puiblica, podemos decir que la eficacia de dicho
control dependerd de la capacidad de producir efectos distintos de una sancion par-
lamentaria, unos efectos que implicardn un cambio de opinién del electorado respec-
to de la direccién de la politica gubernamental, dependera de la repercusién en la
sociedad.

En este punto ha de reconocerse que, cada vez mis, la publicidad que brindan los
medios de comunicacién constituye la caracteristica imprescindible para la eficacia
de los medios de control para cualquier grupo parlamentario. Pero, ademds, para las
pequeiias minoria dicha publicidad, y sobre todo la difusion en los medios de comu-
nicacién, se convierte en un arma especialmente valiosa. Como hemos sefialado, su
capacidad de llevar poner en marcha determinados mecanismos de control estd muy
limitada, y es mds bien dificil que de su iniciativa pueda derivarse la exigencia de res-
ponsabilidad de algun tipo. Por ello, la publicidad de sus singulares actuaciones de
control puede hacerles cobrar especial protagonismo. Las preguntas, interpelaciones,
solicitudes de comparecencia, etc. contribuyen a crear el llamado «estado de opinidn».
En muchas ocasiones los diputados o los pequefios grupos no dirigen sus interven-
ciones principalmente al convencimiento de la Cdmara, sino que éstas tienen un valor
mis testimonial dirigido ala opinién publica a través de los medios de comunicacién.

También es cierto, y no nos llevemos a engafio, que no todo lo que se debate, toda
comparecencia, o todas las cuestiones o interpelaciones que se presentan despiertan
el interés de los medios de comunicacion y, cuando asi sucede, son trasmitidos por
éstos de una forma sesgada o dirigida. Al igual que, por ejemplo, en las crénicas sobre
una comparecencia del Gobierno en la Cdmara, la informacién suele referirse, basica-
mente, a la intervencion que en la sesién haya tenido el ejecutivo y, en su caso, del
grupo mayoritario de la oposicién.®! Escasamente se encuentran referencias a las cri-
ticas o preguntas formuladas por las pequefias minorias politicas, excepto cuando la
cuestion politica debatida o actuacion sometida a control afecta especialmente al elec-
torado representado por esa pequefia minoria, pensemos en las minorfas nacionalis-
tas.

El caso es que, como es sabido, el sistema cae en el contrasentido que remarcaba
Garcia Morillo de que precisamente la mayorfa parlamentaria es la que goza de mas
facilidades para debatir con el Gobierno al que apoya,®* mientras que la minoria se
encuentra con muchas mds limitaciones ala hora de ejercer la funcién de control, y den-
tro de esa minoria a los grupos pequefios les estd reservado un papel muy moderado.
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Vot electronic i 6rgans col-legiats
El cas de les Corts Valencianes®

JORDI BARRAT 1 ESTEVE
Professor titular de dret constitucional a la Universitat d’Alacant
Departament d’Estudis Juridics de ’Estat

Resum
Els parlaments han d’adaptar-se a la societat a la qual serveixen i, en aquest sentit, les
noves tecnologies poden resoldre alguns dels problemes que tenen plantejats. El vot no
presencial, per exemple, esdevé una mesura potencialment molt efectiva per a conciliar
la responsabilitat publica dels diputats amb diverses circumstancies personals. Malalties
perllongades o embarassos son dos suposits clars on aquest tipus de vot podria ser molt
util. Les Corts Valencianes aix{ ho han entés i, en ocasié del darrer debat pressupostari,
s’ha dut a terme la primera experiéncia de vot no presencial.

L’article situa aquesta novetat en el debat doctrinal més genéric sobre els reptes
juridics del vot electronic i es centra concretament en la verificabilitat publica dels
sufragis. Es tracta d’un interrogant de primera magnitud, ja que aquests sistemes
neguen als ciutadans una capacitat de supervisio electoral que fins ara tenien. El vot
electronic parlamentari té alguns trets peculiars en relacié a I'electoral, pero ambdds
comparteixen certs elements. Atés que precisament el problema de la verificabilitat es
genera en els dos casos de forma bastant semblant, I'article avalua diverses opcions per a
resoldre’l de forma compatible amb els principis democratics.

Resumen
Los parlamentos deben adaptarse a la sociedad a la que sirven y, en este sentido, las
nuevas tecnologias pueden resolver algunos de los problemas que tienen planteados. E1
voto no presencial, por ejemplo, se convierte en una medida potencialmente muy
efectiva para conciliar la responsabilidad publica de los diputados con diversas
circunstancias personales. Enfermedades prolongadas o embarazos son dos supuestos
claros donde este tipo de voto podria ser muy util. Las Cortes Valencianas asi lo han
entendido y, con ocasion del ultimo debate presupuestario, se ha llevado a cabo la
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primera experiencia de voto no presencial.

El articulo situa esta novedad en el debate doctrinal mds genérico sobre los retos
juridicos del voto electrénico y se centra concretamente en la verificabilidad publica de
los sufragios. Se trata de una interrogante de primera magnitud, ya que estos sistemas
niegan a los ciudadanos una capacidad de supervision electoral que hasta ahora tenfan.
El voto electrénico parlamentario tiene algunos rasgos peculiares en relacién con el
electoral, pero ambos comparten ciertos elementos. Dado que precisamente el problema
de la verificabilidad se genera en los dos casos de forma bastante similar, el articulo
evalua varias opciones para resolverlo de forma compatible con los principios
democriticos.

Abstract

The parliaments must adapt themselves to the society they serve, and in this sense, new
technologies can solve some problems that have arisen. The electronic voting, for
example, becomes a potentially very effective measure to reconcile the public
responsibility of MP’s to various personal circumstances. Prolonged illness or
pregnancies are two clear cases where such a vote could be very useful. This is how the
Corts understands it with the occasional last budget debate it has carried out the first
experience of electronic voting.

The article discusses on this new doctrinal debate in the more general debate about
the legal challenges of electronic voting focusing specifically on public verifiability of the
vote.

This is a very important matter since this new system denies the citizens the
capacity of electoral supervision they had so far.

The electronic parliamentary voting has some peculiar characteristics in relation to
the electorate but both share certain elements. Given that precisely the problem of
verifiability is generated quite similar in both cases, the article assesses several options
for solving it in a manner consistent with democratic principles.

Sumario

1. Elvot electronic com a nou mecanisme de decisid
II. El cas deles Corts Valencianes
II. Control i transparencia: la verificabilitat del vot
IV. Consideracions finals
V. Bibliografia
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I. El vot electronic com a nou mecanisme de decisié

Els mecanismes electronics de decisio son una realitat consolidada a diversos paisos com,
per exemple, Brasil, Venecuela, Franga, els Estats Units o 'india. Alguns tenen fins i
tot una trajectoria considerable com Belgica, on els primers ordinadors de votacié
s’implantaren a comencaments dels anys noranta.! A més a més de les eleccions poli-
tiques, el vot electronic també és utilitzat en altres tipus de convocatories i és en aquest
terreny on Espanya ofereix alguns exemples significatius tant en votacions publiques
(ex.: Consell de la Guardia Civil) com privades (ex.: Col-legi Oficial d’Enginyers Tec-
nics Industrials de Barcelona). Finalment, les decisions de certs 6rgans col-legiats, com
les juntes d’accionistes o, en el nostre cas, les assemblees parlamentaries, també poden
adoptar-se per mitjans electronics presencials o, com veurem a continuacid, no presencials
(cfr., per una visié més general dels 0rgans col-legiats virtuals, Cerrillo i Martinez,
2006).

Des d’un vessant juridic, és evident que el vot electronic trastoca certes garanties
fonamentals del sistema electoral. Caldra reformular-les i avaluar fins a quin punt
aquests nous mecanismes en son compatibles. Partint d’aquesta base, I'article aprofi-
talarecent experiéncia ales Corts Valencianes per analitzar les modificacions que s’hi
han dut a terme i valorar com s’ha afrontat un dels aspectes que acostuma a generar
més interrogants en aquests casos, la verificabilitat del vot, és a dir, la capacitat de
supervisar en un entorn informatic que 'escrutini reprodueix de manera fidel el nom-
brei el contingut dels sufragis emesos.

Il. El cas de les Corts Valencianes

L’article 81.5 del Reglament de les Corts Valencianes (Rcv) estableix, des de desembre
de 2006, que «sense perjui del que establix el Capitol IV d’este reglament per a les
votacions, Les Corts podran habilitar sistemes de video conferéncia o altres sistemes
tecnics adequats per a garantir 'exercici del vot al Ple de la Cambra a aquells diputats
i diputades que, com a conseqii¢ncia de trobar-se en situacié de permis parentat (sic)
o en procés de llarga malaltia, no puguen assistir a les seues sessions.»

Es tracta, doncs, d’una habilitacid genérica que admet I'is de mitjans alternatius
als tradicionals per a poder exercir el dret de vot per part dels parlamentaris que es

1 Cal remarcar, en tot cas, que darrerament certs paisos han rebutjat  cipis francesos també han decidit tornar a utilitzar el paper (cfr. Ordina-
aquests sistemes. Irlanda, per exemple, ha decidit no utilitzar les maqui- ~ teurs-de-Vote —www.ordinateurs-de-vote.org> (9 de juny de 2009)- i, com veu-
nes electroniques Nedap fins i tot després d’haver-les adquirit (cfr. Irish Citi-  rem en les pagines segiients, sentencies recents del Tribunal Constitucio-
zens for Trustworthy Evoting —evoting.cs.may.ie (9 de juny de 2009)- i Holan-  nal federal alemany i del Tribunal Suprem Administratiu fines posen en perill
da, de fet un dels paisos amb més tradici6 en la matéria, ha tornat al vot  I'tis del vot electronic en les properes convocatories electorals que es des-

tradicional en paper després de descobrir certes vulnerabilitats de les matei- ~ envolupin als dos paisos.
xes maquines Nedap (cfr. Loeber, 2008). Al'igual que Holanda, certs muni-
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Valencianes, Sessié plenaria, 16 de
desembre de 2008, pp. 2085, 2094,
2097-2100.
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CV/WEB/DSCV_PDF_V/DDD)/VII%20000
650.pdf> [4 de juny de 2009].
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trobin en determinades situacions. El Reglament no concreta com hauria de ser aquest
sistema i es remet en abstracte a les Corts mateixes perque els seus organs ho regulin
de forma detallada.

Adia d’avui només hi ha hagut una utilitzacié d’aquesta previsio, concretament
el 16 de desembre de 2008 amb motiu de'aprovacié delallei de pressupostos per al’any
segiient. Un acord de la Mesa, a proposta dela Presidenta i oida la Junta de Sindics de
les Corts, va detallar el procediment a seguir per fer efectiva la previsid reglamentaria.
Si connectem aquesta disposicié amb I'acord esmentat, els elements principals del sis-
tema serien sinteticament els segiients:

a) Element subjectiu: el procediment de votacié només esta disponible per aquells
diputats que acreditin estar gaudint d'un permis parental o patint una llarga
malaltia. En aquest sentit cal vincular aquesta innovacié parlamentaria al reguit-
zell de mesures normatives que darrerament proven de garantir una posicid repre-
sentativa equilibrada a les dones. La nova regulacid sobre la confeccid de les 1lis-
tes electorals o les primeres experiéncies de delegacié de vot entre parlamentaris
(cfr. art. 84 del Reglament del Parlament de Catalunya) formen, doncs, un esforg
coordinat en la mateixa direccid.

b) Element objectiu: el procediment de votacié només pot ser utilitzat en el Ple i,
ates que no s’exclou de forma expressa cap tipus de votacid, cal entendre que seria
factible utilitzar-lo en casos de votacions secretes. Com veurem més endavant,
aquest és un tret de suma importancia ja que, d’'una banda, separa la regulacié
valenciana de I'existent a d’altres assemblees autonomiques i, per I'altra, incorpora
elements preocupants en relacid a la possible verificabilitat dels resultats.

¢) Elements procedimentals: el diputat afectat envia a la Secretaria Primera de la
Mesa un correu electronic en que manifesta el sentit del seu vot en les votacions
adesenvolupar durant la sessid plenaria. Aquest enviament pot fer-se de forma simul-
tania a la votacid presencial en la seu de les Corts i I'inica limitacid és que el cor-
reuarribi abans delalectura dels resultats per part del President. Cal afegir a més
amés que el diputat haura rebut préviament «un formulario [...| con las distintas
votaciones y opciones de voto» (Sevilla Merino/Soriano Herndndez, 2009: 5) i
que, com a mesura de seguretat, tots els correus rebuts i enviats «llevaban firma
electrénicay, al mismo tiempo, se cifraba con certificado digital el contenido del
correo» (Sevilla Merino/Soriano Herndndez, 2009: 5).

Tot i les bones intencions, aquesta primera experiencia no tingué els resultats
esperats car, «por causas que oficialmente se desconocen» (Sevilla Merino/Soriano
Herndndez, 2009: 5), sorprenentment la diputada socialista Mercedes Sanchordi Gar-
cfavavotar en el mateix sentit que el grup popular. Aquest fet bloqueja la iniciativa i
de fet només es va votar a distancia una sola volta.? La causa més probable d’aquesta
situaci6 rau en el fet que les indicacions proporcionades pel grup parlamentari socia-
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lista a la diputada Sanchordi es referien al sentit del vot en Comissid i no al Ple. En
paraules de la diputada Moreno Ferndndez, portaveu del grup socialista: «en los
momentos donde ha habido disparidad de voto, mi compafiera lo que ha votado y la
opinién que ha emitido ha sido la opinién referida a las enmiendas que mi grupo en
su momento votd en comision.»?

Sigui com sigui, un cop exposats de forma sintetica els fets, analitzarem a conti-
nuacio les garanties de verificabilitat del sufragi, és a dir, un dels elements més pole-
mics de qualsevol aplicacid electronica de votacid. El fet que, en aquest suposit, es
generés una certa confusié sobre el vot de la diputada Sanchordi confirma a més a més
la rellevancia d’aquest aspecte.

lll. Control i transparéncia: la verificabilitat del vot

Els mecanismes tradicionals de votacid ofereixen normalment una doble verificabili-
tat del vot, individual i universal (cfr. Reniu Vilamala, 2007a: 144-146). La primera es
refereix ala possibilitat que cada elector pugui comprovar per si mateix que el seu vot
hasigutadequadament computat i la segona consisteix que aquest mateix elector, i qual-
sevol altre, pugui comprovar que la totalitat de I'eleccid, és a dir, tant el seu sufragi
com la resta, han sigut correctament processats per 'administracié electoral. En les elec-
cions, la barreja de vot en paper i urnes segellades permet oferir ambdds tipus de verifi-
cabilitats*i, en el cas de les assemblees parlamentaries, els diferents tipus de votacions
que preveuen els reglaments també contemplen aquestes opcions. Si s’empren pape-
retes i urnes, ens trobem en el mateix cas que les eleccions. Si la votacid és per assen-
timent, ordinaria —a ma algada o algant-se—,> per crida o per boles, qualsevol diputat
també reté el control tant del seu vot com del procés en el seu conjunt.® D’altra banda,
el fet que la votacid sigui secreta, és a dir, igual que en les eleccions, no introdueix cap

3 Op.cit., p. 2097.

4 Cada elector pot comprovar que I'urna és buida al comengament
de la votacid, que no s’hi ha afegit o extret cap butlleta de forma espuria i
que, al final dela jornada, tots els vots son computats. Aixi doncs, I'elector
no sap realment quin dels sobres és el seu, pero pot verificar que el seu es
trobaala pilaique és recomptat aligual que els altres. Elements tan sen-
zills permeten, per tant, garantir tant la verificabilitat individual com la uni-
versal, si més no en el recinte d’un col-legi electoral. Si ens plantegem el
mateix escenari a nivell general, és a dir, abastant tots els col-legis electo-
rals, cal dir que el sistema tradicional també garanteix ambdues verifica-
bilitats. La individual es manté sense canvis, ja que de fet s'implementa en
un sol col-legi, i la universal és factible constituint una agrupacié ciutada-
nad’observadors electorals que dugui a terme un escrutini paral-lel al’ofi-
cial. Tal cosa pot resultar exotica a casa nostra, on hi ha un sistema electo-
ral molt consolidat, pero constitueix una ferramenta molt valuosa en paisos
polaritzats i amb esquemes electorals i democratics incipients.

VOT ELECTRONIC I ORGANS COL-LEGIATS

5 Poc a poc la majoria de parlaments han anat substituint la votacié
ordinaria tradicional, és a dir, algant-se, per un procediment electronic (cfr.
art. 83.2 ReV) i, en aquest darrer cas, com després analitzarem, es poden
donar algunes de les dificultats que planteja el vot electronic parlamenta-
riiremot. En el primer cas és un vot electronic presencial i en el segon, a
distancia, pero hi ha certs trets en qué¢ ambdues modalitats convergeixen
(cfr. sTC 361/2006, sobre el vot electronic en el Parlament basc).

6Enel cas dela maalgada, el caracter extern de la manifestacié del vot
i el fet de trobar-se tots a la mateixa sala permeten que cada membre de
P’assemblea pugui, si ho desitja, comprovar per si mateix que el recompte
oficial s’ajusta a la realitat. En el cas de la votacid per boles, tot i tractar-se
d’un cas lleugerament diferent al de la votacid en paper, no hi ha canvis
substancials des del punt de vista de la verificabilitat car s’hi donen els
mateixos elements: urna buida a I'inici i controlable posteriorment, ele-
ment fisic que conté el sufragi —la bola- i finalment escrutini piblic. El
Reglament del Senat (art. 92.2) i el del Parlament basc [art. 92 e)] admeten,
per exemple, aquest sistema de votacié amb boles.
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novetat significativa en aquest raonament car el diputat seguira conservant els dos
tipus de supervisions esmentats.”

Malauradament el vot electronic trenca aquest plantejament ja que furtaal’elec-
tor (0 al diputat) la capacitat per controlar de propia ma el desenvolupament correcte
de tot el procés. Aquesta nova situacid es fa palesa de forma evident en el vot electro-
nicemprata les eleccions, pero, com veurem a continuacid, també es déna, toti que amb
certs matisos, al vot electronic parlamentari.

Prenent com a referéncia el cas valencia, veiem com la diputada afectada pot com-
provar la forma en que el seu vot ha sigut computat, sigui a posteriori consultant el Diari
de Sessions sigui seguint en directe la sessié plenaria, pero aquesta supervisié només és
possible en una votacid no secreta i ara per ara el procediment electronic s’admet a
totes les votacions que es facin al Ple. Lesmentat article 81.5 RCv no preveu cap excep-
ci6 de forma expressa i I'article 86.1 Rcv assenyala a més a més que la votacio secreta
podra fer-se «per procediment electronic que acredite el resultat total de la votacid, amb

omissid de les identitats dels votants.»8

Aixi doncs, si més no en el cas de votacions no secretes, la diputada podria adver-

tir la Presidéncia de les Corts d’una possible discordanga® entre la voluntat que ella

7 De fet les eleccions es desenvolupen sota el principi del vot secret i
aix0 no impedeix la supervisié de 'elector sobre el procés. El fet que se
sapiga el sentit del vot de cada elector evita I'is d’urnes o procediments
analegs, pero no influeix en la capacitat de supervisid.

8 Tot i que aquesta previsid pot estar pensada per al vot electronic
presencial, res no impedeix aplicar-la al vot no presencial.

9 Aquest va ser precisament el cas plantejat per la diputada Irene
Novales durant la votacié de lallei basca de pressupostos al desembre de 2004.
Elsistema electronic dela cambra no va computar el seu vot i es tractava a
més amés d'un vot determinant per a’aprovacié de la norma referida. La
diputada es trobava alasala i, segons el seu relat, va manipular adequada-
ment els comandaments del sistema de votacid, pero tal operacié no va
tenir, com ja hem assenyalant, cap reflex en el quadre electronic de resul-
tats. El President del Parlament va rebutjar tant la repetici6 de la votacié com
la possibilitat d’afegir manualment el vot deladiputadaaI'escrutini elec-
tronic.

El Tribunal Constitucional va tenir ocasié de pronunciar-se sobre el
cas arran d’un recurs d’empara i, en la sTC 261/2006, déna la rad ala dipu-
tada ja que entén que la Cambra téla carrega de comprovar si efectivament
hiha hagut una negligencia per part dela diputada al’hora de manipular
el sistema de votacié. Cal saber, en aquest sentit, que les al-legacions del
Parlament basc, fonamentades en informes tecnics, suggerien que «es inco-
rrecta la conclusién de la demanda de que el sistema electronico de vota-
cidén tenfa fallos y sigue teniéndolos, siendo lo mds probable que fue la intro-
duccidn tardia dela tarjeta necesaria para el funcionamiento del mismo la
que impidid que la parlamentaria pudiera participar en la votacion» (la
cursiva és meua). Ates que el Parlament no aporta cap més evidencia en
aquest sentit, el Tribunal entén que no s’haarribata provarla negligéncia
deladiputadaiconcedeix I'empara.

Ara per ara el nou Reglament del Parlament basc significativament asse-
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nyala que, «en cuanto al procedimiento electrénico, ante cualquier impo-
sibilidad de emisién del voto en el sentido que la parlamentaria o parla-
mentario manifieste, la presidencia, a peticién de la parlamentaria o par-
lamentario presente o del portavoz del grupo parlamentario al que pertenezca,
adoptard las medidas oportunas para que el resultado de la votacién reco-
jaelsentir del parlamentario afectado por tal imposibilidad e, incluso si es
necesario, ordenard la repeticién dela votacion verificada por procedimiento
electrénico» [art. 94.2; cfr. tenor original de les propostes inicials formula-
des pels grups parlamentaris Socialistas Vascos —www.parlamento.cuska-
di.net/irud/o8/00/001882.pdf> (p. 10/ 8 de juny de 2009)- i Popular —www.par-
lamento.euskadi.net/irud/08/00/001983.pdf> (pp. 17-18 /8 de juny de 2009)-]. Es
tractaria, doncs, d’evitar que es tornés a produir I'incident de 2004 de tal
forma que sempre es donara primacia a la manifestacié de voluntat dela dipu-
tada mateixa per damunt de les consideracions técniques generades per
Paplicatiu informatic. Com assenyala el grup parlamentari socialista, «no
debe impedirse al parlamentario presente su derecho al ejercicio del voto
por causas ajenas a su voluntad» (op. cit., p. 11).

Cal pensar pero que els parlamentaris bascos aporten aquesta solucié
per un sistema en que el vot electronic només és presencial de tal forma
quelainterlocucid entre el parlamentari afectat i la Presidencia podra dur-
sea terme amb relativa agilitat. El cas valencia, en canvi, és notablement més
complicat car ens trobem amb un vot no presencial. La férmula de la video-
conferencia podria ser una bona solucid per aquest problema i de fet és el
mecanisme que el Reglament esmenta de forma expressa, pero I'acord
adoptat en aquest primer cas ha preferit desenvolupar la segona opcid per-
mesa pel Reglament quan es refereix a «altres sistemes técnics» (art. 81.5 RCV).
Mentre que aquest segon sistema, en la férmula del missatge electronic,
dificulta la simultaneitat del procés de votacid, la videoconferéncia incor-
pora de forma gairebé fisica el diputat afectat en la sessié plenaria i per-
met resoldre qualsevol incidencia de forma immediata.
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ha manifestat i les dades electroniques, pero tal solucid, d’altra banda de complicada
execucid, no seria factible en una votacié secreta.l® En aquest darrer cas, qui garan-
teix realment que el vot de la diputada afectada es correspon amb la seva voluntat?
En contrast amb el que succeeix en una votacié secreta tradicional, és a dir, amb urna
i paperetes, ara nila diputada ni el conjunt dels diputats ni la mateixa Mesa dela Cam-
bra poden oferir garanties immediates. Com ens recorden Ingo Boltz i Federico Cen-
teno, «si la maquina hace un registro inexacto del voto (ya sea por error o manipula-
cion)|[...] los bits erroneos almacenados dentro de la computadora resultan anénimos
porque el votante no puede demostrar cémo votd. Por lo tanto, el voto defectuoso serd
contabilizado sin posibilidad de verificacién o correccién» (2005: 301-302).

Afalta d’evidéncies externes comprensibles per a tothom de la correccié del pro-
cés, les uniques irregularitats que acostumen a detectar-se sén aquelles que ofereixen
dades il-1ogiques, com les de Sarasota a Florida o Schaerbeck a Belgica (cfr. els detalls
a Barrat Esteve, 2007¢: 180-181),!! pero resta obert I'interrogant sobre quants casos
més han pogut quedar ofegats per la opacitat a que ens estem referint. Per tant, només
els teécnics informatics podran entendre el funcionament real de la maquina i emetre
una opinid fonamentada sobre si ha funcionat o no de forma correcta.

Aix{ doncs, pot una assemblea parlamentaria delegar en uns tecnics especialit-
zats una tasca tan delicada? Poden els principis parlamentaris ser compatibles amb
votacions en que els representants populars no disposen d’un control real sobre el seu
desenvolupament? En el cas de les eleccions electroniques la doctrina ofereix una gran
varietat de solucions que oscil-len entre els que accepten plenament aquesta situacid,
i en destaquen I'analogia amb altres implantacions plenament consolidades de les
noves tecnologies, i aquells que rebutgen el vot electronic remot per la manca de garan-
ties democratiques.

Entre els primers, es posa de forma recurrent 'exemple de les transaccions ban-
caries destacant que, si la ciutadania accepta amb normalitat 1'is de noves tecnologies
al’horade gestionar béns tan preuats com els seus estalvis, no sembla que hi hagi d’ha-
ver grans obstacles perqué un plantejament semblant s’apliqui a les eleccions, amb
un altre bé molt valuds com és el sufragi. Aquesta reflexi6 oblida, pero, que, si més no
en les votacions secretes, 'analogia no és correcta car, mentre I'usuari de la banca finan-

10 De fet, una de les esmenes del grup parlamentari popular al Regla-
ment del Parlament basc, finalment no acceptada, pretenia que la votacié
secreta només pogués dur-se a terme amb paperetes —www.parlamento.eus-
kadi.net/irud/08/00/001983.pdf> (p.18 / 8 de juny de 2009)-. A més a més, si ens
fixem en les solucions aportades per altres reglaments parlamentaris auto-
nomics, ens adonarem que alguns preveuen el vot parlamentari no pre-
sencial només en casos de votacions puibliques. Es el cas, per exemple, d’An-
dalusia (art. 85.2 Reglament del Parlament andalis), Extremadura i Canaries
(arts.144 Reglament de ’Assemblea extremenya i 94.2 Reglament del Par-
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lament canari; en aquests dos casos de fet només es preveu per a la inves-
tidura, la mocié de confianga i la qiiesti6 de confianga, és a dir, tres casos de
votacions necessariament pibliques).

11 L’dltim episodi similar es va donar ales municipals fineses on, en
certes localitats, al voltant d’un 2% dels votants va marxar del col-legi cre-
ient haver exercit el seu dret, perd la maquina de votacié no havia comp-
tabilitzat aquests sufragis. El Tribunal Suprem Administratiu de Finlan-
dia va anul-lar aquesta eleccié el passat més d’abril (Vaha-Sipila, 2009).
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cera podra comprovar 'endema i de forma manual si efectivament la transaccid virtual
ha generat els moviments comptables pertinents, el votant no podra mai dur a terme
una operaci6 semblant ja que aleshores vulneraria el secret del vot.

D’altrabanda, el segon sector utilitza diversos arguments per a rebutjar de forma
completa qualsevol aplicacié de vot electronic. S’acostuma a destacar, per exemple, la
rellevancia de dues variables estrictament sociologiques consistents en la transcen-
dénciadelabretxadigital'?i en la necessitat de protegir el simbolisme republica repre-
sentat en I'acte de votacid.!3

Entre aquestes dues posicions extremes, apareixen altres opcions que, sense menys-
tenir els reptes que planteja el vot electronic, proven de cercar una solucié que el faci
compatible amb els principis democratics. Un dels plantejaments més estesos consis-
teix a demanar una constancia alternativa dels vots (ex.: comprovants en paper). En aques-
talinia es pronuncia, per exemple, el Tribunal Constitucional federal alemany en una
decisid ben recent, concretament de 3 de mar¢ de 2009. Es tractaa més amés d’'unade
les primeres decisions jurisdiccionals sobra la materia d’aquest nivell i a escala conti-
nental.

En primer lloc, tot i que la Llei Fonamental de Bonn no ho inclou de forma espe-
cifica, analisi dels seus articles 38 i 20 permet deduir que «die Offentlichkeit der Wahl
ist Grundvoraussetzung fiir eine demokratische politische Willensbildung. Sie sichert
die OrdnungsgemifSheit und Nachvollziehbarkeit der Wahlvorginge und schafft
damit eine wesentliche Voraussetzung fiir begriindetes Vertrauen der Biirger in den
korrekten Ablauf der Wahl» (§ 106). D’altra banda, una simple obertura informativa
podria proporcionar moltes dades als ciutadans, pero no seria una mesura suficient si
es tracta de documents especialitzats de dificil o impossible comprensi per ala majo-
ria: «jeder Biirger muss die zentralen Schritte der Wahl ohne besondere technische
Vorkenntnisse zuverlissig nachvollziehen und verstehen konnen» (§ 109; en el mateix
sentit § 119, 148 i 149).

Publicitat i comprensid son, doncs, segons el Tribunal, les claus de volta de qual-
sevol elecciéd democratica. Tot votant ha de poder supervisar per si mateix el desen-
volupament de la votacid i sobretot ’ha de poder entendre «ohne besondere techni-
sche Vorkenntnisse» (sense coneixements tecnics especials). El vot electronic no

12 El vot electronic constitueix un canal de votacié que afavoreix
determinades capes dela societat i genera, en conseqii¢ncia, greuges com-
paratius en altres sectors. Ates que el principi d’igualtat és especialment
important en el terreny electoral, menystenir la posicid dels sectors menys
habituats ales noves tecnologies (ex.: gent gran) pot invalidar d’arrel tota
lainnovacid electoral que es vol dur a terme.

13 Enaquest cas, certs autors destaquen que I'acte de votacié va molt
més enlla d’una operacid rutinaria ja que incorpora significatius elements
simbolics. Tot i que el resultat final sigui el mateix a afectes estrictament
numerics, votar en societat no pot equivaldre a votar des de casa ja que la
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primera opcié ajuda a bastir una societat i una consciéncia democratiques
(cfr. Reniu Vilamala, 2007: 69). Aquesta reflexid esta pensada logicament
per als casos electorals, pero podria perfectament traslladar-se al suposit dels
parlaments. D’aquesta forma, simplificar la tasca parlamentaria i reduir-
la auna simple votacié desnaturalitza I'esséncia d’aquestes assemblees ja
que només es comporten de forma genuina quan la votacid és el fruitd’un
debat previ en queé tots els diputats han pogut contrastar llurs idees. Votar
ha de ser, en definitiva, el resultat final d’una tasca conjunta i aix0 només
pot aconseguir-se de forma presencial o potser en videoconferéncia, perd
mai només amb un vot a distancia.
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compleix aquestes exigeéncies llevat que s’incorpori en el sistema algun element com-
plementari com, per exemple, comprovants en paper.'*

Aixi doncs, el Tribunal no rebutja completament’opcié d’un vot electronic, siné
que eslimitaa proclamar els principis que necessariament hauria de compliria cons-
tatar que les maquines Nedap emprades a Alemanya no els reuneixen. Tot i que el Tri-
bunal articula un escenari conceptual forca rigords, no pot descartar-se una futura
reimplantacié del vot electronic en aquell pais sempre que es tractés d’un sistema
reformulat de dalt a baix.

Hi haamés a més altres documents que enforteixen aquesta posicio. A titol indi-
catiu, pot citar-se la Recomanacié del Consell d’Europa de 2004 on, en el seu vinteé
apartat, exigeix que «member states shall take steps to ensure that voters understand
and have confidence in the e-voting system in use». D’altra banda, en el memoran-
dum explicatiu d’aquest principi, els seus mateixos autors, és a dir, els representants
governamentals, especifiquen que es tracta de garantir un «full understanding of the
e-voting system>» i recorden, de manera molt similar al Tribunal alemany, que «traditional
voting methods are simple and well tried and tested in member states. Voters are
familiar with voting systems using ballot papers and ballot boxes and understand the
general rules that govern how they should vote and how their vote is collected and
counted unaltered. The introduction of e-voting produces a new situation in which vot-
ers will be less familiar with the electoral process and perhaps less able to understand
the safeguards built into the e-voting system.»15

El text no concreta de quina forma ha de garantir-se aquesta comprensié plena
del sistema per part del votant, i de fet la Recomanacid ja es va redactar tenint present
casos tan variats com ’holandes, el belga o I'estonia, perd resulta clar si més no que qual-
sevol sistema que vulgui emparar-se en aquest document ha de oferir als ciutadans
mesures garantistes de caracter complementari a les de les eleccions tradicionals. No
n’hi hauria prou, doncs, a refiar-se dels protocols antics, siné que caldria incorporar-
ne de nous, siguin els comprovants en paper o qualsevol altra opcié raonable.

Finalment, pot citar-se el document de reflexié de I'osce (Organitzacié per ala
Seguretat i la Cooperaci6 a Europa) on es destaca que «the legal framework should
provide the possibility of a meaningful manual recount of ballots cast electronically»
(0scE, 2008: 19; la cursiva és meua). Els dos mots subratllats sén molt significatius ja

14 L’esquema més complet de vvpAT —Voter Verifiable Paper Audit Trail—
consisteix en una urna i una impressora encastades a la maquina electro-
nica de votacié. Un cop seleccionada I'opcid de vot per part de I'elector, la
impressora confecciona un rebut i 'ensenya al votant perque aquest con-
firmi que el paper inclou efectivament la mateixa opcid que ell ha triat
electronicament (cfr. Mercuri, 2002). Aquests rebuts resten durant la jor-
nada a ’esmentada urna i poden utilitzar-se posteriorment per a dur a
terme un recompte en paper paral-lel al’escrutini electronic (cfr. una ana-
lisi d’aquestes auditories a Norden, 2007). Cal tenir en compte que hi ha altres
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models de vvPAT, com per exemple 'emprata Veneguela o a Coahuila (cfr.
una descripcid dels dos a Barrat Esteve, 2007a: 120-123 1 162-172), i sobretot
que el vot electronic remot és incompatible amb aquest sistema de com-
provants de vot on hi figura 'opcid triada per I'elector (cfr. una tipologia
de sistemes electronics de votacid a Barrat Esteve, 2007).

15 Rec(2004) 11, de 30 de setembre, sobre els estandards legals, ope-
racionals i técnics del vot electronic. Cfr. Jones, 2004 i McGaley/Gibson,
2006.
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16 Larticle 5bis § 2 (Loi Orga-
nisant le Vote Automatisé/ 11 abril 1994)
assenyala, en aquest sentit, que els
experts «regoivent [...| le matériel
ainsi que 'ensemble des données,
renseignements et informations
utiles pour exercer un contréle sur
les systémes de vote et de depouille-
ment automatisés.» A més a més,
malgrat el silenci legislatiu sobre
els codi fonts, de fet una de les dades
més sensibles i determinants en qual-
sevol supervisié de votacions elec-
troniques, I'informe corresponent
aleseleccions de 1999, les primeres
en qué va intervenir el Collége, des-
criu les diferents operacions dutes a
terme pels técnics i com, en un
moment determinat, acorden sol-lici-
tar els codis font de les aplicacions
[pp- 11-12/Sénat et Chambre des
représentants de Belgique, Session
Extraordinaire, 1 juliol 1999/
<www.senate.be/www/?MIval=/dos-
sier&LEG=2&NR=7&LANG=fr>
(7 setembre 2007)].

17 De fet la regulacié tampoc
preveu la seva publicacid, pero fins
avui tots s’han donata con¢ixerala
ciutadania.
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que, d’una banda, el document només sembla acceptar aquelles situacions en que, al
costat de I'escrutini electronic, hi hagi la possibilitat de dur a terme un recompte
paral-lel de caracter manual, és a dir, normalment amb comprovants en paper. D’altra
banda, la traduccid de meaningful és molt problematica, pero no és arriscat afirmar que
I'oscE sembla referir-se a un plantejament semblant al del Tribunal alemany i al del
Consell d’Europa, és a dir, un escrutini que tingui cert sentit —que sigui comprensible—
alavista dels mateixos votants.

Totes aquestes dades estan pensades logicament per a eleccions, perd no sembla
gaire dificil traslladar les mateixes reflexions a seu parlamentaria car els problemes que
s’hi plantegen sén identics. Una eleccié i una votacid parlamentaria poden tenir dife-
réncies importants en molts aspectes, pero, si més no des de I'optica que estem utilit-
zant, es presenten com a dos fenomens analegs. Per quin motiu s’hauria de furtar als
diputats la capacitat de supervisar de forma directa la correccid del procés? Per quin
motiu el protagonisme dels técnics seria inadmissible en les eleccions i idoni en el cas
de les assemblees? Per quin motiu no s’hauria d’exigir també aqui una comprensio
plena del sistema —Consell d’Europa— o un «meaningful recount» —0sce—? No sem-
bla que hi hagi diferéncies substancials i, per tant, les reflexions tant del Tribunal
Constitucional alemany com de les altres institucions hi sén plenament valides.

De totes formes, al costat d’aquestes decisions, n’hi ha d’altres que proven de cer-
car solucions democratiques al problema que tenim plantejat sense recérrer necessa-
riament als comprovants en paper o figures analogues. A més a més que els compro-
vants no sén admissibles en totes les modalitats de vot electronic, no pot oblidar-se que,
en certa manera, també suposen una desnaturalitzaci6 de la transicié del paper ala infor-
matica. Hi ha suposits en que no tindria sentit implantar el vot electronic siI'inica forma
de fer-lo acceptable des d’una perspectiva democratica fos seguir mantenint un com-
provant en paper, és a dir, precisament el que es pretén suprimir.

Aleshores, si es rebutja aquesta primera solucid, les mesures alternatives passen
per envoltar el vot electronic d’un conjunt de mesures garantistes que permetin asso-
lir un nivell de legitimitat democratica similar a 'actual. Crear organismes externs de
control o incorporar mecanismes de certificacié de 'aplicatiu informatic constituei-
xen, per exemple, dos models a considerar. Belgica és el millor exemple de la primera
deles solucions ja que el seu parlament compta amb ’'anomenat Collége des Experts. Es
tractad’un organisme independent la tasca del qual es desenvolupa tinicament durant
el periode electoral. Es constitueix 40 dies abans dels comicis i, després de supervisar
tot el procés i rebre totala documentacid que cregui convenient, inclosos els detalls téc-
nics del sistema informatic i 'informe emés per ’ageéncia certificadora,'® ha de reme-
tre al Ministeri de 'Interior i al parlament una valoracié global com a molt tard quin-
ze dies després de les eleccions. Els seus membres sén nomenats per les diferents
assemblees parlamentaries belgues i els seus informes no tenen un caracter vinculant.'”
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D’altra banda, molts casos d’aplicacié del vot electronic inclouen la participacié
decisiva de les anomenades agéncies certificadores o, en terminologia nord-americana,
ITA —Independent Testing Authorities—. Salvant ara les diferéncies existents entre cada cas
individualment considerat, el sistema consisteix que 'autoritat electoral requereix a
Pempresa que ha desenvolupat la maquina de votacid la presentacié d’un certificat
d’una empresa especialitzada en avaluacions tecnologiques segons la qual I'aplicacié
electoral compleix les exigencies legals, técniques i socials préviament establertes.

A partir d’aquest esquema basic, hi ha molts elements que poden presentar formats
diferents, i de fetalguns d’ells sén de la maxima importancia per al nostre objectiu com,
per exemple, la transparéncia informativa que s’atorgui a aquestes avaluacions. La
publicitat del procés de seleccié de les agéncies certificadores, dels elements que aques-
tes entitats hauran d’avaluar i dels informes resultants son tres variables que perme-
ten analitzar fins a quin punt ens trobem realment enfront d’un procés amb voluntat
d’enfortir la credibilitat ciutadana del vot electronic o enfront d’'un mecanisme ruti-
nari de certificacié industrial similar al que es podria dur a terme amb qualsevol altre
producte.

Dissortadament, la situacié més comuna no tendeix al’obertura. Hi ha casos, per
exemple, en queé I'informe de certificacid és denegat als ciutadans, i d’altres en que
finsitotelllistat de criteris que els aplicatius han de complir també resta secret. Fran-
¢aésunbon exemple del primer cas. Fruit dela peticié d’'un ciutada, la capa —Comimission
d’Acces aux Documents Administratifs— va rebutjar fer public I'informe confeccionat per
I'ageéncia certificadora perqueé podria perillar «le secret industriel et commercial... [et]
compromettre le bon déroulement des élections».18

Kazakhstan pot representar el segon suposit ja que, tot i emprar un sistema de
vot electronic al 2005, «the voting system and its major components were tested to
standards which are a state secret» (OSCE / ODIHR, 2006: 10; Jones, 2007: 3). Dos anys més
tard la missi6 de 'oscE va analitzar amb més profunditat aquest tema, peré amb iden-
tics resultats ja que el procés de certificaciéd «make reference to system requirements
set out in a document of the National Security Committee (kNB). This is not a public
document. The cic [Central Electoral Commission| was unable to provide the osce/obpmHR
EoM |Election Observation Mission| with any documents regarding the KNB require-
ments, and the kNB did not reply to a written request for information» (0SCE/ ODIHR,
2007:13).

Aix{ doncs, sigui amb la tasca de supervisié d’organismes similars al Collége des
Experts, sigui amb bons mecanismes de certificacié o amb qualsevol altra mesura ana-
loga, 'objectiu d’aquests plantejaments és generar entre la ciutadania la conviccié
que el sistema de votacid és segur i fiable. No caldria, en definitiva, recérrer als com-
provants en paper si altres mesures generen al cap i a la fi la mateixa percepcid entre
els votants. De tota manera, el raonament no estaria complet sense referir-nos finalment

VOT ELECTRONIC I ORGANS COL-LEGIATS

18 La resposta oficial sencera
del Ministeri de 'Interior esta dis-
ponible a: <www.ordinateurs-de-
yote.org/IMG/jpg/cada.jpg [7 setem-
bre 2007].
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ide forma més detallada a un component sociologic que esdevé determinant en mate-
ria electoral: la confianga. De fet, totes les innovacions procedimentals i institucionals
esmentades persegueixen aquesta finalitat, un sistema socialment creible.

Aquesta variable depen, perd, de nombrosos factors de tal forma que resulta impos-
sible preveure que, establertes certes garanties, necessariament es generara una situa-
cid de confianca deI’electorat en el sistema emprat. Una certificacié plenament trans-
parent, la tasca rigorosa d’organismes externs de control o fins i tot la introduccié de
comprovants en paper conformarien un escenari idil-licon podria raonablement espe-
rar-se el suport ciutada, pero res no 'assegura.

De totes formes, el vot electronic parlamentari és un cas especialment propici per-
que aquesta darrera variable que estem comentant faci efectiu tot el seu potencial.
Com assenyalen Oostveen i Van den Besselaar (cfr. 2004, [81]), la confianca en el siste-
madepeén en darrer terme de la ponderacid que facin les persones afectades, en aquest
cas els diputats, entre la utilitat de les noves ferramentes i la seguretat del procés. En
un entorn reduit com el d’una assemblea parlamentaria, sera més facil que el consens
general col-loqui en primer lloc la utilitat que suposen aquestes votacions no presen-
cialsino emfasitzi de forma extrema el conjunt de mesures protectores que idealment
podrien incorporar-se a qualsevol sistema electronic de votacid.

IV. Consideracions finals

Les pagines anteriors han posat de manifest que el vot electronic genera interrogants
molt rellevants en relacié amb la transparéncia del procés de votacid car furta als elec-
tors (diputats en el nostre cas) la possibilitat de controlar-lo de forma directa. D’altra
banda, el fet que sigui un vot emes en seu parlamentaria no suposa cap canvi qualita-
tiu ja que el deficit democratic que es planteja segueix sent el mateix, és a dir, la mar-
ginacid dels mateixos diputats com a protagonistes i supervisors dels seus actes.

Un cop analitzades les diverses propostes que pretenen afrontar aquest repte, des
del'ingenu optimisme tecnologic fins a les legitimes suspicacies democratiques, des de
les solucions que postulen el retorn al paper fins a aquelles que incorporen noves mesu-
res garantistes, només resta assenyalar que, més enlla dels avantatges i les febleses de
cada postura, la solucié ideal dependra de la realitat sociojuridica de cada pais. No es
pot aqui oferir una solucié general, pero si posar de relleu que el vot electronic cons-
titueix quelcom més que una simple modificacid del sistema de decisid ja que posa en
qiiestio principis basilars del sistema democratic. Qualsevol iniciativa que pretengui
implantar-lo ha de fugir d’improvisacions i plantejaments simplistes i prendre en
consideracid les variables juridiques i culturals que hi entren en joc. No fer-ho aixi és
la millor garantia per trobar-nos tard o d’hora amb un problema majuscul sobre la
credibilitat d'una determinada votacid.
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El valor juridico del paisaje
en el derecho publico gallego

ANTONIO DiAZ OTERO
Letrado del Parlamento de Galicia

Resumen
Este articulo analiza la regulacion del paisaje en diferentes leyes sectoriales de Galicia.
Esto se lleva a cabo para comprender cudl es el objetivo de la especifica y reciente
regulacion de la materia. La conclusion es que hoy en dfa Galicia cuenta con un suficiente
ndmero de instrumentos legales para defender su paisaje de la degradacidn,
enfatizdndose la necesidad de aplicarlos.

Resum
Aquest article analitza la regulacié del paisatge en diferents lleis sectorials de Galicia. Ao
es duu a terme per a comprendre quin és 'objectiu de la regulacié de la materia especifica i
recent. La conclusid és que avui en dia Galicia disposa d’un nombre suficient d’instruments
legals per a defensar el seu paisatge de la degradacid, i s’emfatitza la necessitat d’aplicar-
los.

Abstract
This article analyzes the regulation of the landscape in different sectorial Galician laws.
This is made to understand what is the objective of the specific recent regulation of the
question, to come to the conclusion that nowadays Galicia has enough number of legal ins-
truments to defend its landscape against degrading human action emphasizing the need
to apply them.
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I. Introduccién

La regulacién del paisaje en el derecho autonémico gallego, hasta hace poco, resulta-
ba fragmentaria y dispersa tanto en sus manifestaciones expresas como en sus refe-
rencias implicitas. Habfa que rastrear en distintas leyes sectoriales las determinacio-
nes con consecuencias paisajisticas en los diferentes dmbitos abarcados por las mismas.

Laaceleracidn delos procesos que caracterizaron y caracterizan la evolucidn dela
economia gallega han tenido una repercusion clara en su fisonomia geogréfica. La
lucha contra el minifundismo a través de procesos de concentracién parcelaria en
terrenos supuestamente agricolas y forestales, la apuesta por la masiva e intensiva
explotacién de recursos energéticos fluviales y edlicos, la afectacién del litoral por nue-
vas macroplantas de acuicultura, el abandono del campo por la terciarizacion de la
estructura productiva, el monocultivo de eucalipto en detrimento de frondosas autdc-
tonas de crecimiento mds lento, la mineria a cielo abierto en zonas de alto valor eco-
légico, la insuficiente planificacién urbanistica en un pais de pequefios propietarios acos-
tumbrados a un permisivismo antiecondmico y disfuncional, entre otros factores, han
puesto de relieve para la opinidn publica la fragilidad de un bien comtin como es el pai-
saje, valor colectivo al que tedricamente se veneraba como parte de la propia identidad,
pero al que se sometia a una depredacién insostenible a medio plazo con consecuen-
cias irreversibles.

El legislador sectorial habia sido consciente de esta situacion y apuntaba crite-
rios, instrumentos y mandatos no siempre aplicados con decisién. Estos siguen sien-
do elementos fundamentales en la conservacién y gestion del paisaje, por lo que resul-
ta obligado hacer un recorrido por los mismos para obtener una visién general de
ellos, en tanto en cuanto siguen llamados a ser objeto de aplicacién decidida en el
momento presente, al tiempo que explican la redaccién de recientes disposiciones ins-
piradas particularmente en el ordenamiento juridico valenciano.

Il. Paisaje y ordenacién agraria

LaLey 10/1985 de 14 de agosto de Concentracién Parcelaria de Galicia tiene como obje-
tivo promover la constitucién y mantenimiento de las explotaciones agrarias en unas
dimensiones suficientes, aumentando su supeficie territorial, como medio para incre-
mentar la capacidad productiva del campo y fijar poblacién en el medio rural. Asi se
deduce de su articulo 1donde, de un modo significativo, se expresa que todo ello se hard
respetando el medio ambiente. Veremos la traduccién que tiene este condicionante
en el texto de la Ley.

Elarticulo 5.2 impone que en los distintos procesos se debera: «d) establecer medi-
das de proteccién y preservacion del paisaje y el medio ambiente.» Como medio para
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ello, el articulo 18.1 contempla la realizacién de un estudio de viabilidad del estado
actual delazonaa concentrar donde se incluyen: «b) descripcion de los recursos natu-
rales; relacién de dreas de especial importancia por su valor geoldgico, paisajistico y ambien-
tal. Asimismo, se enumeraran los bienes de interés cultural, histérico y o artistico que
puedan resultar afectados por la concentracién parcelaria»; »¢) estudio de evaluacién
de impacto ambiental de los trabajos inherentes al proceso concentrador.»

El mismo articulo en su numero 3 prevé que, cuando la solicitud de la concentra-
cién parcelaria incluya, total o parcialmente, terrenos de uso forestal o algin recurso
natural que interese mantener o proteger, el Servicio Provincial correspondiente requi-
rird informe, preceptivo y vinculante, del 6rgano competente en materia de montes a
efectos de incluir o no esos terrenos en el perimetro de la zona a concentrar. Se afiade
que el informe aludido vendrd acompafiado de una relacion de montes vecinales en man-
comun dentro del perimetro a concentrar, tanto los montes clasificados como los que
estén pendientes de clasificacién, asf como la enumeracién y descripcion de aquellas
masas arboladas y o espacios que haya que conservar o tengan una especial relevancia,
o cualquier otra mencidn relativa a la conservacion y o fomento de los recursos medio-
ambientales.

Evidentemente, el estudio de viabilidad no tiene una mera virtualidad descripti-
va, sino que lo que en él se recoge ha de conllevar la adopcidn de medidas eficaces de
preservacion de los factores puestos de relieve, tal como se deduce del articulo 19 al
contemplar el Decreto de concentracion parcelaria como inicio oficial del proceso.

La préctica ha ensefiado como, en demasiadas ocasiones, un proceso de reordena-
cion fisica de este tipo supone la desaparicion de masas forestales valiosas, caminos
tradicionales dignos de conservacidn, restos arqueoldgicos e historicos o elementos
etnograficos que representan la memoria de la vida colectiva de la zona. Una adecua-
da redaccidn del Decreto de concentracidn permitird dar todo el valor operativo a los
documentos que permitan establecer las bases provisionales y, en particular, el pre-
visto en el articulo 21.l: «relacion de masas forestales autdctonas cuya conservacion se
proponga, asi como de los parajes o entornos de especial interés histdrico-arquitectd-
nico o paisajisticos o de cualquier otra drea, dentro de la zona de concentracién que,
por razones de interés general, se estime conveniente conservar.» Ello no sélo ha de supo-
ner una adecuada gestion de cara a su conservacién, sino un estimulo a las autorida-
des y organismos competentes con el fin de que hagan las calificaciones necesarias o
adopten las medidas adecuadas para preservarlos de su destruccién. Una decidida
aplicacién de estas previsiones impedird que el acuerdo de concentracién y su ejecu-
cién, acompafiada del plan de obras y mejoras territoriales del articulo 61, supongala
banalizacidn y despersonalizacién del paisaje agrario gallego, sin que por ello sufran
los objetivos de productividad y fijacién de la poblacién.
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La misma praxis muestra que el mandato del parrafo tercero del articulo 47 tiene
una gran virtualidad ala hora de una adecuada gestién del paisaje: los propietarios y
cultivadores tendran la obligacién de cuidar y cultivar las fincas, sin que se pueda talar
o derribar arbolado, extraer o suprimir plantaciones o realizar actos que puedan dis-
minuir el valor de la parcela sin la previa autorizacién del Servicio Provincial corres-
pondiente.

Espigando, pues, esta disposicion concebida para procesos que necesariamente
conllevardn una alteracidn fisica del espacio agrario, encontramos elementos que,
correctamente aplicados, debieran no sélo atenuar sino hasta incrementar la calidad
paisajistica de las zonas concentradas. No obstante, para que ello se realice con plenas
garantias, en el proceso de concentracidn parcelaria deberd tenerse presente toda una
serie de otras disposiciones que obligatoriamente habran de ser aplicadas. Algunas de
ellas seran referidas a continuacion.

lll. Paisaje y conservacion de la naturaleza

La Ley 9/2001, de 21 de agosto, de conservacion de la naturaleza de Galicia tiene un
enfoque primordialmente ecoldgico, aunque su objeto, definido en el articulo 1, es
apreciablemente amplio y de una gran fuerza expansiva: establecer normas encami-
nadas a la proteccion, conservacion, restauracion y mejora de los recursos naturales,
alaadecuada gestion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres (ademds
delageadela comunidad auténoma gallega), ala difusién de sus valores, asi como su
preservacion para las generaciones futuras.

Ello se articula doblemente a través, por un lado, de unas figuras de planeamien-
to (los planes de ordenacion de los recursos naturales, planes rectores de uso y ges-
tidn, planes de conservacidn...) y, por otro, de una tipologfa aplicable a los espacios
naturales que se entienda conveniente proteger en funcion de sus caracteristicas y del
régimen que en cada uno de ellos se pretenda implantar. En relacion a las primeras, éstas
tendrdn efectos obligatorios y ejecutivos en todo lo que afecten a la conservacidn, pro-
teccion o mejora del paisaje. En cuanto a las segundas, la belleza y los valores estéticos
aparecen en el contenido de su definicién (parque, monumento natural, zona de espe-
cial proteccion de valores naturales...) cuando no directamente, ademds, en la propia
denominacién de las mismas (paisajes protegidos).

Aunque la eficacia de estos instrumentos debe o debiera ser mdxima en el senti-
do de prevalente sobre otras previsiones de ordenacién o planificacion, segun el dis-
cutible criterio de la primacia de lo sectorial sobre lo general que parece excluir los
objetivos propiamente ambientales de la ordenacidn del territorio (Lozano Cutanda,
2006), la debilidad de esta ley, de cara a una adecuada proteccién y gestién integral

EL VALOR JURIDICO DEL PAISAJE

143



1 Esta prevision tomd cuerpo
en el Decreto 72/2004, de 2 de abril,
por el que se declaran determina-
dos espacios como zonas de especial
proteccién de los valores naturales.

144

del paisaje, radica en que se basa en la fragmentacidn del territorio mediante la selec-
cién de los espacios ecolégicamente mds valiosos.

Ello no obstante no debe mermar la posibilidad de sacar todo el rendimiento a
las disposiciones generales sobre flora y fauna, concebidas como criterios universales
aaplicar en la generalidad del territorio. De este modo, se impone al Gobierno galle-
go el mandato de garantizar la conservacion, proteccion y recuperacion de las espe-
cies que viven en estado silvestre en Galicia, con especial atencidn a las autdctonas, asi
como la adopcién de medidas precisas para regular la introduccién y proliferacién
incontrolada en el medio natural de especies distintas a las autdctonas. Al respecto
son elocuentes, entre otros, los articulos 44 y 56. Este ultimo impone los siguientes
criterios:

a) «dar preferencia a las medidas de conservacion y preservacion de las especies autdc-
tonas en sus hibitats naturales, aunque podrdn tomarse medidas complementa-
rias fuera de ellos.

b) Conceder prioridad a las especies autdctonas al proponer medidas de fomento.»
Estos criterios normativos han de inscribirse en la concepcion de esta ley como

un instrumento juridico general que pretende disefiar un marco de proteccién refe-
rido al conjunto del territorio gallego y a una defensa global de la naturaleza. Sin
merma de ello, no obstante, hay que reconocer, como apuntibamos, que esta disposi-
cién acaba centrdndose en la declaracidn y gestidn especifica de las dreas territoriales
que se entiendan que son espacios naturales particularmente valiosos. Esto, en la prac-
tica, incluso ha generado una situacién paraddjica en la que zonas undnimemente
consideradas como las mds relevantes desde el punto de vista de la biodiversidad no
tienen siquiera el reconocimiento de parques naturales (Ancares, Courel, Serra do
Eixe, montes da Fonsagrada, Serra do Suido, Cafién del Rio Mifio...) Estas carencias han
sido paliadas, de un modo desigual e insuficiente, a través del reconocimiento, pre-
visto en el parrafo tercero del articulo 16, de los lugares de interés comunitario selec-
cionados por imperativo de la Directiva 92/43/CEE como Zonas de Especial Proteccién
de los Valores Naturales.! Esta figura se aplica a aquellos espacios de los que, por sus
valores o intereses naturales, culturales, cientificos, educativos o paisajisticos, sea nece-
sario asegurar su conservacién o no tengan otra proteccion especifica. Alaesperadela
ineludible ampliacidn de la propuesta gallega de red natura, lo cierto es que muchos
de aquellos espacios ni siquiera estdn incluidos actualmente en ella y que el régimen
de proteccién de los que si se encuentran en la relacién es el minimo posible. Esto ha
permitido la afectacién de algunas de estas zonas por instalaciones o actuaciones diver-
sas de indudable impacto paisajistico.
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IV. Paisaje, ordenacién urbanistica y protecciéon del medio rural
1. Ordenacién urbanistica y del medio rural

Un hito legislativo importante, que se impuso como objetivo concreto frenar lo que se
havenido a denominar en Galicia con el neologismo de «feismo», es la Ley 9/2002, de
30 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica y Proteccién del Medio Rural de Galicia.
Segun su articulo 4, entre los fines de la actividad urbanistica estard la preservacién del
medio fisico, los valores tradicionales y las sefias de identidad y la memoria histdrica
de Galicia ademds de la armonizacién de las exigencias de ordenacién y conservacion
delos recursos naturales y del paisaje rural y urbano con el mantenimiento, diversifi-
cacién y desarrollo sostenible del territorio y de su poblacién, para contribuir a ele-
var la calidad de vida y 1a cohesidn social. A través de esta ley, expresamente se pre-
tende trazar una auténtica politica territorial sobre el medio rural basada en el elocuente
andlisis extraido de su exposicién de motivos:

«2.Galicia cuenta en el momento actual con una arquitectura rural de excepcion
y un territorio de incalculable valor paisajistico [...| y con un litoral de extraordinario
valor econdmico, ambiental, histdrico y cultural. Sin embargo, la anarquia delas cons-
trucciones y usos que estd proliferando en los tltimos afios, el deterioro de las edificaciones,
la falta de conclusién de muchas de ellas y la degradacién del paisaje, provocada por
los muchos movimientos de tierra inadecuados y el desarrollo tecnolégico aplicado,
muchas veces, de forma incontrolada al medio rural, justifican la presente Ley que
trata de armonizar el desarrollo y bienestar del mundo rural con la preservacion y revi-
talizacion de los bienes culturales y naturales tan preciados y fuente de recursos y
patrimonio a conservar para legarlos a las generaciones futuras de este pais.»

Asimismo, se hace eco del sexto programa comunitario en materia de medio
ambiente? Medio Ambiente 2010 el futuro en nuestras manos en el que se propone como
dmbito de accién prioritario relativo a la biodiversidad, la proteccién, conservacion y
restauracion de los suelos y los paisajes. Con este fin, pretende potenciarse la preser-
vacién delos valores naturales y culturales mediante la concentracidn de los usos eco-
némicos y residenciales en los nicleos de poblacién existentes y bajo pardmetros edifi-
catorios adecuados a la entidad histdrica de Galicia.

El compromiso del legislador alcanza una intensidad que se traduce en una fuer-
te densidad regulatoria: los caminos y pistas en suelo rustico quedan sometidos a eva-
luacién de impacto ambiental y han de adaptarse a las condiciones topograficas del
terreno; segun el uso, se establece la parcela minima edificable y la superficie mdxi-
ma a ocupar por la edificacién, la altura de la misma y las caracteristicas tipoldgicas,
los materiales a emplear, las caracteristicas de los cierres y vallados, las condiciones de
los bancales y movimientos de tierras (el articulo 29 es un buen ejemplo de la minu-
ciosidad alcanzada).
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Decisién n.° 1600/2002/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 22
de julio de 2002 por la que se esta-
blece el Sexto Programa de Accién
Comunitario en Materia de Medio
Ambiente. En su considerando 12 se
establece que «la legislacién conti-
ntasiendo fundamental para hacer
frente a los problemas del medio
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Como medida preventiva ante maniobras de evasion de todos estos condicionan-
tes, se prohibe la modificacidn del planeamiento urbanistico que implique la conver-
sién directa del suelo rustico en urbano e incluso la reclasificacién que afecte al suelo
rustico que haya sido objeto de incendios forestales. Finalmente, se prevé una nueva
figura denominada plan especial de proteccidn, rehabilitacién y mejora del medio
rural, a redactar y aprobar por la comunidad auténoma y, concretamente, por el con-
selleiro competente por razon de materia. Sobre todo esto estd el horizonte de recuperar
las formas tradicionales de utilizacién del suelo con pardmetros también estéticos. En
coherencia con ello, entre la documentacidn a aportar con el plan general de ordena-
cién municipal estard el estudio del medio rural y el andlisis de modelos de asen-
tamiento poblacional, asf como el estudio de sostenibilidad ambiental, impacto terri-
torial y paisajistico.

Debe mencionarse que, entre la categorias de suelo rustico (articulo 32), se encuen-
trael suelo rustico de proteccidn paisjistica con el fin de preservar las vistas panordmicas
del territorio, el mar, el curso de los rios o los valles, y los monumentos o edificaciones
de singular valor, asi como el suelo rustico especialmente protegido para zonas con
interés patrimonial, artistico o histdrico. En caso de duda siempre se optara por la
categorfa o el régimen de mayor proteccion.

Pero los condicionantes no afectan solamente al suelo rustico. Muy al contrario,
se establece la prevision de que el planeamiento urbanistico favorezca en el suelo urba-
no consolidado la conservacién y recuperacion del patrimonio construido, de los espa-
cios urbanos relevantes, de los elementos y tipos arquitectdnicos singulares, de las for-
mas tradicionales de ocupacidn del suelo y de los rasgos diferenciales o distintivos que
conforman laidentidad local (articulo 46), ademas de las caracteristicas estéticas de la
edificacidén y de su entorno (articulo 54. €).

Como instrumento central del sistema, el Plan General de Ordenacion Munici-
pal contendrd un catdlogo de los elementos que, por sus valores naturales o cultura-
les, o por su relacién con el dominio publico, hayan de ser conservados o recuperados
y la delimitacién de las cuencas de interés paisajistico en el término municipal, asi
como las medidas para su adecuada proteccion y recuperacion. En desarrollo de las
previsiones del plan general de ordenacién municipal o en su ausencia o, cuando exis-
tiendo, no contuviese las determinaciones detalladas oportunas, podrdn aprobarse
planes especiales de proteccién que tienen por objeto preservar el medio ambiente,
las aguas continentales, el litoral costero, los espacios naturales, las dreas forestales,
los espacios productivos, las vias de comunicacidn, los paisajes de interés, el patrimo-
nio cultural y otros valores andlogos. Estos pueden afectar a cualquier clase de suelo.
Como instrumentos complementarios de los planes, son de gran utilidad pricticalos
catdlogos que identifican elementos por sus valores culturales, histéricos, artisticos, arqui-
tecténicos o paisajisticos de cara a su conservacién, mejora o recuperacion. Una buena
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configuracion de su ficha individualizada permitird el adecuado cumplimiento de
estos fines.

Dada el escaso nimero de municipios que en Galicia cuentan con Plan general de
ordenacién municipal, tienen particular trancendencia las normas subsidiarias y com-
plementarias reguladas en el articulo 51. Estas han de contener entre sus determina-
ciones las medidas de proteccion urbanistica del medio rural, el patrimonio y el pai-
saje y entre sus documentos estard la normativa de proteccion del medio rural, el
patrimonio cultural y el paisaje.

Alavista de esta regulacidn, no debe extrafiar que continde apareciendo en la
misma un elemento tradicional como son las «normas de aplicacién directa» (titulo ITI)
acercadelaadaptacion al ambiente (articulo 104), altura de las edificaciones (articulo
105) y proteccion de las vias de circulacidn (articulo 106). Si entre los objetivos confe-
sados de laley estd la preservacién del medio fisico, la memoria histérica y la identi-
dad territorial gallega, estas normas de aplicacidn directa adquieren una particular
significacion y relevancia, sin que su halo de indeterminacién conlleve un menosca-
bo de su fuerza de obligar.

2. El litoral

Ala cuestion de si esta importante disposicidn ha servido para la conservacién, mejo-
ray recuperacién del paisaje ha respondido el propio legislador con la Ley 6/2007, de
11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral.
El andlisis que se hace de la ordenacidn territorial de Galicia en su predmbulo es aun
mds critico que el que se hacfa en la Lei 9/2002 y supera en dramatismo al diagndsti-
co que se apuntaba ya en la Ley 10/1995 de Ordenacion del Territorio que mds adelan-
te comentaremos.

El predmbulo mencionado habla de una indiscriminada ocupacidn del territorio
que tiende a un constante crecimiento urbano renunciando ala regeneracién de los teji-
dos consolidados. Aunque hace arrancar el fenémeno de un punto de partida impre-
ciso (en las ultimas décadas) habla de él como algo imparable en el momento de la
redaccion dela propialey que encabeza. Entiende que ello causa graves perjuicios eco-
némicos, sociales y medioambientales entre los que mencionala degradacién del pai-
sajey del patrimonio cultural, asi como de la pérdida de la identidad territorial. Apela
ademds, como referentes, a la Estrategia Territorial Europea3y ala Comunicacién de
la Comisién sobre una Estrategia temdtica para el medio ambiente urbano.

3 LaETE, Estrategia Territorial Europea fue acordadaenlareuniéninfor-  blos y ciudades europeos, asi como una multiplicidad de monumentos
mal de Ministros responsables de ordenacidn del territorio en Potsdam, naturales y culturales. Su conservacién constituye actualmente una tarea
mayo de 1999. En ella se constata que el patrimonio natural y cultural de  de primera linea para la aquitectura, el urbanismo y la ordenacién paisa-

la UE estd en peligro por los procesos de modernizacion econdmica y social ~ jistica en todas las regiones de la UE.
y que forman parte de este patrimonio los paisajes humanizados, los pue-
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La ley 9/2002 recogia la figura de suelo rustico de especial proteccién de costas
abarcando los terrenos situados fuera de los nticleos rurales y del suelo urbano dentro
de los 200 metros a contar desde el Iimite inferior de la orilla del mar (articulo 32.2).
Ademds, el articulo 85.7.d considera que los terrenos situados en la franja de soo metros
desdelaribera del mar afectan alos intereses autonémicos fundamentando tal consi-
deracién en el valor del litoral como recurso natural y ambiental no renovable. Pues
bien, lo cierto es que, transcurridos los plazos legalmente previstos, la mayoria de los
municipios con planes generales tienen una ordenacién obsoleta que no se ha adap-
tado alas exigencias de la Ley 9/2002. Asi, buena parte del litoral gallego, con todo su
valor marisquero, turistico, ecolégico y paisajistico estarfa normativamente inerme
ante nuevos desarrollos urbanos de escasa o muy discutible racionalidad desde la pers-
pectiva de los estindares minimos de calidad de vida y sostenibilidad.

Todo ello determind la necesidad de la Ley 6/2007 de 11 de mayo, que ha sido la medi-
dalegislativa mds contundente en la tarea escasamente fructifera hasta el momento de
frenar el deterioro paisajistico de Galicia, por mds que su aplicacién sea unicamente,
lo que no es poco, dada su longitud e importancia geografica, para su cada dia més
amenazada franja litoral.

El objeto de la ley lo constituyen, en lo que aqui interesa, las medidas urgentes
necesarias para garantizar la preservacién del litoral en tanto no sea aprobado un plan
deordenacidn del litoral o un planeamento urbanistico adaptado alalegislacién vigen-
te y alos criterios de sostenibilidad econdmica, social y ambiental. En relacién a este
ultimo inciso, habra que entenderlo de un modo enfitico pero no adicional en cuan-
to que los criterios de sostenibilidad aludidos han de ser los recogidos justamente en
lalegislacion vigente.

Asi pues, en el articulo 3 se determina la suspension de la tramitacién y aprobacion
delos planes especiales de reforma interior, planes parciales, planes de sectorizacién
e instrumentos de equidistribucién que tengan por objeto la transformacién urba-
nistica de terrenos situados a una distancia inferior a 500 metros, medidos en pro-
yeccion horizontal tierra adentro, desde el limite de la ribera del mar de los munici-
pios que se relacionan en el anexo que acompafia a la ley, lo que supone la prictica
totalidad del litoral gallego.

El punto nimero 2 de este mismo articulo determina el alcance espacial dela sus-
pension al precisarse que serd aplicable:

a) «en todos los municipios costeros, en los terrenos clasificados como suelo urba-
nizable, apto para urbanizar o rustico apto para el desarrollo urbanistico.

b) En los municipios costeros con poblacion inferior a 50.000 habitantes, en los terre-
nos clasificados como suelo urbano que, en el momento de la entrada en vigor de
esta ley, no retinan los requisitos establecidos en los articulos 11 y 12 a en relacion
con el articulo 16.1 de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion ubanisti-
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cay proteccién del medio rural de Galicia, y, en todo caso, en los incluidos en poli-

gonos, unidades de actuacién o ejecucién.»

El articulo 11 mencionado recoge los requisitos que han de reunir los terrenos
calificados como suelo urbano conforme a delimitacidn que establezcan los planes
generales (acceso rodado, servicios, superficie edificada...). El articulo 12 es el que dife-
rencia de un modo descriptivo el suelo urbano consolidado del suelo urbano no con-
solidado. El articulo 16.1, por su parte, es el que contiene la definicién de solar.

Volviendo al articulado de la Lei 6/2007, el alcance temporal viene delimitado por
el articulo 4: plazo de dos afios* que se contaran desde la entrada en vigor de la ley
hastala aprobacién del Plan de Ordenacidn del Litoral o del Plan General de Ordena-
cién Municipal adaptado integramente a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre.

El texto de esta ley ha puesto de manifiesto ademds un mal endémico en la base
legal dela planificacidn territorial: la no muy cuidada creacion de figuras tedricas con
proyeccion territorial, en tanto en cuanto no se precisa como ensamblan entre si, 1o que
dificulta su utilizacion prictica, e incluso abre el riesgo de que se solapen, cuando no
de que entren en clara contradiccidn.

Resulta muy revelador que ya el articulo 2 tenga que clarificar que el Plan de Orde-
nacién del Litoral al que hacia referencia la disposicion transitoria octava de la Ley
9/2002,de 30 de diciembre tendra la naturaleza de un plan territorial integrado regu-
lado enlaLey 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia;® o
que tenga que ser esta misma ley la que incluya instrumentos de ordenacion del terri-
torio y del planeamiento urbanistico como objetos de la evaluacién ambiental estra-
tégica regulada por la Ley 9/2006, de 28 de abril, de la misma denominacién. O que,
como consecuencia inevitable, tenga que descender a prescribir detalladamente una
integracién de procedimientos a este respecto.

V. Paisaje y ordenacién del territorio

Entramos por ello enlo que, desde unalégica meramente tedrica, debiera ser el marco
general para entender las bases legales de la planificacidn territorial de Galicia y la
estructura integrada y ordenada de los instrumentos normativamente concebidos
para eso. Si no los hemos abordado hasta este momento es porque, en su desarrollo y
aplicacion préctica, han sido, hasta ahora, fragmentarios, desiguales y, en algunos

4LaOrden de 14 de mayo de 2009 en su articulo 2.° mantiene duran-
te el plazo de un afio contado desde su entrada en vigor las medidas de sus-
pensidn, o hasta la aprobacidn inicial del Plan de Ordenacidn del Litoral o
laaprobacién definitiva del Plan General de Ordenacién Municipal adap-
tado integramente a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre.

5 El articulo 12 de la ley citada establece que: «En desarrollo de las
directrices de ordenacién del territorio podran formularse planes territo-

riales integrados dirigidos a la organizacién de dreas geograficas supra-
municipales de caracteristicas homogéneas o de aquellas que, por su tama-
fio y relaciones funcionales, precisen de una planificacién infraestructu-
ral, de equipamientos y recursos de &mbito comarcal, y de cardcter integrado.»
Lo significativo aqui es que se prevé que sean desarrollo de unas directri-
ces que, como veremos, a dia de hoy no existen.
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casos, nulos. Es en el momento legislativo de la adopcidén de medidas urgentes en
materia de ordenacidn del territorio y del litoral cuando se llega a comprender el alcan-
ce delas lagunas que ha tenido no tanto el disefio como el desarrollo de lo que, conforme
aunavision global del ordenamiento juridico, es el cimiento normativo general de la
politica territorial de Galicia, muy particularmente en sus consecuencias para el pai-
saje: laLey 10/1995, de 23 de noviembre de ordenacién del territorio de Galicia.

Para entender el espiritu y la finalidad con la que nacié la Ley 10/1995 debemos
acudir, en este caso también, al preimbulo, a través del cual el poder legislativo galle-
go hace una critica alos demds poderes puiblicos de la Comunidad Auténoma. Ello es
particularmente revelador en la medida en que, desde una visién realista, fue el ejecutivo
gallego quien, a través de la redaccién de un proyecto de ley, realizd una diagnosis cer-
tera de la situacion a la que se pretende ofrecer unos instrumentos tan estructurados
y bien perfilados como carentes, en buena medida, de aplicacidon y desarrollo.

En efecto, en su punto III, podemos leer: «las actuaciones de las distintas admi-
nistraciones publicas sobre el territorio habfan venido caracterizdndose por la acu-
mulacién de iniciativas carentes de un claro sentido territorial, que permitiese alcan-
zar unadistribucidn espacial de actividades capaces de aprovechar las potencialidades
propias de cada zona y, en consecuencia, la correspondiente mejora en el nivel de cali-
dad devidayenla calidad del medio natural gallego.»

Se menciona, asimismo, «la falta endémica de una vision integradora y combina-
da de la actuacién administrativa». Se busca, por lo tanto, integrar coherentemente
los diferentes enfoques de las diversas politicas publicas y actuaciones administrati-
vas, englobando organizaday articuladamente las distintas iniciativas con repercusién
territorial. Aunque ello no es necesariamente ast, el sistema de planificacion urbanis-
tica tiende, por su propia configuracion, a focalizar la actuacidon al dambito municipal,
siendo evidente que una adecuada politica territorial exige perspectivas geograficas mds
amplias de cardcter supramunicipal. En una primera aproximacion, éstas deben com-
prender el conjunto de la comunidad auténoma si se quiere sustentar territorialmente
una accién socioeconémica y medioambiental carente de insuficiencias, solapamien-
tos, lagunas o disfunciones.

El paisaje, o bien serd reflejo de la realidad de este planteamiento, o bien acusara
suinexistencia o deficiencia. Resulta evidente que la armonizacién de los factores que
repercuten en el territorio y la coordinacién de cada uno de los operadores publicos
que inciden en ello tienen en el paisaje un elemento decisivo y una traduccién direc-
taen lo que es y serd su fisonomia.

La Ley recoge diferentes instrumentos con un grado de jerarquizacion flexible y
una vocacién de coherencia apreciable. Estos instrumentos son:

1.Las directrices de ordenacion del territorio
2.Los planes territoriales integrados
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3. Los programas coordinados de actuacién
4. Los planes y proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal
5.Los planes de ordenacidn del medio fisico

En la redaccion de todos ellos debe tener traduccidn la cuddruple finalidad de
favorecer la utilizacion racional del territorio gallego, proteger el medio natural, mejo-
rar la calidad de vida y contribuir al equilibrio territorial. Que en la misma estd sub-
yacente el paisaje se puede comprobar con la explicitacién del mismo en el objetivo con-
tenido en la letra ¢ del articulo 3: «Compatibilizacidn del proceso de desarrollo del
sistema productivo, dela urbanizacion y de la ordenacion turistica con la racional uti-
lizacién de los recursos naturales, sobre todo en lo referente al litoral, a los recursos hidriu-
licos y al paisaje.» Esta consideracion del paisaje como concrecién de la utilizacién
racional delos recursos naturales debe implicar su papel implicito, pero determinan-
te, en el concepto de recurso natural, siempre que en laley se mencione el mismo direc-
ta o indirectamente. Asi, cuando en la letra a del mismo articulo se establece el doble
objetivo de procurar el maximo bienestar de su poblacién y la garantia de la proteccién
y mejora del medio ambiente, ello no puede ser entendido mds que como encerrando
una referencia implicita, pero real, a factores decisivos como el paisaje. Una nueva
mencion expresa a él se recoge en las actuaciones puntuales, entendidas también como
uno de los objetivos de la ordenacion del territorio gallego: el imperativo derivado
del objetivo recogido en laletra f(seguimos en el mismo articulo) de definir dreas terri-
toriales que, por su riqueza paisajistica o ecoldgica, hayan de ser objeto de proteccién.

La diferenciacién entre lo puramente ecolégico y lo paisajistico ya nos estd indi-
cando que, en esta Ley, lo paisajistico puede tener unha fisonomia derivada no de pro-
cesos bioldgicos o geoldgicos, sino de 1a accién humana, tanto cultural como socioe-
condmica. Ello, sin duda, otorga una fuerza expansiva al factor paisaje en este texto legal,
con el alcance amplio e integrador que es correlato necesario de su vision integral y
de conjunto de la politica territorial gallega.

Instrumento capital y basico de la ordenacidn del territorio son las directrices de
ordenacién del territorio. Sin ellas no es posible una aproximacidn global, interrela-
cionada y de conjunto, no existe un marco general, el referente en el que han de engra-
nar los demds instrumentos, as{ como las diversas politicas sectoriales (art. 6). De ah{
que no pueda hacerse un juicio positivo de la situacién en la que nos encontramos,
donde se sigue desarrollando una labor legislativa de clara repercusion espacial® y
donde la accién publica se intensifica en atencién a la demanda social de servicios,
infraestructuras y equipamientos, sin que a estas alturas hayan sido aprobadas unas
directrices de ordenacién del territorio que den coherencia al sistema.

Que ello tiene una incidencia directa en el paisaje es indiscutible; sin el marco
ordenador delas directrices, éste padecerd de vulnerabilidad por el riesgo de una falta
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6 Como ejemplos podemos
citar la Ley 5/2006, de 30 de junio,
paralala proteccién, conservacion
y mejora de los rios gallegos; la Ley
3/2007,de 9 deabril, de prevencién
y defensa contra los incendios fores-
tales; laLey 7/2007, de 21 de mayo, de
medidas administrativas y tributa-
rias parala conservacion dela superfi-
cieagraria util y del banco de tierras
de Galicia; la Ley 3/2008, de 23 de
mayo, de la ordenacidn de la mine-
riade Galicia; la Ley 6/2008, de 19 de
junio, de medidas urgentes de vivien-
day suelo; la Ley 10/2008, de 3 de
noviembre, de residuos de Galicia;
la Ley 14/2008, de 3 de diciembre,
de turismo de Galicia.
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de enfoque coordinado, armédnico y de conjunto, lo que provocara heridas irreversibles
que no son sanables con medidas coyunturales, parciales o paliativas.

También tiene una incidencia directa en cuanto a la potencialidad de concrecién
de medidas especificas en determinados sectores de la geografia gallega. El propio
contenido delas directrices, previsto en su articulo 7, parece dar relevancia a un grado
suficiente de detalle en 4mbitos o dreas territoriales en donde, si no se contase ya a
nivel delas directrices con un grado importante de definicidn, se harfan irreales los obje-
tivos y finalidades perseguidos porla Ley.

Asi, enlaletra fdel articulo 7 se incluye como contenido necesario de las directri-
ces: la delimitacidn de dreas de proteccién que queden sustraidas al desarrollo de las
actividades urbanas, por ser destinadas a la preservacién o explotacidn de los recursos
naturales, atendiendo a su valor cultural, social o econédmico y estableciendo la prio-
ridad de dicho destino (para ello debieran tenerse presentes los lugares de interés
comunitario dela red natura y los proyectos de ampliacién en marcha, los demds terri-
torios que gozan de figuras de proteccién previstas en la legislacién sobre conservacion
de la naturaleza, los entornos de los conjuntos monumentales, o recursos patrimo-
niales singulares declarados bienes de interés cultural, catalogados o inventariados, o
aquellas zonas ya reconocidas como dignas de proteccion en instrumentos urbanisti-
cos, incluidas las normas subsidiarias y complementarias de planeamiento).

Por su parte, la letra j determina también, como contenido de aquellas, la defini-
cion de dmbitos en que sea necesario elaborar planes de ordenacién del medio fisico
previstos en la presente Ley, con sefialamiento, en su caso, de las condiciones y plazos
aque deba someterse la formulacion de los mismos.

Respecto a lo primero, ya hemos visto la mutua imbricacién que en el texto de la
Ley se entiende que existe entre recursos naturales y paisaje, por lo que resultard ine-
vitable la consideracién de este tiltimo como un elemento a proteger mediante la exclu-
sién de actividades urbanas, sin que paisaje signifique aqui medio ambiente natural
pues son los valores culturales, sociales o econdmicos los que pueden informar su apre-
ciacion.

Respecto delo segundo, nos encontramos con un instrumento de enormes poten-
cialidades que hasta ahora ha brillado por su ausencia en su utilizacion practica. Los
planes de ordenacién del medio fisico suponen la selecciéon de dmbitos en funcién,
entre otras, de sus caracteristicas morfoldgicas, paisajisticas o ecolégicas diferenciadas
que exijan una consideracién y tratamiento unitarios, bajo presupuestos que excedan
delos propios de cada uno de los términos municipales afectados. Como acabamos de
ver, las propias directrices han de recoger alguno de esos 4dmbitos, pero cuando cir-
cunstancias singulares no previstas en aquellas lo aconsejen, el Consello de la Xunta
podrd acordarla elaboracién de un plan de ordenacién del medio fisico, sefialando su
dmbito territorial y los objetivos a alcanzar. Ellos han de ser coherentes con las carac-
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teristicas morfoldgicas, paisajisticas o ecoldgicas al ser en ellas en las que descansa la
decision de un tratamiento unitario.

Como vemos, se trata de una figura mds flexible e inespecifica pero, por tanto,
también mds cargada de potencialidades, que aquellas otras recogidas enla Ley 4/1989,
de 24 de diciembre, concebida, como su propio titulo indica, para la conservacién de
espacios naturales y la flora y fauna silvestres. La antropizacién intensa de la geogra-
fia gallega, donde es dificil concebir un espacio abierto o natural sin la huella, inclu-
so actual, del ser humano, hace de esta figura un instrumento ttil donde las caracte-
risticas ecoldgicas y morfoldgicas se salpican con elementos culturales valiosos y donde
la actividad forestal o agropecuaria, lejos de ser necesariamente una amenaza, puede
constituir parte importante de la semblanza final del espacio reflejada en el paisaje. Las
dificultades para encontrar medidas adecuadas de proteccién a franjas limitrofes al
Camino de Santiago con cuencas visuales suficientes, o a espacios de valor forestal,
agrario y cultural sobresaliente como la Ribeira Sacra, podrian tener en este instru-
mento un elemento adecuado para su puesta en valor, recuperacién y desarrollo, evi-
tando atentados inconcebibles desde una visién integral y autocentrada en un terri-
torio previamente definido.

Laflexibilidad que caracteriza alos planes de ordenacion del medio fisico no vaen
detrimento ni de su alcance ni de su eficacia ya que contendrdn, entre otras, las medi-
das, normas de proteccidn y actuaciones publicas o privadas necesarias para la pre-
servacion, restauracion o mejora de las diferentes zonas para su adecuacion a las fun-
ciones y usos correspondientes, asi como la normativa reguladora de las actividades
productivas o recreativas, sin olvidar programas de inversién publica vinculados a las
medidas mencionadas. Siendo ast las cosas, y como no podia ser de otro modo, estas deter-
minaciones vinculardn al planeamiento local, debiendo el acuerdo de aprobacidén defi-
nitiva precisar los puntos concretos en que aquel queda modificado desde ese mismo
momento.

Ala vista estd que, pese a su cuantitativamente escasa mencion expresa, la pro-
teccion, la gestion y la ordenacidn del paisaje estdn latentes y de un modo potencial-
mente operantes en la Ley 10/1995. Que esto no haya tenido repercusion practica no deri-
va tanto de insuficiencias del texto legal o de disfunciones de los instrumentos recogidos
en él como de su posterior falta de desarrolloy aplicacidn. Asi, un dibujo integral desde
una aproximacion teérica acabd sufriendo unha hipertrofia aplicativa en relaciéon con
algunas de las figuras, con consecuencias mds alld de los marcos de referencia globa-
les y orientadores que se ponian a disposicién de los operadores publicos. De este
modo, los planes y proyectos sectoriales, sin el referente de unas directrices de orde-
nacién del territorio o de unos planes territoriales integrados y ante la inexistencia
delaaprobacién de planes de ordenacion del medio fisico, han servido mdis bien para
superar las limitaciones ordenadoras del planeamiento local con el fin de dar cobertura
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ala implantacién masiva o difusa de infraestructuras e instalaciones. Como conse-
cuencia, la utilizacién de esta ley, focalizada en solo alguno o algunos de los instrumentos
que recoge, al desgajarlos del disefio coherente configurado por otras figuras, acabé por
producir resultados que podrian juzgarse contrarios a la finalidad proclamada impe-
rativamente en su articulo 1y alos objetivos fundamentales recogidos en su articulo 3.

VI. Ley de proteccién del paisaje de Galicia

1. Planteamiento

Siendo asf las cosas, no es de extrafiar que el legislador haya querido abordar una regu-
lacién especifica del paisaje de un modo totalizante y con pretensiones de globalidad.
Las regulaciones sectoriales abordaban esta materia desde perspectivas parciales y con los
énfasis propios de sus finalidades particulares (ordenacion agraria, conservacién de
los ecosistemas mds valiosos, preservacion de la fisonomia caracterizadora del medio
rural, racionalizacién de los procesos urbanizadores, proteccion del litoral...).

Desde el punto de vista del patrimonio histéricoy monumental, la Ley 8/1995 del
Patrimonio Cultural de Galicia ha revelado sus insuficiencias a los efectos que nos ocu-
pan. Aunque se insiste en que un inmueble declarado Bien de Interés Cultural es inse-
parable de su entorno (articulo 18), lo cierto es que no se puede articular una adecua-
da gestion del paisaje sobre la base de los contornos de proteccién del los bienes de
interés cultural, catalogados o inventariados, por més que el rigor en su delimitacion
resulte ser un minimo irrenunciable e imprescindible. Por otra parte, figuras de gran
interés por su posible vertiente favorecedora del paisaje como serfan «zona arqueolé-
gica» o «sitio histdrico», concebidas para parajes naturales que cuenten con determi-
nados valores, apenas han sido utilizadas. Andlogas apreciaciaciones cabe formular
enrelacionalaLey 3/1996 de proteccion de los Caminos de Santiago, donde todo pare-
ce fiarse a una operacion de deslinde eternamente aplazada parala mayorfa de ellos y
unas franjas laterales de proteccion a todas luces insuficientes (titulos IT y III).

Existen también disposiciones como la Ley 3/2008 de ordenacién de la minerfa
de Galicia donde, a pesar del fuerte impacto paisajistico de las explotaciones a cielo abier-
to de lignitos, pizarra o granito, apenas se contempla el paisaje como factor a abordar
en la ordenacion de la actividad. Otros sectores como el forestal carecen de una regu-
lacién legal propia y suficiente en el dmbito gallego, pese a la extensiva politica refo-
restadora con especies no autdctonas de crecimiento rpido incluso en tierras de clara
vocacién agraria, por no mencionar la falta de un entramado normativo sdlido regu-
lador delaimplantacién masiva de generadores de nuevas formas de energfa teérica-
mente limpia, pero de mds que notables efectos paisajisticos y ecoldgicos (caso parti-
cularmente apreciable y polémico en la energfa minihidrdulica y en la edlica). Este
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ultimo caso ha sido elocuente, pues uno de los debates sucitados a nivel de opinién
publica giraba en torno ala necesidad de unha coherencia entre la distribucion terri-
torial de las instalaciones y la plasmacidn geografica de otros instrumentos de orde-
nacién medioambiental como son los lugares de interés comunitario que configuran
la red natura. Aspecto éste que hasta ahora no ha jugado como freno significativo a la
afeccién de espacios indiscutiblemente valiosos desde el punto de vista paisajistico y
delabiodiversidad.

Por otro lado, ya es comunmente admitido que el paisaje ademds de constituir un
valor parejo al histdrico, cultural, artistico o etnografico es «una materia prima y rique-
za capitalizable capaz de generar beneficios econémicos» (Karrera Egialde, 2005). Algo
patente en sectores de tanto peso en el producto interior bruto como el turismo y que
influye incluso en criterios de localizacion de empresas de sectores distintos a aquel por
su vertiente de imagen publicitaria o de calidad de vida para sus trabajadores cualifi-
cados.

Hasido justamente el ordenamiento juridico valenciano a través dela Ley 4/ 2004,
de 30 de junio, el que «ha abierto al ordenamiento espafiol a una pionera regulacién
del paisaje» (Ferndndez Rodriguez, 2007) y por esa senda ha transitado también el
legislador catalin mediante la Ley 8/2005, de 8 de junio. Estos precedentes no podian
dejar de influir en el derecho publico gallego.

2. Principios y politicas

Laregulacion ha venido dela mano delaley 7/2008 de 7 de julio de proteccién del pai-
saje de Galicia. La ley es expresamente deudora del Convenio Europeo del Paisaje,
firmado en Florencia a propuesta del Consejo de Europa el 20 de octubre del 2000 que
«busca la implantacién de una politica integral de proteccidn del paisaje, que no se
limite, como hasta ahora, a la conservacidn de parajes considerados de especial valor
o0 a la tutela indirecta otorgada por otros instrumentos ambientales» (Fabeiro Mos-
quera, 2006). Ello se refleja en los principios inspiradores (art. 2) de reconocimiento juri-
dico del paisaje, su defensa y preservacion, la relacién harménica entre el ser humano
y su entorno, el disefio y aplicacién de politicas de proteccion, gestion y ordenacién,
la coordinacién yla colaboracidn entre las distintas administraciones, la participacién
social, la sensibilizacidn y la promocién del estudio y la formacién en materia de pai-
saje.

El reconocimiento juridico del paisaje viene a ser el objeto especifico de laley con-
forme al articulo 1 de la misma, en donde se incluyen teleolégicamente la preserva-
cién y ordenacién de todos los elementos que lo configuran siendo la proteccién, ges-
tion y ordenacién los medios concebidos en orden a tal finalidad. Cuando en su pérrafo
ultimo se habla dela integracidn del paisaje en todas las politicas sectoriales que en él
incidan, se viene a ordenar que tales politicas han de incluir, en sus previsiones, medi-
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das de proteccidn, gestion y ordenacidn, pues sdlo asi se entiende de modo realista el
paisaje como una dimensién global de interés general y trascendente a los dmbitos
ambientales, culturales, sociales y econdmicos.

En ese sentido, el ambito totalizante de la ley no es sino consecuencia de recoger
la definicién de paisaje del convenio de Florencia: «cualquier parte del territorio tal como
lo percibe la poblacidn, cuyo caricter sea el resultado de la accién y la interaccion de
factores naturales y humanos» (articulo. 3. a). De este modo, se entiende que el disefio
y aplicacidn de las politicas de proteccidn, gestién y ordenacién del paisaje, como
expresion de los principios generales y de las estrategias y directrices en la materia,
han de integrarse no sélo en las de proteccién ambiental, sino en las de ordenacién
territorial, urbanistica, cultural, turistica, agraria, social o econémica (articulo 2.2 d).
De la misma manera y por idénticas razones, las disposiciones de la Ley no se cons-
trefiirdn a una parte o aunas dreas determinadas de la geografia de la comunidad auté-
noma, sino que desplegaran sus efectos en todo el territorio, con independencia del card-
ter natural, rural, urbano, periurbano, del elevado valor ambiental o cultural o de su
estado de degradacidn (articulo 4).

Como consecuencia, existe un mandato claro a todos los poderes ptiblicos galle-
gos para que, en el ambito de su competencia, integren la consideracion del paisaje
en las politicas de ordenacion territorial, urbanistica y en las politicas ambientales,
de patrimonio cultural, agricolas, forestales, sociales, turisticas, industriales y econd-
micas. En el articulo 5.2 se aprecia un esfuerzo de especificacion de lo econdmico al
mencionar expresamente a los sectores industriales y forestales, sin que haya que sacar
mayores consecuencias del diferente grado de concrecidn del articulo 2.2 d, cuando
habla delos principios inspiradores, en relacion con el articulo 5.2, cuando impone el
mandato de integracién dirigido a los poderes publicos. Una y otra relacién son, a
todas luces, abiertas, no taxativas y se manifiestan con vocacion globalizante.

El paisaje en laley se concibe no como algo que, en todo lugar, haya de considerarse
de manera inmutable o estdtica. Existe una concepcion dindmica del mismo. Sin duda
no hay politica de paisaje merecedora de ese nombre si no se preservan y conservan
areas o partes del territorio que asi lo merezcan por sus elementos significativos y
caracteristicos. Afirmar esto con rotundidad es necesario pues, en aras de una no bien
entendida concepcién dindmica, pueden deslizarse con fuerza tentaciones de alterar
eincluso destruir aquellos elementos estéticos, aquellos factores de reconocimiento y
evocacion que son paradigmdticos o emblemdticos de la fisonomia notable de espacios
valiosos, tanto por su configuracién natural como por la intervencién humana sobre
el medio alolargo de la historia. De este modo, el fin de proteccién para las actuacio-
nes delas administraciones publicas en materia de paisaje es irrenunciable y ha de ser
subrayado, si no se quiere desvirtuar en la practica aquello para lo que la ley fue con-
cebida y en torno a lo cual ha suscitado las principales espectativas.
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Sentado esto, es necesario que, conforme a una ordenacion del territorio equilibrada
y coherente con el necesario desarrollo econdmico y social, se entienda que existe un
fin de gestién del paisaje con el objeto de guiar las transformaciones inducidas ademas
de un fin de ordenacion que abarcara todas aquellas acciones de cardcter prospectivo
con vistas a mantener, mejorar, restaurar o regenerar paisajes.

Ahora bien, nada de ello podra alcanzarse sin un grado suficiente de consenso
social, sila poblacién no favorece y concuerda con las estrategias y directrices a elabo-
rar desarrollar y aplicar. De ahi que la labor de canalizar la participacién social en la toma
dedecisiones y en la definicién de politicas de paisaje ha de venir acompafiada, e inclu-
so precedida, por el fomento de la sensibilizacidn social en cuanto al valor del paisaje
y su relevancia como pardmetro y condicién de calidad de vida en el marco de lo que
se entiende por desarrollo sostenible, asi como en cuanto a expresién de la identidad
propia del pais. Todo ello se contempla en los articulos 2 y 3, particularmente en este
ultimo, donde los objetivos dela calidad paisajistica se hacen derivar de las aspiracio-
nes dela colectividad en relacién con las caracteristicas paisajisticas de su contorno. Serd
elarticulo 14 el que desarrolle las medidas de formacidn, sensibilizacién, educacién y
concertacion.

Como correlato del consenso social, aparece expresamente recogido el principio
de cooperacién institucional en el articulo 7. Disposicion especialmente pensada para
la administracién local y que pretende coordinar y programar politicas comunes y
promover su desarrollo. Entiendo que la expresion coordinar debe encerrar cierta
capacidad de direccién por parte de la Xunta de Galicia, si no se quiere poner en entre-
dichola fuerza operativa de los instrumentos de proteccion, gestion y ordenacioén que
veremos a continuacion. En este sentido, sigue siendo util la sentencia de 21 de diciem-
bre de 1989 del Tribunal Constitucional que afirmaba que «coordinacién conlleva un
cierto poder de direccion, consecuencia de la posicién de superioridad en que se encuen-
tra el que coordina respecto del coordinado.» Este, la administracion local, se encon-
trard, por ello mismo, con un condicionante o limite al ejercicio de sus competencias
en funcidn de la atribucidén competencial a la comunidad auténoma en materia espe-
cifica de paisaje principalmente consagrada en el apartado treinta del articulo 2;7 del
propio Estatuto de Autonomia.

Cabe anotar que, en su empleo, se produce un cierto solapamiento y una distin-
cién escasamente nitida entre la expresion cooperacién y la expresion coordinacién;
valga en todo caso afirmar que «la voluntariedad es iniddnea para otorgar soporteala
diferenciacidn, precisamente porque, siendo la coordinacidn y la cooperacién mani-
festaciones de un mismo y unico deber juridico de colaboracién, resulta imposible
légico-juridicamente que el juego de éste dependa del arbitrio o voluntad de las par-
tes. Otra cosa equivaldria a la negacidn del deber general de colaboracién» (Parejo
Alfonso, 2007). Aplicacion singular del principio de cooperacién serd la figura del
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pacto del paisaje como instrumento de concertacién entre las administraciones publi-
cas, sean autondmicas o locales, y otros agentes econdmicos y sociales de un determi-
nado territorio para promover, de manera voluntaria (con los matices que acabamos
de indicar respecto de las relaciones interadministrativas), acciones concretas y espe-
cificas de proteccién y mejora de los paisajes y de la calidad de vida de los ciudadanos
en el marco del desarrollo sostenible.

3. Instrumentos

El Capitulo INI estd dedicado a los instrumentos para la proteccion, gestién y ordena-
cidn del paisaje.

El primer instrumento lo constituyen los denominados catdlogos del paisaje (art. 8).
Se trata de documentos que delimitardn las grandes dreas paisajisticas de Galicia. Lo
hardn sobre la base de los diferentes estudios y trabajos cientificos y técnicos existen-
tes en la materia. Deberdn fundarse en las distintas dreas geograficas, morfolégicas, urba-
nas y litorales existentes en el territorio gallego. Ello permitira identificar los dife-
rentes tipos de paisajes en cada drea y precisar sus carateristicas diferenciales.

Para ello, entre otros contenidos, incluirdn un inventario de los valores paisajis-
ticos presentes en cada drea paisajistica, asf como la delimitacion de unidades de pai-
saje presentes en cada una. Por unidades de paisaje se entiende los dmbitos territo-
riales con valores paisajisticos homogéneos y coherentes. Su vocacidn no es meramente
descriptiva sino también analitica y de diagnosis, en la medida en que se exige la idenfi-
cacion delos dmbitos que presenten un especial estado de deterioro y que precisen de
especiales medidas de intervencién y proteccién. Los catdlogos, en cierto grado, debe-
rdn ya anticipar, siquiera sea genéricamente, cuales podrian ser estas medidas, espe-
cialmente si tenemos en cuenta que en el andlisis exigido se incluye la evolucién futu-
ra prevista.

La Conselleria responsable de las politicas medioambientales serd la que eleve la
propuesta al Consello de la Xunta. En la formulacién de la misma deberd haberse con-
sultado a los departamentos competentes en materia de ordenacidn del territorio y
patrimonio cultural. Aunque no se diga expresamente, esta consulta habrd de tener una
plasmacién en la redaccién final del documento, explicitando los criterios incorpora-
dosyaquellos de los que el proponente se apartd o no tuvo en cuenta, en este caso con
una motivacion coherente con los conceptos de andlisis y diagndstico que se incluyen
como contenido necesario de los catdlogos. De este modo, queda claro que, siendo pre-
ceptiva la consulta, los informes derivados de la misma no tendrdn cardcter vincu-
lante. Dela relevancia otorgada a este instrumento se desprende la consecuencia de que
suaprobacién corresponda al propio Consello de la Xunta. En su seno se supone que,
cuando menos a efectos deliberativos, volverdn a tener voz los departamentos con-
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sultados, as{ como otros especialmente concernidos, como serfan los responsables en
materia de medio rural, cultura, turismo o industria, energfa y minas...

Vefamos que la consulta se dirige alos departamentos, esto es, a las consellerias con
competencia en las materias indicadas. Una posible cuestién a dilucidar es aquella
que plantea cémo ha de entenderse esta consulta en el supuesto de que la materia de
ordenacion del territorio pertenezca a la misma conselleria que la de medioambien-
te:” ¢queda anulada por identificacién en el mismo departamento de las instancias
que, en principio, fueron concebidas como orgdnicamente distintas? Entiendo que en
este caso la consulta no tendria que obviarse aunque se hubiera de explicitar en un
escaldn inferior, esto es, en el seno del propio departamento a nivel de las unidades
administrativas que lo componen (normalmente direcciones generales) segtin su com-
petencia especifica. De este modo, no se perdera el contraste de pareceres técnicos y
politicos que busca la disposicién legal al exigir la emisién de los informes.

De que los catdlogos del paisaje contengan una adecuada identificacidn, inventa-
rio, andlisis, diagnosis y delimitacion dependerd la operatividad del instrumento orde-
nador por antonomasia denominado directrices del paisaje. Aqui esta el factor clave del
que dependera el éxito o el fracaso de las previsiones de la Ley que estudiamos.

Las directrices han de definir y precisar para cada unidad del paisaje los objetivos
de calidad paisajistica que se pretendan alcanzar. La expresion definir y precisar debe
ser entendida como un intento de descender a determinaciones de concrecién sufi-
ciente y detallada que superen el riesgo de que este tipo de instrumentos degeneren
en simples marcos de actuacion o en insustanciales programas genéricos escasamen-
te vinculantes.

Conforme al principio de participacion y consenso social antes aludido, los obje-
tivos de calidad paisajistica deberdn expresar las aspiraciones de la ciudadania en cuan-
to ala valoracién y el grado de compromiso de la colectividad en la proteccién de los
paisajes. «El paisaje es tal por ser asi percibido por los ciudadanos» (Lagasabaster y
Lazcano Brotons, 2004). La cuestién aqui radica en determinar el alcance y dmbito de
lo que, a estos efectos, debe entenderse por ciudadania y colectividad.

Parece que la consecuencia de prever un proceso de participacién publica quisie-
raidentificar estos conceptos con los de la poblacién local directamente afectada. Sin
duda, a través de un proceso de informacidn publica y alegaciones, la opinidn de este
grupo poblacional de referencia ha de tener una especial fuerza. Ahora bien, si el pai-
saje se vincula con los intereses generales de la comunidad auténomay con la calidad
de vida coherente con los valores propios y la identidad del pueblo gallego, no cabe
dudade que hadeser el conjunto dela ciudadania el que, de algiin modo, ha de expre-
sar sus anhelos e inquietudes a este respecto. Es evidente que, cuando se pasa a regu-
lar, con fuerza de ley, por la representacién del pueblo gallego, un valor como el pai-
saje, se hace porque la imputacién de su interés, tal como se percibe mediante una

EL VALOR JURIDICO DEL PAISAJE

7 Nose trata de una mera hipé-
tesis, pues el Decreto 79/2009, de 19
de abril por el que se establece la
estructura orgdnica de la Xunta de
Galicia crea una Consellerfa de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestruc-
turas.

159



160

interpretacion teleoldgica de aquella, pasa a formar parte del bien comun del con-
junto de los gallegos. Esto no es mera retdrica juridicamente insubstancial, pues no cabe
duda de que, en toda ordenacion del paisaje, la poblacion local percibird harto fre-
cuentemente las directrices con la desconfianza y el sentimiento de amenaza que, en
principio, inspira todo dirigismo sobre bienes de titularidad privada en un pais cons-
tituido econdmicamente, de forma mayoritaria, por pequefios propietarios distri-
buidos en infinidad de nucleos de poblacién (la mitad de los de Espaiia).

Serd el movimiento asociativo, ecologista, cultural, profesional, etc., del conjun-
to de la ciudania gallega el que, de algtin modo, ha de expresar también las aspiracio-
nes que el operador publico ha de tener en cuenta. Concentrar la participacion social
unicamente dentro de los estrictos margenes de los territorios directamente afecta-
dos serfa tanto como arrancar delaley su concepcién global del paisaje al servicio y dis-
frute de la ciudadanfa. Sélo implicando a ésta como conjunto, a través de sus formas
organizadas de expresidn, podrd realizarse una politica de ordenacién del paisaje des-
prendida del cortoplacismo y del inmediatismo paralizante que tantas veces bloquea,
insustancializa o condena al fracaso este tipo de actuaciones.

Sobre el caricter vinculante de las directrices del paisaje puede verterse alguna
sombra de duda cuando se habla de normas y recomendaciones o cuando se establece
que han de ser congruentes con las determinaciones que, en materia de paisaje, pue-
dan derivarse de otros instrumentos normativos. Sobre lo primero, la expresién nor-
mas, por definicidn, no debe dejar resquicio para albergar ambigiiedad ninguna acer-
ca de la naturaleza juridica de las directrices, por mas que expresamente en algunos
casos (y habria de venir asi claramente manifestado) se puedan incluir orientaciones
oindicaciones con cardcter de recomendacion. Sobre lo segundo, no puede entender-
se en modo alguno como subordinacién o adaptacién a lo que dispongan otros ins-
trumentos normativos. En el propio punto 4 del articulo 10, que habla de esta necesi-
dad de congruencia, se afiade de modo inequivoco que las normas recogidas en las
directrices de paisaje, una vez aprobadas, tendrdn carcter vinculante paralos instru-
mentos de planificacién sectorial y urbanistica. De esta manera, los planes de orde-
nacién de recursos naturales previstos en la legislacién sobre conservacién de la natu-
raleza, las directrices de ordenacién del territorio, los planes de ordenacién del medio
fisico y aquellos otros contemplados en la legislacién reguladora de la politica territorial,
asi como los diversos instrumentos de planificacién de la ordenacion del suelo, cual-
quiera que sea su naturaleza, estardn vinculados a lo determinado por las directrices
del paisaje. La redaccién amplia y abierta recogida en el mencionado punto 4 del ar-
ticulo 10 no permite otra interpretacion y constituye el elemento crucial para afirmar
lajuridicidad delas directrices y su fuerza de obligar.

Como consecuencia singularizada, pero ni mucho menos tinica, de esta fuerzade
obligar, se menciona que, en el documento de referencia previsto en el articulo1g dela
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Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y pro-
gramas en medio ambiente, no sdlo se establecerdn pautas y criterios a seguir en la
evaluacion ambiental del plan y programa, sino que se integrardn preceptivamente
las normas que se establezcan en las directrices del paisaje.

Otro elemento especifico de obligatoriedad es el derivado de la nueva figura deno-
minada «estudio de impacto e integracion paisajistica» (art. 11), preceptivo en todos los
proyectos que deban someterse al procedimiento de declaracién de impacto ambien-
tal. Entre sus contenidos, deberd figurar necesariamente la justificacion de cémo se
incorporaron al proyecto los objetivos de calidad paisajistica y las determinaciones de
las directrices del paisaje establecidas para la unidad de paisaje en la que se pretende
ejecutar la actuacién. De esta manera, el marco obligatorio de referencia para evaluar
los efectos e impactos que el proyecto pueda provocar en el paisaje y las medidas de inte-
gracion paisajistica son las directrices del paisaje. Para que algo asi tenga sentido, el grado
de concrecién y determinacién de las directrices del paisaje ha de ser significativo. De
no ser de esta manera, poco se habria avanzado, pues ya el Tribunal Constitucional en
su sentencia 102/1995 habia destacado el paisaje, en cuanto a «nocion estética», como
elemento integrante del concepto de medio ambiente consagrado en el articulo 45 de
la Constitucién. Consecuentemente, dentro del impacto ambiental ya de algiin modo
habia que tener en cuenta el impacto paisajistico. Es obvio, por lo tanto, que el estu-
dio de impacto e integracién paisajistica ha de suponer un salto cualitativo en rela-
cién ala situacion anterior y para ello resultard imprescindible que las directrices del
paisaje contengan las indicaciones y referencias pertinentes y precisas.

Lo que, sin embargo, se echa de menos es que no se prevea su aplicacion en los
procedimientos de declaracion de efectos ambientales, asi como en los de declaracién
de incidencia ambiental. Estos instrumentos aparecen legalmente consagrados en la
disposicién que enmarca la politica ambiental de Galicia entendida como un todo. En
efecto, estdn previstos en la Ley gallega 1/1995 de 2 de enero de proteccion ambiental
de Galicia. Concretamente, aparecen regulados en los articulos 10 al 19 de una ley que
se concibe a s misma como cubriendo, en la medida que lo permite el articulo 149.1.23
de la Constitucidn, «la inexistencia de una ley basica estatal de medio ambiente»
(pérrafo tres de su predmbulo).

Dado que la declaracion de impacto ambiental estd concebida para proyectos de
envergadura notable, aquellos de menor relieve a los que se aplican esas dos declara-
ciones quedan, en principio, fuera de las determinaciones de las directrices del paisa-
je,al menos desde una interpretacidn literal de laley, que no debiera ser la tinica posi-
ble y que no impedirfa, porlo demds, que a través de la via reglamentaria se incluyesen
esas declaraciones no mencionadas. Piénsese que con estudio de impacto o integra-
cion paisajistica o sin €l, 1o que no puede hacerse en una declaracion de efectos o inci-
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8 Justamente, el Decreto
83/2009, de 21 de abril, por el que se
fija la estructura orgdnica de los
departamentos de la Xunta de Gali-
ciarecoge en su articulo 9 una Direc-
cién de conservacién de la natura-
leza enla Conselleria de Medio Rural
y no enlade Medio Ambiente, Terri-
torio e Infraestructuras.
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denciaambiental es consagrar aquello que va contra las determinaciones de las direc-
trices del paisaje, que de un modo u otro habrdn de ser tenidas en cuenta y acatadas.

El propio legislador parece consciente de la problemadtica derivada de esta insufi-
ciencia, pues a nadie se le escapa que, por la via de proyectos de pequefia o mediana esca-
lasometidos a declaracion de efectos ambientales e incidencia ambiental, pueden rea-
lizarse actuaciones con clara incidencia paisajistica y notable capacidad acumulativa
de afectacién. De esta manera, prevé en el punto 4 del articulo 11 que el Consello de la
Xunta de Galicia, por via reglamentaria, pueda exigir a las entidades promotoras no
sometidas a los procedimientos de declaracion y evaluacién de impacto ambiental
incorporar al proyecto un estudio de impacto e integracién paisajistica cuando este
afecte a dreas de especial interés paisajistico. Debe tenerse en cuenta que las zonas geo-
graficas que en los catdlogos aparezcan como dreas de especial interés paisajistico debe-
ran disponer de medidas de proteccién precisas para la preservacién de sus valores.
Medidas cuyo establecimiento se encomienda a la consejeria competente en materia
de medio ambiente.

Especial preocupacién manifiesta laley en relacién alas dreas protegidas confor-
me ala normativa gallega vigente en materia de conservacién de la naturaleza. Para ellas
se prevé un plan de accién para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje (articulo
12.1). Tratindose de parques natulares, estas determinaciones debieran integrar y ser
parte esencial y substantiva del plan de ordenacién de recursos naturales. En todo
caso, existiendo otras figuras de proteccidn, esta prevision debe tener para ellas espe-
cial incidencia con el fin de alcanzar el cumplimiento del mandato legal de ajustar el
plan de accién a las determinaciones contenidas en las directrices de paisaje para
el territorio donde se ubique el espacio protegido. Ello no deja de ser un elemento sig-
nificativo mds que conlleva la necesidad de que las directrices deban tener unos nive-
les relevantes y operativos de concrecidn y pormenorizacion.

Dadala trascendencia de las directrices del paisaje, se prevé la apertura de un trd-
mite de informacién publica en su elaboracidn, asi como el informe preceptivo de los
ayuntamientos afectados y los de los departamentos competentes en materia de orde-
nacién del territorio y patrimonio cultural. Echindose nuevamente de menos el de
algin otro, como el del que sea competente en medio rural, en tanto en cuanto pueda
ser responsable de proyectos de ordenacion agraria o produccion forestal, cuando no
de las politicas especificas de conservacién de la naturaleza.® En este tltimo caso se
impondriala conveniencia de que, por via reglamentaria, incluso a través del decreto
de estructura orgdnica del departamento en cuestion, se recogiese la emision de infor-
me por parte del mismo. Una interpretacién ldgica de la ley parece conducir a que,
aunque no exista prevision expresa del cardcter preceptivo en su letra, sea también el
departamento que tenga en su seno la unidad responsable de la conservacion de la
naturaleza el que manifieste en el curso del procedimiento su parecer.
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Ensu capituloIVlaley trata de configurar un instrumento de organizacion, sen-
sibilizacidn y concertacidn de las politicas del paisaje: el Observatorio Gallego del Pai-
saje. Pretende ser una entidad de apoyo y asesoramiento a la Xunta de Galicia asi como
un elemento de colaboracidn y coordinacién con otras administraciones y sectores de la
sociedad. Se detallan sus funciones en el punto 3 del articulo 13, pero nada se dice de
sunaturaleza juridica, de su grado de dependencia o vinculacién al Gobierno de Gali-
ciay al departamento competente en materia de paisaje (que, como sabemos, serd el com-
petente sobre medio ambiente). Unicamente se establece que el «Observatorio Galle-
go del Paisaje adoptara la forma que mds se adecte a sus funciones» (punto 2 del
articulo 13). Esa adecuacion no es ficil de hacer en tanto en cuanto el prolijo elenco de
funciones que se le encomienda es de diversa naturaleza. En efecto, a tareas que supo-
nen claramente un desarrollo y ejecucion de laley (algo que, en principio, le corresponderfa
segun laldgica del sistema al poder ejecutivo) se unen labores de formacién, sensibi-
lizacidn, concienciacidn, realizacién de estudios y propuestas, asesoramiento a las
entidades locales, participacién en foros de investigacién y difusion, asi como el inter-
cambio de formacién y experiencias.

Resulta dudoso que descansen en un érgano de una tipologfa por definir justamente
aquellas tareas en las que bascula la fuerza transformadora y operativa de laley como
sonladelimitacidn delas grandes dreas paisajisticas sobre las que se desarrollardn los
catdlogos del paisaje y la elaboracién de los mismos. Recuérdese que las directrices del
paisaje contendrdn las determinaciones basadas en los catdlogos del paisaje. Parece, pues,
que el observatorio ha de tener una componente técnica importante al servicio de la
politica paisajistica del Gobierno gallego. Asi mismo, en la medida en que se buscaun
instrumento de concertacion de politicas del paisaje y en que una de las funciones es la
de servir de asesoramiento a las entidades locales a fin de implementar las politicas de
paisaje en la planificacidn urbana y territorial, resulta aconsejable la participacidn de
una representacion de laadministracién local con el fin de trasladar las necesidades y
objetivos, asi como las circunstancias de aplicacién en su dmbito de las politicas que
seelaboren y desarrollen. Las tareas de evaluacién, propuestay seguimiento exigen la
presencia de colectivos sociales, asociativos o fundacionales implicados en la defensa
del medio ambiente y el patrimonio histdrico y cultural del pais. Asi mismo, las labo-
res de estudio, investigacion e intercambio de informacién y experiencias impelen a
una participacion de la comunidad universitaria y cientifica.

VII. Conclusién

La comunidad auténoma gallega cuenta con una legislacién mis que suficiente para
dar cobertura e impulsar politicas eficaces de proteccidn, regeneracién y ordenacién
paisajistica. Incluso podria decirse que los instrumentos recogidos en ellas no son sélo

EL VALOR JURIDICO DEL PAISAJE

163



164

suficientes, sino sobreabundantes. Es por esto que, en la aplicacion de esta legislacion,
han de tomarse en consideracidn los mandatos que, no por genéricos, son por ello
menos imperativos y ha de cuidarse la adecuada coherencia entre los diversos instru-
mentos a imbricar por parte de los operadores institucionales. El paisaje es ya nor-
mativamente un elemento transversal que en modo alguno podrd obviarse en la orde-
nacién del territorio o en la planificacion sectorial. De una visién de conjunto del
derecho gallego se deduce con claridad que los poderes publicos estdn sometidos a
mandatos inequivocos para lo que cuentan con sobrados instrumentos y mecanismos
de actuacion.
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Resumen
Uno de los aspectos mds destacados de la reforma del Estatuto de autonomifa de las Islas
Baleares, aprobada por la Ley orgdnica 1/2007, de 28 de febrero, es el nuevo régimen de
los consejos insulares. Tras la dltima revisién estatutaria, los consejos insulares han
pasado a ser, de pleno derecho, instituciones de las Islas Baleares y, por ende, piezas
esenciales de la organizacion de la comunidad auténoma. En concreto, el Estatuto de
autonomia les atribuye funciones tipicas del poder ejecutivo, por lo que se puede afirmar
que se ha producido una verdadera descentralizacion de la potestad ejecutiva
autondmica, que ahora comparten el gobierno y los consejos insulares. En esta nueva
ordenacién, se pueden sefialar tres dmbitos de relacion entre el gobierno y los consejos
insulares en los que la reforma del Estatuto de autonomia ha tenido una especial
incidencia: la nueva ordenacion de la potestad reglamentaria de la comunidad
auténoma, las competencias propias de los consejos insulares y las relaciones de éstos
con el Estado y con otras comunidades autonomas. El presente trabajo tiene por objeto el
estudio de estas cuestiones.

Resum
Un dels aspectes més destacats de la reforma de I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears,
aprovada per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, és el nou regim dels consells
insulars. Després de I'dltima revisid estatutaria, els consells insulars han esdevingut, de
ple dret, institucions de les Illes Balears i, per tant, peces essencials de I'organitzacié de la
comunitat autonoma. En concret, 'Estatut d’autonomia els atribueix funcions tipiques
del poder executiu, per la qual cosa es pot afirmar que s’ha produit una vertadera
descentralitzacio de la potestat executiva autonomica, que ara comparteixen el govern i
els consells insulars. En aquesta nova ordenacid, es poden assenyalar tres ambits de
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relacid entre el govern i els consells insulars en que la reforma de ’Estatut d’autonomia
ha tingut una incidencia especial: la nova ordenacié de la potestat reglamentaria de la
comunitat autdonoma, les competencies propies dels consells insulars i les relacions
d’aquests amb I’Estat i amb altres comunitats autonomes. Aquest treball té com a objecte
Pestudi d’aquestes qiiestions.

Abstract

One of the highlights of the reform of the Statute of Autonomy of the Balearic Islands
approved by the Organic Law 1/2007 of February 28 is the new regime of the Island
Councils. After the last statutory revision, the Island Councils have become institutions
of the Balearic Islands in its own right, therefore, essential parts of the organization of
the Autonomous Community. Specifically, the Statute of Autonomy attributes typical
functions of the executive power, so we can say that there has been a real
decentralisation between the autonomous executive power, which is now shared
between the Government and the Island Councils. In this new organisation we can
identify three areas of relationship between the Government and the Island Councils in
which the reform of the Statute of Autonomy has had a particularly high relevance: the
new regulation of the legal powers of the Island Councils and their relations with the
State and other regions. The present works aims to study all these issues.

Sumario
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I. La posicién institucional y las atribuciones de los Consejos Insulares
en el nuevo marco estatutario de las llles Balears: el reparto de la
funcién ejecutiva de la Comunidad Auténoma

Una de las eternas cuestiones de la autonomfa de las Illes Balears es la conformacion de
sus instituciones de autogobierno. La necesidad de plasmar de manera adecuada
—juridicay politicamente—la insularidad en el sistema institucional ha marcado toda
la vida de Ia Comunidad Auténoma, incluso desde antes de nacer (ésta fue, sin duda,
larazén principal dela dilatada duracién del proceso autonémico de las Illes Balears).
Dos son, en concreto, los grandes temas de debate en esta materia: la composicién del
Parlamento —es decir, el reparto de los diputados autondmicos entre las cuatro islas—
y el papel politico de los Consejos Insulares. Se trata, en definitiva, de aspectos decisi-
vos parael control del poder politico regional, sobre los cuales los diversos partidos con
presencia en las Illes Balears han mantenido tradicionalmente posturas bastante encon-
tradas.?

Por lo que se refiere a los Consejos Insulares, se puede afirmar que son la mayor espe-
cialidad de la organizacion de las Illes Balears, con una naturaleza ciertamente pecu-
liar: por una parte, conforme al articulo 141.4 de la Constitucion, son entidades loca-
les; pero, por otra, son instituciones de indudable relevancia autondmica. El Estatuto
de Autonomia de las Illes Balears (EA1B), desde su aprobacién (por la Ley Orgdnica
2/1983, de 25 de febrero), ha reconocido en todo momento este cardcter autonémico de
los Consejos Insulares, al atribuirles el gobierno, la administracién y la representa-
cién de las islas respectivas, y conferirles un amplio abanico de competencias ejecuti-
vas y de gestion propias de la Comunidad Auténoma.

Desde la aprobacion del Ea1B se haido llevando a cabo una progresiva distribucion
del poder entre el Gobierno de la Comunidad Auténoma y los Consejos Insulares. En
este proceso —uno de cuyos hitos mds sefialados fue la Ley 8/2000, de 27 de octubre, de
Consejos Insulares— han confluido siempre dos principios de signo opuesto: el prin-
cipio de unidad, que tiende al equilibrio interinsular, y el principio de diversidad, que
propende a la autonomia de las instituciones insulares. Se trata, en suma, de coho-
nestar las atribuciones del Gobierno, que tiene funciones ejecutivas y administrati-
vas en todo el archipiélago, con la asignacidn del gobierno, la administracién y la repre-
sentacion de cadaisla al respectivo Consejo Insular. Es verdad que, frente a la confusién
de competencias y ala languidez que caracterizd durante los primeros afios de auto-
nomialavida de los Consejos Insulares, éstos fueron adquiriendo un creciente prota-
gonismo y pasaron a ejercer importantes atribuciones. Sin embargo, no se puede afir-
mar que, en este tiempo, se llegara a consolidar definitivamente el sistema institucional
autondmico. El punto intermedio entre los legitimos deseos delas islas de poder admi-
nistrar por sf numerosas e importantes materias y la necesidad de no vaciar de pode-

LA POTESTAD EJECUTIVA DE LAS ILLES BALEARS

1 Joan Oliver Araujo y Vicen-
te J. Calafell Ferrd: «Islas Baleares.
Comunidad Auténoma de las Tlles
Balears», en La Constitucion de1978 y
las Comunidades Autdnomas (coordi-
nador Eduardo Espin Templado),
Centro de Estudios Politicos y Cons-
titucionales, Madrid, 2003, p. 368.
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res al Gobierno autonémico, a tal punto de dejarlo inerme para dibujar el futuro colec-
tivo de la Comunidad Auténoma, no se consiguié de forma plenamente satisfactoria
en ningiin momento.?

No es de extrafiar, por tanto, que en la tltima reforma del EA1B, aprobada por la
Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, se planteara —una vez mds— el tema de la posi-
cién de los Consejos Insulares en el cuadro de poderes de la Comunidad Auténoma. No
obstante, aunque la discusion sobre el lugar y las atribuciones de los Consejos Insulares
enel orden institucional de lasIlles Balears no es nueva, silo es laintensidad con la que
se le ha querido dar solucidn en esta revisién estatutaria. De este modo, la reforma
culminada con la Ley Orgdnica 1/2007 ha supuesto una modificacion esencial de la
posicién de los Consejos Insulares en la organizacion de la Comunidad Auténoma.
Ahora, seguin dispone claramente el articulo 39 del Ea1B —y lo reafirma el articulo 61.3-,
los Consejos Insulares, que pasan a ser cuatro, se integran en el sistema institucional
autonémico. Ya no son unas instituciones adicionales de la Comunidad Auténoma, que
de alguna manera se afiadfan a las que verdaderamente definfan hasta entonces el
esquema de los poderes de las Illes Balears, como asi daba a entender —de forma inclu-
so grafica—el anterior articulo 18.2 del EA1B.% Con la reforma, los Consejos Insulares han
pasado a ser piezas bdsicas del orden institucional de las Illes Balears, igual que el Par-
lamento, el Gobierno y el Presidente.* La modificacidn del ears ha traido consigo,
pues, la imbricacién de los Consejos Insulares en el nicleo institucional de las Illes
Balears y, particularmente, su ubicacién al mismo nivel que las otras instituciones
esenciales dela Comunidad Auténoma. El articulo 39 del Ea1B define los 6rganos esen-
ciales del sistema institucional autondmico, aquellos que —a semejanza delos érganos
constitucionales—se podrian llamar drganos estatutarios. En otras palabras, dicho pre-
cepto enumera los 6rganos que culminan la divisién de poderes en el dmbito de la
Comunidad Auténoma, y que por ello merecen con propiedad el nombre de instituciones:
el Parlamento, que encarna el poder legislativo; y el Presidente, el Gobierno y —a par-
tir de ahora—los Consejos Insulares, en los que se residencia el poder ejecutivo.

Esta nueva posicion institucional de los Consejos Insulares se refleja en diversos
aspectos, tanto organicos como funcionales. Como mds relevantes, se pueden destacar:
en el plano organico, la creacidn de dos érganos especificos de relacién entre las ins-
tancias comunes de las Illes Balears y los Consejos Insulares —la Comisién General de

2 Joan Oliver Araujo y Vicente J. Calafell Ferrd: «Las Islas Baleares:
una Comunidad Auténoma i fieri», en El Estado Autondmico in fieri. La refor-
ma de los Estatutos de Autonomia (coordinador Manuel J. Terol Becerra), Ins-
tituto Andaluz de Administracidn Publica, Sevilla, 2005, pp. 245-246.

3 Como observd Luciano Parejo Alfonso, refiriéndose a la regulacién
estatutaria previa a la reforma de 2007, el EATB llevaba a cabo una «inclu-
sién inespecifica» de los Consejos Insulares entre la instituciones de la
Comunidad Auténoma, pero no los encuadraba plenamente entre las ins-
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tituciones propias o de autogobierno («La regulacion de los Consejos Insu-
lares alaluz del marco constitucional y estatutario», en Cuatro estudios sobre
la Ley de Consejos Insulares, Institut d’Estudis Autonomics, Palma, 2003,
pp-36-37)-

4 Avel-li Blasco Esteve: «L’organitzacid i el regim juridic dels con-
sells insulars al nou Estatut d’autonomia», en Els consells insulars en l'Esta-
tut d’autonomia de les Illes Balears, Lleonard Muntaner, Palma, 2007, p. 2o.
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Consejos Insulares del Parlamento (articulo 53 del Ea1B) y la Conferencia de Presiden-
tes (articulo 74 del EAIB)—; y en el plano funcional, el marco de competencias que el
EAIB atribuye a los Consejos Insulares, con diferencias sustanciales —no sélo cuantita-
tivas, sino también cualitativas—respecto al vigente hasta hace poco. En concreto, tras
la reforma de 2007, el EAIB reconoce directamente a los Consejos Insulares un con-
junto de competencias «propias» (articulo 70), que se corresponden, en buena medi-
da, con materias sobre las que la Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva
(articulo 30). En el dmbito de estos poderes, el EAIB confiere alos Consejos Insulares la
funcion ejecutiva (articulo 84.2), cuyo contenido detalla en diversos preceptos: potestad
reglamentaria (articulos 72.1y 84.2), inspeccion (articulo 84.2), actividad de fomento
(articulos 73 y 84.2) y fijacién de politicas propias, incluso con proyeccidn exterior
(articulos 73 y, de manera implicita, 114). Ademis, el articulo 8o configura las Admi-
nistraciones dependientes de los Consejos Insulares como parte integrante de la
Administracién propia de las Illes Balears, al mismo nivel que la Administracién que
depende del Gobierno (apartado 1); e incluso contempla la inexistencia o, cuando
menos, la reduccién ala minima expresion de la Administracion subordinada al Gobier-
no (la Administracién central o general de la Comunidad Auténoma), ya que el Ejecu-
tivo autonémico podra ejercer la gestion ordinaria de sus competencias a través de los
Consejos Insulares (apartado 2).

Si se repara en las potestades que el EAIB atribuye a los Consejos Insulares en las
competencias que les reconoce como propias, se puede advertir que son funciones tipi-
cas del Poder Ejecutivo de la Comunidad Auténoma; es decir, funciones caracteristicas
del Gobierno. Como ha recordado Luis Lépez Guerra, aunque la funcién del Gobier-
no es mucho masamplia y compleja que la simple ejecucion (o puesta en planta) de las
leyes, la funcidn ejecutiva «aparece como contenido tradicional de la accién guberna-
mental, como prueba el uso universal del término Poder Ejecutivo para designar al
Gobierno.»® El EAIB sigue esta caracterizacion cldsica al regular el Gobierno de la
Comunidad Autdnoma, ya que lo define como «el drgano colegiado que ejerce fun-
ciones ejecutivas» (articulo 57.1). Sin embargo, la reforma de 2007 ha introducido un
precepto que concreta y, sobre todo, limita las atribuciones ejecutivas del Gobierno. Asf,
el primer apartado del articulo 58 dispone: «Corresponde al Gobierno el ejercicio de
las competencias de la Comunidad Auténoma a que se refiere el titulo ITI de este Esta-
tuto, excepto las que son propias de los Consejos Insulares o les hayan sido transferidas, sin per-
juicio de las competencias legislativas que corresponden al Parlamento de las Illes
Balears.»

El sentido del articulo 58.1 del Ea1B —dejando de lado la reserva (obvia, por lo
demds) de las competencias legislativas de la Comunidad Auténoma a favor del Par-
lamento de las Illes Balears— se debe buscar en la consideracién del Gobierno como
tradicional titular del poder ejecutivo y, al mismo tiempo, en la distribucion de las
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5 También podrd ejercerlaa
través de los Ayuntamientos (ar-
ticulo 80.2 in fine).

6 Luis Lopez Guerra: Derecho
Constitucional, Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 2007, vol. 11, pp. 182-183.
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7 Joan Oliver Araujo y Vicen-
te]. Calafell Ferrd: «El Gobierno de
lasIlles Balears tras la reforma esta-
tutaria de 2007», en Revista Juridica
de les Illes Balears, n.° 6, 2008, p. 98.

8 Bartomeu Colom Pastor: «La
posicid dels consells insulars: orga-
nitzacié i competencies», en Els con-
sells insulars en UEstatut d’autonomia
de les Illes Balears, Lleonard Muntaner,
Palma, 2007, p. 121.
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funciones ejecutivas de las Illes Balears que ha llevado a cabo la Ley Orgdnica 1/2007.
En este régimen estatutario de la potestad ejecutiva, el articulo 58.1se configura como
una norma de atribucién general de competencias de esa naturaleza al Gobierno delas
Illes Balears, en coherencia con su cardcter de institucidn central de la Comunidad
Auténoma y director de la politica general (articulo 57.1 del EAIB). Esta asignacién
genérica de competencias ejecutivas al Gobierno se complementa con una cliusula
residual (o de «cierre»), que le reserva las competencias no atribuidas expresamente
como propias a los Consejos Insulares (articulo 69 del EAB). No obstante lo anterior,
el auténtico significado del articulo 58.1 reside en concebir el ejercicio de la funcion eje-
cutiva dela Comunidad Auténoma desde la perspectiva del deslinde de competencias
¥, por tanto, de la separacién de dos esferas de poder (la del Gobierno y 1a de los Con-
sejos Insulares). Por ello, es un precepto que, junto con otros (los citados articulos 69
y 70 del EAIB), conforma el nticleo normativo que rige el reparto de las atribuciones eje-
cutivas dela Comunidad Auténoma entre dos niveles de gobierno. De todas estas nor-
mas se infiere que, en el régimen estatutario resultante de la reforma de 2007, el Gobier-
no delasIlles Balears sigue siendo el centro del poder ejecutivo; sin embargo, también
resulta claro que no es el unico titular del mismo.” En definitiva, la reforma del a1s
ha roto el monopolio de la potestad ejecutiva, al dar entrada en ella, de pleno derecho, a
los Consejos Insulares. Se ha producido, por lo tanto, una verdadera descentralizacién
dela potestad ejecutiva de la Comunidad Auténoma a favor de los Consejos Insulares.®

La caracterizacién de los Consejos Insulares como instituciones de las Illes Balears,
que comparten con el Gobierno la potestad ejecutiva de la Comunidad Auténoma,
hace que se plantee con especial intensidad la necesidad de fijar normas juridicas y
pautas politicas que permitan la convivencia ordenada de ambas instancias. Cifién-
donos a las normas juridicas, se pueden sefialar tres dmbitos de relacion entre el Gobier-
no y los Consejos Insulares, en el ejercicio de la funcién ejecutiva, en los que la refor-
ma estatutaria de 2007 ha tenido una especial incidencia: la nueva ordenacion dela potestad
reglamentaria de la Comunidad Auténoma, las competencias propias de los Conse-
jos Insulares y las atribuciones referentes a las relaciones con el Estado y con otras
Comunidades Autonomas. Al estudio de cada una de estas cuestiones se dedican los epi-
grafes siguientes.

Il. La nueva ordenacion de la potestad reglamentaria

Lareformaaprobada porlaLey Orgdnica 1/2007 no ha variado la férmula del EA1B ori-
ginal de otorgar la potestad reglamentaria al Gobierno de las Illes Balears (articulo
58.2). La facultad de dictar normas juridicas de tercer nivel (tras la Constitucion y las
disposiciones con rango de ley) se encuentra estrechamente relacionada con la fun-
cién ejecutiva y de direccién politica, y por ello es una atribucién caracteristica del
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Gobierno. Ahora bien, no obstante mantener la titularidad gubernamental de la potes-
tad reglamentaria, la reforma de 2007 ha introducido una significativa modificacion
en su asignacion al Gobierno de las Illes Balears. En efecto, en su redaccion originaria
el eaB la conferfa al Gobierno, sin afiadir nada mds; ahora, en cambio, el apartado 2 del
articulo 58 precisa que el Gobierno tiene la potestad reglamentaria «en sus compe-
tencias». Esta adicién obedece al reparto de atribuciones ejecutivas entre el Gobierno
de las Illes Balears y los Consejos Insulares en el nuevo orden estatutario, que com-
prende especificamente el ejercicio de la potestad reglamentaria.

Hasta la reforma de 2007, el EAIB prevefa, como propia de los Consejos Insulares,
una potestad reglamentaria meramente interna, destinada a la regulacién de su fun-
cionamiento («organizativa», en palabras del EAIB); sin embargo, sdlo les reconocia
capacidad reglamentaria normativa cuando resultara de habilitacion por ley del Esta-
do o del Parlamento delas Illes Balears (articulo 49.3 y 4). Ahora, por el contrario, el EATB
otorga a los Consejos Insulares el ejercicio de la potestad reglamentaria en las com-
petencias que se les reservan como propias (articulo 72.1). En consecuencia, la Ley Orga-
nica1/2007 hallevado a cabo una distribucién de la potestad reglamentaria de la Comu-
nidad Auténoma, de la que, ademds del Gobierno, también son titulares los Consejos
Insulares. Por ello, es en esta nueva ordenacién estatutaria —que el articulo 84.2 expresa
claramente—donde encuentra sentido el inciso «en sus competencias», que se ha afia-
dido al enunciar la funcién reglamentaria que incumbe al Gobierno de las Illes Balears.
En definitiva, como ha sefialado el Consejo Consultivo de las Illes Balears, la reforma
de 2007 ha supuesto la restriccién de la potestad reglamentaria del Gobierno por la exis-
tencia de un dmbito normativo propio de los Consejos Insulares en las materias a que
serefiere el articulo 7o del EA1B.° Por esto mismo, se puede afirmar que, en el marco de
dicho precepto, los poderes normativos de los Consejos Insulares se equiparan alos del
Gobierno dela Comunidad Auténoma, sin necesidad de atribucidn previa por unaley
del Parlamento y con un espacio de cierta exclusividad.®

La ultima reforma del a8 ha comportado otra importante modificaciéon en la
potestad reglamentaria del Gobierno de lasIlles Balears. Se trata de la disposicidn con-
tenida en el articulo 58.3: <En las competencias que, de acuerdo con este Estatuto, los
Consejos Insulares hayan asumido como propias, el Gobierno de las Illes Balears podra
establecer los principios generales sobre la materia, garantizando el ejercicio de la
potestad reglamentaria por parte de los Consejos Insulares.» Este precepto es una de
las novedades mds destacadas que la reforma aprobada por la Ley Orgdnica 1/2007 ha
introducido en el régimen de las instituciones de las Illes Balears. El reparto de las
atribuciones ejecutivas conlleva que el Gobierno de las Illes Balears realice un doble orden
de funciones. Por un lado, el EAIB le reserva una esfera de actuacién sobre la que ejer-
celas facultades caracteristicas del poder ejecutivo (articulo 58.1y 2). Por otro lado, en
las competencias que son propias de los Consejos Insulares, el Gobierno ha quedado
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9 Asflo afirmé el Consejo Con-
sultivo, al poco de entrar en vigor la
reforma estatutaria, en los dictd-
menes 91, 92 y 101 de 2007 (los tres
de 16 de mayo), sentando una doc-
trina que ha tenido continuidad en
otros posteriores (104 y 122 de 2007;
116, 124,130, 142 y 149 de 2008).

10 Llufs J. Segura Ginard:
«Sobre la potestat reglamentaria
normativa dels consells insulars a
lallum de ’Estatut d’autonomia»,
en Revista Juridica de les Illes Balears,
n.° 6, 2008, p. 165.
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configurado como una instancia de coordinacion, con funciones normativas y ejecu-
tivas parala consecucidn de tal fin, pero desprovisto de competencias ejecutivas direc-
tas sobre esas materias. En este sentido, el EAIB le confia la coordinacidn de la activi-
dad delos Consejos Insulares en todo lo que pueda afectar alos intereses de la Comunidad
Auténoma (articulo 72.2) y, por lo que ahora interesa, le faculta para establecer los
principios generales sobre las competencias propias de los Consejos Insulares.!!

La concrecion dela potestad gubernamental prevista en el articulo 58.3 plantea no
pocos interrogantes, precisamente por la falta de definicion del propio EA1B. En una
primera aproximacion a esta nueva facultad del Gobierno, la doctrina ha trazado el siguien-
te esquema de su contenido y alcance:!?

a) el ambito material de los principios generales son sélo las competencias propias
de los Consejos Insulares, recogidas en el articulo 7o del EA1B;

b)los principios se han de plasmar en reglas normativas de cardcter fundamental, que
afecten alos aspectos nucleares de la materia en cuestion y, por tanto, permitan a
los Consejos Insulares, sin obsticulos irrazonables, el ejercicio ordinario de su
potestad reglamentaria;

¢) los principios generales forzosamente han de tener forma normativa y, en con-
creto, tienen que ser aprobados mediante decreto del Consejo de Gobierno;

d) una vez en vigor, los principios generales obligan a los Consejos Insulares, tanto
siaun no han aprobado reglamentos en la materia de que se trate (en cuyo caso los
principios actuardn de modo similar a la legislacion bdsica), como si ya han lleva-
doacabo dicho desarrollo reglamentario (hipétesis en que los principios obrarin
como normas de armonizacidn, e incluso pueden dar lugar a la ilegalidad sobre-
venida de las disposiciones insulares si éstas son incompatibles con ellos);

e) con voluntad de minimizar y solventar los posibles desacuerdos entre el Gobier-
no y los Consejos Insulares en la concrecidn de los principios generales, se han
incorporado en el EAIB instrumentos de cooperacion de alto nivel (la Comisién
General de Consejos Insulares y a Conferencia de Presidentes);

f)entodo caso, si tales instrumentos no resultaran suficientes, la delimitacién defi-
nitiva del contenido juridico de los principios generales corresponderd ala juris-
diccidn contencioso-administrativa (concretamente, al Tribunal Superior de Jus-
ticia de las Illes Balears).

Parece evidente que serd precisa una importante labor de interpretacion de esta atri-
bucién del Gobierno por parte de los poderes de las Illes Balears, ya que se trata de una
facultad que incide de lleno en el nuevo orden institucional. Hasta el momento, la
tarea de intentar explicar el sentido del articulo 58.3 del EA1B sélo la ha acometido,
entrelos organos dela Comunidad Auténoma, el Consejo Consultivo de las Illes Balears.
En efecto, poco después de la entrada en vigor de la reforma, en diversos dictdmenes
sobre proyectos de decreto remitidos por el Gobierno, el superior rgano de consulta
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autondmico se pronunci6 acerca de la titularidad de la potestad reglamentaria de la Comu-
nidad Auténoma en el régimen estatutario implantado por la Ley Orgdnica 1/2007 y,
en particular, realizé una serie de apreciaciones referentes a la facultad del Gobierno
para establecer principios generales sobre las competencias propias de los Consejos
Insulares.!3 Segtin el Consejo Consultivo, en las materias del articulo 70 del EAs, el Gobier-
no no tiene capacidad reglamentaria plena y sdlo puede establecer principios genera-
les que permitan un desarrollo detallado por cada Consejo Insular y adecuado a su
ambito territorial. Esta ordenacion recuerda la distribucion «normativa basica-normativa
dedesarrollo» que se da entre el Estado y las Comunidades Auténomas. De este modo,
se pueden aplicar a los principios generales normativos de la Comunidad Auténoma
las reglas que ha conformado el Tribunal Constitucional para las normas bésicas del
Estado. De ello resultan, a juicio del Consejo Consultivo, las siguientes consideracio-
nes:

a) Los principios generales tinicamente se pueden establecer por decreto del Gobier-
no. Por consiguiente, no variard la naturaleza de la norma (reglamentaria), sino el
alcance de la disposicién (el objeto normativo).

b) Corresponde al Gobierno de la Comunidad Auténoma la definicién de los prin-
cipios generales normativos —que, en todo caso, son de emision voluntaria—, pero
no se puede obligar alos Consejos Insulares a esperar a que el Gobierno determi-
ne estos principios.

¢) Es forzosa en la norma —pues constituye su objeto—la expresién formal de que se
estd ante tales principios generales (el concepto formal de norma basica). En otras
palabras, dicho reglamento se ha de identificar expresamente como una norma de
principios.

d) Los principios generales no pueden agotar la materia y tienen que dejar un mar-
gen amplio ala reglamentacion de los Consejos Insulares. Los principios genera-
les deben constituir un minimo denominador normativo comun a todo el terri-
torio autonémico, basado en aspectos de interés suprainsular, de relaciones con el
Estado y las Comunidades Europeas, de buena administracion y de respeto a los
derechos de los ciudadanos.

e) Estos aspectos serdn controlados por los previsibles recursos ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa; en cambio, no son susceptibles de provocar el plan-
teamiento del conflicto en defensa de laautonomialocal, porque sélo pueden ser
objeto de éste disposiciones con rango de ley.

f)Los reglamentos dictados por los Consejos Insulares en desarrollo de estas mate-
rias requerirdn, con caricter previo y preceptivo, el dictamen del Consejo Con-
sultivo.
Asimismo, el Consejo Consultivo de las Illes Balears ha afirmado que, desde el
mismo momento de entrada en vigor de la reforma, los Consejos Insulares pueden
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ejercer la potestad reglamentaria sobre las competencias propias que les atribuye el EAIB.
Esto significa que, en el caso de la potestad reglamentaria, el EA1B confiere a los Con-
sejos Insulares la titularidad y el ejercicio de la competencia simultdneamente, sin
tener que esperar a ninguna norma o acto posterior (en concreto, la aprobacion delos
decretos de traspasos). De esto se extrae, a su vez, una importante consecuencia en
cuanto al alcance de la potestad reglamentaria del Gobierno de las Illes Balears en las
materias que son propias de los Consejos Insulares: a partir de la entrada en vigor de
lareforma, «la potestad reglamentaria del Gobierno de las Illes Balears se limita a esta-
blecer los principios generales sobre la materia, que no se puede extender a una regu-
lacién completa y exhaustiva.»#

lll. Las competencias propias de los Consejos Insulares:
titularidad y ejercicio

Una de las novedades mds destacadas de la reforma estatutaria de 2007 es el recono-
cimiento de unas «competencias propias» de los Consejos Insulares, que enumera el
articulo 70. El examen de este listado permite observar que, antes de la reforma, un buen
nuamero de las materias que en él se incluyen ya habian sido transferidas a los Conse-
jos Insulares —a todos ellos o sélo a algunos, segun el caso— por leyes del Parlamento
de las Illes Balears. Hay, sin embargo, algunas materias —o submaterias— nuevas que
el Ea1B reconoce ahora a los Consejos Insulares (como la promocidn turistica).> Uno
delos principales interrogantes que plantean estas competencias propias pendientes
deatribucidn es el del momento en que se produce su asuncién por los Consejos Insu-
lares.1® En concreto, estas competencias suscitan dos importantes cuestiones: por una
parte, la de establecer si su titularidad actual corresponde al Gobierno o a los Conse-
jos Insulares; por otra, la de determinar las posibilidades de ejercicio que ostentan
sobre ellas los Consejos Insulares.

En cuanto a su titularidad, cabe preguntarse si estas competencias propias, mien-
tras no se lleve a término el traspaso de los servicios correspondientes, siguen perte-
neciendo al Gobierno delas Illes Balears o si, en cambio, ya estin en poder de los Con-
sejos Insulares desde el momento de la entrada en vigor de la reforma del EAIB. Pues
bien, parece que la respuesta a esta pregunta no puede ser sino la siguiente: a partir de

14 Dictamen 101/2007.

15 El traspaso de los servicios relativos a la competencia de promocién
turistica es, sin duda, la reclamacién mds insistente que los Consejos Insu-
lares vienen planteando al Gobierno de las Illes Balears tras la entrada en
vigor de la reforma del EATB. Asi lo expusieron los presidentes de los Con-
sejos Insulares al Presidente de la Comunidad Auténoma en la reunidn
inaugural dela Conferencia de Presidentes, que tuvo lugar en Palma el dia
27 de septiembre de 2007 (Diario de Mallorca, 28 de septiembre de 2007, p. 10).

176

De igual modo, los consejeros de turismo de las cuatro instituciones insu-
lares, en un encuentro celebrado en Palma el dia 10 de enero de 2008, acor-
daron coordinar sus esfuerzos para el logro de este objetivo, que —segin
manifestaron—les permitird llevar a cabo una promocién turistica dife-
renciada, acorde con la realidad y las necesidades especificas de cada isla
(Diario de Mallorca, 11 de enero de 2008, p. 10).

16 Avel-li Blasco Esteve: «Els consells insulars en el nou Estatut d’au-
tonomia de 2007, en Revista Juridica de les Illes Balears, n.° 6, 2008, p. 148.
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la entrada en vigor de la reforma, son los Consejos Insulares, no el Gobierno, los titu-
lares de las competencias que el EAIB les reconoce como propias. Para llegar a esta con-
clusion cabe aplicar el mismo esquema normativo que rige la distribucion de compe-
tencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas, ya que en ambos casos se produce
una descentralizacién de competencias. En efecto, tras la tiltima reforma, el Ea1B ha repar-
tido las competencias que corresponden ala Comunidad Auténoma—entendida como
entidad juridico-publica integrante del Estado— entre las instituciones generales o
centrales de las Illes Balears y las instituciones insulares, de igual manera que la Cons-
titucién y los Estatutos de Autonomia distribuyen las competencias del Estado entre
las instituciones centrales y las Comunidades Auténomas.

Aesta comparacion con la descentralizacion del Estado a las Comunidades Auté-
nomas ha acudido el Consejo Consultivo de las Illes Balears en diversos dictimenes,
emitidos con posterioridad a la tltima reforma del EaB, referentes a proyectos de
reglamentos que el Gobierno pretendia dictar en materias que cabe entender como
competencias propias de los Consejos Insulares.!” El Consejo Consultivo de las Illes
Balears ha sefialado que los Consejos Insulares disponen de las nuevas competencias
propias desde la entrada en vigor de la reforma del EAIB y, por tanto, sin necesidad de
esperar a que se aprueben los decretos de traspaso. El 6rgano consultivo llega a esta con-
clusion tras comparar los decretos de traspaso de la Comunidad Auténoma a los Con-
sejos Insulares con los reales decretos de traspaso del Estado a las Comunidades Autd-
nomas. En este sentido, si se traslada la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional
parala relacién Estado-Comunidades Auténomas al émbito Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma-Consejos Insulares, se puede determinar que las competencias se asu-
men directamente por disposicion del EAIB, no a través del decreto de traspaso, que tini-
camente se refiere alos medios econdmicos y personales inherentes a las competencias
que el EAIB ha conferido.!® En definitiva, la norma que atribuye competencias a los
Consejos Insulares es el EA1B, no los decretos de traspaso. Por ello, los Consejos Insu-
lares, desde el momento de la entrada en vigor de la reforma, son titulares de las com-
petencias que el EAIB les reconoce como propias.

En cambio, por lo que se refiere al ¢jercicio de las potestades —distintas de la regla-
mentaria— que los Consejos Insulares tienen respecto de las competencias propias, la
entrada en vigor de la reforma del £A1B sélo ha comportado la adquisicién de Ia titu-
laridad, pero no la posibilidad inmediata de ejercicio. En este caso, el vaciamiento de

17 Vid. supra nota 9.

18 El Tribunal Constitucional, en efecto, ha afirmado mds de una vez
—STC 147/1998, de 2 de julio (¥J 10), y las demds que alli se citan— que «los
Reales Decretos de transferencias no atribuyen ni reconocen competen-
cias, sino que traspasan servicios, funciones e instituciones; no son, en con-
secuencia, normas determinantes del sistema constitucional de distribu-
cién de competencias, compuesto exclusivamente por la Constitucién, los

Estatutos y, en su caso, las demds disposiciones atributivas de competen-
cias, cuyas prescripciones no pueden ser alteradas ni constrefiidas por las
disposiciones de los Decretos de traspasos; en este sentido, las competen-
cias son indisponibles por las administraciones, lo que impide hacer pre-
valecer una presunta voluntad, fruto del acuerdo formalizado en los Decre-
tos de transferencias, sobre el sentido objetivo de las normas constitucionales
y estatutarias.»
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atribuciones gubernamentales en favor de los Consejos Insulares respecto de las com-
petencias propias no es automdtico (excepto, como hemos dicho, en lo que toca ala
potestad reglamentaria), sino que se ird produciendo a medida que se aprueben los
traspasos correspondientes. A diferencia dela titularidad de las competencias, su ejer-
cicio queda condicionado a la asignacién a los Consejos Insulares de los medios y ser-
vicios afectados ala materia en cuestién, que se encuentran en manos del Gobierno de
las Tlles Balears mientras no se verifique el traspaso. Esta es la interpretacién que cabe
extraer del dltimo pdrrafo del articulo 70 y de la disposicidn transitoria quinta del
EAIB.

Sin embargo, parece evidente que el ejercicio por parte del Gobierno de funciones
cuya titularidad corresponde a los Consejos Insulares por disposicion del EAIB tiene un
caricter forzosamente provisional, hasta que se lleve a efecto el traspaso. En este sen-
tido, hay que tener presente que el dltimo pérrafo del articulo 7o dispone —con una redac-
cién francamente mejorable— que las competencias que se les reconocen como pro-
pias se transferirdn a los Consejos Insulares «a la entrada en vigor del presente Estatuto
de Autonomia», mediante decreto de traspaso acordado en la Comisién Mixta de
Transferencias. Por su tenor, parece que en este precepto late la voluntad inequivoca
dellegislador estatutario de atribuir enseguida a los Consejos Insulares no sélo la titu-
laridad formal, sino también el ejercicio, de las competencias propias. Sin embargo, con-
forme alo previsto en la disposicién transitoria quinta del EA1B, la asignacién efecti-
va de los medios y servicios queda diferida a lo que acuerde la Comisién Mixta de
Transferencias y se apruebe como decreto de traspaso.! Este se erige, asi, en la pieza
angular de la atribucién completa —titularidad mds ejercicio— de las competencias
propias a los Consejos Insulares.

Desde la perspectiva de las competencias de los Consejos Insulares en el nuevo
marco estatutario, el problema mds relevante que se puede plantear es el posible retra-
so, imputable al Gobierno delas Illes Balears, en el cumplimiento del traspaso de fun-
ciones y servicios. Esto suscita, a su vez, el interrogante sobre los mecanismos que tie-
nen los Consejos Insulares para tratar de materializar las transferencias. De nuevo
puedeser util acudir ala jurisprudencia constitucional sobre el traspaso de funciones
y servicios del Estado a las Comunidades Auténomas.?° Como es sabido, el Tribunal Cons-

19 La Comisién Mixta de Transferencias entre el Gobierno y los Con-
sejos Insulares, para el traspaso a éstos de las funciones y servicios inhe-
rentes a las competencias se les atribuyen como propias, fue creada median-
te el Decreto 130/2007, de 19 de octubre (Butlleti Oficial de les Illes Balears [Bo1B|
n.°157, de 20 de octubre). Dicho 6rgano, en la sesién del dia 1 de agosto de
2008, aprobé su reglamento de funcionamiento (Bors n.° 120, de 28 de agos-
to). La Comision Mixta estd integrada por dieciocho vocales, nueve de los
cuales son designados por el Gobierno de las Illes Balears y los otros nueve
por los Consejos Insulares, en los términos siguientes: cuatro por el Con-
sejo Insular de Mallorca, dos por el Consejo Insular de Menorca, dos por el

178

Consejo Insular de Ibiza y uno por el Consejo Insular de Formentera. Los
acuerdos de elevar al Gobierno de las Illes Balears las propuestas de traspaso
de funciones y servicios —que tendrdn que limitarse a los Consejos Insula-
res que las hayan aceptado— se han de adoptar con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros del pleno de la Comisidn, y también
con el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los representantes del
Gobierno de las Illes Balears y de la mayoria absoluta de los representan-
tes de los Consejos Insulares.

20 En especial, cabe tener presente la sTc 209/1990, de 20 de diciem-
bre.
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titucional ha entendido que «el traspaso de servicios es condicién del pleno ejercicio
de las competencias estatutariamente transferidas, cuando segiin su naturaleza sea
necesario e imprescindible, caso en el cual es constitucionalmente licito el ejercicio de
las competencias por el Estado mientras los servicios no sean transferidos. Asf, aunque
asumida la competencia por una Comunidad Auténoma a través de un precepto de
su Estatuto, puede el Estado seguir ejerciéndola provisionalmente en tanto no se lleve
a cabo la transferencia de funciones y servicios. Todo lo cual resulta de la necesidad
derivada del principio de continuidad en la prestacion delos servicios puiblicos.»?! E1
Tribunal Constitucional hizo este razonamiento para desestimar la pretension de una
Comunidad Auténoma de que se anularan varias resoluciones de la Administracién del
Estado, por haber sido dictadas después de haber transcurrido el plazo que el Estatu-
to de Autonomia fijaba para el traspaso de medios personales y materiales. La Comu-
nidad Auténoma consideraba que, pasado el plazo, habia caducado el ejercicio de la com-
petencia por el Estado y, por tanto, le correspondia automdticamente a ella. En
consecuencia, segun el Tribunal Constitucional, la determinacién por el Estatuto de
Autonomia de un plazo méximo para verificar el traspaso de funciones y servicios —como,
en cierto modo, hace el EAIB en el tltimo parrafo del articulo 70, al decir que las com-
petencias propias se transferirdn «ala entrada en vigor del presente estatuto»—no jus-
tifica que, si una vez expirado dicho plazo no se ha producido el traspaso, pase a ejer-
cer las competencias la entidad que es su titular.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional también establecid que estos razonamientos
que se acaban de exponer «no resuelven, ni pueden resolver, el problema en el retra-
so del traspaso de servicios, sino que mds bien ponen de manifiesto la existencia de
unasituacién altamente insatisfactoria en orden ala construccién y consolidacion del
Estado de las Autonomias configurado por nuestra Constitucién», ya que su disefio final
no se alcanzard mientras el Gobierno de la Nacidn no haya transferido a las Comuni-
dades Auténomas los medios personales y materiales necesarios para el ejercicio de
competencias que estatutariamente han asumido. Si bien es cierto que los reales decre-
tos de traspasos tienen como presupuesto necesario los acuerdos adoptados en el seno
de las comisiones mixtas, que son 6rganos de composicion paritaria, y que cuando en
las reuniones de éstas no se llega a acuerdos es dificil determinar a quién debe atri-
buirse el fracaso de la negociacién, esto no oculta que, mientras no se verifique la trans-
ferencia, el ejercicio de la competencia corresponde todavia al Estado. Sin embargo, «es
indudable que tal ejercicio debe reputarse andmalo porque es provisional, y lo provi-
sional no puede seguir siéndolo indefinidamente. Por consiguiente, cualquier retra-
so en el cumplimiento de las transferencias implicarfa una prolongacion indebida de
aquella provisionalidad y un obstdculo grave ala plena efectividad del reparto de com-
petencias. La lealtad constitucional obliga a todos, y en el campo que nos ocupa es el
Gobierno, maximo responsable de la finalizacidn efectiva del reparto de competen-
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21 STC 209/1990 (EJ 2). El Tri-
bunal Constitucional ya habia sen-
tado esta doctrina en las ssTc 25/1983,
de 7 de abril (¥ 3), y 143/1985, de
24 de octubre (7 9).
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22 STC 209/1990 (FJ 4).

cias, quien debe extremar el celo por llegar a acuerdos en la comisién mixta con [la
Comunidad Auténomal, merced a los cuales puedan dictarse los correspondientes y obli-
gados reales decretos de transferencias.»??

La aplicacidn de la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional para la
relacién Estado-Comunidades Auténomas al iambito Gobierno de la Comunidad Autd-
noma-Consejos Insulares lleva a concluir que el Gobierno de las Illes Balears —que
ahora ejerce las competencias ejecutivas no transferidas cuya titularidad ostentan,
como propias, los Consejos Insulares— tiene el deber, juridico y politico, de tratar de
llegar cuanto antes a acuerdos de traspaso con los Consejos Insulares. No obstante,
cabe observar que es un deber extraido de un principio general —que podriamos 1la-
mar lealtad estatutaria—, no de una disposicién que expresamente lo imponga. Este
fundamento dela obligacién del Gobierno de propiciar los acuerdos de traspaso inci-
de, sin duda, en la posibilidad de exigir su cumplimiento. Como ha apuntado algun
autor, cuando el Tribunal Constitucional ha apelado a la lealtad o principios andlo-
gos (como la solidaridad o la cooperacién), lo ha hecho en forma de recomendacién o
amonestacion alos poderes publicos —en concreto, a los drganos que deben adoptar la
decision politica— para que actien en un sentido determinado. La invocacion de estos
principios, sin embargo, no ha servido para fundar una declaracion de inconstitucio-
nalidad si no iba acompafiada, ademds, de una infraccién de preceptos concretos.??

No obstante, parece obvio que la hipotética inmovilidad del Gobierno de las Illes
Balears en la transferencia de los servicios relativos a las competencias del articulo 70
del EAIB representarfa una situacion muy insatisfactoria en orden a la construccién y
consolidacién de la Comunidad Auténoma. En efecto, tal como ésta se ha configura-
do en la dltima reforma estatutaria, no se logrard su disefio definitivo mientras el
Gobierno no haya traspasado a los Consejos Insulares los medios personales y mate-
riales necesarios para el ejercicio de las competencias que estatutariamente se les han
atribuido. En este sentido, hay que recordar que el Tribunal Constitucional ha califi-
cado el ejercicio por el Estado de competencias que las Comunidades Auténomas han
asumido en sus Estatutos de Autonomia como una situacién transitoria, a la que se
debe poner fin con el acuerdo de las partes implicadas?+. Sin embargo, segtin el propio
Tribunal Constitucional, el retraso en el cumplimiento de las transferencias no es exi-
gible judicialmente.?®

25 Al respecto, quizd sea oportuno recordar que, en la tltima refor-

23 Marc Carrillo Lépez: «La jurisprudencia del Tribunal Constitu- madelaLey Orgdnica del Tribunal Constitucional, no prosperaron las pro-
cional en 1999», en Informe Comunidades Autdnomas 1999, Instituto de Dere- ~ puestas que se plantearon a fin de incluir una via procesal especifica para

cho Publico, Barcelona, 2000, p. 447.

dar solucidn a las disputas referentes a los traspasos de funciones y servi-

24 En palabras de Enric Argullol Murgadas, en esta situacién el Esta-  cios (enmiendas nimero 29, del Grupo Parlamentario Vasco, y nimero 101,
do continua ejerciendo las competencias «desde una posicion claramente ~ del Grupo Parlamentario Cataldn, ambas en el Congreso de los Diputados;
precaria» («Ordenacié de competéncies i traspas de serveis», en Autonomies.  Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, VIII Legis-
Revista Catalana de Dret Piiblic, n.° 21,1996, p. 130). latura, Serie A, n.° 60-7, de 23 de febrero de 2006). Una visién critica de esta
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En definitiva, dado que el inico cauce de que disponen las partes es comportarse
con mutua lealtad parallegar finalmente a un acuerdo sobre el traspaso de funciones
y servicios, parece claro que la solucién del problema es de caracter politico. E1 EAIB ha
previsto un 6rgano de esta naturaleza, la Conferencia de Presidentes (integrada por el
Presidente dela Comunidad Auténoma y por los Presidentes de los cuatro Consejos Insu-
lares), que seguramente deberd ser la pieza clave para poner en plantala distribucién
competencial decidida por el ultimo legislador estatutario.?® Sin embargo, como es
obvio, la ejecucién y articulacidn de los acuerdos a los que se llegue en la Conferencia
de Presidentes habra de llevarse a término en la Comision Mixta de Transferencias
entre el Gobierno y los Consejos Insulares. En todo caso, ante una voluntad guberna-
mental obstruccionista o sistemdticamente dilatoria, cerrado el camino del recurso
judicial, las vias utilizables por los Consejos Insulares sélo podrian ser la persuasion
y la presién politicas (por ejemplo, cumplir con exactitud y diligencia la parte que les
toca con relacion a la efectividad del traspaso —y de esta manera evidenciar que se
hallan en disposicién inmediata de ejercer la competencia—?” o informar a los ciuda-

danos de la voluntad no colaboradora y entorpecedora del Gobierno).

cuestion —por entender que se estd ante un conflicto constitucional y, por
ende, su resolucién deberfa incumbir en tltima instancia al 6rgano encar-
gado de dirimir las controversias entre el Estado y las Comunidades Auté-
nomas (esto es, al Tribunal Constitucional)-se puede ver en Vicente J. Cala-
fell Ferrd: «Conflictos constitucionales entre entidades territoriales y
funcionamiento del Estado autonémico: algunas insuficiencias del vigen-
te marco de atribuciones del Tribunal Constitucional», en La reforma del
Tribunal Constitucional (Actas del V Congreso de la Asociacion de Constitucionalis-
tas de Espafia), Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, pp. 1.004-1.005.

26 No es ocioso sefialar que una de las carencias mds evidentes del
sistema autondmico de las Illes Balears ha sido, hasta ahora, la faltade un
marco apto para mantener relaciones estables y con contenido —superan-
do las de cardcter meramente protocolario— entre el presidente del con-
junto (la Comunidad Auténoma) y los presidentes de las partes (los Con-
sejos Insulares). En efecto, mientras que en los federalismos actuales las
relaciones intergubernamentales son fundamentales para la eficacia del
sistema politico en su conjunto, en las Illes Balears tales relaciones al mdxi-
mo nivel han sido casi inexistentes. Es cierto que la Ley 8/2000, de 27 de
octubre, de Consejos Insulares, prevé unas relaciones interadministrati-
vas (que enuncia el articulo 5y desarrolla el capitulo tercero del titulo cuar-
to), pero la relacién entre el Gobierno y los Consejos Insulares tiene un
componente politico que va mds alld de aquéllas. De hecho, una laguna tan
llamativa ha impedido resolver de forma adecuada cuestiones que afectan
a cada Consejo Insular, al conjunto de los Consejos Insulares y a la propia

Comunidad Auténoma. Por extrafio y poco operativo que pueda parecer,
hasta ahora no habia ningtin foro apropiado, a nivel de presidentes, donde
discutir los problemas de las partes entre s o de las partes con el todo. Estos
asuntos muchas veces eran tratados —con mayor o menor éxito segun la
sintonia politica entre las partes— en encuentros informales con motivo de
cualquier acto institucional o, incluso, con una rdpida llamada telefénica.
Todo esto deberia cambiar con la nueva figura de la Conferencia de Presi-
dentes, cuya reunidn constitutiva tuvo lugar el dia 27 de septiembre de
2007, en la que también se aprobd su reglamento (publicado por Resolucion
del Secretario de la Presidencia de las Illes Balears de 14 de diciembre de
2007; BOIB 11.° 193, de 25 de diciembre).

27 Unaaccién de esta clase es lallevada a cabo por el Consejo Insular
de Mallorca con la creacién de la Fundacién Mallorca Turismo, acordada
por el pleno de la institucién insular en la sesién del dfa 6 de octubre de 2008,
enla que también se aprobaron sus estatutos (Bors n.° 160, de 13 de noviem-
bre). Son patronos fundadores de dicha entidad el propio Consejo Insular,
el Instituto Balear de Turismo (organismo dependiente del Gobierno de
las Illes Balears), la Federacién Hotelera de Mallorca, el Fomento del Turis-
mo de Mallorca y la Cimara de Comercio y Navegacién de Mallorca. Segtin
disponen sus estatutos, la finalidad de la fundacién es «fomentar la promocién
turistica de la isla de Mallorca en los mercados nacional e internacional,
junto conla creacién de producto turistico, la gestion de los servicios turis-
ticos en general, y cualquier otra actividad con el objetivo de promover el
turismo de la isla» (articulo 6).
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IV. Las relaciones de los Consejos Insulares con el Estado y con otras
Comunidades Auténomas

En el nuevo marco estatutario de la potestad ejecutiva de las Illes Balears, cabe pre-
guntarse si los Consejos Insulares tienen atribuciones en el dmbito de la accién exte-
rior de la Comunidad Auténomayy, en particular, en las relaciones de ésta con el Esta-
doy con otras Comunidades Auténomas. En principio, parece correcto entender que
los Consejos Insulares han de poder tener alguna participacién, e incluso disponer de
cierta capacidad de actuacién propia, en las relaciones de las Illes Balears con el poder
central y otros poderes territoriales del Estado. En este sentido, hay que tener presen-
te que la potestad ejecutiva, como aptitud para establecer y llevar a cabo politicas pro-
pias, tiene una indudable vertiente externa.?®

El EAIB, sin embargo, regula esta cuestién en unos términos que, a primera vista,
no contemplan la intervencién de los Consejos Insulares. Asi, el articulo 114, bajo la ribri-
ca «Relaciones con el Estado y con otras Comunidades Autdnomas», establece lo
siguiente: «Como garante del equilibrio interinsular el Gobierno de las Illes Balears
se reserva las relaciones con el Estado y con las demds Comunidades Auténomas, cuan-
dolas mismas se refieran a competencias autonémicas en relacién a las cuales vayan a
desarrollarse actuaciones consideradas de interés general.» Este precepto, por tanto, no
hace ninguna referencia a los Consejos Insulares.?® En €l se establece una reserva —por
ende, una atribucién exclusiva, pese a que este calificativo se suprimiera en el trami-
te de las Cortes Generales—a favor del Gobierno de las Illes Balears de las relaciones con
otras entidades territoriales del Estado con poder politico. Al apoderar en exclusiva al
Gobierno para las relaciones con el Estado y con las demds Comunidades Auténomas
(sobre competencias autondmicas respecto de las cuales se vayan a desarrollar actua-
ciones consideradas de interés general), el articulo 114 est4, al mismo tiempo, estable-
ciendo un limite a la actuacién exterior de los Consejos Insulares. De este modo, el
objeto del precepto parece ser la salvaguardia del «equilibrio interinsular» o, dicho
con otras palabras, del principio de unidad de la Comunidad Auténoma en la proyeccién
externa de las Illes Balears. Esta voluntad de preservar el equilibrio interinsular se
complementa en el mismo articulo conla mencién del «interés general», que ha de ser

28 Luis Lépez Guerra: «Funciones del Gobierno y direccién politi-
ca», en Documentacion Administrativa, n.° 215,1988, p. 28.

29 Este articulo no figuraba en la proposicién de ley de reforma del
Estatuto de Autonomia presentada ante el Parlamento de las Illes Balears
(publicada en el Butlleti Oficial del Parlament de les Illes Balears, V1 Legislatu-
ra, n.°130, de 28 de abril de 2006). Fue introducido durante la tramitacion
delainiciativa enla Cimara autonémica, bajo el rétulo «Relaciones con el
Estado, con otras Comunidades Auténomas y con los organismos inter-
nacionales», con el siguiente tenor: «Corresponden en exclusiva ala Comu-
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nidad Auténoma las relaciones con el Estado, con las demds Comunida-
des Auténomas y con los organismos internacionales para garantizar el
equilibrio territorial, sin perjuicio del establecimiento de los mecanismos
necesarios para la participacion de los Consejos Insulares y de los Ayunta-
mientos en los asuntos de interés singular o especifico de cada uno de ellos».
El precepto fue objeto de dos enmiendas —idénticas—en el Congreso de los
Diputados (una del Grupo Parlamentario Socialista y otra del Grupo Par-
lamentario Popular), en las que se proponia la modificacién de la ribrica
y del contenido del articulo, con un texto igual al finalmente aprobado.
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entendido como el interés de la Comunidad Auténoma en su conjunto, como colecti-
vidad (en el mismo sentido que el articulo 72.2 del EA1B).

El articulo 114, sin embargo, no otorga al Gobierno de las Illes Balears el monopolio
de las relaciones externas de la Comunidad Auténoma. La reserva prevista en el ar-
ticulo 114 sélo comprende las relaciones referentes a «actuaciones consideradas de inte-
1¢s general>, por lo que, tedricamente, son posibles otras actuaciones donde no esté pre-
sente —de manera inmediata, al menos— dicho interés. Estas relaciones que no se
consideren de interés general, en principio, no tienen por qué corresponder en exclu-
siva al Gobierno autonémico y, por tanto, podran incumbir a los Consejos Insulares si
atafien a las competencias que les otorga como propias el EAIB. Por otra parte, las rela-
ciones que se reservan al Gobierno se han de referir a competencias autondmicas, esto
es, a las competencias propias de las Illes Balears como Comunidad Auténoma, pero
no alos poderes que sus instituciones puedan ejercer a otro titulo (como son las com-
petencias delos Consejos Insulares en cuanto entidades locales). Por lo tanto, mds alld de
su tenor literal, se puede entrever en el articulo 114 del EA1B un reconocimiento —tacito—
dela capacidad de actuacién exterior de los Consejos Insulares, no sélo en su condicién
de entidades locales (que ya les viene dada por la legislacion de régimen local), sino
—sobre todo— como instituciones de la Comunidad Auténoma. De manera aniloga a
como ha interpretado la jurisprudencia constitucional la competencia exclusiva del Esta-
do en materia de relaciones internacionales (articulo 149.1.3 de la Constitucion), se
puede afirmar que, en la distribucidn interna de la funcidn ejecutiva en las Illes Bale-
ars, los Consejos Insulares disponen de la posibilidad, «como parte del ejercicio de sus
competencias, para llevar a cabo una actividad con proyeccién externa.»*° Como ha obser-
vado el Tribunal Constitucional acerca del reparto de atribuciones exteriores entre el
Estado y las Comunidades Auténomas —en una doctrina que, a nuestro juicio, resul-
ta extensiva al nuevo marco de relaciones entre el Gobierno de las Illes Balears y los Con-
sejos Insulares, como titulares todos ellos de la funcidn ejecutiva—, la dimension exter-
nade un asunto no puede servir, por si sola, para realizar una interpretacién expansiva
del articulo 149.1.3 de la Constitucidon que venga a subsumir en la competencia esta-
tal toda medida dotada de cierta incidencia exterior, por remota que sea. De ser asi, se
producirfa una verdadera reordenacién de la distribucion constitucional de competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas.3! Este reconocimiento implicito de la
capacidad de actuacion exterior de los Consejos Insulares como instituciones de la
Comunidad Auténoma viene refrendado por otras disposiciones del EaB. Con carac-
ter general, se puede sustentar en la consideracion de los Consejos Insulares como
poder ejecutivo en el dmbito de sus competencias propias (articulo 84.2). De manera
mis especifica, el articulo 73 atribuye alos Consejos Insulares, en la esfera de dichas com-
petencias, tanto la fijacién de politicas propias como «la fijacién de politicas comu-
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30 STC165/1994, de 26 de mayo
(®75).

31 ssTC 80/1993, de 8 de marzo
(F13); 165/1994 (FJ 5); y 175/1995, de
5 de diciembre (y 3).
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nes con otros Consejos Insulares, y con otras islas, Comunidades o con el Estado de
acuerdo con el Gobierno de las Illes Balears.»32

Enla propuesta aprobada por el Parlamento de las Illes Balears, el articulo 114 pre-
vefa el posible establecimiento de los mecanismos necesarios parala participacién de
los Consejos Insulares —y de los Ayuntamientos— en los asuntos de interés singular o
especifico de cada uno de ellos; el texto definitivo, en cambio, no recogié dicha previ-
sién. Esta supresién plantea el interrogante del papel que puede corresponder alos Con-
sejos Insulares en las relaciones de las Illes Balears con el Estado o con otras Comuni-
dades Auténomas en actuaciones consideradas de interés general. En principio, la
eliminacion en el texto final de la férmula que contemplaba expresamente la intervencién
delos Consejos Insulares se podria interpretar como la negativa a darles participacién
en ese dmbito de relaciones externas de la Comunidad Auténoma, que quedaria como
exclusivo del Gobierno de las Illes Balears. Sin embargo, una interpretacién sistema-
tica del EAIB parece llevar a una conclusién distinta. Como se acaba de ver, el articulo
114 debe ser puesto en relacion con las previsiones estatutarias sobre la relacion entre
el Gobierno y los Consejos Insulares parala coordinacidn de sus respectivas funciones
ejecutivas. Asi, el articulo 72 confiere al Gobierno de las Illes Balears la coordinacién
delaactividad delos Consejos Insulares en todo lo que pueda afectar alos intereses de
la Comunidad Auténoma; ahora bien, «cuando se trata de la coordinacidn de la acti-
vidad que ejercen los Consejos Insulares en las competencias que tienen atribuidas
como propias, deberd contar con la necesaria participacién de los mismos.» El articu-
lo 73, por su parte, permite a los Consejos Insulares fijar politicas comunes entre si 0
«con otras islas, Comunidades o con el Estado de acuerdo con el Gobierno de las Illes
Balears».

De este conjunto de preceptos del EAIB resulta, por un lado, que las relaciones de
las Tlles Balears con el Estado y otras Comunidades Auténomas referentes a actuacio-
nes de interés general corresponden al Gobierno de las Illes Balears; pero, por otro
lado, cuando las actuaciones de interés general versen sobre competencias propias de
los Consejos Insulares, éstos deben participar en esas relaciones exteriores. No hay
queolvidar, en este sentido, que el interés general viene definido, en primer lugar, por
el propio EA1B, al distribuir las competencias ejecutivas entre el Gobierno y los Conse-
jos Insulares. Por ello, no serfa admisible que el Gobierno, con base en el articulo 114,

32 Un ¢jercicio de esta capacidad de actuacion exterior de los Conse-
jos Insulares es la firma de convenios de colaboracién con la Administracion
General del Estado (en concreto, con el Ministerio de Fomento) en materia
de infraestructuras de carreteras. Esta es, con arreglo al EAIB, una compe-
tencia exclusiva de la Comunidad Auténoma (articulo 30.5) que se reco-
noce como propia de los Consejos Insulares (articulo 70.15). Los convenios
con los Consejos Insulares de Mallorca y de Menorca se firmaron el dia 28
deseptiembre de 2007, pero en el momento de escribir estas lineas (diciem-
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bre de 2008) todavia no se habfan suscrito los correspondientes a Ibiza y For-
mentera. Precisamente, la firma de estos convenios por parte de los Consejos
Insulares —y no por el Gobierno de las Illes Balears, como habia ocurrido con
los acuerdos suscritos en afios anteriores— fue criticada por el Partido Popu-
lar (en la oposicion en el Parlamento autondmico y en los cuatro Consejos
Insulares) porque, conforme alo previsto en el articulo 114 del £AB, se tra-
taba de una cuestién de interés general (Ultima Hora, 29 de septiembre de
2007, p. 20; El Mundo/El Dia de Baleares, 29 de septiembre de 2007, p. 15).
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hiciera una interpretacién unilateral de lo que deba entenderse por interés general a
efectos de las relaciones exteriores, sin tener presentes las atribuciones estatutarias
delos Consejos Insulares. En otras palabras, la direccién que sin duda ostenta el Gobier-
no delasIlles Balears en las relaciones exteriores de la Comunidad Auténoma no obsta
ala necesidad, reconocida en otros articulos del £A1B, de dar participacién a los Con-
sejos Insulares cuando aquéllas conciernan a las competencias que tienen reconoci-
das como propias. El concepto clave es, por lo tanto, el del interés general de la Comu-
nidad Auténoma, en cuya fijacién, sin perjuicio dela posicién preeminente del Gobierno
delasIlles Balears como garante del equilibrio interinsular, deben poder tomar parte
los Consejos Insulares. En suma, la nueva relacion de poderes dentro de la Comunidad
Auténoma, como resultado de la reforma estatutaria, hace precisala coordinacidon y la
cooperacion —a través de diferentes formulas (parece que la Conferencia de Presiden-
tes, prevista en el articulo 74, estd llamada a desempefiar un papel principal, aunque
seguramente no exclusivo, en este terreno)-entre el Gobierno delasIlles Balears y los
Consejos Insulares para conciliar la competencia del primero en materia de relacio-
nes exteriores con las atribuciones propias de los segundos. La solucion es, pues, la
misma que ha sentado el Tribunal Constitucional para las relaciones entre el Estado
y las Comunidades Auténomas.33

Cuando, por el contrario, no se aprecie una concurrencia directa del interés gene-
ral autondmico, los Consejos Insulares, por si mismos, pueden entablar relaciones con
el Estado y las Comunidades Auténomas sobre competencias autondmicas. No obstante,
esta potestad no es incondicionada. De nuevo puede ser util acudir a la jurispruden-
ciadel Tribunal Constitucional sobre las competencias exteriores de las Comunidades
Auténomas para precisar el alcance del poder exterior de los Consejos Insulares. Sobre
labase de esta doctrina, cabe entender que la aptitud de los Consejos Insulares —como
parte del ejercicio de sus competencias— para llevar a cabo una actividad con proyec-
cidn externa, asi como la extensién que esa actividad pueda tener, tiene como limite
las reservas que el EAIB efectua en favor del Gobierno de las Illes Balears.3* El articulo
114 es la tinica reserva expresa, pero existen otras disposiciones estatutarias que confie-
ren al Gobierno la coordinacién de la actividad de los Consejos Insulares en todo lo
que pueda afectar alos intereses de la Comunidad Auténoma (articulo 72.2), o prevén
la necesidad de contar con su acuerdo para fijar politicas en comtn con otras entida-
des (articulo 73). Esto significa que, sin perjuicio de reconocer a los Consejos Insula-
res la capacidad para actuar y obligarse externamente en el ejercicio de competencias
autondmicas, las atribuciones del Gobierno implican la posibilidad de establecer medi-
das que regulen y coordinen las actividades con proyeccion externa de aquéllos, para

evitar o remediar eventuales perjuicios sobre los intereses de la Comunidad Auténo- 33 sTC 242/1999, de 21 de
diciembre (Fy 20).

34 5TC165/1994 (FJ 5).

35 STC165/1994 (FJ 6).

ma.?> Ahora bien, como dispone el EAIB en los mismos preceptos en que prevé esa coor-
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36 sTC175/1995 (FJ 4).

37Joan Oliver Araujo y Vicen-
te J. Calafell Ferrd: «El Estatuto de
Autonomia delas Islas Baleares: ges-
tacién y balance», en La Espafia de las
Autonomias. Reflexiones 25 afios después
(director Manuel Balado Ruiz-Galle-
gos), Instituto Internacional de Cien-
cias Politicas-Bosch, Barcelona, 2005,
p- 1.146.
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dinacidn gubernamental, el ejercicio de ésta deberd contar con la necesaria participa-
cién —por diferentes férmulas—de los Consejos Insulares.3®

V. Conclusién

La reforma de 2007 del EAIB ha supuesto un importante robustecimiento de la posi-
cidn de los Consejos Insulares y es, sin duda, un paso decidido para la concrecion del
modelo de descentralizacidn del poder ejecutivo dentro de las Illes Balears. En el esta-
dio de evolucidn de la Comunidad Auténoma en el momento de la reforma, cuando
los Consejos Insulares ya venian ejerciendo un importante y creciente conjunto de
competencias, no parece que sea una solucién desacertada. Sin embargo, la modifica-
cidn normativa no es suficiente, por sf sola, para dar por zanjada la cuestién del dise-
fio institucional de la Comunidad Auténoma, pues para ello se requerird, ademds, una
dosis ingente de entendimiento politico. Como hemos escrito en otro trabajo, para
llegar alas Illes Balears como auténtica nacionalidad es menester que los politicos de
las cuatro islas hagan un esfuerzo por inculcar en la conciencia colectiva la idea de las
Illes Balears como sugestivo proyecto en comun. Al ser una de las Comunidades Autd-
nomas mds pequeiias, su peso en el conjunto del Estado es muy limitado, pero toda-
via lo serfa mucho mds si se convirtiera en una suerte de cuatro minusculas Comuni-
dades Auténomas insulares. El recuerdo de la mata de jonc, del cronista Ramon Muntaner,
puede ejemplificar una vez mis el valor de la unidad y la debilidad de la desunion. E1
sujeto politico que ha de hacer valer el autogobierno ante el poder central o ante cual-
quier otra instancia no puede ser Mallorca, Menorca, Ibiza o Formentera, separadamente,
sino las Illes Balears como tnica realidad juridico-politica, esto es, como Comunidad
Auténoma. El reto de las Illes Balears es avanzar en la autonomia, conseguir poder
politico, y esto sélo se puede obtener con determinacion, negociando y teniendo pre-
sencia alli donde se toman las decisiones. Por lo tanto, parece que sélo reivindicando
las Illes Balears como unidad se podra aspirar a mayores cuotas de autogobierno y a tener
alguin peso en el conjunto del Estado y en el proceso de construccién de la Unién Euro-
pea.’” De la ponderacion entre los principios de unidad y diversidad —es decir, entre
el equilibrio interinsular y la autonomia de las instituciones insulares—, a los que se alu-
dia al principio de este trabajo, dependerd el buen rumbo de la Comunidad Auténo-
ma. Este es el desafio que plantea para las Illes Balears el nuevo orden institucional
establecido tras la tltima reforma de su Estatuto de Autonomia.
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Resumen
El articulo analiza el impacto que la Ley orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, ha tenido en las elecciones municipales de 2007,
las primeras celebradas tras su entrada en vigor.

Laley de igualdad incorpora el concepto de presencia equilibrada, lo define y lo
caracteriza como un principio rector de la actuacion de los poderes publicos. Ala vez
establece una modificacién de la Ley orgdnica 5/1985, de 19 de junio, Régimen Electoral
General, en lo referido a la elaboracion de las listas electorales, con el fin de que el
resultado electoral -y, por tanto, la representacion politica— se adecue al principio de
presencia equilibrada.

El andlisis de los resultados electorales permite concluir que el efecto del nuevo
texto legislativo ha sido positivo en términos generales, en la medida que el nimero de
mujeres electas se ha incrementado con respecto a las elecciones municipales de 2003. No
obstante, un estudio mas pormenorizado de los resultados electorales en la provincia de
Castellén permite mostrar algunas cuestiones no contempladas en la ley que impiden
que las medidas adoptadas sean completamente eficaces. El trabajo concluye con la
formulacion de algunas propuestas destinadas a garantizar una representacién politica
equilibrada de mujeres y hombres.

Resum
L’article analitza I'impacte que la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat
efectiva de dones i homes, ha tingut en les eleccions municipals de 2007, les primeres
realitzades després de 'entrada en vigor d’aquesta.
La llei d’igualtat incorpora el concepte de presencia equilibrada, el defineix i el
caracteritza com a un principi rector de Pactuacié dels poders ptiblics. Alhora estableix
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una modificaci6 de la Llei organica 5/198s, de 19 de juny, Regim Electoral General, pel
que fa al’elaboracid de les llistes electorals, a fi que el resultat electoral —i, per tant, la
representacié politica—s’adeqtie al principi de preséncia equilibrada.

L’analisi dels resultats electorals permet concloure que I'efecte del nou text
legislatiu ha estat positiu en termes generals, en la mesura que el nombre de dones
electes s’ha incrementat respecte de les eleccions municipals de 2003. No obstant aixo,
un estudi més detallat dels resultats electorals a la provincia de Castell6 permet mostrar
algunes qiiestions no previstes en la llei que impedeixen que les mesures adoptades
siguen completament eficaces. El treball conclou amb la formulacié d’algunes propostes
destinades a garantir una representacid politica equilibrada de dones i homes.

Abstract

This article analyzes the impact that the Organic Law 3/2007 of March 22, for the real
equality of men and women had in the municipal elections of 2007, the first elections
held after the law was passed.

The Equality Act embodies the concept of balance, which defines and characterizes
itas a guiding principle for action by the authorities. At the same time it provides an
amendment to the Organic Law 5/1985 dated June 19, on the General Electoral System,
with regard to the preparation of the electoral lists, so that the elections results, and
hence, the political representation suits the principle of balanced participation.

The analysis of the election results suggests that the effect of the new legislation
has been generally positive since the number of women elected has risen since the
municipal elections in 2003. However, a more detailed study of the election results in the
province of Castellén show some issues not covered by the Act that prevent the actions
taken to be fully effective. The survey concludes with some proposals to ensure a
balanced representation of women and men.
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I. Introduccién

Las elecciones municipales del afio 2007 han tenido una connotacién diferente al resto
de elecciones celebradas desde la aprobacidn de la Constitucion Espafiola de 1978: por
primera vez se han aplicado mecanismos en las listas electorales dirigidos a garanti-
zar que la representacion politica responda al principio de presencia equilibrada.?

La existencia de un déficit democritico debido a la escasa presencia de mujeres
enlos dmbitos dela representacidn politica, y la necesidad de garantizar el ejercicio de
los derechos alas mujeres en igualdad de condiciones que los hombres, sobre todo en
lo que respecta al derecho de sufragio (Sevilla, Ventura, 2007), ha propiciado un amplio
debate acerca de la necesidad de revisar las leyes electorales.?

En el dmbito europeo se vienen proponiendo medidas para favorecer la presencia
de mujeres en la representacién politica desde los afios setenta (Favoreu, 1997). Las
primeras medidas adoptadas no resultaron del todo eficaces y a partir de los afios
noventa se modificd el planteamiento inicial y se aprecid la necesidad de evaluar la
eficacia de las acciones emprendidas, de tal modo que cualquier medida adoptada
debia tener un resultado que aumentara la presencia de mujeres en la representacién
politica. En relacién con el tipo de medidas disefiadas se puede sefialar la existencia de
dos posiciones claramente diferenciadas (Ventura, 1999): una que plantea que dichas
medidas deben ser adoptadas por los propios partidos politicos y otra posicién que
entiende que dichas medidas deben ser reguladas por ley.

En nuestro pais han confluido sendas posiciones (Sevilla y Ventura, 2007). En un
primer momento dos partidos politicos adoptaron medidas para favorecer la presen-
cia equilibrada obligdndose internamente a confeccionar las listas electorales garan-
tizando un minimo y un maximo de cada uno de los sexos. Los efectos para el sistema
de representacidn en su conjunto fueron importantes,® pero insuficientes. Unos afios
después, siguiendo también recomendaciones de la Unién Europea, se aprobaron
medidas legislativas primero en tres Comunidades Auténomas*y después en el imbi-
to del Estado.

1 Debe tenerse en cuenta que el principio de representacién equilibrada
se aplicd en las elecciones al parlamento vasco celebradas en 2005, en apli-
cacién del articulo 50.4 dela Ley 5/1990, de 15 de junio, de elecciones al Par-
lamento Vasco (Bopv de 6 de julio), modificada porla Ley 4/2005,18 de febre-
ro, deIgualdad de mujeres y hombres del Pafs Vasco (Bopv de 2 de marzo),
cuyo tenor literal es el siguiente: «Las candidaturas que presenten los par-
tidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de personas elec-
toras estardn integradas por al menos un 50% de mujeres. Se mantendrd esa
proporcién en el conjunto delalista de candidatos y candidatas y en cada
tramo de seis nombres. Las juntas electorales del territorio histérico com-
petentes sélo admitirdn aquellas candidaturas que cumplan lo sefialado
en estearticulo tanto para las personas candidatas como paralas suplentes.»

2 Existe una abundante literatura que justifica desde el punto de
vista tedrico la necesidad de revisar los sistemas democraticos introdu-
ciendo la perspectiva de género. Para una revision puede consultarse la
obra colectiva coordinada por M.T. Gallego (1999).

3 Laadopcién de estas medidas influyé también en los partidos que
en principio estaban en contra y poco a poco se fueron acercando alos por-
centajes sefialados en las sucesivas elecciones, entre otras causas porque
buscaban el voto del electorado femenino
(<http://www.migualdad.es/mujer/mujeres/cifras/index.htmp).

4 Se trata delas leyes electorales de Islas Baleares (Ley 6/2002, de 21de
junio, de reforma de la Ley electoral 8/1986, de 26 de noviembre), Castilla
laMancha (Ley 11/2002, de 27 de junio, de modificacién de la Ley 5/1986, de
23 de diciembre) y Pais Vasco (ya citada). Las tres leyes fueron recurridas
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LaLey Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres (BOE del 23) (en adelante Lor) introduce el concepto de presencia equilibrada en el
ordenamiento del Estado® y establece una serie de previsiones para su cumplimiento
en varios 4mbitos® pero, sobre todo, en materia electoral. La Disposicién adicional
segunda modifica la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, Régimen Electoral General
(BoE del 20) (en adelante LOREG) y afiade un nuevo articulo 44 bis que regula la compo-
sicién delas candidaturas electorales para que tengan una composicién equilibrada de
mujeres y hombres de forma que en el conjunto de la lista los candidatos de cada uno
delos dos sexos no sea inferior al cuarenta por ciento ni superior al sesenta por ciento.”
Cuando el nimero de puestos a cubrir sea inferior a cinco la o1 establece que la proporcién
de mujeres y hombres debe ser lo mds cerca posible al equilibrio numérico. La propor-
ciéon minima del cuarenta por ciento se mantendrd en las listas en cada tramo de cinco
puestos y cuando el dltimo tramo sea inferior a cinco se mantendra el equilibrio numé-
rico de mujeres y hombres. Estos criterios son aplicables también para las suplencias.

Estos criterios se aplican a las elecciones municipales en los municipios y cabildos
insulares con un nimero de residentes superior a 5.000 habitantes®y, a partir del uno
de enero de 2011, se aplicard en los municipios con poblacidn igual o inferior a 3.000
residentes.’

Las dudas acerca de la constitucionalidad de estas medidas han sido despejadas por
el Tribunal Constitucional en la Sentencia 12/2008, de 29 de enero, que ha declarado
la constitucionalidad del articulo 44 bis de la LoREG.1?

ante el Tribunal Constitucional: en los dos primeros casos el primer Gobier-
no presidido por José Luis Rodriguez Zapatero retiré los recursos que habfa
interpuesto el anterior gobierno presidido por José Maria Aznar; en el caso
delaLey electoral vasca el recurso de inconstitucionalidad fue desestima-
do por el Tribunal Constitucional en la sentencia 13/2009, de 12 de enero,
que declard la constitucionalidad de la medida adoptada.

5 Disposicion adicional 1.2 de lazor: «Alos efectos de esta Ley, se enten-
derd por composicién equilibrada la presencia de mujeres y hombres de
forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no
superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.»

6 Por ejemplo, en los articulos 52 a 54 se introducen medidas en el
dmbito de las administraciones publicas y en el articulo 75 en el dambito de
las empresas.

7 Articulo 44 bis dela LoREG: «1. Las candidaturas que se presenten para
las elecciones de diputados al Congreso, municipales y de miembros de los
consejos insulares y de los cabildos insulares canarios en los términos pre-
vistos en esta Ley, diputados al Parlamento Europeo y miembros de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas deberdn tener una
composicién equilibrada de mujeres y hombres, de forma que en el conjunto
de la lista los candidatos de cada uno de los sexos supongan como mini-
mo el cuarenta por ciento. Cuando el nimero de puestos a cubrir sea infe-
rior acinco, la proporcién de mujeres y hombres serd lo mds cercana posi-
bleal equilibrio numérico. En las elecciones de miembros de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, las leyes reguladoras de sus
respectivos regimenes electorales podrdn establecer medidas que favorez-
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can una mayor presencia de mujeres en las candidaturas que se presenten
alas Elecciones de las citadas Asambleas Legislativas. 2. También se man-
tendrd la proporcién minima del cuarenta por ciento en cada tramo de
cinco puestos. Cuando el dltimo tramo delalista no alcance los cinco pues-
tos, la referida proporcién de mujeres y hombres en ese tramo serd lo mds
cercana posible al equilibrio numérico, aunque deberd mantenerse en cual-
quier caso la proporcion exigible respecto del conjunto de la lista. 3. Alas
listas de suplentes se aplicardn las reglas contenidas en los anteriores apar-
tados. 4. Cuando las candidaturas para el Senado se agrupen en listas, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 171 de esta Ley, tales listas deberdn tener
igualmente una composicion equilibrada de mujeres y hombres, de forma
que la proporcidn de unas y otros sea lo mds cercana posible al equilibrio
numeérico.»

8 En las convocatorias a elecciones municipales que se produzcan
antes de 2011, lo previsto en el articulo 44 bis solo serd exigible en los muni-
cipios con un nimero de residentes superior a 5.000 habitantes, aplicin-
dose a partir del 1 de enero de ese afio la cifra de habitantes prevista en el
segundo parrafo del apartado 2 del articulo 187 de la presente Ley.

9 Art. 187.2 de la LOREG: «Lo previsto en el articulo 44 bis de esta ley
no serd exigible en las candidaturas que se presenten en los municipios
con un nimero de residentes igual o inferior a 3.000 habitantes.»

10 La Sentencia resuelve la cuestién de inconstitucionalidad n.° 4069~
2007 promovida por el Juzgado delo Contencioso-Administrativo n.°1de
Santa Cruz de Tenerife en relacidén con el art. 44 bis de 1a LorREG modifica-
da porla Disposicién adicional segunda dela o1, y el recurso de inconsti-
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La modificacién de la LOREG con base en lo establecido en la Lo1 representa un
hecho de suma relevancia en la consecucién delaigualdad efectiva de mujeres y hom-
bres, sobre todo en lo que respecta ala presencia equilibrada en la representacién poli-
tica. Laror intenta incidir en el resultado electoral configurando un sistema de listas
electorales que asegure que el resultado se acerque al concepto que la propia Lo1 define
como presencia equilibrada.

La modificacidén de la LorEG ha influido de manera importante en las elecciones
municipales del afio 2007 y, asi, el nimero de candidatas electas a nivel del Estado ha
aumentado en un siete por ciento con respecto a las anteriores elecciones municipa-
les.

Sin embargo, si se realiza un andlisis mds pormenorizado de los resultados elec-
torales pueden mostrarse algunas cuestiones que influyen de manera importante en
laexplicacién delos datos electorales y sobre los que la Lot no establece previsién algu-
na, como, por ejemplo: la mayoria de alcaldes son hombres y la asignacidn sistemdti-
cadel porcentaje minimo establecido por la ley a las mujeres, etc.

El estudio que se desarrolla en las pdginas siguientes intenta analizar el impacto
dela modificacion de la LOREG en las elecciones municipales y, concretamente, en las
celebradas en la provincia de Castellén, con el objetivo ultimo de seguir avanzando
en la elaboracién de medidas que resulten eficaces para la consecucién de la finalidad
que preside el principio de presencia equilibrada: el establecimiento de un sistema
realmente democratico.

Il. El impacto de la Ley de igualdad en las elecciones municipales
de 2007

En este epigrafe se analizan las elecciones municipales a nivel estatal a partir de los
datos ofrecidos por el Ministerio de Interior, estableciendo una comparacion con las
elecciones municipales inmediatamente anteriores celebradas el afio 2003. El objeto
de esta primera parte del articulo es examinar los resultados globales en porcentajes de
mujeres y hombres y analizar los datos por Comunidades Auténomas, por provincias,
por tramos de poblacién y por partidos politicos. El objetivo general de este examen
es comprobar los efectos que ha tenido la modificacidn de la LorEG ala hora de aumen-
tar la presencia equilibrada en la representacién politica a escala municipal.

1. Andlisis comparativo de las elecciones municipales a nivel estatal (2003-2007)

Las elecciones municipales de marzo de 2007 han sido las primeras celebradas des-
pués de la reforma de la LorEG adaptadas a lo previsto en las Disposiciones adiciona-
les primera y segunda de la Lo1. Para comprobar si estas modificaciones han tenido
un impacto favorable al reequilibrio entre mujeres y hombres que la Lo1 persigue en
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la esfera de la participacion politica, resulta imprescindible analizar los resultados
electorales y establecer una comparacion, al menos, entre las elecciones del afio 2003
y las del afio 2007.

El Gréfico 1 muestra el resultado en porcentajes de mujeres y hombres en las dos
convocatorias a nivel estatal. En las elecciones de 2003 el porcentaje de mujeres elec-
tas fue de 32,20 por ciento, frente al 67,70 por ciento de hombres. La distancia entre ambos
sexos fue de 35,50 puntos porcentuales a favor de los hombres. En cambio, en las elec-
ciones de 2007 las mujeres elegidas fueron el 39,40 por ciento, frente a un 60,50 por
ciento de hombres. A pesar de que la distancia entre ambos sexos ha disminuido, con-
tinda existiendo una diferencia en la representacién del 21,10 por ciento a favor de los
hombres. Ademds, el resultado no alcanza plenamente el objetivo sefialado enla Lor,
en la medida que las mujeres no alcanzan el 40 por ciento de representacion, si bien
sdlo por seis décimas.

Grifico 1. Resultados electorales en porcentajes de mujeres y de hombres concejales
anivel nacional (2003-2007)

67,70% 60,50% [] Concejales

40% oo [l Concejalas

2003 2007

Fuente: Elaboracién propia. Datos extrafdos de «Elecciones Locales 2007. Impacto de la Lo 3/2007.»

Los resultados electorales arrojan un incremento de las mujeres del 7,2 por cien-
to en las elecciones de 2007 en comparacién con las elecciones de 2003, lo que en cifras
totales supone un aumento de 2.000 mujeres. Este dato permite afirmar que la modifi-
cacion delaLoreG ha supuesto un aumento del nimero total de mujeres electas, pero
también es cierto que, de acuerdo con los datos obtenidos, el porcentaje total de muje-
res electas estd unas décimas por debajo del cuarenta por ciento, que es el minimo que
debe ocupar cada uno de los dos sexos para considerar que existe una presencia equi-
librada.

A pesar de que el resultado no cample con el minimo sefialado por la Lot consideramos
importante que se legisle en este sentido porque los resultados de la convocatoria elec-
toral de 2007 pueden interpretarse como la consolidacién del porcentaje que se habia
alcanzado en la convocatoria de 2003 —lo que, a su vez, es una manifestacion de las
medidas, las acciones y las proclamaciones que desde las instituciones internaciona-
les, europeas y nacionales, y mds especialmente desde los partidos politicos, se han
adoptado sobre este tema.!?
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2. Andlisis comparativo de las elecciones municipales a nivel autonémico (2003-

2007)

El Gréfico 2 muestra el porcentaje de mujeres electas en las elecciones de 2003 y 2007,
ofreciéndose los datos desagregados por Comunidades Auténomas. Como puede obser-
varse en el grafico todas las Comunidades Auténomas han aumentado el nimero de
concejalas en las elecciones de 2007 en comparacién con las de 2003, si bien el por-
centaje varfa de unas Comunidades a otras.

Grifico 2. Resultados electorales en porcentajes de mujeres concejalas
por comunidades auténomas (2003-2007)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos de «Elecciones Locales 2007. Impacto de la Lo 3/2007.»

El grafico muestra que en las elecciones municipales de 2003 la Comunidad de
Madrid (38,6 por ciento) y LaRioja (38,5 por ciento) fueron las autonomias en que mds
mujeres resultaron electas. Por el contrario, el Pais Vasco (28,2 por ciento) y Galicia
(23,7 por ciento) fueron las comunidades en que se obtuvo un porcentaje mds bajo de
mujeres electas.

En la convocatoria electoral de 2007, al igual que ocurrfa en la convocatoria de
2003, La Rioja (44,8 por ciento) y la Comunidad de Madrid (43,2 por ciento) son las
autonomias cuyos resultados reflejan un mayor nimero de mujeres electas. Por el con-
trario, Aragdn (35,6 por ciento) y Cataluiia (36,2 por ciento) son las que cuentan con un
porcentaje mds bajo.

El Grafico 2 también muestra que las Comunidades Auténomas que mds han
aumentado en numero de concejalas de una convocatoria electoral a otra son Galicia
(13,9 por ciento), Pafs Vasco (11,4 por ciento), Baleares (9,2 por ciento), Canarias (7,5 por
ciento) y Navarra (8,7 por ciento).

Mientras que en las elecciones de 2003 ninguna Comunidad superd la barrera
minima del 40 por ciento, en las elecciones de 2007 nueve Comunidades Auténomas
alcanzan, e incluso superan, el 40 por ciento.? Sin embargo, en ninguna Comunidad

LEY DE IGUALDAD Y ELECCIONES MUNICIPALES

12 Las Comunidades Auténo-
mas que superan la barrera minima
del 40 por ciento son La Rioja, con un
44,8 por ciento, Madrid, con un 43,2
por ciento e Islas Baleares, con un
41,3 por ciento.
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Auténoma se iguala o supera el 50 por ciento de mujeres electas. A pesar de que laLor
no asigna porcentajes a ninguno de los dos sexos —y, por tanto, serfa perfectamente
posible que las mujeres electas alcanzaran el médximo del 60 por ciento—, los resulta-
dos demuestran que existe una barrera no explicita que actua de tal forma que impi-
de que las mujeres puedan acercarse al umbral que la Lot sefiala como maximo (60
por ciento), puesto que ni siquiera alcanzan el 50 por ciento.

3. Andlisis comparativo de las elecciones municipales a nivel provincial (2003-2007)

LaTabla 1 muestra el porcentaje de mujeres electas por provincias en las convocatorias
electorales de 2003 y de 2007, ordenadas de mayor a menor segin los resultados de
2007. Los datos indican que en cuarenta y nueve de las cincuenta y dos provincias se
ha producido un incremento en el numero de mujeres electas. Sélo en tres provincias
(Teruel, Cuenca y Soria) ha disminuido el porcentaje de mujeres elegidas.

Tabla 1. Resultados electorales en porcentajes de mujeres concejalas
por provincias (2003-2007)

Provincia 2003 % 2007 %  Provincia 2003 % 2007% Provincia 2003 % 2007 %
LaRioja 38,5 44,8 Cdceres 33,5 40,2 Zamora 29,1 38,2
Madrid 38,6 43,1 Ledn 32,7 40,1 Toledo 32,4 38,2
Albacete - 42,5 Burgos 32,6 40,0 Vizcaya 27,3 37,8
Salamanca 32,7 42,3 Ceuta 36,0 40,0 Palencia 37,7 37,7
Huelva 34,6 42,1 Granada 34,5 40,0 Barcelona 30,2 37,6
Guadalajara 33,9 41,8 Melilla 36,0 40,0 Pontevedra 24,3 37,6
Ciudad Real 40,2 41,6 Murcia 34,7 39,9 Cantabria 32,7 37,5
Islas Baleares 32,1 41,3 Castellén 30,2 39,9 Corufia 23,3 37,4
Almeria 34,4 41,3 Milaga 34,3 39,7 Lérida 30,1 36,9
Valladolid 32,8 41,3 Santa C.Tenerife 33,9 39,5 Alava 33,3 36,8
Teruel 43,1 41,2 Las Palmas 29,0 39,5 Avila 26,6 36,4
Guiptzcoa 28,7 41,1 Jaén 34,6 39,4 Huesca 33,0 35,7
Sevilla 34,9 40,8 Navarra 30,7 39,4 Tarragona 24,4 35,1
Alicante 35,9 40,7 Asturias 34,5 394 Zaragoza 29,3 33,9
Badajoz 32,8 40,7 Lugo 22,6 39,1 Soria 34,0 31,9
Valencia 35,8 40,6 Segovia 32,8 39,1 Gerona 24,6 31,8
Cérdoba 37,0 40,6 Orense 24,9 38,5

Cadiz 34,2 40,4 Cuenca 38,8 38,4

Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos de «Elecciones Locales 2007. Impacto de la Lo 3/2007.»
Nota: - no se dispone de datos.

En las elecciones de 2003 las provincias de Teruel (43,1 por ciento) y Ciudad Real
(40,2 por ciento) fueron las que obtuvieron un porcentaje mas elevado de mujeres elec-
tas, mientras que Pontevedra (24,3 por ciento) y Lugo (22,6 por ciento) fueron las que
obtuvieron el porcentaje mds bajo de mujeres concejalas.

En la convocatoria de 2007 las provincias que han obtenido un porcentaje mds
alto de mujeres electas son La Rioja (44,8 por ciento), Madrid (43,1 por ciento) y Alba-
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cete (42,5 por ciento). Por el contrario, Zaragoza (33,9 por ciento), Soria (31,9 por cien-
to) y Girona (31,8 por ciento) han obtenido el porcentaje mds bajo de mujeres electas.

En las provincias de Lugo, Pontevedra, Corufia y Orense, que conforman la Comu-
nidad Auténoma de Galicia, junto con Vizcaya, Guiptizcoa y Tarragona!3 es donde
mds se aprecia el incremento de mujeres electas de la convocatoria electoral de 2003 a
la convocatoria de 2007.

Debe advertirse que el porcentaje del 40 por ciento que la Lot establece como mini-
mo a partir del afio 2007 ya se superd en algunas provincias en el afio 2003 (Teruel,
con el 43,1 por ciento, y Ciudad Real, con un 40,2 por ciento). Si comparamos los datos
de estas dos provincias del afio 2003 con los datos de 2007 se aprecia que Teruel retro-
cede dos puntos en niimero de mujeres electas, descendiendo hasta el 41,2 por ciento,
mientras que Ciudad Real sube 1,4 puntos, ascendiendo hasta el 41,6 por ciento. Estos
datos refuerzan la interpretacion formulada anteriormente, segin la cual la modifi-
cacion de la LorREG ha servido en algunos casos para consolidar porcentajes que ya se
habian alcanzado en las elecciones de 2003, teniendo en cuenta que, no existir esta
obligatoriedad, es posible que hubiera disminuido en mayor medida el porcentaje de
mujeres electas, incluso por debajo del 40 por ciento.

Del total de provincias estudiadas veinticuatro'# igualan o superan el porcentaje
minimo sefialado por la Lo1 para las elecciones municipales, lo que representa casi la
mitad de las provincias espafiolas. Mds concretamente, el umbral del 40 por ciento es
superado por veinte provincias e igualado por cuatro provincias. Y, como resulta con-
veniente recordar, ninguna provincia alcanza o iguala el 50 por ciento de mujeres.

4. Andlisis comparativo de las elecciones municipales por tramo de poblacién (2003-
2007)

Otra cuestion que reviste el mdximo interés es analizar los resultados electorales en las
elecciones locales teniendo en cuenta el nimero de habitantes de los municipios, por-
que cuando el numero de puestos a cubrir es mayor resulta més ficil la incorporacién
de mujeres en las candidaturas (Ventura, 1999). De acuerdo con el Grafico 3, pude apre-
ciarse que efectivamente cuanto mayor es el municipio y, por tanto, le corresponden
mis concejalias, es mayor el nimero de mujeres electas.

13 Coruiia pasé de un 23,3 por ciento a 37,4 por ciento, Lugo de un 22,6
por ciento a 39,1 por ciento, Pontevedra de 24,3 por ciento a 37,6 por ciento,
Orense de 24,9 por ciento a 38,5 por ciento, Vizcaya de un 27,3 por ciento a un
37,8 por ciento, Guiptizcoa de un 28,7 por ciento a un 41,1 por ciento y Tarra-
gona de un 24,4 por ciento a un 33,9 por ciento.

14 LaRioja (44,8 por ciento), Madrid (43,1 por ciento), Albacete (42,5
por ciento), Salamanca (42,3 por ciento), Huelva (42,1 por ciento), Guada-

lajara (41,8 por ciento), Ciudad Real (41,6 por ciento), Islas Baleares (41,3
por ciento) Almeria (41,3 por ciento), Valladolid (41,3 por ciento), Teruel
(41,2 por ciento), Guiptizcoa (41,1 por ciento), Sevilla (40,8 por ciento), Ali-
cante (40,7 por ciento) Badajoz (40,7 por ciento) Valencia (40,6 por ciento),
Cérdoba (40,6 por ciento), Cadiz (40,4 por ciento), Ciceres (40,2 por cien-
to), Ledn (40,1 por ciento), Burgos (40,0 por ciento), Ceuta (40,0 por ciento),
Granada 578 (40,0 por ciento), Melilla (40,0 por ciento).
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15 Comprende los municipios
de m4s de 100.000 hab., entre 50.001
¥100.000 hab., entre 30.001y 50.000
hab., entre 20.001 y 30.000 hab.

196

Grifico 3. Resultados electorales en porcentajes de mujeres concejalas
por tramo de poblacién (2003-2007)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos de «Elecciones Locales 2007. Impacto de la Lo 3/2007.»

Como se ha sefialado anteriormente, en este estudio sdlo se han tenido en cuenta
aquellos municipios con mds de 5.000 habitantes, ya que, atendiendo a lo que esta-
blece la Disposicién adicional segunda apartado quinto de la LOREG, hasta el afio 2011
sélo se les aplica el principio de composicion equilibrada a los municipios de més de 5.000
habitantes. Los resultados muestran que en los municipios con este tramo de poblacién
(de 5.001a 10.000 habitantes) es donde mas ha aumentado la presencia de mujeres, con
un incremento de un 8,6 por ciento en las elecciones municipales de 2007.

En los municipios situados en el tramo de poblacidn a partir de 20.001 habitan-
tes!> es donde la presencia de mujeres es mayor (todos obtienen valores superiores al
40 por ciento). En concreto, los municipios entre 30.001 a 50.000 habitantes alcanzan
un 41,2 por ciento. Por el contrario, la presencia de mujeres es algo menor en los muni-
cipios del tramo comprendido entre 10.001y 20.000 habitantes, con un 38,3 por cien-
to de mujeres. Estos resultados contrastan con los de las elecciones de 2003, en las que
el mayor numero de presencia de mujeres se centraba en el tramo de municipios con
mis de 100.000 habitantes, con 37,4 por ciento, y el porcentaje més bajo en los muni-
cipios situados en el tramo de 5.001 a 10.000 habitantes, con un 29,9 por ciento.

5. Evolucién de los resultados de las elecciones municipales por partidos politicos
(2003-2007)

1. Resultado por partidos politicos

Es necesario introducir en este andlisis los resultados de las elecciones municipales
por partidos politicos en la medida que son el instrumento fundamental parala par-
ticipacién politica y los principales actores para la aplicacién de lo establecido en la
Disposicion adicional segunda de la Lo1, dado que confeccionan las listas electorales
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y presentan las candidaturas. La relacién entre los partidos politicos y las mujeres es
un tema muy debatido en la doctrina (J. Sevilla, 2004: 82). Lo cierto es que existe un défi-
cit de mujeres en los partidos, pero uno de los motivos que mds se sefialan como cau-
santes de este déficit es la estructura y el poder de los partidos, que en la préctica difi-
cultan la militancia de las mujeres y les impiden estar en condiciones de igualdad con
los hombres, aunque algunas posiciones mantienen, sobre todo para justificar el ale-
jamiento de las mujeres de los partidos politicos, que no tienen interés en la partici-
pacidn politica.

Algunos partidos, aceptando la desigualdad de las mujeres en su seno, adoptaron
acciones en su normativa interna para favorecer el equilibrio en ambos sexos antes de
laaprobacién de la Lor. Estas medidas estaban dirigidas hacia el dmbito interno, mien-
tras que el dmbito externo estaba centrado en la elaboracidn de las listas electorales.
El Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) acordd en su XXXIV Congreso federal
(1997) un sistema de representacion en los érganos de direccion del partido en virtud
del cual ningtin sexo tendrfa una representacion inferior al 40 por ciento ni superior
del 60 por ciento. Esta proporcién también debia respetarse en la composicién de las
listas electorales. Izquierda Unida (1u), por su parte, aprobd en 1995 una normativa
interna en la que se establecia que tanto en la organizacién del partido como en las
listas electorales debia respetarse la paridad, por lo que no ninguno de los sexos podia
superar el 60 por ciento.

El Grifico 4 representa el porcentaje de mujeres electas en cada partido politico en
las elecciones de 2003 y 2007. En términos absolutos se ha producido un aumento en
todos los partidos con respecto a elecciones del afio 2003, con la tinica excepcién de la
Chunta Aragonesista (CHA), que en el afio 2003 obtuvo un 26,9 por ciento de conceja-
las y en el afio 2007 disminuyd hasta un 18,5 por ciento de mujeres electas.

Grifico 4. Resultados electorales en porcentajes de mujeres concejalas
por partidos politicos (2003-2007)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos de «Elecciones Locales 2007. Impacto de la Lo 3/2007.»
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Nota: NA.BAI no presentd listaen las elecciones de 2003.

El partido que en las elecciones de 2007 alcanza el mayor porcentaje de mujeres
electas es el PSOE, con un 43,5 por ciento, seguido del Bloque Nacionalista Gallego
(BNG), con un 40,6 por ciento, y del Partido Nacionalista Vasco (PNv) y el Partido Popu-
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16 La Disposicidn adicional
segunda de la ror establece en el
nuevo articulo 44 bis de los LOREG:
«Articulo 44 bis [...] 2. También se
mantendrd la proporcién minima
del cuarenta por ciento en cada tramo
de cinco puestos. Cuando el tltimo
tramo dela lista no alcance los cinco
puestos, la referida proporcién de
mujeres y hombres en ese tramo serd
lo mas cercana posible al equilibrio
numérico, aunque deberd mante-
nerse en cualquier caso la propor-
cidén exigible respecto del conjunto
delalista.»
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lar (pp), ambos con un 40,2 por ciento de mujeres. Por el contrario, los partidos con
menor porcentaje son Eusko Alkartasuna (EA), con un 30,5 por ciento, Esquerra Repu-
blicana de Catalunya (ERc), con un 30,5 por ciento, y CHA, con un 18,5 por ciento.

En las elecciones de 2003 el partido con el mayor numero de mujeres electas fue el
PSOE, con 38,1 por ciento, seguido por Iniciativa per Catalunya—Els Verds (1cv), con 31,8
por ciento de mujeres. Los partidos que menos mujeres electas obtuvieron fueron Esque-
rra Republicana de Catalunya, con un 22,9 por ciento, e 1u, con un 29,6 por ciento.

2. Posicion de las mujeres en las listas por partidos politicos

La Tabla 2 muestra la posicién que ocupan las mujeres en las listas electorales, lo que
constituye un dato fundamental porque, de acuerdo con la Lo1, no sélo debe respe-
tarse el principio de presencia equilibrada en el conjunto delas listas sino que también
debe aplicarse por tramos de cinco candidaturas.!® La razén de esta prevision legal es
clara: si no se garantizara el principio de presencia equilibrada por tramos podria
darse el caso que una lista cumpliera con el citado principio en el conjunto de la lista,
pero asignando predominantemente alos varones la mitad superior de los puestos en
lista y alas mujeres la mitad inferior, de tal manera que el resultado electoral se aleja-
rfadel principio de presencia equilibrada, en la medida que por debajo dela mitad de
lalista electoral resulta muy dificil obtener un puesto electo. La posicién que se ocupa
enlaslistas es determinante para poder explicar porqué es mds alto el niimero de hom-
bres concejales o también porqué las alcaldias estin ocupadas mayoritariamente por
hombres, en la medida que encabezan las listas electorales.

Tabla 2. Resultados electorales en porcentajes de mujeres concejalas
seguin posicién, por partidos politicos (2007)

POSICION PSOE PP CIU cc PNV U BNG ERC ICV NA-BAI EA CHA
1 20,79 22,78 20,73 21,43 22,22 17,89 18,58 1761 29,03 25,00 34,15 7,69
2 48,87 3797 29,05 38,78 44,44 34,17 50,00 35,59 44,59 41,67 26,09 42,85
3 48,92 46,20 44,94 48,89 44,64 51,24 48,53 3710 42,86 50,00 37,50
4 51,34 48,36 52,80 42,11 49,02 5783 5750 4750 52,17 5714 37,50
5 50,19 56,15 64,08 58,82 4773 59,68 53,57 50,00 45,45 50,00 75,00
6 38,86 32,77 22,78 28,57 45,71 36,11 4737 18,18 25,00 0,00
7 42,67 35,01 25,49 32,00 24,14 40,00 50,00 66,67 33,33 0,00
8 50,52 46,48 2759 52,94 21,05 50,00 20,00 0,00 0,00 100,00
9 41,48 42,20 53,85 46,15 53,85 40,00 25,00 100,00 50,00
10 56,98 53,85 71,43 66,67 50,00 50,00 0,00 100,00
1 32,03 30,41 0,00 14,29 100,00 50,00
12 56,56 35,40 65,57 50,00 100,00 100,00
13 28,57 40,00 0,00 50,00
14 70,00 50,00 100,00 0,00
15 45,00 62,50 0,00 100,00

Fuente: «Elecciones Locales 2007. Impacto de la Lo 3/2007.»

CORTS. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, NUM. 21



La Tabla 2 muestra que la primera posicién en las listas estd ocupada de forma
mayoritaria por hombres. Los datos indican que las mujeres sélo ocupan la primera posi-
cidn en el 20 por ciento de las listas electorales presentadas, frente a un 8o por ciento
de hombres. El partido politico que mds mujeres presenta encabezando sus listas es 1cv
y el que menos es cHA. En la segundayy tercera posicion del primer tramo delalista elec-
toral aumenta el porcentaje de mujeres y las cifras oscilan en torno al 40 por ciento. En
cambio, en la cuarta y quinta posicién los porcentajes son mas equitativos.

Enlos tramos comprendidos entre la sexta posicién y la décima se repite la radio-
grafia del primer tramo, aunque el grueso de la posicién de las mujeres en las listas elec-
torales estd en los dltimos puestos, llegando incluso a extremos de ocupar prictica-
mente el cien por cien, como sucede en ERC, en cuyas listas la novena y décima posiciones
estdn ocupadas por mujeres en todas las ocasiones.

Los partidos que alolargo de toda la lista mantienen un equilibrio en torno al 50
por ciento de mujeres y 50 por ciento de hombres son PSOE, 10 y BNG, siempre con la
excepcion del primer puesto, en el que la situacion de equilibrio desaparece para dar
paso a un predominio de los hombres ocupando la cabeza de las listas.

Ill. El impacto de Ley de Igualdad en las elecciones municipales de la
provincia de Castellén (2003-2007)

El andlisis que se desarrolla a continuacidn estd centrado en el estudio de un caso: los
resultados obtenidos en las dos dltimas elecciones municipales celebradas en la pro-
vincia de Castellén.” La comparacidn entre las dos elecciones permitird verificar cudl
ha sido la influencia real de las modificaciones introducidas por la Lo1 en la LOREG,
analizando y evaluando el principio de presencia equilibrada en municipios diferen-
tes, en listas de partidos y por tramos de lista. La cuestion radica en comprobar si la modifi-
cacion delatoreG en lo que respecta a las elecciones municipales ha incrementadola
presencia equilibrada con respecto a las elecciones municipales del afio 2003.

Sibien la provincia de Castellén cuenta con 135 municipios, el objeto de la inves-
tigacion se ha centrado en los diecinueve municipios que en la actualidad tienen un
nuamero de habitantes superior a cinco mil, ya que, segun establece la Disposicién adi-
cional séptima de la LOREG,!® el principio de presencia equilibrada se aplicard solo en
los municipios de mds de 5.000 habitantes para las convocatorias celebradas antes de
las elecciones de 2o11.

Como muestra la Tabla 3,1os diecinueve municipios objeto de estudio han sido agru-
pados por nimero de residentes, atendiendo a la escala para la atribucion de conceja-
lias prevista en el articulo 179 de la LorEG.1°
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17 Celebradas el 25 de mayo
de 2003y el 27 de mayo de 2007.

18 Disposicién adicional 72 de
la LOREG: «En las convocatorias a
elecciones municipales que se pro-
duzcan antes de 2011, lo previsto en
el articulo 44 bis solo serd exigible
en los municipios con un nimero
de residentes superior a 5.000 habi-
tantes, aplicindose a partir del 1 de
enero de ese afio la cifra de habi-
tantes prevista en el segundo parra-
fo del apartado 2 del articulo 187 de
la presente Ley.»

19 Art. 179 delaLOREG: «1. Cada
término municipal constituye una
circunscripcién enla queseelige el
ndmero de concejales que resulte
delaaplicacidn dela siguiente esca-
la: Hasta 250 residentes: 5 conce-
jales; De 250 a 1.000: 7 concejales;
De 1.001 a 2.000: 9 concejales; De
2.0012 5.000: 11 concejales; De 5.001
210.000: 13 concejales; De 10.001 a
20.000: 17 concejales; De 20.001
250.000: 21 concejales; De 50.001a
100.000: 25 concejales. De 100.001
en adelante, un concejal més por
cada 100.000 residentes o fraccién
afiadiéndose uno més cuando el
resultado sea un niimero par. 2. La
escala prevista en el parrafo ante-
rior no se aplica a los municipios
que, de acuerdo con la legislacién
sobre régimen local, funcionan en
régimen de concejo abierto. En estos
municipios los electores eligen direc-
tamente al Alcalde por sistema mayo-
ritario.»
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Tabla 3. Agrupacién de municipios por «Escala para atribucidn de concejalias»

Total N.° Elecciones 2003 Elecciones 2007
residentes concejalfas

Des.oo1a10.000 13 Bechi, Pefifscola, Alcora, Alcald de Chivert Almenara, Bechi, Moncéfar, Torreblanca

Almenara, Segorbe, Torreblanca Oropesa del Mar, Segorbe
Alcal4 de Chivert, Pefifscola
De10.001220.000 17 Benicassim, Nules, Almazora Alcora, Benicasim, Nules
De20.001a50.000 21 Villareal, Burriana, Benicarld, Onda Almazora, Burriana, Onda, Vall de Uxé
Vall d’Ux4, Vinaroz Villareal, Benicarld, Vinaroz
De 50.0012100.000 25 (No hay ningtin municipio con estas caracteristicas)
Mids de 100.000 hab. 27 Castelld de la Plana Castellén de la Plana

Fuente: Elaboracién propia.

Los criterios de andlisis en cada uno de los municipios se fundamentan en cinco
cuestiones que pretenden examinar las listas electorales teniendo en cuenta diferen-
tes factores de influencia y también el porcentaje de mujeres y hombres electos. Todo
ello contrastado con las elecciones del afio 2003. Asi:

1. Porcentaje de mujeres y hombres en municipios, agrupadas por listas electora-

les: 2003-2007.

2. Porcentaje de mujeres y hombres en tramos de cinco puestos, agrupadas por lis-

tas y municipios: 2003-2007.

3. Porcentaje de mujeres y hombres encabezando listas electorales, agrupadas por

municipio: 2003-2007.

4. Porcentaje de mujeres y hombres en listas de los partidos politicos que presenta-

ron candidaturas en todos los municipios analizados en las elecciones de 2003 y

de 2007.

5.Porcentaje de las mujeres electas por municipios: 2007.

1. Porcentaje de mujeres y hombres en listas electorales, agrupadas por municipio

(2003-2007)

El Cuadro de gréificas 1 muestra el porcentaje de mujeres y hombres en las listas elec-
torales, agrupados por municipios segin el numero de residentes.

Siobservamos la Grafica1en todos los municipios de 5.000 a 10.000 habitantes se
ha producido un aumento de mujeres en listas electorales en la convocatoria de 2007
con respecto a la de 2003. Este porcentaje varia segtin los municipios siendo Torre-
blanca el que mds ha aumentado y Oropesa el que menos.

En los tres municipios del tramo comprendido entre de 10.001 a 20.000 habitan-
tes solo en dos (Alcora y Nules) se ha visto incrementada la presencia de mujeres en
las listas electorales. El tercer municipio, Benicasim, mantiene el mismo porcentaje de
mujeres en ambas convocatorias.
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Cuadro de gréficas 1. Resultados electorales en porcentajes de mujeres y hombres

[ Hombres en listas electorales, agrupadas por municipio (2003-2007)
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Fuente: Elaboracién propia.

En todos los municipios de 20.001 a 50.000 habitantes se ha producido un ligero
aumento. No obstante, el impacto de la Lo1 no ha sido muy relevante dado que en la
convocatoria de 2003 todos los municipios de este tramo de habitantes alcanzaban el
40 por ciento.

En el tramo de mds de 100.001 residentes se encuentra inicamente el municipio
de Castellon. También en la convocatoria de las elecciones de 2007 se ha producido
un ligero aumento, aunque cabe destacar que en las elecciones de 2003 el porcentaje
de mujeres en las listas electorales alcanzaba ya el 40 por ciento.

Las tablas muestran el aumento de mujeres en las listas presentadas en todos los
municipios en la convocatoria de 2007 en comparacién con la de 2003, aunque con
porcentajes diferentes. Sin embargo, el nimero de mujeres se sittia alrededor del 40
por cieny en ningtin caso se acerca al 50 por cien. Sélo el municipio Benicassim alcan-
za al 47 por ciento. Como puede apreciarse se asigna a las mujeres el 40 por ciento
minimo fijado por la Lo casi de manera sistemadtica, con la tinica excepcidn de Beni-
cassim que es el que mds se aproxima al 50 por ciento.

Cabe destacar que en los municipios de 5.000 a 10.001 habitantes es donde mds
incidencia ha tenido la aplicacién del principio de presencia equilibrada, ya queenla
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mayoria de estos municipios no se superaba el 30 por ciento de mujeres en listas en las
elecciones de 2003.

2. Porcentaje de mujeres y hombres en tramos de cinco puestos, agrupadas por

lista y municipio (2003-2007)

Para garantizar el principio de presencia equilibrada en los resultados electorales es nece-
sario que el porcentaje 60/40 no sélo se aplique en el conjunto de la lista, porque de ser
asi podria darse el caso que el porcentaje de mujeres se situara al final de las listas, de
tal forma que se cumplirfa con laLo1 pero ésta no tendria ninguna efectividad en el resul-
tado. La LOREG opta por establecer tramos y sefiala que la proporcién minima del 40
por ciento y mdxima del 60 por ciento se deberd mantener para cada tramo de cinco
puestos. De esta forma intenta garantizar que el resultado electoral se acerque lo maxi-
mo posible al 60/40 aunque, como se ha sefialado anteriormente, el resultado a nivel
nacional de mujeres electas se haya detenido en el 39,40 por ciento. La posicién que se
ocupa en las listas es un aspecto fundamental que va a condicionar los resultados, ya
que cudnto mds alta sea la posicion de candidatas y candidatos mayor serd la posibili-
dad de salir electas y electos, de suerte que puede afirmarse que los tramos de mayor
repercusion son los dos primeros. Por tanto, es necesario que las listas electorales ten-
gan una determinada configuracion respecto a la posicién de los candidatos segtin el
sexo para que el resultado electoral respete el principio de presencia equilibrada. Cual-
quier medida de estas caracteristicas lleva aparejada una determinada composicién
de las listas y las listas que alternan mujeres y hombres, denominadas «cremallera»,
son las que mds garantias ofrecen en cuanto a la traslacion de la posicién equilibrada
en los resultados electorales.

En el Cuadro de graficas 2 se muestra el porcentaje de mujeres y hombres en tra-
mos de cinco puestos, agrupados por municipios. Como se ha anticipado, la LoREG
establece 13 concejalias paralos municipios de 5.000 a 10.000 habitantes, en cuyas lis-
tas los dos primeros tramos cuentan con cinco posiciones cada unoy el ultimo tramo
se reduce a tres posiciones. Donde mds ha aumentado la presencia de mujeres en las
elecciones de 2007 es en el primer tramo, mientras que en las elecciones de 2003 el pri-
mer tramo estaba ocupado mayoritariamente por hombres.

Alos municipios de 10.001a 20.000 habitantesles corresponde 17 concejalias, por
lo que en las listas hay tres tramos con cinco posiciones cada uno y un cuarto tramo que
solo tiene dos posiciones. En estos municipios, sin tener en cuenta el cuarto tramo, la
aplicacién del principio de presencia equilibrada ha tenido mayor repercusién en el pri-
mer tramo. Los tramos segundo y tercero apenas han variado con respecto a las elec-
ciones de 2003 ya que en esas elecciones alcanzaban el minimo del 40 por ciento. En
el dltimo tramo es el inico donde las mujeres representan el 50 por ciento, aunque
este resultado es engafioso ya que solo hay dos posiciones a cubrir y la LOREG estable-
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ce que si el ultimo tramo no alcanzalas cinco posiciones, este deberd ser proporcional
al conjunto de la lista y respetar el posible equilibrio numérico, por lo que al tratarse
de dos puestos necesariamente tendrd que ser un hombre y una mujer.

Cuadro de gréficas 2. Resultados electorales en porcentajes de mujeres y hombres

en tramos de cinco puestos, agrupados por listas y municipio (2003-2007)
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Fuente: Elaboracién propia.

En los municipios de 20.001a 50.000 habitantes corresponden 21 concejalias, por
lo que en la lista hay cuatro tramos donde se analizan cinco posiciones por cada uno
y un ultimo tramo donde solo se analiza una dnica posicion. El segundo tramo es
donde mds ha aumentado el porcentaje de mujeres de una convocatoria electoral a
otra. En el tltimo tramo solo hay una posicion, que esta ocupada de forma mayorita-
ria por hombres en ambas convocatorias.

En el caso del municipio de Castellén de la Plana le corresponde 27 concejalias, por
lo quelalista se ha dividido en seis tramos con cinco posiciones cada uno y un tltimo
con dos posiciones. En el primer tramo apenas se han producido cambios, de modo
que el porcentaje de mujeres se mantiene de unas elecciones a otras. En el segundo
tramo se ha producido una disminucidn en las elecciones de 2007 en comparacién con
las de 2003, dado que en las elecciones de 2003 se superd en este tramo la barrera del
50 por ciento. En el quinto tramo es donde mds ha aumentado la presencia de muje-
res de una convocatoria a otra.

LEY DE IGUALDAD Y ELECCIONES MUNICIPALES

203



204

En todos los municipios el aumento mds significativo de mujeres se ha produci-
doenlos dos primeros tramos, tal y como se refleja en las cuatro gréficas con la excep-
cidn, como ya se ha mencionado, del segundo tramo de Castellon de la Plana. De estos
resultados se desprende que en la convocatoria de 2003 habia mayoria de hombres en
las primeras posiciones —que, por otra parte, son las posiciones que garantizan la posi-
bilidad de salir elegido en los municipios de entre 5.000 a 50.000, siempre que se trate
de las listas de los partidos mayoritarios—. Asi pues, las mujeres se concentraban en
mayor medida que los hombres en las posiciones mds alejadas de los tramos con posi-
bilidades de salir elegidas.

3. Porcentaje de mujeres y hombres encabezando listas electorales, agrupadas por

municipio (2003-2007)

La LOREG no establece para las listas electorales ninguna previsién especifica acerca
dela posicién de mujeres y hombres encabezando listas. Por ello se puede afirmar que
en las elecciones de 2007 no se ha producido ningtin cambio significativo en el nime-
ro de mujeres encabezando las listas electorales. Los datos que se desprenden del ani-
lisis de los resultados electorales en la provincia de Castellén son practicamente igua-
les en ambas convocatorias.

Cuadro de gréficas 3. Resultados electorales en porcentajes de mujeres y hombres
encabezando listas, agrupadas por municipio (2003-2007)
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Fuente: Elaboracién propia.
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En el Cuadro de gréficas 3 se muestra el porcentaje de mujeres y hombres encabezando
listas, agrupadas por municipio. En los municipios de 5.000 a 10.000 habitantes se
presentaron mds mujeres cabezas de listas en el 2003 que en la convocatoria de 2007.
En la convocatoria de 2007 cuatro de los ocho municipios estudiados no contaban con
ninguna mujer encabezando sus listas. En los municipios de 10.001 a 20.000 habi-
tantes se aumentd en una mujer por municipio de la convocatoria de 2003 ala de 2007.
Enlos municipios de 20.001a 50.000 habitantes todos los municipios menos Vinaroz
cuentan con al menos una mujer cabeza de lista. En el municipio de Castellén de la Plana
los datos en ambas convocatorias son muy similares, en las elecciones de 2003 eran un
14,3 por ciento de mujeres y en las elecciones de 2007 un 18,2 por ciento de mujeres enca-
bezando la lista.

Los datos muestran que el porcentaje de mujeres encabezando listas es muy bajo,
el porcentaje se sitda en torno al 20 por ciento, lo que supone sélo una mujer encabe-
zando lista por municipio. No obstante, en las elecciones de 2003 eran ocho los muni-
cipios que no tenfan ninguna mujer encabezando listas electorales y en las elecciones
del 2007 en cinco municipios no hubo ninguna mujer encabezando listas.

4. Porcentaje de mujeres y hombres en listas de los partidos politicos que presen-
taron candidaturas en todos los municipios analizados (2003-2007)

En el Cuadro de graficos 4 se muestra el porcentaje de mujeres y hombres en las listas
por partidos politicos. Los partidos politicos que aparecen en las graficas son aquellos
que han presentado lista en todos los municipios para ambas convocatorias (2003-
2007).

En los municipios de 5.000 a 10.000 habitantes sélo han presentado lista pp y
PsoE. En los Municipios con un nimero de habitantes superior a 10.001 hay que afia-
dir a los anteriores partidos un tercero, el BLoc, que también ha presentado lista en
todos estos municipios.

Los partidos politicos que han sido objeto de estudio en los municipios de 5.000
a10.000 habitantes han sido el Partido Popular y el Partido Socialista. En la convoca-
toria de 2003 ninguno delos dos partidos superabala barrera del 40 por ciento. En los
municipios de 10.001 2 20.000, Bloc, PP y PSOE presentaron listas en los tres municipios.
Enlas elecciones de 2003 PsOE y Bloc ya alcanzaban la barrera minima del 40 por cien-
to, mientras que el PP no es hasta la convocatoria de 2007 con la aplicacidn del princi-
pio de presencia equilibrada cuando alcanza el 40 por ciento minimo que fijalaLorEG.
El Partido Socialista es el que mds mujeres presenta en ambas convocatorias (en el
2003 Un 48 por ciento y en el 2007 un 49 por ciento).
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Cuadro de gréficas 4. Resultados electorales en porcentajes de mujeres y hombres
[] Hombres en listas electorales por partidos politicos (2003-2007)
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Fuente: Elaboracién propia.

Bloc, PP y PSOE presentaron listas en todos los municipios con 20.001 a 50.000
habitantes. Bloc y PP aumentaron mds la presencia de mujeres de una convocatoria a
otra, debido a que en las elecciones de 2003 no alcanzaban el 40 por ciento, mientras
que el PSOE en ambas convocatorias alcanza la barrera minima de 40 por ciento.

En el municipio de Castellén de 1a Plana, con mds de 100.000 habitantes, presen-
taron listas Bloc, PP y PsOE. Bloc y PP aumentaron de una convocatoria a otra para
alcanzar el 40 por ciento minimo, mientras que el PSOE mantiene los mismos por-
centajes, ya que en ambas convocatorias alcanzaba el 40 por ciento.

El andlisis de estos datos permite concluir que el porcentaje de mujeres por par-
tido politico ha aumentado en todos los tramos de poblacién. El pp es donde mayor inci-
dencia ha tenido la aplicacién del principio de presencia equilibrada. En cambio, en
el psoE el impacto ha sido menor, ya que en las elecciones de 2003 las mujeres repre-
sentaban el 40 por ciento que la LOREG exigird a partir de la convocatoria de 2007. Esto
puede ser debido a que el PSOE en su normativa interna acordd, antes de la aproba-
cion de laror, un sistema de representacion equilibrada, por eso el impacto no es tan
notable.
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5. Porcentaje de las mujeres electas, por municipios (2007)

En el Cuadro de gréficos 5 se muestra el porcentaje de mujeres electas en la convoca-
toria de 2007. En este caso la linea horizontal punteada representa el 39,40 por cien-
to de mujeres electas a nivel nacional en las elecciones municipales (Ministerio del

Interior, 2007).

Cuadro de grificas 5. Resultados electorales en porcentajes de mujeres electas,

por municipio (2003-2007)
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Fuente: Elaboracién propia.

Los municipios de 5.000 a 10.000 habitantes que estdn por encima de la media
nacional son Moncofar y Almenara. El resto estd en el limite de representacién de la media
nacional, a excepcion de los municipios de Oropesa del Mar y Alcald de Chivert, que
no alcanzan el 30 por ciento de mujeres electas. El inico municipio con 10.001a 20.000
habitantes que alcanza y supera la media nacional es Benicassim, con un 41,2 por cien-
to de mujeres electas. En todos los municipios con 20.001 a 50.000 habitantes se supe-
rala media nacional, a excepcidn de Almazora. Los municipios de Vinaroz y Onda casi
alcanzan el 50 por ciento de mujeres electas, ambos con 47,60 por ciento. Y, por ulti-
mo, Castelldn de la Plana se sitta por debajo de la media nacional y obtiene un 37 por

ciento de mujeres electas.
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Los datos presentados en el Cuadro de gréficas 5 muestran un aumento en el nime-
ro de mujeres electas, pero el porcentaje de mujeres electas estd por debajo del 50 por
ciento de representacion en todos los municipios.

IV. Conclusiones

1. La igualdad de mujeres y hombres en la participacion politica ha sido una de
las cuestiones mds debatidas en el dmbito de Naciones Unidas, la Unién Europea y,
en los dltimos afios, también en nuestro pais. Las Conferencias mundiales organiza-
das por Naciones Unidas sobre la condicion juridica y social de las mujeres, las accio-
nes emprendidas por la Unién Europea y la normativa desarrollada en los dltimos
tiempos en Espaiia, tanto a nivel de las Comunidades Auténomas como del Estado, inci-
den en lanecesidad de que las mujeres participen en la vida publica en igualdad de con-
diciones que los hombres. La intervencidn sobre los procesos conectados con el ejer-
cicio del derecho de sufragio pasivo ha sido una de las cuestiones mds controvertidas,
pero ala vez una de las mds necesarias, dado que todos los estudios han demostrado
la existencia de un techo de cristal que impide a las mujeres participar en la vida poli-
tica en igualdad de condiciones que los hombres.

2. En la Disposicion adicional primera de la Lo1 se define el principio de presen-
cia equilibrada como la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto
a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean
menos del cuarenta por ciento, al mismo tiempo que se establece la participacién equi-
librada en las candidaturas electorales. El principio de presencia o composicién equilibrada
también se regula como un criterio general de actuacion de los poderes ptiblicos (14.4
delaror)y se extiende su aplicacién a los nombramientos realizados por los poderes
publicos (arts. 52 a 54 Lo1).

3.Lamodificacién de la LorEG exigiendo la presencia equilibrada se ha aplicado
por primera vez en las elecciones municipales de 2007. Puede afirmarse que ha teni-
do un efecto positivo dado que el nimero de mujeres en las listas electorales ha aumen-
tado en casi todos los municipios tras la aprobacion de la Lor. Este resultado era pre-
visible dado que las mujeres en las anteriores elecciones no alcanzaban el 40 por ciento.
Seguramente los resultados se hubieran mantenido en porcentajes muy parecidos a las
elecciones de 2003 de no existir la obligatoriedad. Pero el comportamiento delos par-
tidos con posibilidad de obtener resultados ha sido muy parecido dado que en casi
todas las listas electorales las mujeres ocupan la franja del 40 por ciento sefialado por
laley como el minimo. Del anilisis electoral realizado se puede afirmar que existe una
norma no escrita que, con independencia de la ideologfa del partido politico, asigna
alas mujeres el valor minimo (40 por ciento)y a los hombre el valor maximo (60 por
ciento) del principio de presencia equilibrada.
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4. Se puede afirmar que la ror ha servido para consolidar los resultados obteni-
dos enlas elecciones de 2003. En cambio, no ha representado un salto cualitativo hacia
laidea de una democracia paritaria basada en una representacién de ambos sexos del
50 por ciento.

5. El andlisis de los resultados electorales a nivel estatal por partidos politicos ha
permitido apreciar que los partidos que antes de la modificacién de la LoreG habfan
adoptado internamente acciones que favorecian el equilibrio de ambos sexos no han
experimentado grandes cambios trasla aplicacién dela Lo, dado que ya estaban muy
cerca del minimo exigido. Es el caso del psOE, que ha pasado de tener un 38,1 por cien-
to de mujeres en las elecciones de 2003 a un 43,5 por ciento en las elecciones de 2007.
Mayor incidencia ha tenido la Lo1 en los partidos que estaban mds alejados del porcentaje
minimo. El PP, con un 32 por ciento de concejalas en 2003, ha aumentado hasta un
40,00 por ciento en 2007 y el PNV ha pasado de un 28 por ciento de concejalas en 2003
aun 4o por ciento en 2007.

6. La LOREG establece que para cada tramo de cinco puesto se mantenga la pre-
sencia equilibrada. Con esta medida se obliga a los partidos a respetar la presencia
equilibrada no sélo en el total de a lista sino también en cada tramo, lo que se consi-
dera necesario teniendo en cuenta que si analizdramos todas y cada una de las elec-
ciones anteriores ala modificacién de laLoREG podriamos comprobar como de forma
mayoritaria las mujeres ocupaban los puestos mds alejados de la cabeza de lista y, por
lo tanto, con menos posibilidades de salir elegidas. A pesar de esta prevision dela Lo,
el andlisis de los resultados electorales ha permitido constatar que la presencia de
mujeres en los tramos de lista aumenta a medida que disminuye la posibilidad salir
elegidas, no solo como alcaldesas, sino también como concejalas.

7. En particular, los resultados obtenidos tras analizar los datos electorales de la
provincia de Castellén permiten formular las siguientes conclusiones:

7.1. La mayor incidencia de la modificacién de la LOREG en relacidn a la composi-
cidn delas listas electorales de acuerdo con el principio de presencia equilibrada se ha
dado en los municipios de 5.000 a 10.000 habitantes, dado que en las elecciones de
2003 el porcentaje de mujeres en la lista no superaba el 30 por ciento. La modificacion
delaro1 también ha tenido una notable incidencia en la presencia de mas mujeres en
el primer tramo dela lista, sobre todo en los municipios de mds de 5.000 y 10.000 habi-
tantes, y en el segundo tramo de la lista en los municipios de mds de 20.000 habitan-
tes.

7.2.Elaumento de mujeres en los primeros tramos de las listas no ha modificado
la posicién preferente de los hombres para ocupar la cabeza dela lista, que es el lugar
que dala posibilidad para ocuparlaalcaldia. LaLoREG no ha establecido ninguna pre-
visién al respecto y seguramente por este motivo los partidos politicos siguen manteniendo
aloshombres encabezando las listas mayoritariamente. En consecuencia, puede con-
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cluirse que los partidos se limitan a cumplir la ley pero no asumen por completo la
idea que fundamenta el principio de presencia equilibrada.

7.3. Las listas presentadas por los diferentes partidos politicos a las elecciones
municipales reflejan la posicion que mantienen respecto ala presencia equilibrada. Puede
afirmarse que los partidos con menos presencia de mujeres en las listas en las eleccio-
nes del 2003 han experimentado un aumento considerable de candidatas electorales
tras la aplicacion de la Lor. Sin embargo, en los partidos que tenfan una presencia de
mujeres alrededor del 40 por ciento en las elecciones del 2003, porque internamente
habian acordado la aplicacién del concepto de presencia equilibrada, el aumento de muje-
res en la lista ha sido menor.

7.4.En todos los municipios analizados ha aumentado el nimero de mujeres elec-
tas. Los municipios con mayor nimero de mujeres elegidas son Vinaroz y Onda, ambos
con un 47,06 por ciento. Como sucede en el dmbito nacional, también se ha observa-
do que, a pesar dela aplicacién dela Lo, en todos los municipios los hombres electos
superan el 50 por ciento y las mujeres estan por debajo de este porcentaje.

8. Las anteriores conclusiones permiten sugerir que para conseguir en las elec-
ciones municipales una presencia equilibrada serfa preciso establecer que en el conjunto
de lalista se respetara el 40 como minimo y el 60 como maximo de cada uno de los
dos sexos, pero al menos en los dos primeros tramos las listas deberian ser paritarias
—o también denominadas «listas cremallera».
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I. Aspectos generales

Enla Crénica Parlamentaria anterior, tuvimos que ajustarnos a lo que representé el Decre-
to 4/2007 de 2 de abril, del President de la Generalitat Valenciana, por el que se disol-
vieron Les Corts y se convocaron elecciones y tuvimos que atender a lo que fue el pri-
mer afio dela VII Legislatura, esto es desde la Sesién Constitutiva, el 14 de junio, 2007,
hasta el 30 de junio de 2008.

En esta, que es la segunda Cronica Parlamentaria de la VII Legislatura estudiare-
mos el periodo que media entre septiembre de 2008 y junio de 2009, que acaba de con-
cluir. Para ello diferenciaremos lo que ha sido la funcién legislativa, financiera y pre-
supuestaria de Les Corts a lo largo de estos cerca diez meses, para posteriormente
referirnos a todo lo que ha representado la funcién de impulso y control politico por
parte de Les Corts Valencianes. Con relacién a todo ello distinguiremos un primer
periodo que es el que media precisamente entre septiembre y diciembre del afio 2008
y lo que ha sido del periodo comprendido entre enero y junio de 2009.

Una vez concluidas las referencias a las funciones bdsicas de Les Corts Valencianes,
nos detendremos en las Instituciones de la Generalitat y su relacién con Les Corts
Valencianes para concluir la Crénica con una referencia a «otros aspectos de interés»
acaecidos durante el perfodo que cubre esta Crénica, de aproximadamente un afio, y
que no estén incluidos en los apartados anteriores.

Durante este afio destacan determinados hechos importantes como son el Deba-
te de Politica General, celebrado los dias 23 y 24 de septiembre de 2008; 1a continuidad
de la crisis que se producia en los Partidos Politicos y las Coaliciones electorales de la
oposicion desde finales del 2007; el recrudecimiento de la crisis econdmica; «la conflic-
tiva» renovacion del titular del Sindic de Greuges; el conocido como «caso Giirtel»
que ha ocupado la mayor parte dela actividad de control de la Cimara en el final de este
periodo; laincidencia de las elecciones al Parlamento Europeo? (7 de junio 2009) en la
actividad de Les Corts que ha hecho que la actividad, durante esos meses, se limitase
a la celebracion de nueve sesiones de comisiones; la resolucidn de las solicitudes for-
muladas por los parlamentarios de la anterior legislatura en relacién al Reglamento
de pensiones y otras prestaciones a los exparlamentarios, aprobado en la anterior legis-
latura; la puesta en marcha, por primera vez, de la posibilidad de votacién en sesién
plenaria de una diputada ausente —baja por maternidad—; ...

Precisamente la crisis en el primer partido de la oposicidn —consecuencia inicial-
mente de los resultados electorales obtenidos por el PsoE en las elecciones autondmi-
cas (mayo 2007)- encontré su punto algido en una noticia aparecida en un medio de
comunicacién de imbito nacional a finales del 2007, el 16 de octubre, El Pafs, que moti-
v6 la dimision del Secretario General del Pspv-PsOE, en su condicidn de Secretario
General y Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista. Esta realidad llevd a que la Comi-
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sién Ejecutiva Federal del Partido Socialista Obrero Espafiol, nombrara una Comisién
Gestora en la Comunitat Valenciana, para el pspv-psoE, presidida por el entonces Por-
tavoz en el Senado del Grupo Parlamentario Socialista y Ex-Secretario General del Par-
tido Socialista del Pafs Valenciano-psoE, D. Joan Lerma i Blasco y también al cambio
enla portavocia del Grupo Parlamentario Socialista en les Corts Valencianes que pasd
aocupar D. Angel Luna Gonzdlez.

Esta situacion también experimentd un giro importante con la celebracidn, los
dfas 26,27y 28 de septiembre de 2008, del XI Congreso del pspv-PsoE en el que se eli-
gi6 un nuevo Secretario General —-D. Jorge Alarte Gorbe—, que ha supuesto un recam-
bio generacional y, segin algunos observadores, también un cambio que han llama-
do «municipalista», al incluir en la Comision Ejecutiva a numerosos alcaldes y concejales
de municipios valencianos. Tras el Congreso el Secretario General del Pspv-PSOE confir-
mo al Sindic del Grupo Parlamentario Socialista, en Les Corts, junto al resto de su
equipo actual.

También en la Coalicidn, Esquerra Unida-Bloc-Verds-1r: Compromis, el desa-
cuerdo entre la Sindica de este Grupo Parlamentario, D.* Gloria Marcos Marti y la
mayoria delos integrantes del Grupo Parlamentario en la eleccidn de los miembros del
Consell de Administracién de Radio-Television Valenciana, reflejado en los escritos
presentados en Les Corts con fechas 13 y 16 de julio de 2007, motivé una crisis impor-
tante, que llevd a cuestionar incluso la portavocia del Grupo Parlamentario median-
tela presentacion de un escrito firmado por cuatro de los siete integrantes del Grupo
Parlamentario «Compromis» dias después (el 18 de julio). El relevo de la Sindica se
produjo finalmente por Acuerdo de la Mesa de Les Corts de fecha 27 de julio de 2007,
siendo sustituida, como portavoz, por Dfia. Monica Oltra Jarque del mismo Grupo
Parlamentario.

Esta crisis, se mantuvo a lo largo del uiltimo semestre de 2007 y en el 2008, habien-
do quedado atin mas patente en la elaboracién de las listas de Esquerra Unida a las
elecciones generales para marzo de 2008, elecciones al Parlamento Europeo en junio
de 2009, y posteriormente en el «quehacer» parlamentario. La situacién alcanzé su
punto dlgido cuando el Grupo Parlamentario Compromis decididé expulsar a la ex-
Sindica, perteneciente a Esquerra Unida del Pafs Valencia, que no olvidemos era la
Federacidn que inicialmente contaba con 5 de los 7 integrantes del Grupo Parlamen-
tario Compromis, lo que fue recurrido, por la misma, tanto ante la Mesa de Les Corts
como ante la jurisdiccién ordinaria. Después de no pocos debates, tanto el seno de
la Coalicidon como en el Ambito institucional,la Mesa de les Corts Valencianes, oida la
Juntade Sindics, el 18 de noviembre de 2008, aprobaba el Acuerdo 1024/VII mediante el
que se permitia la constitucién de la Agrupacion de diputados no adscritos (Boc n.° 10
de 21.11.2008). La Agrupacidn se constituyd con posterioridad al abandonar el Grupo
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Parlamentario Compromis los otros dos integrantes de Esquerra Unida del Pais Valen-
cia, que permanecian en la Coalicidn que se sumaban a la Diputada expulsada.

Nos encontramos, por tanto, con una experiencia singular donde resulta dificil encua-
drar los posibles «transfuguismos» que han dado origen a esta situacién. Pensemos que,
como decfamos, inicialmente la Coalicion Compromis la integraban 5 personas de la
Federacidn Esquerra Unida, y 2 de Bloc Nacionalista, pero posteriormente serdn dos
las diputadas de la Federacién Esquerra Unida las que saldrdn de esta Federacién y
constituirdn otra formacidn politica siendo una de ellas la que ocupa la Portavocia de
Compromis en Les Corts, con el apoyo de la otra diputada y los dos miembros del Bloc.

Resulta prematuro aventurar, en esta Crénica, pero resultard necesario hacerlo en
el futuro, la «funcionalidad» de este Acuerdo, de 18 de noviembre de 2008, que permite
la existencia de una Agrupacién de diputados no adscritos diferente al Grupo Mixto,
integrantes todos ellos de Esquerra Unida, «ajustindose» a lo que fue la idea inicial
de los redactores del nuevo Reglamento de la Cimara, contrarios a cualquier tipo de
«transfuguismo».

En el periodo que cubre esta Crdnica, es cuando se desarrollan los efectos de una
crisis econdmica que se venia anunciando tras la celebracion de las elecciones genera-
les de 2008. La repercusion en la actividad de la Cimara se puede concretar en las diver-
sas preguntas formuladas al President del Consell, y 1a celebracién de un Pleno Extra-
ordinario el 28 de enero de 2009 cuyo objeto fue la comparecencia del Vicepresident
segundo del Consell y Conseller de Economia, Hacienda y Empleo, con cardcter urgen-
te, para informar sobre las bases para un nuevo impulso econdmico y social en la Comu-
nitat Valenciana, solicitada a peticién propia, y el Decreto Ley 1/2009 de 20 de febrero
de 2009, por el que se constituyen y dotan tres planes especiales de apoyo destinados
al impulso de los sectores productivos, el empleo y la inversién productiva en muni-
cipios, y se aprueban créditos extraordinarios para atender a su financiacion.

Finalmente, en este apartado hay que hacer mencidn a la llamada ramificacién
del conocido como «caso Giirtel» que tenia por objeto acusaciones sobre la presunta
comisién de cohecho. El asunto comenzd a tener referencias en los medios de comu-
nicacion en los primeros dias del mes de febrero, aunque no fue hasta el 5 de marzo cuan-
do el juez instructor de la Audiencia Nacional se inhibid a favor del Tribunal Supe-
rior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en aquello que afectaba a los dos miembros
de esta Cimara que figuraban en el mismo por lo que corresponde el conocimiento al
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana.

En el momento de concluir esta Crénica sigue desarrollando la instruccién por el
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, estando personado en el procedimien-
to el Grupo Parlamentario Socialista.

El caso referido ha tenido una repercusion constante en todos y cada uno de los ple-
nos que se han celebrado en le Corts Valencianes, al punto de que en la prictica tota-
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lidad de las comparecencias celebradas por el President del Consell, los jueves, la opo-
sicion ha planteado directa o indirectamente asuntos relativos a esta cuestion desde que
se conocid, asi como numerosas peticiones de documentacion y preguntas.

A continuacién pasaremos a ver lo que ha sido la produccion legislativa alo largo
de estos meses (septiembre 2008-junio 2009)

Il. Funcién legislativa, financiera y presupuestaria de Les Corts

En el periodo que cubre esta Crénica Autonémica, junio 2008-junio 2009, Les Corts Valen-
cianes han aprobado once leyes, que son las siguientes:

—Ley 13/2008, de 8 de octubre, de Regulacién de los Puntos de Encuentro Familiar
dela Comunitat Valenciana (pocv n.° 5871, de 16.10.2008)

- Ley 14/2008, de 18 de noviembre, de Asociaciones de la Comunitat Valenciana
(Docv n.° 5900, de 25.11.2008)

—Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de Integracion de las personas inmigrantes en la
Comunitat Valenciana (Docv n.° 5911, de 11.12.2008)

—Ley 16/2008, de 22 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera, y de organizacién de la Generalitat (Docv n.° 5922, de 29.12.2008)

—Ley 17/2008, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejerci-
€io 2009 (DOCV n.° 5924, de 31.12.2008)

—Ley1/2009, de 26 de marzo de la Generalitat, de Creacidn del Colegio Oficial de Téc-
nicos Superiores en Prevencion de Riesgos laborales de la Comunitat Valenciana
(Docv n.° 5983, de 27.03.2009)

- Ley 2/2009, de 14 de abril, de la Generalitat, de Coordinacién del Sistema Valen-
ciano de investigacion cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (Docv n.° 5994, de
16.04.2009)

- Ley 3/2009, de 14 de abril, de 1a Generalitat, de modificacion de la Ley 1/2004, de
24 de mayo, de ayuda a las victimas del terrorismo (Docv n.° 5994, de fecha
16.04.2009)

— Ley 4/2009, de 5 de mayo, de la Generalitat, de reforma del articulo 5.4 de la Ley
11/1988, del Sindic de Greuges (Docv n.° 6012, de fecha 13.05.2009)

—Ley 5/2009 de creacion del Colegio Oficial de Dietistas y Nutricionistas de la Comu-
nitat Valenciana (Docv n.° 6040, de fecha 3.07.2009).

—Ley 6/2009 de proteccion a la maternidad (Docv n.° 6040, de fecha 3.07.2009).
En primer lugar, por lo que se refieren a los cinco textos normativos aprobados en

el segundo semestre del afio 2008, debemos sefialar, que tanto la regulacién de los
puntos de Encuentro Familiar como la Ley de Asociaciones de la Comunitat Valencia-
nay la Ley de Integracién de las personas inmigrantes en la Comunitat Valenciana,
han representado textos normativos que han supuesto innovacion. As{, nada mds ini-
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ciarse el periodo ordinario de sesiones (septiembre-diciembre de 2008), en la Sesién Ple-
naria de 1 de octubre de 2008, se aprobaba la Ley 13/2008, de 8 de octubre, Regulado-
ra de los Puntos de Encuentro Familiar de la Comunitat Valenciana. Este texto fue
presentado como Proyecto de Ley el dfa 16 de abril de 2008 y tramitado por la Mesa de
Les Corts diez dfas después, publicindose en el Boletin Oficial de les Corts Valencianes el
dfa12 de mayo. Tras varias solicitudes de aplazamiento en el plazo de presentacion de
enmiendas, al texto normativo fue presentada una enmienda de totalidad, por el
Grupo Parlamentario Socialista, que era rechazada en la Sesién Plenaria celebrada
el 26 de junio de 2008. Posteriormente, la Mesa de la Comision de Coordinacion, Orga-
nizacién y Régimen de las Instituciones de la Generalitat ordend las sesenta y seis
enmiendas parciales, que fueron debatidas en Comision el 11 de septiembre y, poste-
riormente, una vez publicado el Dictamen en el Boletin Oficial de les Corts Valencianes el
26 de septiembre, debatidas en la Sesién Plenaria del dia 1 de octubre de 2008.

Esta Ley tiene por objeto regular los puntos de encuentro familiar que preste la Admi-
nistracion de la Generalitat y las Entidades Locales de la Comunitat Valenciana, asi
como las Entidades publicas y privadas, que colaboren en la prestacién del servicio en
el territorio de la Comunitat Valenciana.

En el texto normativo, el articulo 2, viene a definir «punto de encuentro familiar»
como servicio especializado en el que se presta atencién profesional para facilitar que
los menores puedan mantener relaciones con sus familiares durante los procesos y
situaciones de separacion, divorcio u otros supuestos de interrupcion de la conviven-
cia familiar, hasta que desaparezcan las circunstancias que motiven la necesidad de
este recurso. Este es un servicio social gratuito, universal y especializado al que se
puede acceder por resolucién judicial o administrativa y facilitard el derecho de los
menores a relacionarse con ambos progenitores y otros parientes o allegados y su segu-
ridad en dichas relaciones, mediante una intervencién temporal de cardcter psicold-
gico, educativo y juridico por parte de profesionales debidamente formados, al obje-
to de normalizar y dotar aaquellos de la autonomia suficiente para relacionarse fuera
de este servicio.

La Ley consta de 45 articulos y dos Disposiciones Finales divididos en un Titulo
Preliminar, que define el concepto de punto de encuentro familiar, establece su obje-
to y dmbito de actuacidn, asi como sus principios rectores (interés del menor, neutra-
lidad, confidencialidad, subsidiariedad, temporalidad y especializacién); un Titulo I
que se refiere a las personas beneficiarias y usuarias, a sus derechos y obligaciones, ala
coordinacion que debe existir entre las entidades derivantes y los propios puntos de
encuentro familiar; un Titulo IT que describe los tipos de actuacién que se deben pres-
tar en los puntos de encuentro familiar, la gratuidad del recurso, los registros que
deberdn llevar, asi como las causas por las que se podrd suspender o finalizar la pres-
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tacion del servicio; un Titulo ITI que dispone la creacidn de un registro publico de pun-
tos de encuentro familiar; y un Titulo IV que prevé el régimen sancionador aplicable.

El segundo texto normativo que se aprobaba en el final de este Periodo de Sesio-
nes del afio 2008 era la Ley de Asociaciones de la Comunitat Valenciana, Ley 14/2008,
de18 de diciembre. El texto fue presentado por el Consell, como Proyecto de Ley, el
14 de mayo de 2008 y tramitado por la Mesa de les Corts Valencianes seis dias después,
ordenando su publicacién en el Boletin Oficial de les Corts Valencianes y remitiéndolo,
también, a la Comisidn de Coordinacidn, Organizacidn y Régimen de las Institucio-
nes de la Generalitat. Finalizado el plazo de presentacién de enmiendas, tras varias
solicitudes de aplazamiento, fue presentada una enmienda de totalidad, por el Grupo
Parlamentario Esquerra Unida-Bloc-Verds-1r: Compromis, que era rechazada en la
Sesidn Plenaria celebrada el dia 1 de octubre de 2008. Posteriormente, la Mesa de la
Comisién de Coordinacidn, Organizacién y Régimen de las Instituciones de la Generalitat
procedid ala ordenacién de las 8o enmiendas parciales, que eran debatidas en Comisidn
el 27 de octubre, publicindose en el Boletin Oficial de les Corts Valencianes n.° 106, de 4 de
noviembre, el Dictamen de la Comisién que era debatido, siete dias después, en Sesion
Plenaria.

La Ley 14/2008, de 18 de noviembre, consta de 66 articulos, una Disposicion Adi-
cional, una Disposicidon Derogatoria y cuatro Disposiciones Finales. En el Titulo I es
en el que se define el marco institucional de la materia de asociaciones y se divide en
cuatro Capitulos. El primero de ellos recoge el objeto dela Ley, el segundo establece el
modelo asociativo valenciano, el tercero se centra en las relaciones interadministrati-
vas derivadas de las funciones publicas relativas a asociaciones y el cuarto se ocupa de
la utilizacién delas tecnologfas de la informacion y comunicacién por las asociaciones.
También el Titulo IT se estructura en cuatro Capitulos. En el Capitulo I se regulan las
cuestiones relativas a su régimen juridico (constitucion, estatutos, denominacidn,
domicilio o dmbito territorial) e igualmente se contienen previsiones sobre su régi-
men econémico-contable, documental y su régimen de responsabilidad. El CapituloII
enumera los derechos de las personas asociadas y contempla lo concerniente al régi-
men disciplinario, infracciones, sanciones y procedimiento. Finalizando este Titulo II,
los Capitulos IIT y IV, entran en la dimensién social creando el Consejo Valenciano de
Asociaciones y los Consejos Sectoriales como instrumentos técnicos de participacion,
consulta y elaboracidn, y regulando todo lo relativo a la promocién del asociacionis-
mo valenciano. Al respecto resulta de especial relevancia la declaracion de interés publi-
co para la Comunitat Valenciana, condicién a la que podrdn acceder aquellas entida-
des que, cumpliendo determinados requisitos, destaquen por promover el interés
general de la Comunitat Valenciana.

El Titulo IIL, con cinco Capitulos relativos a la organizacién y funcionamiento,
recoge previsiones que alcanzan a la Asamblea General y al 6rgano de representacién,
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en los Capitulos Iy II. El Capitulo III contempla el régimen de disolucién y liquida-
cién mientras que el Capitulo IV tratalas asociaciones de cardcter especial. En el Capi-
tulo V, referido al registro de asociaciones de la Comunitat Valenciana, se establecen
los principios registrales y sus funciones, asi como la utilizacién de medios electréni-
cos, tanto en el tratamiento, transmisién y acceso telematico de datos, como respecto
de los procedimientos y documentos electronicos. Por su parte, la Disposicién Adi-
cional Unica recoge la exencidn de tasas por la prestacién de servicios administrativos
alas entidades asociativas y las Disposiciones Finales contienen el cardcter supletorio
dela presente Ley respecto de las asociaciones especiales. También en estas Disposiciones
Finales se realizan las previsiones temporales para efectuar el desarrollo reglamenta-
rio dela Ley, el momento de entrada en vigor, destacando la Disposicién Final Prime-
ra que determina la innecesariedad de adaptacién de sus Estatutos, a la presente Ley,
de las Asociaciones que ya lo hubieran hecho ala Ley Orgénica 1/2002.

El tercero de los textos normativos aprobados en este tiltimo Periodo de Sesiones
del afio 2008 es la Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de la Generalitat, de Integracion de
las Personas Inmigrantes de la Comunitat Valenciana, que fue presentada como Pro-
yecto de Ley por el Consell el 14 de agosto de 2008 y tramitado por la Mesa de Les Corts
alinicio del Periodo Ordinario de Sesiones el 2 de septiembre. Una vez publicado en el
Boletin Oficial de les Corts Valencianes fue presentada una enmienda de totalidad, por
el Grupo Parlamentario Socialista, que era rechazada en la Sesién Plenaria celebrada el
dia 29 de octubre, pasando la Mesa de la Comision de Politica Social y Empleo a orde-
nar las 139 enmiendas parciales presentadas al texto normativo, que eran debatidas
en Comisidn el 11 de noviembre, publicindose el Dictamen diez dfas después en el
Boletin Oficial de les Corts Valencianes y debatiéndose en Sesion Plenaria el 26 de noviem-
bre.

LaLey15/2008,de 5 de diciembre, consta de 46 articulos, divididos en cuatro Titu-
los, una Disposicién Derogatoria y tres Disposiciones Finales.

El Titulo I regula las lineas bésicas de la Ley, su objeto, ambito subjetivo, princi-
pios, fines y medios. En el articulo 1 se indica que la presente Ley tiene por objeto esta-
blecer las medidas que faciliten la integracion de las personas inmigrantes en la Comu-
nitat Valenciana y a estos efectos la integracion es un proceso en dos direcciones que
presupone tanto la voluntad delas personas inmigrantes de integrarse en la sociedad
deacogiday suresponsabilidad ala hora dellevar esta voluntad a la practica, como la
voluntad de la sociedad de acogida de aceptar e incluir a las personas inmigrantes.

Posteriormente, en el Titulo I, articulos 6, 7 y 8, se establece el compromiso de inte-
gracion, que se dibuja como un compromiso mutuo entre la sociedad valenciana y la
persona inmigrantes en pro de su plena incorporacién en aquella.

ElTitulo ITI se refiere a la organizacién y actuaciones publicas en materia de inte-
gracion de las personas inmigrantes, éste se divide en cuatro Capitulos que incluyen

CRONICA PARLAMENTARIA DE LES CORTS VALENCIANES

223



224

los planes de integracidn, la coordinacién y cooperacion administrativa, la mediacién
y organismos de integracidn y la participacién ciudadana de las personas inmigran-
tes.

En el Titulo IV, también dividido en diez Capitulos, se regulan los dmbitos de
actuacion iniciando su regulacidn conla acogida, caracterizada por ser la situacién en
que se encuentra toda persona inmigrante desde su entrada en Espafia y, por tanto,
enla Comunitat Valenciana, que requiere de una actuaciéon inmediata por parte de los
poderes puiblicos. A continuacion se refiere ala salud y ala asistencia sanitaria en el Capi-
tulo II; a la educacién y cultura en el Capitulo IIT; a la formacién y empleo en el
CapituloIV;alavivienda en el Capitulo V;alas personas inmigrantes menores y jove-
nes en el Capitulo VI; a las mujeres inmigrantes en el Capitulo VII; a la familia de las
personas inmigrantes en el Capitulo VIII; al retorno en el Capitulo IX; y a la coopera-
cién al desarrollo en el Capitulo X.

Esta Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de Integracion de las Personas Inmigrantes
dela Comunitat Valenciana, fue el iltimo de los textos aprobados en el afio que ocupa
esta Crénica Parlamentaria, a excepcion de las dos ultimas Leyes que se aprobarfan en
la Sesion Plenaria celebrada los dfas 16, 17 y 18 de diciembre de 2008, que eran la Ley
de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y Financiera, y de Organizacién dela
Generalitat y la Ley de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2009, que pasa-
remos a comentar a continuacion.

La Ley 16/2008, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestién Administra-
tivay Financiera, y de Organizacion de la Generalitat continta una practica legislati-
vaqueseinicié conlaLey 9/1999, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestién
Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalidad Valenciana; con-
sistente en presentar en Les Corts, tramitar y aprobar, previa la correspondiente decla-
racién de urgencia y en paralelo a la tramitacién parlamentaria de la Ley de Presu-
puestos de la Generalitat, una «ley dmnibus» mediante la cual se aborda la modificacidn,
en un solo texto y un unico procedimiento legislativo, de un nimero indeterminado
y heterogéneo de normas legales.

En el presente caso, la Ley 16/2008 modifica un total de al menos diecinueve nor-
mas legales aprobadas anteriormente por la Generalitat. A la imprescindible modifi-
cacién del Texto Refundido delaLey de Tasas de la Generalitat, actualizando los tipos
que serdn aplicables a partir del uno de enero de 2009, se une, entre otras, la modifi-
cacion delaLey 4/1988, de 3 de junio, del Juego; la modificacién delaLey 1/2006,de 19
de abril, del Sector Audiovisual, suprimiendo el Consorcio Audiovisual de la Comu-
nitat Valenciana, creando el Registro de concesionarios de radio y television y dotan-
do de una nueva organizacién al Registro General de Empresas Audiovisuales; la
modificacion del articulo 119 de la Ley 14/2005, de 23 de diciembre, relativo a la crea-
cién del Tribunal de Defensa de la Competencia, con objeto de adaptarlo ala nueva regu-
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lacidn estatal contenida enlaLey 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia;
se modifica también la Ley 3/2000, de 17 de abril, de creacién del Servicio Valenciano
de Empleo y Formacidn, respecto al régimen presupuestario de la gestion de subven-
ciones; laLey 8/1997, de 9 de diciembre, de horarios comerciales de la Comunitat Valen-
ciana, respecto a la reduccién de la superficie util de los establecimientos que tienen
plenalibertad para determinar su horario de apertura, y sobre diversos aspectos de su
régimen sancionador; la Ley 5/1998 de 18 de junio de creacién del Instituto Valencia-
no de Cinematografia Ricardo Mufioz Suay, respecto a las funciones, las atribuciones
de la Presidencia, el Consejo, la Direccién General y la denominacidn del propio Ins-
tituto; se modifica asimismo el articulo 58 de la Ley 2/2006 de 5 de mayo, de Preven-
cién de la Contaminacidén y Calidad Ambiental, relativo a la vigencia y modificacién
delalicencia ambiental; 1a Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Cooperacion al Desarro-
llo, respecto ala composicién del Consejo de Cooperacién al Desarrollo, consignando
la posibilidad de que formen parte del mismo dos Diputados de las Cortes Valencia-
nas; se modifica la Disposicién Adicional Tercera de la Ley 9/2001 de 27 de diciembre,
relativaalas tareas a ordenar alas sociedades publicas con capacidad para actuar como
medio propio de la administracion; la Ley 16/2003, de 17 de diciembre, respecto a la exen-
cion del sometimiento a licencia urbanistica de las obras de construccién de infraes-
tructuras del sector energético.

En el debate parlamentario de la Ley se concedid especial importancia al Capitu-
lo XXI de la misma, que trata de la duracién mdxima del régimen del silencio admi-
nistrativo de diversos procedimientos. El art. 79 en su apartado 1 dispone que «En los
procedimientos que se inicien en virtud de solicitudes para el reconocimiento de la
situacion de dependencia cuya gestién corresponda a la Conselleria competente en
materia de Bienestar Social, los interesados podrin entender desestimadas sus pre-
tensiones por silencio administrativo transcurrido el plazo mdximo de seis meses sin
haberse dictado y notificado resolucién expresa.» Complementariamente, el aparta-
do 2 sefiala que «En los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley no les serd de aplicacién el régimen de silencio administrati-
vo previsto en la misma, rigiéndose por la normativa anterior.»

Para valorar la significacién y la importancia de dicho art. 79 hay que situarlo en
el controvertido contexto de la aplicacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacién de depen-
dencia. Debe mencionarse también la Disposicién Derogatoria Segunda dela Ley 16/2008,
mediante la cual se declara derogada la Disposicién Adicional Once de la Ley 15/2007,
de 27 dediciembre, dela Generalitat, de Presupuestos para el ejercicio 2008. Esta Dis-
posicién Adicional Once contenia un precepto literalmente idéntico al art. 79 de la
Ley 16/2008 y en contra el mismo se interpuso por el Defensor del Pueblo recurso de
inconstitucionalidad en ejercicio de la legitimacién que le asignan los art. 162. 1 cE,
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art.32.1delaLey Orgdnica del Tribunal Constitucional y art. 29 de la Ley Organica del
Defensor del Pueblo. Este recurso se encuentra actualmente pendiente de resolucién
por el Tribunal Constitucional.

Por lo demds, hay que resefiar que en la votacién de la Ley se dio por primera vez
aplicacidn a lo dispuesto por el Reglamento de Les Corts, en su art. 81. 5, el cual esta-
blece que «Sin perjuicio delo establecido en el capitulo IV de este reglamento paralas
votaciones, Les Corts podrdn habilitar sistemas de videoconferencia u otros sistemas
técnicos adecuados para garantizar el ejercicio del voto en el Pleno de la cdmara a aque-
llos diputados y diputadas que, como consecuencia de encontrarse en situacion de
permiso parental o en proceso de larga enfermedad, no puedan asistir a sus sesiones.»
Afindeatender lasolicitud formulada ante la Mesa por una Diputada del Grupo Par-
lamentario Socialista, que se encontraba en periodo similar ala baja por maternidad,
la Mesa acordd, por unanimidad y con el respaldo undnime de todos los Grupos en la
Junta de Sindics, aprobar y poner en practica en el debate de la Ley de acompafiamiento
yeldelaLey de Presupuestos, un procedimiento que habilitarfala posibilidad de que
laDiputada ejerciera su derecho de voto en sesién plenaria. A tal fin se articuld un pro-
tocolo de actuaciones técnicas, procedimentales y parlamentarias para garantizarala
Diputada la posibilidad de seguir la sesion plenaria en directo a través del canal par-
lamentario, y permitir —a través del ordenador portitil de su oficina mévil de Diputada—
el conocimiento previo de todas las votaciones previstas durante o al final de cada
sesion, la recepcién de posibles enmiendas transaccionales, la emisién personal de su
voto en cada caso, su remision personal a la Secretaria Primera de Les Corts, la impre-
sién en el propio hemiciclo de cada voto emitido por la Diputada, su verificacién como
documento publico y su incorporacién por la Presidencia al voto emitido por el resto
de los Diputados y Diputadas en el hemiciclo.

Por tltimo nos referimos a la Ley 17/2008 que de 29 de diciembre, aprueba los Pre-
supuestos de la Generalitat para 2009. Como se indica en el Preimbulo de la Ley, estos
Presupuestos estdn claramente marcados por el momento de incertidumbre econd-
mica que atraviesa Espafia, derivada de una crisis financiera internacional mds pro-
funda delo inicialmente previsto, que afecta no solo a nuestro pais sino al conjunto de
los paises de nuestro entorno, asi como por las diversas iniciativas politicas dirigidas
arevisar el modelo de financiacién autondmica, a la vista de los desequilibrios gene-
rados por la no actualizacién del vigente modelo de financiacién, desequilibrios que
afectan de manera especial a Comunidades de caracteristicas y niveles de poblacién
como la nuestra.

La excepcionalidad de la primera de estas circunstancias condujo al Grupo Parla-
mentario Socialista a no presentar enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley presen-
tado por el Consell y a abstenerse en la votacion final de la propia Ley de Presupues-
tos. Se produjo asimismo, una notable reduccién del nimero de enmiendas al articulado
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presentadas por los Grupos Parlamentarios, las cuales pasaron de 5.646 enmiendas
presentadas al Proyecto de Ley de Presupuestos para el 2008, a 2.862 enmiendas pre-
sentadas a este Proyecto de Ley. En la tramitacién parlamentaria del Proyecto de Ley
es de significar, ademds, que por primera vez el debate en la Comision de Economfa,
Presupuestos y Hacienda se realizd, separando cada Seccion de los Presupuestos, con
una distribucién de tiempos de intervencion por Grupo Parlamentario similar a la
empleada en el debate del Pleno, a raiz de la nueva regulacién contenida en el art. 132
del Reglamento de Les Corts. Esto dio mds agilidad al debate presupuestario en Comi-
sién y permiti centrar los debates en las enmiendas parciales mds significativas.

Hay que resefiar también que en la tramitacién parlamentaria de la Ley de Pre-
supuestos tuvo lugar la presentacion de enmiendas, por primera vez, por parte de la
Agrupacién de diputados no adscritos, que como hemos dicho ya, quedé constituida
por un Diputado y dos Diputadas pertenecientes a Esquerra Unida del Pafs Valencia,
que habian dejado de formar parte del Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Bloc-
Verds-1r: Compromis a raiz de ser expulsada de dicho Grupo Parlamentario laIlustre
Sra. D.2 Gloria Marcos i Marti. De dicha constitucién tuvo conocimiento la Mesa de
Les Corts en su reunion celebrada el dfa 28 de noviembre de 2008. La presentacion,
defensa y votacion de estas 596 enmiendas se articulé conforme a lo previsto en el
Acuerdo 1024/VII, adoptado por la Mesa de Les Corts en la reunion celebrada el 18 de
noviembre de 2008, «sobre los derechos, iniciativas y posibilidades de los diputados
y diputadas que pasan ala condicidn de no adscritos».

En cuanto al contenido de la Ley merece especial mencién el art. 25 de la misma,
que establece que durante el ejercicio 2009 las retribuciones de «las personas que ocu-
pen puestos de altos cargos del Consell o del nivel de drganos superiores de las conse-
llerias, asi como las personas que integran el nivel directivo de las consellerfas y asimilados»
no experimentaran incremento alguno; por tanto, contintian vigentes para 2009 las
retribuciones de, en los mismos términos y cuantias establecidos en el articulo 25. 1 de
laLey15/2007,de 27 de diciembre, de Presupuestos para el ejercicio 2008. En la misma
linea, el articulo 29 dispone que durante el ejercicio 2009 las retribuciones del even-
tual al servicio de la Generalitat no experimentardn incremento alguno, continuando
vigentes para 2009 las retribuciones del personal en los mismos términos y cuantias
establecidas en el articulo 29 de la Ley 15/2007, de 27 de diciembre de Presupuestos
para el ejercicio 2008.

También fue objeto de intenso debate parlamentario la Disposicion Transitoria Segun-
dadelaLey, relativaala subvencidn para gasto corriente a las Universidades, median-
tela cual se faculta, durante el ejercicio 2009, al Consell paraadoptar las medidas nece-
sarias en orden a que, en caso de que no se revise el actual modelo de financiacién
autondmica, se aprueben las modificaciones presupuestarias necesarias para dar cober-
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turaala diferencia de consignacion que exista entre las dotaciones iniciales y los impor-
tes consignados en el Anexo II de la Ley.

Con estos dos ultimos textos normativos, concluimos la referencia a las cinco leyes
que fueron a probadas en el segundo semestre del afio 2008.

Pensemos, no obstante también, que en el afio 2008, se presentaron tres Proposi-
ciones de Ley de las que dos de ellas atin estdn pendientes de su toma en considera-
cidn, o no, por el Pleno de la Cdmara. Estas dos ultimas pertenecen al Grupo Parla-
mentario Esquerra Unida-Bloc-Verds-1R: Compromis y son las relativas al iluminado
para la proteccién del medio nocturno de la Comunitat Valenciana y la de los Dere-
chos de las Mujeres para la erradicacién de la violencia machista. La unica de las tres
que se ha visto en sesidn Plenaria es la Proposicion de Ley de modificacién del art. 5 de
laLey 2/1989, de impacto ambiental, presentada también por el Grupo Parlamentario
Esquerra Unida-Bloc-Verds-1r: Compromis. Esta, tras conocerse el criterio del Con-
sell el 7 de abril de 2008, publicado en el Boletin Oficial de les Corts Valencianes de 18 de abril,
se debatia en Sesién Plenaria, el 1 de octubre de 2008, y no era tomada en consideracion.
Aestano toma en consideracion hay que afiadir el de la Proposicién de Ley, del Grupo
Parlamentario Socialista de creacién del Fondo de Cooperacién Municipal de la Comu-
nitat Valenciana que aun tramitindose en el 2007 (4 de octubre), fue no tomada en
consideracidn en el Pleno del 9 de abril de 2008.

A todo lo dicho se suma, la tramitacidn atin pendiente por las Cortes Generales
delaProposicion de Ley de la Proposicién de Ley de reforma delaLey Organica 8/1980 de
22 de diciembre de financiacidn de las Comunidades Auténomas que fue aprobada
por el Pleno de les Corts Valencianes el 21 de febrero de 2008.

Por otra parte, también dentro de este apartado referido ala actividad normativa,
en el ultimo semestre del 2008, debemos dejar constancia en la presente Crénica de las
iniciativas legislativas populares que se han tramitado durante el iltimo periodo ordi-
nario del afio 2008. En este sentido, en primer lugar nos encontramos con la Proposi-
cién de Ley de compensacion cheque-bebé de la Comunitat Valenciana que fue regis-
trada el 18 de enero de 2008, admitiéndose a trimite mediante Resolucidon de la
Presidencia 550/VIL, el dfa 4 de abril de 2008, ordendndose su publicacién y comuni-
cdndose su admision a trdmite. La segunda de las iniciativas, es la Proposicién de Ley
de defensa de las sefias de identidad de los valencianos, que tuvo su entrada en Les
Corts Valencianes el 8 de febrero de 2008, y que no fue admitida a trimite por la Mesa
de Les Corts Valencianes mediante Acuerdo 652/VII, de 8 de abril de 2008. Por dltimo,
la tercera de las iniciativas legislativas populares fue la presentada el 27 de febrero de
2008, bajo el titulo, red de apoyo a la mujer embarazada, que fue admitida a trimite
por Acuerdo de la Mesa de Les Corts 674/VIL, el dia 15 de abril de 2008, comunicin-
dose ese mismo dfa su admisién a trdmite a los interesados y al Consell.
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Por lo que se refiere al segundo periodo parlamentario que abarca esta Crdnica, la
primera Ley aprobada en 2009 fue la Ley de Creacién del Colegio Oficial de Técnicos
Superiores en Prevencion de Riesgos laborales de la Comunitat Valenciana. El Pro-
yecto de ley fue presentado en Les Corts el 24 de septiembre de 2008 y publicada en el
BOC n.° 101. de 20 de octubre. El plazo de presentacion de enmiendas concluyd el dia
10 de noviembre, siendo presentadas inicamente una enmienda ala totalidad, que fue
rechazada en el Pleno celebrado el 26 de noviembre, y 8 enmiendas parciales que fueron
incorporadas al texto que tienen su origen en el Grupo mayoritario. La Comisidn la dic-
tamind sobre el proyecto de ley en su reunidn celebrada el dia 9 de febrero de 2009, y
el Pleno la aprobd el 11 de marzo de 2009, publicindose en el Boletin Oficial de Les Corts
1n.°141, del 8 de abril y en el Diario Oficial de la Comunitat Valenciana, en el n.° 5983, de 27
de febrero de 2009. La Ley consta de cinco articulos, una disposicion adicional, una
disposicion transitoria y una disposicion final, creando un Colegio Profesional en el
que se agrupan los Técnicos Superiores de prevencion de Riesgos Laborales que posean
una titulacion universitaria especifica en esta materia.

Lasegunda Ley aprobada en el 2009 fue la Ley de Coordinacién del Sistema Valen-
ciano de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico. El Proyecto habia sido pre-
sentado en Les Corts el 14 de octubre de 2008, solicitandose la tramitacién por el pro-
cedimiento de urgencia. La publicacién del Proyecto de Ley presentado se efectud en
el Bocn.°106, de 4 de noviembre, y 1a conclusidn del plazo de presentacidn de enmien-
das fue ampliado hasta el 5 de diciembre. A este Proyecto de Ley se presentd una enmien-
dade totalidad por parte del Grupo Parlamentario Socialista, rechazada en el pleno cele-
brado el 12 de febrero, y 75 enmiendas parciales. El debate en Comisién se produjo el
25 de febrero de 2009, en el que se aprobaron 12 enmiendas parciales y 3 transaccionales.
En el Pleno celebrado el 1 de abril de 2009 se debatié la Ley, aprobdndose 6 enmiendas
parciales, 3 transaccionales y 1 enmienda técnica. La Ley ha sido publicada en el Bole-
tin de Les Corts Valencianes de 21 de abril y en el Diario Oficial de la Comunitat Valenciana de
16 de abril de 2009, n.° 5995.

La Ley consta de veintisiete articulos, una disposicién derogatoria y tres disposi-
ciones finales. La ley deroga ala Ley 7/1997, de 9 de diciembre, de fomento y coordinacién
delainvestigacion cientifica y del desarrollo tecnoldgico de la Comunitat Valenciana.
Elorigen de laley se encuentra en las atribuciones recogidas en el EAcv, tras su refor-
ma, lo que hacfa conveniente una actualizacion de la normativa en materia de ciencia.
El modelo disefiado persigue la interaccidn entre la Administracion y los recursos de
investigacion, en el que la Administracion Publica coordina con los actores de la inves-
tigacion y los usuarios de las tecnologfas. En este marco, las Universidades Valencia-
nas son los actores principales del progreso de la ciencia y de la investigacién que se desa-
rrolla en la Comunidad.
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La Ley en su Titulo Preliminar establece el objeto de la ley, su dmbito y los fines.
El Titulo I estd dedicado a disefiar el marco de investigacion y desarrollo tecnoldgico
enla Comunitat Valenciana fijando los agentes que forman parte de ese marco y los recur-
sos humanos y econédmicos. El Titulo IT se destina a regular el Plan General Estratégi-
co de Ciencia y Tecnologfa, distinguiendo entre fines del Plan y contenido, estructu-
ras y via de financiacién. El Titulo Il regula la actividad de los diferentes 6rganos de
gestion, en especial la Conferencia General de Ciencia y Tecnologia, el Alto Consejo Con-
sultivo de Investigacion, Desarrollo e Innovacion de la Generalitat, y la Agencia Valen-
ciana de Avaluacid i Prospectiva. El Titulo IV, regula la evaluacion dela calidad, efica-
ciadelas investigaciones y el desarrollo tecnoldgico, distinguiendo en el procedimiento
de evaluacidn ex ante y en la evaluacidn ex post de los resultados y su impacto econd-
mico.

La tercera de las leyes, aprobadas fue la Ley de la Generalitat, de modificacién de
laLey1/2004, de 24 de mayo, de ayuda a las victimas del terrorismo (Docv n.° 5994,
de 16.04.2009).

La Ley 3/2009, tiene por objeto, segun sefiala su Predimbulo, resarcir «la deuda
moral y material que la sociedad tiene con aquellos que en primera persona padecen
las graves consecuencias de esta intolerancia». Con esta reforma lo que se pretende es
introducir nuevos 4mbitos de actuacién no contemplados en la ley que se reforma y con-
cretar su cobertura. El objetivo, segtin sefiala el Preimbulo, no es tanto el incremento
de las ayudas como el disefio de nuevos conceptos que den respuesta a situaciones
especialmente graves. La reforma consta de un unico articulo con dieciséis apartados
que modifican la Ley 1/2004. Los articulos 1y 2 para ampliar el objeto de la Ley, inclu-
yendo ayudas como las indemnizaciones por situaciones de dependencia, beneficios
fiscales y nuevas medidas para los empleados publicos. El Capitulo II se modifica y
divide en dos Secciones, dedicando una de ellas a las indemnizaciones por dafios fisi-
cos o psiquicos y reparacion por dafios materiales y una segunda Seccion el contenido
de las indemnizaciones por situaciones de dependencia, cuantia y nivel adicional de
proteccion. El Capitulo IV, se destina a las acciones asistenciales, entre las que se encuen-
tran becas, ayudas al estudio y ayudas en materia de vivienda habitual. Se afiade un Capi-
tulo VI, en el que se prevé la adopcion de medidas en materia de empleados ptiblicos
para las victimas que ostenten la condicién de personal de la Administracidn de la
Generalitat, el personal docente, sanitario e investigador. El Capitulo VII, tiene por
objeto la promocidn de los beneficios fiscales en el marco competencial de la Genera-
litat. Asimismo, en esta modificacién dela Ley de ayuda a las victimas del terrorismo,
se crea la Comisién de coordinacién y seguimiento de ayuda a las victimas del terro-
rismo.

CORTS. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, NUM. 21



Finalmente, cabe citar que se introduce un mecanismo que permite incrementar
segun la coyuntura econdmica, el importe de las indemnizaciones establecidas en la
Ley sin necesidad de acometer una nueva reforma de la misma.

La Ley 4/2009 de 5 de mayo de la Generalitat, de reforma del art. 5.4 de la Ley
11/1988, del Sindic de Greuges (Docv n.° 6012, de 13.05.2009) tuvo por objeto, como
describe el Titulo de la propia ley, 1a reforma del art. 5.4 de la Ley del Sindic de Greu-
ges.La Ley se tramitd por el procedimiento de lectura tnica, y es el final del largo pro-
ceso que concluyé con la eleccidn del Sindic de Greuges. La iniciativa correspondié a
los Grupos Parlamentarios, Popular y Socialista, de forma conjunta y se limita a regu-
lar el régimen de suplencia tras la finalizacién del mandato del Sindic de Greuges.

En el dltimo pleno del periodo de sesiones, el 25 de junio de 2009, se aprobd la
Ley de proteccién a la maternidad. Esta ley tuvo su origen en una proposicién de ley
de iniciativa legislativa popular por la que se establece y regula una red de apoyo ala
mujer embarazada, cuya toma en consideracién dela iniciativa tuvo lugar en el Pleno
de 24 de abril. Abierto el plazo de presentacién de enmiendas, el Grupo Parlamenta-
rio Popular presenté una enmienda de totalidad, con texto alternativo, que fue apro-
bada en el pleno celebrado el 20 de mayo de 2009, abriéndose un plazo para la pre-
sentacion de enmiendas parciales al texto alternativo. Las enmiendas presentadas
fueron un total de 239 enmiendas. En el dictamen en comisién se aprobaron 19 enmien-
das parciales, 1 enmienda técnica y 1 enmienda fue retirada. El dltimo pleno celebra-
do en periodo de sesiones, el dia 25 de junio, fue aprobada finalmente la ley.

El Capitulo primero se destinaala politica social en materia de proteccion y aten-
cién social ala maternidad. El objeto de la Ley, segtin su art. 1, es configurar un marco
juridico de actuacion de la Generalitat en el dmbito de proteccion y atencién social a
la maternidad. El dmbito y aplicacién de la ley es la mujer gestante que, empadrona-
da en la Comunitat Valenciana, que pueda acceder a los beneficios establecidos en la
ley.

El Capitulo segundo regula la colaboracidn y coordinacién administrativa. El
Capitulo tercero, que se divide en siete secciones, esta destinado a la atencidn social a
las madres gestante. En el Capitulo cuarto, se establecen medidas de apoyo a la crian-
zay medidas de proteccién de las menores. El ultimo de los Capitulos esta destinado
alacreacion de redes de voluntariado de apoyo a las madres gestantes.

Asimismo, en la dltima sesién del periodo de sesiones, se aprobd la Ley de creacion
del Colegio Oficial de Dietistas y Nutricionistas de la Comunitat Valenciana. El Proyecto
deley habia sido presentada el 24 de marzo de 2009 y publicada en el Bocv n.° 141, de
8 de abril de 2009. Al proyecto se presenté una enmienda de totalidad, por el Grupo
Parlamentario Compromis, que fue rechazada en el debate en el Pleno el dia 20 de
mayo. Las enmiendas parciales presentadas fueron siete. La Ley consta de cinco ar-
ticulos, el primero relativo a la creacién como parte de derecho publico, el segundo
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destinado a recoger el dmbito territorial que es el de la Comunitat Valenciana, el ter-
cero el dmbito personal que comprende a quienes ostenten la titulacién de Diploma-
do en nutricion humana y dietética, el cuarto, la normativa reguladora y el tiltimo de
los preceptos, las relaciones con la Administracién. También tiene una disposicién
adicional relativa a la excepcién a la incorporacién obligatoria para quienes realicen
suactividad exclusivamente en el servicio de las Administraciones Publicas en el ambi-
to de la Comunitat Valenciana, una disposicion transitoria relativa al proceso consti-
tuyente y una disposicion final.

En este periodo de sesiones se han presentado dos proposiciones de ley, una de
ellas pendiente de tramitacidn, que es la relativa a la reforma de los articulos 7, 6 y 10
de la Ley 13/2004, de 27 de diciembre, de Caza de la Comunitat Valenciana, que fue
presentada por el Grupo Parlamentario Popular el 9 de junio de 2009. La otra inicia-
tiva, que correspondi6 al Grupo Parlamentario Socialista, tenfa por objeto la proposicién
deley de medidas complementarias de garantia en el imbito de la contratacién puibli-
ca de los departamentos y organismos publicos dependientes de la Administracién
de la Generalitat, y fue presentada en el Registro el 4 de marzo de 2009, no siendo
tomada en consideracién en la sesion del pleno de la Cimara celebrado el dia 13 de
mayo del mismo afio.

Por ultimo, dejar constancia también, dentro de este apartado, que el Consell remi-
tid a Les Corts Valencianes el Decreto-Ley 1/2008, de 27 de junio, de medidas urgentes
parael fomento dela vivienda y el suelo que fue admitido a trimite por la Mesa de Les
Corts Valencianes el 15 de julio de 2008, acordando la remision a la Diputacién Per-
manente a los efectos de validacion o derogacién. Mediante Resolucién 1/VII de 24 de
julio de 2008, se acept6 la validacion del Decreto-Ley 1/2008 de 27 de junio de medi-
das urgentes para el fomento de la vivienda y el suelo, rechazindose mediante Reso-
lucidén 2/VIL la propuesta para la tramitacién como proyecto de ley de este Decreto-Ley
1/2008 siendo la votacién de la validacién acometida por la Diputacion Permanente en
su reunion del dia 24 de julio de 2008 (Diario de Sesiones n.° 1, de 24.07.2008), al encon-
trarse la Cimara en Periodo de vacaciones parlamentarias.

El segundo Decreto-Ley que se dicta en nuestra Comunitat, ha sido el Decreto-
Ley 1/2009 de 20 de febrero de 2009, por el que se constituye y dotan de tres planes
especiales de apoyo destinados al impulso de los sectores productivos, el empleo y la
inversion productiva en municipios, y se aprueban créditos extraordinarios para aten-
der su financiacidn (Doc n.° 5961, de 24 de febrero de 2009). El Decreto Ley consta de
20 articulos, divididos en seis titulos, tres disposiciones adicionales y dos finales. E] Decre-
to Ley recoge un conjunto de medidas para afrontar la crisis econdmica. El Titulo I
define su objeto, distinguiendo la existencia de tres planes especiales, el primero des-
tinado al apoyo a la inversién productiva en municipios de la Comunitat Valenciana
al que se asignan 1200 millones de euros, el segundo el apoyo al empleo en la Comu-
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nitat Valenciana con una asignacion de 360,8 millones de euros y el tercero destinado
al apoyo a los sectores productivos de la Comunitat Valenciana con 235 millones de
euros asignados. El Titulo II desarrolla el plan especial de apoyo a la inversién pro-
ductiva en municipios de la Comunitat Valenciana, el Titulo IIT desarrolla el plan espe-
cial deapoyo al empleo en la Comunitat Valenciana, el Titulo IV es sobre el plan especial
alos sectores productivos de la Comunitat Valenciana, el Titulo V, establece las normas
para la financiacion de las medidas y el dltimo de los Titulos, el VI, modifica la Ley
17/2008, de 29 de diciembre de Presupuestos de la Generalitat Valenciana de 2009.

El Decreto Ley fue remitido a la Cimara y convalidado en el Pleno celebrado el 4
de marzo de 2009, siendo rechazado, en el mismo Pleno, que el Decreto Ley se trami-
tara como Proyecto de Ley.

Al margen de que en algtin caso concreto podamos haber hecho referencia al desa-
rrollo normativo que cualquiera de estos once textos normativos haya podido tener,
conviene tener presente que con relacion a estas leyes aprobadas en el periodo que
comprende la Crénica, é alas aprobadas en afios anteriores, resultan destacables los siguien-
tes Decretos de la Presidencia de la Generalitat, o del Consell, que a continuacién reco-
gemos y de los que hemos querido dejar constancia en esta Cronica:

Porlo que se refiere al desarrollo de los textos normativos aprobados durante este
periodo conviene tener en cuenta que antes de finalizar el afio 2008, el Decreto 29/2008
de1deoctubre del President de la Generalitat realizaba el reconocimiento de la valen-
cianidad de la Comunidad de Valencianos que organiza el Centro Valenciano Asocia-
cién Cultural de la Comunitat Valenciana a les Valls, en el Principat de Andorra, y en
la Comunitat de Valencianos que organiza el Centro Valenciano de Cérdoba (Repu-
blica Argentina)siendo publicados ambos en de bocv n.° 5898, de 21 de noviembre de
2008.

En otro orden de cosas, también mediante Decreto 172/2008 de 14 de noviembre
del Consell se crea el Consejo de Casas Regionales de la Comunitat Valenciana.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 11/1994 de 26 de diciem-
bre de la Generalitat de espacios naturales protegidos de la Comunitat Valenciana se
aprueba el Plan Rector de Uso y Gestién del Paisaje protegido de la Ombria del Beni-
cadell, mediante Decreto 139/2008 de 26 de septiembre del Consell publicado en el
Docv 1.° 5860, de 30 de septiembre de 2008 y asimismo mediante Decreto 200/2008
de 12 de diciembre del Consell se declara paraje natural municipal el enclave deno-
minado LaDehesa, en el término municipal de Soneja, en el Docv n.° 5915, de 17 de diciem-
bre de 2008.

Mediante Decreto 142/2008 de 3 de octubre del Consell, se declara bien de interés
cultural con la categoria de monumento el Monasterio de San Miguel de los Reyes
Docv n.° 5865, de 7 de octubre de 2008, y mediante Decreto 171/2008 de 14 de noviem-
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bre del Consell, se declara bien de interés cultural con la categorfa de monumento la
Iglesia de San Nicolds de Bari en Requena bocv n.° 5895, de 18 de noviembre de 2008.

Enotro orden de cosas, también debemos hacer referencia al Decreto 173/2008 de
21de noviembre, del Consell, por el que se autorizaba la implantacién de ensefianzas
en la Universidad Catdlica de Valencia San Vicente Mdrtir pocv n.° 5899, de 24 de
noviembre de 2008.

En cuanto alas disposiciones publicadas en 2009 que desarrollan leyes cabe sefia-
lar el Decreto 8/2009 de 9 de enero, del Consell por el que se desarrolla la Ley 6/2002,
de 2 de agosto, de la Generalitat, del Estatuto de Ex-presidentes en materia de Siste-
ma de Seguridad Personal. Decreto 15/2009, de 16 de enero, del Consell, por el que se
modifica el Decreto 53/2008 de 18 de abril, por el que se aprobé el Reglamento de Desa-
rrollo de la Ley 11/2007 de 20 de marzo, de la Generalitat, de Comunidades Valencia-
nas en el exterior. Decreto 18/2009, de 23 de enero, del Consell por el que se regula la
Comisién Interterrritorial de Cooperacion al Desarrollo. Decreto 24/2009, de 13 de
febrero sobrela forma y estructura y procedimiento de elaboracion de los proyectos nor-
mativos de la Generalitat. Decreto 28/2009, de 29 de febrero del Consell por el que se
modifica el Reglamento de medidas de proteccién juridica del menor en la Comuni-
tat Valenciana, aprobado por el Decreto 93/2001 de 22 de mayo. Decreto 40/2009 de 13
de marzo del Consell por el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrollala
Ley 4/2001 de 19 de junio de la Generalitat del voluntariado. Decreto 63/2009 de 8 de
mayo del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de procedimiento de conce-
sién de distincidn de la Generalitat a victimas de actos terroristas o como recono-
cimiento por lalucha contra el terrorismo. Decreto 65/2009 de 15 de mayo, del Consell,
por el que se aprueban las normas de organizacién y funcionamiento de la Universi-
dad Internacional Valenciana. Decreto 76/2009 de 5 de junio, del Consell, por el que
se aprueba el Reglamento de desarrollo y ejecucion de la Ley 11/2008 de 3 de julio, de
la Generalitat, de participacién ciudadana de la Comunitat Valenciana.

I1Il. Funcién de impulso y control politico del Consell por Les Corts

a) Parlamento

En este apartado debemos tener en cuenta, como hacfamos al referirnos al 2007 que
la composicion dela Cdmara en la VII Legislatura, tal y como establece el art. 23 del Esta-
tuto de Autonomia ha pasado de un numero que oscilaba entre los setenta y cinco y los
cien (89) conforme a lo establecido en el art. 12 del anterior Estatuto de Autonomia, a
serlo por un nimero minimo de noventa y nueve Diputados y Diputadas, como esta-
blece el actual art. 23 del Estatuto. E] Decreto de convocatoria 4/2007, de 2 de abril del
President de la Generalitat fijé en noventa y nueve este niimero. De acuerdo con ello,
tras las elecciones del 27 de mayo de 2007, la Cimara quedé formada por 54 Diputa-
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dos y Diputadas del Grupo Parlamentario Popular, 38 del Grupo Parlamentario Socia-
listay 7 del Grupo Parlamentario Compromis integrado por Esquerra Unida, el Bloc,
El Verds e Izquierda Republicana.

Composicion de Les Corts Valencianes por Grupo Parlamentarios (Véase Anexo I)
Enlaactualidad, a fecha 30 de junio de 2009, la composicion de Les Corts es la siguien-
te:

Total: 99 Diputados/as

Grupo Parlamentario Popular: 54

Grupo Parlamentario Socialista: 38

Grupo Parlamentario Compromis: 4

Agrupacién de diputados i diputades no adscritos: 3

Otros (Organos de la Cdmara, Comisiones, Diputacién Permanente...)

Mesa
La Mesa de Les Corts ha fue elegida en la sesidn constitutiva de Les Corts celebrada el
dfa 14 de junio de 2007, con la siguiente composicion:

Presidenta, Maria Milagrosa Martinez Navarro

Vicepresidente primero, D. José Cholbi Diego

Vicepresidenta segunda, Isabel Escudero Pitarch

Secretaria Primera, M.2 Fernanda Vidal Causanilles

Secretario Segundo, Antoni Such Botella

El 2 de marzo de 2009, D. José Cholbi Diego dimitié como Vicepresidente y dipu-
tado pasando a ser nombrado Sindic de Greuges, siendo elegido como Vicepresiden-
te Primero D. Antonio Clemente Oliver; del Gp Popular, en la sesién celebrada el 4 de
marzo de 2009.

Diputacion Permanente

La diputacién Permanente de acuerdo con el art. 57 Rcv estd formada por 18 miem-
bros masla Mesa de Les Corts, y corresponde velar por los poderes dela Cimara cuan-
do no se encuentra reunida. En este sentido La Mesa de Les Corts oida la Junta de Sin-
dics, en su reunién celebrada el 13 de julio de 2007, acordé la siguiente composicion de
la Diputacién Permanente:

Grupo Parlamentario Popular 10 diputadas/diputados
Grupo Parlamentario Socialista 7 diputadas/diputados
Grupo Parlamentario Compromis 1diputado/diputada

Enel periodo que abre esta cronica la Diputacion Permanente se ha reunido en una
ocasién —julio 2008— para la convalidacién del Decreto Ley 1/2009, de 27 de julio de medi-
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das urgentes para el fomento de la vivienda y el suelo al que nos referfamos anterior-
mente.

Comisiones
De acuerdo con el Reglamento de les Corts Valencianes, que esta vigente desde el
1de enero del 2007, tenemos las siguientes Comisiones:

Comisiones Permanentes no Legislativas, art. 45.2 de Rcv

— Comision de Reglamento

— Comision de Estatuto de los Diputados y las Diputadas

— Comision de Peticiones

— Comisién de Gobierno Interior

— Comision de Politica Lingiiistica

— Comisién de Mujer y Politicas de Igualdad

— Comisién de Asuntos Europeos

— Comisién de Derechos Humanos y Tercer Mundo

— Comisién de Nuevas Tecnologfas y Sociedad del Conocimiento

— Comision de Seguridad Nuclear

—También continua existiendo de acuerdo con lo establecido en el art. 182, del Regla-
mento, Titulo XV del propio Reglamento y con la Ley 7/1984, de 4 de julio, de la

Generalitat Valenciana, la Comisién Permanente no Legislativa de Control de

la actuacién de RTVV y sus Sociedades.

Como se desprende de lo que acabamos de sefialar, nos encontramos con un total
de once Comisiones Permanentes no Legislativas, frente a las cinco existentes con ante-
rioridad (VI Legislatura)

No obstante muchas de las Comisiones que ahora aparecen en el Reglamento,
como permanentes no Legislativas, son Comisiones que se crearon a lo largo de la VI
Legislatura —aunque es ahora cuando aparecen en el Reglamento sin necesidad de la
propuesta de los Grupos Parlamentarios para una creacion.

Comisiones Permanentes Legislativas

— Comisién de Coordinacién, Organizacién y Régimen de las Instituciones de la
Generalitat

— Comisién de Gobernacion y Administracién Local

— Comisién de Educacién y Cultura

- Comision de Economia, Presupuestos y Hacienda

— Comisién de Industria, Comercio y Turismo

— Comisidén de Agricultura, Ganaderia y Pesca

— Comisién de Obras Publicas y Transportes
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— Comisién de Politica Social y Empleo

— Comisién de Sanidad y Consumo

— Comisién de Medio Ambiente

— Comisién de Desarrollo del Estatuto de Autonomi{a de la Comunitat Valenciana

Aqui como vemos solo aparece una nueva Comision Permanente Legislativa, fren-
te a las existentes en la anterior Legislatura, que es la de Desarrollo del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana, ala que no se le marcan competencias claras
habida cuenta que contintian existiendo tanto la Comisién de Coordinacién, Organi-
zacion y Régimen de las Instituciones de la Generalitat y la de Gobernacién y Admi-
nistracion Local. Todo ello nos hace pensar —con el Dr. Soriano Herndndez— que serd
necesaria una Resolucidn de Presidencia que concrete las competencias de esta Comi-
sién Permanente Legislativa. Asimismo, estas Comisiones Permanentes Legislativas,
deacuerdo con el art. 45.1 del Rcv deberdn reunirse, al menos una vez al mes, para sus-
tanciar las iniciativas parlamentarias incluidas en el Orden del Dia, y en su defecto
para que los Grupos Parlamentarios puedan manifestar su criterio, lo que en el caso de
esta Comisién no ha sucedido aun ni en el 2007 ni en el 2008.

También el Reglamento de la Cdmara en su art. 51, recoge que el Pleno de Les Corts
a propuesta dela Mesa oida de la Junta de Sindics a iniciativa de un Grupo Parlamen-
tario, y la décima parte de los miembros de la Cdmara podrd acordar la creacién de
otras Comisiones que tengan cardcter permanente durante la Legislatura en la que el
acuerdo se adopte.

Asimismo, es posible la creacién de Comisiones no permanentes que se crean even-
tualmente con un fin concreto y se extingue a la finalizacién del trabajo encomenda-
do tal y como establece el art. 52 del Reglamento de Les Corts Valencianes.

En este caso, de acuerdo con el articulo 53 del Reglamento, el Pleno de Les Corts,
a propuesta del Consell, de la Mesa, de un Grupo Parlamentario o de la décima parte
delos miembros de la Cimara, podra acordar la creacion de una Comision de Investi-
gacion sobre cualquier asunto de interés publico parala Comunitat Valenciana, esta-
bleciendo en el acuerdo de creacién el plazo de finalizacién de sus trabajos.

El articulo 54 establece que el Pleno de Les Corts podrd acordar la creacién de
Comisiones Especiales para el Estudio de un asunto concreto, a propuesta de la Mesa
delaCdmara, deacuerdo conla Junta de Sindics. Esta propuesta de la Mesa podra rea-
lizarse por iniciativa propia o a instancia de un Grupo Parlamentario, de la décima
parte de los diputados y diputadas y deberd tener la composicién de dicha Comisién,
que podrd estar formada como madximo por el nimero de diputados y diputadas que
se haya establecido para las Comisiones Permanentes, o bien por un representante de
cada grupo parlamentario y, en su caso, por un representante del Grupo Mixto, en
cuyo supuesto adoptard su acuerdo mediante voto ponderado. En el periodo que abor-
damos, fue presentada la propuesta del Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Bloc-Verds-
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IR: Compromis, de creacidon de una Comisién de Investigacion sobre la relacidn entre
el President de la Generalitat, altos cargos del Consell y las empresas investigadoras por
la Audiencia Nacional en el llamado caso Giirtel, que no fue admitida a trimite por que
el objeto de la Comisidn se encuentra sub iudice.

De acuerdo con lo anterior desde el inicio de la VII Legislatura solo se ha creadola
Comision Especial para el Estudio del cambio climdtico en la Comunitat Valenciana
que aprobd el Pleno de Les Corts el 4 de octubre de 2007, mediante Resolucién 13/VII
(Boc n.°15, de 18 octubre 2007) habiéndose propuesto la creacién de otras que no han
sido aceptadas, (Financiacién de la Comunitat Valenciana, por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista y también, por el mismo Grupo Parlamentario, sobre politicas de inte-
gracién para la inmigracion).

b) Gobierno

Composicion y Estructura
Después de la Sesion de Investidura mediante Decreto 8/2007, de 28 de julio, del Pre-
sident de la Generalitat, se nombran a los Vicepresidentes, Consellers, Secretarios y
Portavoz del Consell.
De acuerdo con lo anterior, el Consell quedé integrado en el inicio de esta VII
Legislatura por:
- Francisco Camps Ortiz, President
— Vicente Rambla Momplet, Conseller de Presidencia y Vicepresidente Primero del
Consell
— Gerardo Camps Devesa, Conseller de Economia, Hacienda y Empleo y Vicepresi-
dente Segundo del Consell
—Juan Gabriel Cotino Ferrer, Conseller de Bienestar Social y Vicepresidente Terce-
ro del Consell
—Mario Flores Lanuza, Conseller de Infraestructuras y Transporte
— Alejando Font de Mora Turén, Conseller de Educacién
- Trinidad Marfa Mirdé Mira, Consellera de Cultura y Deporte
—Manuel Cervera Taulet, Conseller de Sanidad
—Belén Juste Picdn, Consellera de Industria, Comercio e Innovacion
- Maritina Herndndez Mifiana, Consellera de Agricultura, Pesca y Alimentacién
—José Ramén Garcia Antdn, Conseller de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y
Vivienda
- Fernando de Rosa Torner, Conseller de Justicia y Administraciones Publicas?
— Serafin Castellano Gémez, Conseller de Gobernacién
— Angélica Such Ronda, Consellera de Turismo
— Rafael Blasco Castany, Conseller de Inmigracion y Ciudadania
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Durante el periodo que cubre esta Crdnica tan solo se ha producido el cambio de
la titularidad de la Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas, que ocupaba
el Honorable Sr. D. Fernando de Rosa Torner, que fue elegido como miembro del Con-
sejo General del Poder Judicial y, posteriormente, Vicepresidente del mismo. El cese de
D. Fernando de Rosa Torner como Conseller de Justicia y Administraciones Publicas
se llevaba a cabo mediante Decreto 26/2008, de 18 de septiembre, del President de la
Generalitat, y el nombramiento de su sustituta, Honorable Sra. D.2 Paula Sinchez de
Leén Guardiola, se llevaba a cabo mediante Decreto 27/2008, de 18 de septiembre, del
President de la Generalitat (Doc n.° 5853, de 19 de septiembre de 2008).

ElDecreto 28/2008 de 18 de septiembre, del President de la Generalitat, de modifi-
cacién del Decreto 7/2007 de 28 de junio, por el que se determinan las Consellerias en
que se organizan la Administracion de la Generalitat (pocv n.° 5853, de 19.09.2008).

Laestructura basica dela Presidencia y de las Consellerias sufre nuevamente reno-
vacion con el Decreto 122/2008 de 19 de septiembre, del Consell, de modificacion del
Decreto 92/2007 de 6 de julio, por el que se establece la estructura organica basica de
la Presidencia y de las Consellerias de la Generalitat. En este Decreto suprimen en la
Conselleria de la Presidencia dos Secretarias Autondmicas, asi como en la Conselleria
de Bienestar Social. Por otra parte se crean como Organos Superiores la Secretar{a Auto-
némica de Cohesidén Territorial y las relaciones con el Estado y con la Unién Europea
en la Conselleria de Presidencia y la Secretaria Autonémica de Coordinacidn Social y
de autonomia personal y dependencia en la Conselleria de Bienestar Social. De acuer-
do con ello se efectuan las correspondientes modificaciones referidas al Decreto 92/2007
de 6 dejulio, del Consell, por el que se establece la estructura organica basica dela Pre-
sidencia y de las Consellerias de la Generalitat.

El Decreto 161/2008 de 17 de octubre del Consell, aprueba el Reglamento Organi-
co dela Consellerfa de Bienestar Social; el Decreto 193/2008 de 5 de diciembre, aprue-
ba el Reglamento de la Presidencia de la Generalitat y de la Conselleria de Presidencia.
Este ultimo Decreto, de acuerdo con el Decreto 7/2007 de 28 de junio, del President de
la Generalitat, que organizd las Consellerias y Secretarias Autonémicas en las que se
estructurabala Administracion de la Generalitat fue modificado por Decreto 28/2008,
de18 deseptiembre, del President de la Generalitat, suprimiendo en la Conselleriade
Presidencia determinadas Secretarias Autondmicas, como hemos sefialado anteriormente,
creando una nueva Secretaria Autondmica parala Cohesion Territorial y las relaciones
con el Estado y con la Unién Europea y posteriormente fue complementado con los Decre-
tos 92/2007 de 6 de julio, 122/2008, y 115/2008, del Consell. Consecuentemente y a fin
deadaptarlaestructura dela Conselleria de la Presidencia a lo establecido en dicha regu-
lacidn, se aprobd un nuevo Reglamento Organico y Funcional de la Presidencia de la
Generalitat y de la Conselleria de la Presidencia. En el art. 5 de este Decreto se esta-
blece que bajo la autoridad del Presidente, la Presidencia de la Generalitat integrara
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los siguientes 6rganos superiores y directivos (Gabinete del President; Secretarfa Auto-
némica de Comunicacion; Subdireccion de Andlisis; Subdireccion de Organizacion; Direc-
cién General de Relaciones Informativas y Direccion General de Promocién Institucional).
Posteriormente en el Capitulo IT del Decreto, el art. 6 es el referido al Gabinete del Pre-
sident; el art. 7, se refiere a las Subdireccién de Organizacién; el art. 8 ala Subdireccién
de Anilisis; y en el Capitulo ITI, ala Secretaria Autonémica de Comunicacién, —art. 10—,
paraen el art. 11 referirse a que esta Secretaria Autondmica de Comunicacién se estruc-
tura en la Direccién General de las Relaciones Informativas y en la Direccién General
de Promocion Institucional a las que se refiere posteriormente los arts. 12 y 13 del Decre-
to. Posteriormente el Titulo IT del Decreto, es el que viene referido a la Conselleria de
Presidencia que se estructura en Organos Superiores y Centros Directivos (Secretaria
Autondmica de Politica Institucional; Secretaria Autondmica de Cohesidn Territorial
y las relaciones con el Estado y la Unién Europea; Subsecretarfa; Direccidn General de
Relaciones con Les Corts y Secretariado del Consell; Abogacia General de la Generali-
tat; Direccién General de Coordinacidn; Direccidn General de Cohesidn Territorial;
Direccién General de Relaciones Externas; Delegacién dela Comunitat Valenciana de
Bruselas; Delegacion de la Comunitat Valenciana en Madrid; Delegaciones del Consell
en Alicante Castellon y Valencia y Subdelegaciones del Consell). El desarrollo del Regla-
mento Orgdnico y Funcional de la Conselleria de Presidencia ha sido efectuado por
Orden de 3 de marzo de 2009, del Conseller de Presidencia y Vicepresidente primero
del Consell.

¢) Relaciones Gobierno-Parlamento (Véase anexos Il y Ill)

En cumplimiento de las funciones de impulso y control politico del Consell, por parte
deLes Corts,alolargo del ultimo periodo ordinario de Sesiones de 2008 (septiembre-
diciembre) y al margen del Debate de Politica General al que haremos referencia pos-
teriormente, debemos destacar que en estos cuatro meses han sido solicitadas casi 8o
comparecencias, de las cuales han sido sustanciadas 29, rechazadas 6, retiradas 2,
habiendo quedado pendientes al finalizar el periodo ordinario de sesiones 40; tam-
bién han sido presentadas 27 interpelaciones de las cuales han sido sustanciadas 12
que han tenido como consecuencia 12 mociones subsiguientes, de las cuales quedaron
pendientes 3, no admitidas a trimite 1 y rechazadas en Sesion Plenaria un total de 8.

En el periodo de sesiones con que se inicia el afio 2009 (febrero-junio) han sido
solicitadas mds de 125 comparecencias, de las que unicamente se han sustanciado 38,
retiradas 6 y no admitidas a trdmite 10. Las interpelaciones presentadas han sido 49,
de las que han sido sustanciadas 17, 5 no han sido admitidas a trimite y 3 retiradas.
Las mociones presentadas han sido 17, siendo 13 rechazadas quedando pendientes de
ser sustanciadas 4.

CORTS. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, NUM. 21



Entre septiembre y diciembre del 2008 y por lo que se refiere alas preguntas escri-
tas, se han presentado aproximadamente 2000 (2064), de las cuales han sido contestadas
mds de 1500 (1546), y en cuanto a preguntas orales en Comisién han sido presentadas
20 de las cuales han sido contestadas 11 y retiradas 9. Por ultimo en relacién a las pre-
guntas orales en Pleno han sido presentadas 113, de las cuales han sido contestadas 63,
no admitidas a trimite 2, retiradas 3, habiendo quedado pendientes, al finalizar el
periodo ordinario un total de 45.

En el periodo de sesiones que se inicid en febrero de 2009, el nimero de pregun-
tas escritas se triplicd (5989) en relacion al anterior periodo de sesiones. De las pre-
guntas formuladas habian sido objeto de respuesta, hasta el momento de cierre de
esta Crénica, 3513. Destaca en este tipo de iniciativas el nimero de preguntas no admi-
tidas a tramite que han sido un total de 409, contra la decision de readmisién se for-
mularon en la mayoria de los casos recursos ante la Mesa de la Cimara, pronuncidn-
dose esta en sentido negativo.

En este segundo periodo que examinamos, las preguntas orales en Comision han
sido 84, de las que 23 han sido contestadas. En cuanto a las preguntas orales en el Pleno
han sido presentadas 218 de las que han sido contestadas 101,1 no admitida a trimite
y 6 retiradas, habiendo quedado pendientes —decaidas—110.

Por lo que se refiere alas preguntas de interés general al President del Consell, se
han presentado 18, 6 por cada uno de los Grupos Parlamentarios, de las cuales han
sido contestadas las 18, entre septiembre y diciembre del 2008.

En las comparecencias del President del Consell, durante el periodo de 2009, que
cubre esta Crdnica se han formulado, 27 preguntas de interés general al President del
Consell, delas que han sido contestadas 21y 6 han decaido. De los asuntos planteados
se puede sefialar que 16 estaban directa o indirectamente relacionadas con las reper-
cusiones que podian tener el «caso Giirtel» en la Comunitat Valenciana. El resto de
los asuntos eran de diversa indole destacando los relacionados con las medidas para supe-
rar la crisis econdmica y la financiacidon autonémica.

En cuanto a las Proposiciones no de Ley de tramitacidn especial de urgencia en el
periodo septiembre-diciembre de 2008, han sido presentadas 37, de las cuales se han
aprobado 10, y no han sido tomadas en consideracién 7, retiradas 1, decaidas 1, habien-
do quedado pendientes 18 al finalizar el periodo ordinario de sesiones.

En el periodo de sesiones siguientes se presentaron 71 proposiciones no de ley de
urgencia, de las que 13 fueron aprobadas, 2 no admitidas a trdmite y otras 13 no toma-
das en consideracidon. Ademds se retiraban 2 y se convertfan en ordinarias otras 2, por
lo que decaian al finalizar el periodo ordinario de sesiones 37.

Entre septiembre y diciembre de 2008 y por lo que respecta a las Proposiciones
nodeLeyde tramitacién inmediata, han sido presentadas 2 y aprobadas las dos, y por lo
que se refiere a las Proposiciones no de Ley de tramitacion ordinaria en Comisién en
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el periodo de sesiones que se aborda en esta Crénica han sido presentadas 119, y de las cua-
les han sido aprobadas 4, no tomadas en consideracion 27, habiendo quedado pendien-
tes al finalizar el periodo ordinario de sesiones, un total de 73, habiéndose retirado 9.

En el periodo de sesiones examinado de 2009 las proposiciones no de ley de tra-
mitacion ordinaria fueron 189, habiendo sido aprobadas 22, 40 no tomadas en consi-
deracion, 5 retiradas y 2 no admitidas a trdmite, por lo que decaian al finalizar el perio-
do ordinario de sesiones 120.

Las solicitudes de documentacién formuladas han sido 336 de las que se han remi-
tido 61, quedando pendientes a la finalizacidn del periodo ordinario de sesiones, sep-
tiembre a diciembre de 2008, 274.

En el periodo de febrero-junio de 2009, se han presentado 1955 solicitudes de
documentacion, lo que manifiesta un crecimiento exponencial en relacién a periodos
anteriores. En 114 casos se ha remitido la documentacidn en 8 se ha retirado la solici-
tud y el resto se encuentra pendiente.

En este apartado hay que incluir el Debate de Politica General, éste atendiendo a
lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Gobierno, tenfa lugar los dfas 23 y 24 de sep-
tiembre de 2008, fecha no exenta de polémica por cuanto resultaba muy préximo al
XI Congreso Nacional de Pspv-PSOE, que se celebrd en Valencia, como decfamos al ini-
cio de esta Crénica, los dias 26, 27 y 28 de septiembre, esto es, dos dias después de este
Debate de Politica General. Esta realidad, ademds, era coincidente con el hecho de que
el Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Socialista, era precisamente uno de los
candidatos a la Secretarfa General del Pspv-PsOE, por lo que no parecian estas fechas
las mds indicadas para que el Grupo Parlamentario Socialista en su conjunto aten-
diera al debate que se celebraba dos dias antes de su propio Congreso. No obstante, el
Debate sobre la Declaracién de Politica General realizada por el President de la Gene-
ralitat se hizo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 delaLey 5/1983,de 30
de diciembre, del Consell. En este debate, el dia 23 de septiembre, intervino el Presi-
dentdel Consell y a continuacidn lo hacfa el Sindic del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, suspendiéndose la Sesidn esa misma mafiana para continuar, a primera hora dela
tarde, conla intervencion de la Sindica del Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Bloc-
Verds-1r: Compromis y el Sindic del Grupo Parlamentario Popular, siendo todas la
intervenciones contestadas separadamente por el Molt Honorable Sr. President de la Gene-
ralitat, suspendiéndose la Sesion Plenaria, aproximadamente, a las 19:00 horas.

Alo largo del dia 24 de septiembre, mafiana y tarde, fueran debatidas las Pro-
puestas de Resolucidn presentadas por los diferentes Grupos Parlamentarios, a cuyo
contenido, en el caso de las aprobadas, haremos referencia posteriormente al hablar de
las Resoluciones aprobadas por la Cdmara a lo largo de todo este ejercicio 2008.

También durante el ultimo semestre del 2008, muchas de las resoluciones apro-
badas representaban instar al Gobierno de Espaiia ala realizacién de una determina-

CORTS. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, NUM. 21



da tarea o representaban declaraciones politicas de la Cdmara buscando mas el 4mbi-
to politico conjunto del Estado que el de la Comunitat Valenciana. Destacan entre ellas
las siguientes: Resolucion 68/VIL, sobre el mantenimiento por el Consell de la oferta
de negociacién de una propuesta de financiacion autonémica valenciana; Resolucion
69/VIL, sobre la creacién y la puesta en marcha de una Mesa parala vivienda y las obras
publicas; Resolucion 71/VII, sobre la elaboracién de un plan director de infraestructuras
hidraulicas; Resolucion 72/VIL, sobre la distribucion de forma justa y equitativa por parte
del gobierno de Espafia de la inversidn estatal prevista en el Plan nacional de calidad
de las aguas: saneamiento y depuracién 2007-2015; Resolucion 74/VIL, sobre la recla-
macidn al gobierno central dela participacién en la gestion de los aeropuertos de Mani-
ses y L’Altet y también en los planes directores y estratégicos correspondientes; Reso-
lucion 75/VII, sobre la reclamacion al gobierno central del apoyo financiero que le
corresponde paralos institutos tecnolégicos en la Comunitat Valenciana; Resolucién
79/VIL, sobrela aceleracion de lallegada del avE ala ciudad de Castellon; Resolucion 82/VIL,
sobre la exigencia al gobierno central de la cofinanciacién de las obras del nuevo hos-
pital La Fe; Resolucién 83/VIL, sobre la solicitud al gobierno central de las compensa-
ciones que se deriven de la financiacién de la asistencia prestada a ciudadanos des-
plazados de la Comunitat Valenciana; Resolucion 84/VII, sobre la elaboracién por el
gobierno de la nacién de una ley de integracion para facilitar el conocimiento de la
cultura, la sociedad y los distintos idiomas de Espafia a las personas inmigrantes que
se encuentren en nuestro pais; Resolucioén 87/VIL, sobre la oposicion a la Directiva
93/104/cE del Consejo Europeo, relativa a determinados aspectos de la ordenacién del
tiempo de trabajo que pretende la ampliacién del horario laboral hasta las 65 horas;
Resolucion 89/VIL, sobre la dotacién por parte del gobierno de la nacién de mayores
medios materiales y también del aumento del os efectivos de las fuerzas y los cuerpos
deseguridad del estado en las zonas rurales; Resolucion 92/VIL, sobre la solicitud al gobier-
no de Espafia para que destine a la Fundacién de la Comunitat Valenciana Palau de
les Arts Reina Soffa una aportacién econémica en proporcién ala calidad de su programacion
y a su repercusion nacional e internacional; Resolucién 97/VII, sobre la creacidn por
el gobierno de Espafia de comisarfas del cuerpo nacional de policia en los municipios
de mas de 30.000 habitantes; Resolucién 98/VIL, sobre la modificacion por el gobier-
no de Espafia del Cédigo penal para endurecer las penas para los que provoquen incen-
dios forestales de manera intencionada o por negligencia; Resolucién 99/VIL, sobre la
retirada por el gobierno de Espafia del recurso de inconstitucionalidad que tiene inter-
puesto contra la Ley de régimen econdmico matrimonial valenciano; Resolucién
103/VIL, sobre el mantenimiento por el gobierno de la nacién delo acordado enlaIl Con-
ferencia de Presidentes respecto de los anticipos de tesoreria a cuenta de la liquida-
cién definitiva de los tributos cedidos y del Fondo de Suficiencia que debe recibir el con-
junto de las Comunidades Auténomas; Resoluciones 104/VII y 105/VII, sobre la
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actualizacién del modelo de financiacién vigente por el Gobierno de Espafia de las
Comunidades Auténomas y la Resolucion 106/VIL, sobre el inicio urgente por el gobier-
no de Espafia de los trimites necesarios para llevar a cabo la modificacion de la Ley
38/1988, de 28 de diciembre, de demarcacién y planta judicial.

Como se desprende de lo visto se trata de Resoluciones que instan al Gobierno de
Espafia ala realizacién de determinadas actuaciones basicamente relacionadas con el
aguay las infraestructuras.

En otro orden de cosas también nos encontramos con Resoluciones de la Cimara
como la 64/VII, que plantea la condena contra la violencia fascista ejercida por la extre-
ma derecha contra los nacionalistas valencianos; la Resolucién 48/VII, sobre la conti-
nuidad dela tarea de apoyo a lalucha contra la malaria en camplimiento de la llama-
da Declaracidn del Milenio; la Resolucion 45/VII, sobre condena de los actos de violencia
de laJunta Militar de Birmania, contra la poblacién pacifica de Myanmar; la Resolu-
cién 77/VIL, sobre la potenciacion del sector del transporte, tanto de personas como de
mercancias, dentro de un modelo de desarrollo sostenible; la Resolucion 78/VII, sobre
la puesta en marcha de las medidas adecuadas para el desarrollo y la ejecucion del Plan
vEX Exit; 1a Resolucidn 85/VII, sobre la creacién de una Facultad de Medicina en 1a Uni-
versitat Jaume I de Castell6 de la Plana; la Resolucion 91/VIIL, el desarrollo del proyec-
to Alicante Cultural; la Resolucién 100/VIL, sobre el apoyo a la politica de 1a Generali-
tat de mejora de la imagen, el empleo, el turismo y la economia de la Comunitat
Valenciana en el mundo de la celebracién de los grandes acontecimientos deportivos
y culturales; la Resolucién 101/VIL, obre la creacion y puesta en funcionamiento de un
nuevo Centro Mujer 24 Horas en la Comunitat Valenciana; la Resolucion 109/VII, sobre
la continuacién del incremento del esfuerzo de la Generalitat en materia educativa, espe-
cialmente en programasy planes dedicados al fomento del plurilingiiismo; la Resolucién
111/VII, sobre la puesta en marcha del proyecto Mestre a Casa como futuro canal digi-
tal educativo de la Comunitat Valenciana; la Resolucidn 121/VII, sobre el estableci-
miento de una red publica de colegios de infantil dependientes directamente de la
Conselleria de Educacion.

En el 2009, las Resoluciones adoptadas por el Pleno de la Cimara, en la misma
linea que el anterior periodo, siendo estas: Resolucion 134/VIL, sobre la reprobacién a
la Vicepresidenta del Gobierno de la Nacion; Resolucién 137/VIL, sobre el apoyo al plan
del Consell de impulso de la economia valenciana; Resolucién 144/VII sobre la Vali-
dacién del Decreto Ley 1/2009, de 2o de febrero, del Consell, por el que se constituyen
y dotan tres planes especiales de apoyo destinados al impulso de los sectores produc-
tivos, la ocupacién y la inversion productiva en municipios, se aprueban créditos extra-
ordinarios para atender su financiacion, por el Pleno de 4 de marzo de 2009; Resolu-
cién 146/VIL sobre la inmediata redaccién de los proyectos del Corredor Mediterrdneo
de Alta Velocidad; Resolucién 147/VII, sobre el impulso de una campafia conjunta
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entre el Consell y el Gobierno de Espafia relativa ala prevencién de embarazos no dese-
ados entre adolescentes y las enfermedades de transmisién sexual; Resolucion 150/VII,
sobre la necesidad de apoyo del Gobierno de Espaiia al Plan Especial de los Sectores Pro-
ductivos y alos Fondos para Politicas de Empleo de la Generalitat; Resolucién 161/VII,
sobre el cierre definitivo de los compromisos con los afectados por la rotura de la presa
de Tous en el afio 1982; Resolucion 162/VIL, sobre el desistimiento por parte del gobier-
no espaiiol dela propuesta de reforma legislativa del Decreto 195/1989, de 17 de febre-
ro, donde se establecen requisitos y procedimientos para solicitar ayudas destinadas
afines de interés social derivadas de la asignacién tributaria del 0,7% del IRPF; Reso-
lucién 175/VIL, sobre la adopcién urgente de medidas de apoyo a los trabajadores auto-
nomosy alas pequefias y medianas empresas; Resolucién 176/VII, sobre la consecucidn
deun acuerdo relativo al Plan de Cercanias de Valencia en consonancia con los planes
de los nicleos de Madrid y Barcelona; Resolucién 181/VIL, sobre la ejecucién del tras-
vase del Ebro a la Comunitat Valenciana; Resolucion 184/VII, sobre el soterramiento
delalinea dealta velocidad en Alicante; Resolucion 189/VIL, sobre la adopcion de medi-
das en defensa de nuestro sector agroalimentario con motivo de la préxima presi-
dencia espafiola del Consejo dela Unién en el primer semestre de 2o10.

Con esta serie de datos facilitados bdsicamente por el Servicio de Documentacién
deles Corts Valencianes, hemos pretendido acercarnos alo que han sido las relaciones
entre el Gobierno y el Parlamento (Consell-Corts) en el periodo que cubre Ia presente
Crénica Parlamentaria. A continuacién, haremos referencia, por un lado alas Institu-
ciones que integran la Generalitat Valenciana (Consultivas, Normativas y Comisiona-
das por Les Corts)y, por otra parte, a lo que hemos denominado Otros temas de inte-
rés acaecidos durante el periodo que cubre esta Crénica Parlamentaria.

IV. Instituciones de la Generalitat: relaciéon con Les Corts

Por lo que se refiere a este apartado distinguiremos siguiendo el Capitulo IV del Titu-
lo IIT del Estatuto de Autonomia, tras la reforma operada por la Ley Orgdnica 1/2006
de 1o deabril, en primer lugar las Instituciones Consultivas y Normativas para después
tratar aquellas denominadas como Instituciones Comisionadas por Les Corts.

a) Instituciones Consultivas y Normativas de la Generalitat

Consell Valencia de Cultura

El Consell Valencia de Cultura se encuentra regulado, actualmente dentro de las Ins-

tituciones Consultivas y Normativas de la Generalitat, en la Seccién Segunda del Capi-

tulo VI, Libro IIT del nuevo Estatuto de Autonomi{a que estd referido a la Generalitat.
En esta Seccion Segunda del Capitulo VI -Otras Instituciones de la Generalitat—

De las Instituciones Consultivas y Normativas de la Generalitat, nos encontramos con
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el Consell Valencia de Cultura como Institucion Consultiva y Asesora de las Instituciones
Publicas de la Generalitat Valenciana en aquellas materias especificas que afecten ala
Cultura Valenciana.

Como se hace con el resto de la Instituciones en el nuevo Estatuto, en cuanto al pro-
cedimiento de nombramiento de sus miembros, funciones, facultades, estatuto y dura-
cién del mandato habra que ajustarse alo que dispongala Ley de Les Corts que lo regu-
le. Asimismo también dejar constancia de que para la aprobacién de estas Leyes, que
regulan las Instituciones de la Generalitat, se requiere una mayoria de las tres quin-
tas partes de la Camara.

Durante estos meses no se han producido cambios en su composicidn, ni vacan-
tes o pronunciamientos que debamos destacar. Pensemos que la ultima renovacion
de once miembros, mas una vacante, se llevé a cabo en mayo del 2004 y la siguiente reno-
vacion, deberia haberse acometido en el afio 2008 para reelegir o renovar a los diez
que fueron elegidos el 4 de julio de 2002 y que ya han cubierto el periodo de seis afios
para el que fueron nombrados (art. 8 de la Ley 12/1985, de 30 de octubre del Consejo Valen-
ciano de Cultura). No obstante la «conflictividad» del 2008, y del primer semestre del
2009, ha impedido, en general, que los dos Grupos mayoritarios (Popular y Socialis-
ta) hayan alcanzado acuerdos, incluida la necesaria renovacién de las Instituciones
como parece haber sucedido también en el conjunto del Estado.

Academia Valenciana de la Llengua

En la misma Seccidn Segunda del Capitulo IV, Titulo III, del Estatuto de Autonomfa
se recoge, en el art. 41, 1a Académia Valenciana de la LLengua, como Institucion de la
Generalitat de cardcter publico que tiene por funcién, determinar y elaborar, en su
caso, la normativa lingiifstica del idioma valenciano.

Esta normativa lingiifstica de la Académia Valenciana de la Llengua, serd de apli-
cacion obligatoria a todas las Administraciones Publicas de la Comunitat. Por lo que
se refiere al nombramiento de sus miembros, funciones, facultades, estatuto y dura-
cién del mandato, habrd que ajustarse a lo que disponga la Ley de Les Corts que lo
regule, que al igual que en el caso anterior exige una mayorifa de tres quintos para su
aprobacién.

La Presidenta de esta Institucidn volvié a ser reelegida, como mdxima dirigente de
L’Académia hasta el afio 2011 en una votacion «refiida» que provocé una segunda vuel-
ta. El Decreto 10/2006 de 8 de noviembre del President de la Generalitat nombraba
Presidenta de L’Académia Valenciana de la Llengua, para un periodo de cinco afios a
Ascensio Figueres Gorriz. En este Decreto se deja constancia de que el Pleno de Académia
Valenciana dela Llengua, siguiendo lo establecido en el art. 18.1 de la Ley 7/1998, en sesién
celebrada 2o de octubre de 2006, procedié ala eleccién de la Presidencia de esta Insti-
tucién, que lo serd hasta octubre de 2o11.
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Recientemente, con la triste desaparicién del Académico D. Ramén Arnau Gar-
cfa, el 28 de noviembre de 2008, en la Académia Valenciana de la Llengua se ha producido
una vacante que debera ser cubierta por Les Corts.

El Comité Economic i Social

Dentro de las Instituciones Consultivas i Normativas de la Generalitat, 1a tercera que
regula el Estatuto de Autonomia, en el art. 42, es el Comité Econdmic i Social, que es
el 6rgano consultivo del Consell y en general de las Instituciones Publicas de la Comu-
nitat Valenciana en materias econdmicas, sociolaborales y de empleo, remitiéndose su
regulacidn, el nombramiento de sus miembros, funciones, facultades, estatuto y dura-
cién del mandato a lo que disponga una Ley de Les Corts, para cuya aprobacidn se
exige igualmente una mayorfa cualificada de tres quintos.

En los textos normativos presentados, estos han venido acompafiados por el Infor-
me del Comité —cuando éste era preceptivo—y al mismo tiempo el Comité ha presen-
tado ala Camara su Memoria de Actividad.

Con relacidn a esta Institucién debemos sefialar que mediante el Decreto 126/2007,
de 27 dejulio, del Consell se renovaban los miembros del Comité Econdmici Social corres-
pondientes a los Grupos I, I1, I11, y IV (Diario Oficial de la Generalitat, n.° 5566, de 30 de
junio de 2007)

Consell Juridic Consultiu

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, es una Insitucion de la Gene-
ralitat de cardcter publico regulada en el art. 43 del nuevo Estatuto de Autonomiay es
el Organo Supremo Consultivo del Consell, dela Administracién Autonémicay en su
caso, de las Administraciones Locales de la Comunitat Valenciana en materia juridica.

También como en los tres casos anteriores el procedimiento de nombramiento de
sus miembros, funciones, facultades, estatuto y duracién del mandato, habra de ajus-
tarse lo que disponga la Ley de Les Corts que lo regule, para cuya aprobacion se exige,
como hemos dicho en los otros tres casos, las tres quintas partes de la Cimara.

En esta Institucion, su primer Presidente fue el Honorable Sr. D. Emilio Attard
Alonso que fallecia el 16 de diciembre de 1997 y era sustituido por el Honorable Sr. D.
Carlos Climent Gonzalez, el 22 de julio de 1998 que fallecié el 13 de agosto de 2003 y
era sustituido, Decreto 149/2003, por el Honorable Sr. D. Vicente Garrido Mayol que
era nombrado Presidente del Consell Juridic Consultiu.

Por otra parte, mediante el Decreto 161/2005, de 4 de noviembre, se modificd el
Reglamento del Consell Juridic Consultiu para adaptarlo ala Ley 5/2005, y también
el 26 de octubre de 2005, mediante Resolucién 197/VI, de Les Corts, se procedia al nom-
bramiento de los Consejeros electivos del Consell Juridic Consultiu de Ia Comunitat
Valenciana en cumplimiento de lo establecido en el art. 4.1 de la Ley 10/1994, de 19 de
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diciembre, de Creacién del Consell Juridic Consultiu, en la redaccién dada por la Ley
5/2005, de 4 de agosto, de reforma de la mencionada Ley. Las tres personas elegidas
fueron el Ilmo. Sr. D. Vicente Cuiiat Edo, la Ilma. Sra. D.? Ana Castellano Vilar y el Ilmo.
Sr. D. José Diez Cuquerella (Bocv n.° 145, de 08.11.2005). Por otra parte, mediante Decre-
t0 150/2005, de 28 de octubre, del Consell, se nombraba a los Consejeros electivos del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, cuya toma de posesion se cele-
bré el dia 24 de noviembre de 2005.

De acuerdo con lo anterior, el tercer mandato del Consell Juridic Consultiu se ini-
cid con la siguiente composicion:

Presidente

—Hble. St. D. Vicente Garrido Mayol

Vicepresidente

—Ilmo. Sr. D. Miguel Mira Ribera

Consejeros

—Ilmo. Sr. D. Vicente Cufiat Edo

—Ilmo. Sr. D. José Rafael Diez Cuquerella

—Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo Calatayud

—Ilmo. Sra. D.? Ana Castellano Vilar

Secretario general

—Ilmo. St. D. Federico Ferndndez Rolddn

Alo largo del periodo que cubre esta Cronica no se ha producido ninguna varia-
cion de la que debamos dejar constancia, al margen del Informe que preceptivamen-
te ha acompafiado a los Proyectos de Ley.

b) Instituciones Comisionadas por Les Corts

Stndic de Greuges
El Sindic de Greuges, aparece regulado en el art. 38 del Estatuto de Autonomia como
Alto Comisionado de Les Corts, designado por éstas, que velara por la defensa de los
derechos y libertades reconocidos en los Titulos I de la Constitucion y Titulo II del
presente Estatuto, en el dmbito competencial y territorial de la Comunitat Valencia-
na. Anualmente informara a Les Corts del resultado del ejercicio de sus funciones.

También en cuanto a lo que es el procedimiento del nombramiento, funciones,
facultades, estatuto y duracion del mandato habra que ajustarse alo que disponga la
Ley de Les Corts que lo regule que requerird para ser aprobada una mayoria de las tres
quintas partes de la Cimara.

ElSindic de Greuges, D. Bernardo del Rosal Blasco, desarrolld sus funciones duran-
te un mandato en la Institucion comprendido entre, su designacion que se producia
el 4 de abril de 2001, y abril de 2006, fecha en la que concluia el mismo.
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Precisamente con relacién a ello debemos sefialar que efectivamente desde abril
del 2006 transcurrid un largo periodo de tiempo en el que la Adjunta Primera ocupd
ladireccidn dela Institucidn, siendo esto, como hemos sefialado una interinidad dema-
siado larga que si no paraliza la Institucion, si ralentiza el ritmo de trabajo, lo cual no
nos parece positivo.

Por lo que respecta al afio 2007 —continué como Sindica la Adjunta Primera,
D.2Emilia Caballero-y el dia7 de marzo presentd su Informe especial sobre «La Escue-
la: espacio de convivencia y conflictos» que tuvo una gran resonancia en los medios de
comunicacion y que era tramitado por la Mesa de Les Corts, el 14 del mismo mes de marzo.

También, mediante Acuerdo 710/VIL, de 6 de mayo de 2008, 1a Mesa de Les Corts
remitid a la Comisién de Peticiones el Informe Anual de la gestidén realizada por el
Sindic de Greuges correspondiente al afio 2007.

Precisamente antes de finalizar el primer periodo ordinario de sesiones, de la pre-
sente Legislatura, parecfa haberse alcanzado un acuerdo entre los dos Grupos Parla-
mentarios mayoritarios para designar como Sindic de Greuges al entonces Vicepresi-
dente de Les Corts. La tension politica de este inicio de Legislatura, y la convocatoria
de elecciones generales para marzo de 2008, «abortaron» inicialmente este acuerdo.

Antes de finalizar el periodo ordinario de sesiones (febrero-junio 2008) atendiendo
alas propuesta formulada por el Grupo Parlamentario Popular, la Comisién de Peti-
ciones, aprobd la Resolucion 63/VII adoptada el 16 de junio de 2008 mediante la cual
se efectud una reforma del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Sindic
de Greuges, publicada en el Boletin Oficial de les Corts (Boc n.° 81, de 30 de junio de 2008)
y el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana (Docv n.° 5795, de 30 de junio de 2008). Dicha
Resolucion modifica el art. 8. 2 del expresado Reglamento y contiene dos disposicio-
nes complementarias, la primera de las cuales tiene indudable significacién. La modifi-
cacion del art. 8. 2 del Reglamento da al mismo la siguiente redaccidn: «En tanto no
se haga efectiva la toma de posesion del nuevo Sindic de Greuges, desempefiardn el
cargo, interinamente y con plenitud de funciones, los adjuntos, por su orden, de forma
rotatoria, por un periodo de seis meses cada uno de ellos.» Complementariamente, la
Disposicion Transitoria de la Resolucién 63/VII establece que «A la entrada en vigor
dela presente reforma reglamentaria, las funciones de Sindic de Greuges que viene desem-
pefiando interinamente el adjunto primero serdn asumidas por el adjunto segundo por
unidéntico periodo de dos afios, y al vencimiento del mismo se iniciardn los periodos
de seis meses, cada uno de ellos de interinidad de los adjuntos de forma rotatoria,
correspondiendo el primer periodo a quien ostente el cargo de adjunto primero, quién
serd sustituido seis meses después por el adjunto segundo, y asi sucesivamente, hasta
la toma de posesién del Sindic de Greuges, elegido por Les Corts conforme a lo previsto
enel articulo 5 delaLey del Sindic de Greuges.»
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Frente a dicha Resolucidn se interpuso por el Grupo Parlamentario Socialista de
Les Corts un recurso contencioso administrativo ante la Sala correspondiente del Tri-
bunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana que fue admitido y tramitado
por procedimiento ordinario. En el curso del proceso, la Sala resolvid la adopcidn de
medidas cautelares, conforme alo solicitado por el recurrente, y dicté Auto en fecha 5
de noviembre de 2008 mediante el cual acuerda «la suspension cautelar de la modifi-
cacion del articulo 8 apartado segundo y en concordancia de la disposicion transito-
ria, del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Sindico de Agravios, apro-
bada por la Resolucién 63/VII de 16 de junio pasado, de la Comisién de Peticiones de
las Cortes Valencianas...»

LaMesa de Les Corts acordd el 6 de noviembre de 2008 que se formularan por los
Servicios Juridicos de la Cimara, frente a dicho Auto de suspension, los recursos que
en Derecho correspondieran.

En este proceso junto a Les Corts, en su calidad de demandado, se personé en el pro-
cedimiento, como codemandado, el Sindic del Grupo Parlamentario Popular, lo que supo-
ne una novedad ya que hasta la fecha no participaban los procesos ante los tribunales
de justicia los Grupos Parlamentarios, sino era como demandantes.

La Sala resolvid, mediante Auto de fecha 17 de diciembre de 2008, declarar la com-
petencia delajurisdiccién contencioso-administrativa para conocer del recurso inter-
puesto en el mismo sefialando que «no se trata, pues, de una decisién parlamentaria
que afecte al Reglamento de la Cdmara ni a su organizacién, ni que incida en el pro-
cedimiento o desarrollo de la actividad parlamentaria, entendida en sentido propio,
o que produzca efectos internos en la Asamblea Legislativa; tampoco es “un acto par-
lamentario” puesto que de ninguna eleccién de cargos se trata, sino que, sustantiva y
materialmente, es, como se ha dicho una reforma reglamentaria del régimen de sus-
titucidn de los adjuntos del Sindico motivada, segtin se ha alegado porla dificultad de
alcanzar “un acuerdo politico” sobre el nombramiento de nuevo Sindic, razdn, por
tanto, “estrictamente politica” y no juridica. Siendo ello asi, con pleno respeto a la
independenciay autonomia del Poder Legislativo, la resolucidn recurrida puede con-
siderarse, material e instrumentalmente, como una disposicion en materia de “admi-
nistracion” y, por tanto, sujeta al ordenamiento juridico sin que, por ello, sea suscep-
tible de inmunidad alguna de control jurisdiccional ordinario al no tratarse tampoco,
deunacto puramente interno de un érgano constitucional, calificable como “interna
corporis” los cuales, por su naturaleza resultarfan exclusivos del conocimiento, verifi-
cacién y control, por parte de los tribunales, tanto de los ordinarios como de este Tri-
bunal (sTc 118/1988 de 20 de junio; AaTc de 21 de marzo de 1985, 8 de mayo de 1985, 15
de enero de 1986, 12 de marzo de 1986, 11 de marzo de 1987 y 27 de mayo de 1987).»

Con fecha 18 de diciembre de 2008, mediante Auto el Tsj desestimaba el recurso
de suplica interpuesto contra el Auto de suspensién. Con la modificacion reglamen-
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taria suspendida que perseguia la rotacidn entre los adjuntos para desempefiar las
funciones del Sindic de Greuges, el Grupo mayoritario optd por promover una refor-
madel art. 173 del Reglamento de Les Corts, el precepto indicado se limitaba, hastala
reforma, a establecer que la designacion del Sindic de Greuges se relizard por mayo-
riade dos tercios, de conformidad conlaleyala quese refiere el art. 38 del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana.

Recordemos que la modificacién de la Ley del Sindic de Greuges requiere, segin
el art. 44.5 EAcv, una mayoria de tres quintas partes de la Cimara, mientras que para
la reforma del reglamento de la Camara la mayoria exigida es la mayoria absoluta,
segun el art. 25.1 EACv. Mayoria que si tenia el Grupo proponente de la reforma. En
otro orden tampoco puede olvidarse que el control de los Reglamentos Parlamentarios
corresponde en exclusiva al Tribunal Constitucional (art. 27 LoTc) lo que exclufa la
posibilidad de que el Tsy interviniese.

Lareformadel art. 173 del Rev, que ha tenido una vida efimera, fue aprobada con los
votos del grupo mayoritario, en la sesion celebrada el 18 de febrero de 2009 (Boc n.° 130,
de 23 de febrero), siendo su texto:

«1. El Sindic de Greuges serd designado por mayoria de dos tercios de Les Corts,
de conformidad conlaley a que se refiere el articulo 38 del Estatuto de Autonomia.

2. La suplencia del Sindic de Greuges corresponderd al Adjunto al mismo, si es
uno, o a los Adjuntos al mismo, si son varios, que, en su caso, prevea la ley a que se
refiere el articulo 38 del Estatuto de Autonomia.

3.Silaleyaqueserefiere el articulo 38 del Estatuto de Autonomia previera la exis-
tencia de mds de un Adjunto, la suplencia, transcurrido el plazo legal previsto parala
designacion de un nuevo Sindic, serd ejercida de forma rotatoria por cada uno de los
adjuntos, por su orden, de forma consecutiva y por periodos de seis meses, hasta la
toma de posesién del nuevo Sindic.»

Enlasesion del 5 de marzo de 2009, se dieron las condiciones para desbloquear el
nombramiento del Sindic de Greuges, siendo elegido el candidato inicialmente pro-
puesto, D. José Cholbi Diego, por 84 votos a favor y 10 votos en blanco.

Las consecuencias de esta designacion fueron que por el Grupo Parlamentario que
habia recurrido la modificacién del Reglamento de Organizacion del Sindic de Greu-
ges se desistid de la misma, declardndose el archivo, mediante auto del Tribunal Supe-
rior de Justicia de la Comunitat Valenciana de 11 de mayo de 2009. En segundo lugar,
lareformadel art. 173 Rcv fue derogada en el pleno celebrado el 29 de abril (Bocn.° 147,
de 8 de mayo)y, en tercer lugar, en la misma sesién se aprobd la modificacién del art. 5.4
delaley11/1988, de 26 de diciembre, del Sindic de Greuges (Boc n.° 147, de 8 de mayo).
Lareformadelaley 11/1988, introduce la alternancia, de forma rotatoria y por su orden,
en el desempefio interino de las funciones del Sindic de Greuges por los adjuntos, por
periodos de un afio cada uno de ellos.
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Finalmente, tras la designacion del Sindic de Greuges se procedid al nombramiento
de los adjuntos. La propuesta de los adjuntos, efectuada por el Sindic de Greuges, de
acuerdo con el art. 8 de la Ley 11/1988, fue dictaminada por la Comision de Peticiones
ensusesion celebrada el dia12 de marzo de 2009. El nombramiento recayé en D. Emi-
lia Caballero Alvarez como adjunta primera, y D. Carlos Morenilla Jiménez, como
adjunto segundo, repitiendo ambos en los cargos que desempefiaban (Boc n.° 139, de
31de marzo de 2009).

Sindicatura de Comptes

Enelart. 39 del nuevo Estatuto de Autonomia, dentrodela Seccidn1 relativaalasIns-
tituciones Comisionadas por Les Corts, se encuentra la Sindicatura de Comptes como
el Organo al que corresponde el control externo econdmico y presupuestario de la acti-
vidad financiera de la Generalitat, de los Entes Locales comprendidos en su territorio
y el resto del sector publico valenciano, asf como de las cuentas que lo justifiquen.

En cuanto al procedimiento de nombramiento de sus miembros, funciones, facul-
tades, estatuto y duracion del mandato habra que ajustarse alo que dispongalaLey de
Les Corts que lo regule, que como en los casos anteriores debera ser aprobada por las
tres quintas partes de los miembros de la Cimara.

En el 2008 se inicia el cuarto afio del mandato de los titulares de la Institucién
que fueron designados el 24 de mayo de 2004, mediante Resolucién 49/VI, como Sin-
dics de Comptes (Rafael Vicente Queralt, Marcela Mir6 Pérez y Antonio Mira-Perceval
Pastor) y, posteriormente, el Presidente de la Generalitat nombré Sindic Major de
Comptes a Rafael Vicente Queralt (Decreto 2/2004, de 2 de junio, del President de la Gene-
ralitat).

Precisamente, en el 2007, el President de la Generalitat mediante Decreto 5/2007,
de 25 de mayo, Docv n.° 5521, de 28 de mayo de 2007, nombré a Rafael Vicente Queralt,
Sindico Mayor de la Sindicatura de Comptes, transcurridos tres afios desde su anterior
nombramiento y ya hasta el final del mandato de los tres elegidos que lo serd en el
2010.

Como sefialibamos en la Crénica anterior, al inicio del 2008, se publicaba el Infor-
me de fiscalizacién de la Cuenta General de la Generalitat del correspondiente al ejer-
cicio 2006 que era debatido, tras su paso por la Comisién de Economia, Presupuestos
y Hacienda en la Sesion Plenaria celebrada el 26 de junio de 2008. El Informe del Fondo
de compensacidn interterritorial correspondiente al afio 2007 fue debatido y aproba-
do enla Comisién de Economia Presupuestos y Hacienda en su sesién de 25 de febre-
ro de 2009. En la misma sesion de la Comisién de Economia, Presupuestos y Hacien-
da fueron aprobados los informes de fiscalizacién de las Cdmaras de Comercio de la
Comunitat Valenciana del ejercicio 2007, y el Informe de Fiscalizacién de las Univer-
sidades Publicas de la Comunitat Valenciana del ejercicio 2007.
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ElInforme de las Cuentas Generales de la Generalitat Valenciana, correspondiente
al ejercicio 2007, tras su tramitacion en la Comisién de Presupuestos, Economia y
Hacienda, fue aprobado por el Pleno de la Cdmara en la sesion celebrada el dia 1 de
abril de 2009.

También han sido presentados los Informes de fiscalizacidn de las Cdmaras de
Comercio; Universidades y el Fondo de Cooperacion interterritorial 2007.

V. Otros temas de interés acaecidos durante el periodo que cubre la
crénica

Debemos en esta Cronica dejar constancia, del levantamiento de la suspensién dela Ley
dela Comunitat Valenciana 10/2007, de 20 de marzo de Régimen Econdmico Matrimonial
Valenciano, se produjo con fecha 12 de junio de 2008. Mediante Registro presentado
ante el Tribunal Constitucional, el 21 de diciembre de 2007, el abogado del Estado en
nombre del Presidente del Gobierno, interpuso recurso de inconstitucionalidad con-
trala totalidad dela Ley dela Comunitat Valenciana 10/2007, de 20 de marzo del Régi-
men Econémico Matrimonial Valenciano, invocando el art. 161.2 CE, a fin de que se
acordase la suspension de la Ley impugnada. Frente a esta suspension, tanto el Gobier-
no Valenciano como Les Corts Valencianes formularon alegaciones, en mayo de 2008,
solicitando el levantamiento de la suspensién a la que como hemos sefialado accede el
Alto Tribunal con fecha 12 de junio de 2008, por lo que este texto normativo ha resul-
tado de aplicacién desde entonces.

El Tribunal Constitucional resolvié mediante Sentencia 74/2009, de 23 de marzo,
el recurso de amparo formulado a cuatros miembros del Grupo Parlamentario Esquer-
ra Unida-Els Verds-E.Valenciana: Entesa en la pasada legislatura, contra tres acuer-
dos dela Mesa de Les Corts que rechazaban varias preguntas y la comparecencia del Con-
seller de Territorio y Vivienda. La Sentencia que cuenta con voto particular del Magistrado
D. Vicente Conde Martin de Hijas, declara la vulneracion del derecho de los recurren-
tes a ejercer sus funciones representativas (art. 23.2 cg) y la nulidad de los tres acuer-
dos de la Mesa de Les Corts objeto del recurso. La sentencia considera que no existia
motivacién expresa, suficiente y adecuada en el rechazo de las preguntas y la compa-
rencia del Conseller.

Por ultimo, también debemos dejar constancia, que siguen pendientes los recur-
sos de inconstitucionalidad 1846/2002, contra la Ley 10/2001 de 27 de diciembre de
Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2002; el recurso 6444/2005, contra la
Ley 3/2005, de 15 de junio de Archivos; el recurso 584/2007, contra la Ley 1/2006 de 19
deabril del Sector Audiovisual y dos recursos de amparo por vulneracién de derechos
fundamentales y libertades puiblicas susceptibles de amparo, contra decisiones y actos
sin valor deley delos Parlamentos (4321/2005 y 8664/2005) promovidos por diputados
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y diputadas del Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds-Esquerra Valencia-
na:Entesa, durante la anterior Legislatura, (VI).

Porlo que se refiere alos conflictos ante el Tribunal Superior de Justicia, debemos
destacar que por desistimiento del recurrente han concluido los recursos presentados
contra el Acuerdo de la Mesa de Les Corts Valencianes sobre el Reglamento de pen-
siones parlamentarias y otras prestaciones econdmicas de los diputados y diputadas
de Les Corts, formulados por el diputado del Grupo Mixto de la anterior Legislatura,
estando pendientes también los recursos 688/2008 de los propietarios afectados del Par-
que Natural de la Sierra de Escalona, PoRrN, y Dehesa de Campoamor, contra el silen-
cio administrativo de la Presidencia de Les Corts y de los Grupos Parlamentarios y el
recurso 1968/2008, —para estos temas resulta de interés el trabajo de nuestro compa-
fiero Martinez Corral, Juan Antonio en el niumero 20 de Corts. Anuario de Derecho Parla-
mentario, 2008, titulado «La tutela judicial de la legalidad y de los derechos funda-
mentales en la eleccién parlamentaria de cargos publicos».

Debemos tener en cuenta que ha sido dificil, en ocasiones, encuadrar determina-
dos acontecimientos, determinados hechos, que si bien es cierto que podriamos haber-
lohecho, en la mayoria de los casos, dentro de las «Relaciones Gobierno-Parlamento»
hemos preferido, diferenciarlo, en este tltimo y corto apartado de «Otros temas de
interés, acaecidos durante el periodo que cubre esta Crénica».

En este sentido hemos querido hacer referencia de la presentacién de candidatos
parala eleccién por el Senado de cuatro Magistrados del Tribunal Constitucional, que
acometieron les Corts Valencianes en la Sesion Plenaria del 24 de septiembre de 2008,
aspecto este tratado en la anterior Crénica Parlamentaria por Martinez Corral, Juan Anto-
nio.

Elart. 16. 1y 2 de la Ley Orgdnica 6/2007, de 24 de mayo por la que se modifica la
Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional establece que «1. Los
Magistrados propuestos por el Senado seran elegidos entre los candidatos presenta-
dos por las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas en los términos
que determine el Reglamento de la Cdmara. 2. Los candidatos propuestos por el Con-
greso y por el Senado deberdn comparecer previamente ante las correspondientes
Comisiones en los términos que dispongan los respectivos Reglamentos.» Contra
dicha Ley Orgdnica 6/2007 fue interpuesto recurso de inconstitucionalidad que fue
desestimado porlastc 49/2008 de 9 de abril. La correspondiente modificacién del Regla-
mento del Senado fue aprobada por el Pleno el 21 de noviembre de 2007 (BOE n.° 284, de
27 de noviembre de 2007) y ha afiadido un apartado 7° a su art. 184, estableciendo lo
siguiente: «La eleccion por el Senado de los cuatro Magistrados del Tribunal Consti-
tucional, cuyo nombramiento ha de proponerse al Rey, segun lo previsto en el articulo
159 de la Constitucidn, seguird el procedimiento previsto en este Capitulo con las
siguientes especialidades: a) El Presidente del Senado comunicard a los Presidentes
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delas Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas la apertura del plazo para
la presentacidn de las candidaturas. Cada Asamblea Legislativa podrd, en ese plazo,
presentar hasta dos candidatos, resultando aplicable lo dispuesto en los apartados 3 y
4 de este articulo. b) La Comisién de Nombramientos elevard al Pleno de la Cdmara
una propuesta con tantos candidatos como puestos a cubrir, que deberdn haber com-
parecido previamente en la Comision. Si no se hubieran presentado en plazo candidaturas
suficientes, la propuesta que se eleve al Pleno podrd incluir otros candidatos.» Contra
dicha modificacién reglamentaria fue interpuesto recurso de inconstitucionalidad
que fue finalmente desestimado por la sTC 101/2008 de 24 de julio.

Traslaaprobacién dela Ley Orgdnica 6/2007 de reforma de lazoTc y la modifica-
cion del art. 184 del Reglamento del Senado, introduciendo en el mismo su apartado 7,
se han iniciado en dos ocasiones los trdmites para desarrollar el procedimiento de elec-
cion previstos en ambas normas.

El primer intento de aplicacién del procedimiento previsto en el art. 184. 7 del
Reglamento del Senado se inicié mediante comunicacién remitida el 23 de noviembre
de 2007 por la Presidencia del Senado a los Presidentes de los Parlamentos Autond-
micos notificdndoles la apertura de plazo para presentacidn ante el Senado de candi-
datos a Magistrados del Tribunal Constitucional. La inminente disolucion de las Cor-
tes Generales y convocatoria de elecciones impidi6 la culminacidn del proceso y motivé
que laPresidencia del Senado dirigiera a los Parlamentos nueva comunicacién dando
cuenta de la suspension sine die del indicado plazo.

El segundo intento se ha iniciado mediante nueva comunicacién remitida el 31
dejulio de 2008 porla Presidencia del Senado a las Presidencias de los Parlamentos Auto-
némicos levantando la suspension del referido plazoyy fijando como término del mismo
el dia2g deseptiembre de 2008. En su comunicacion la Presidencia del Senado recuer-
da a los Parlamentos Autondmicos que cada Asamblea Legislativa podrd presentar
hasta dos candidatos y que las candidaturas deberan acreditar que los candidatos cum-
plen los requisitos exigidos por la Constitucién y las leyes para desempefiar el cargo
y se presentaran acompafiadas de la relacion de méritos profesionales y demas cir-
cunstancias que acrediten la idoneidad del candidato para el puesto.

No deja de sorprender la férmula empleada por la Presidencia del Senado para
desarrollar el procedimiento, esto es, levantar la suspensién de un plazo iniciado enla
anterior Legislatura del Senado, lo cual plantea el interrogante de determinar cudntos
tramites y actuaciones del procedimiento, realizados antes de la disolucién dela Cima-
ra, siguen teniendo validez tras su disolucién y la constitucién de una nueva Cimara que
tiene otra composicion.

Hay que decir que la apertura del referido plazo y el levantamiento de su suspen-
sién han generado una proliferacidn de las iniciativas en los distintos Parlamentos
Autondmicos para aprobar unas normas internas que regulen el procedimiento a

CRONICA PARLAMENTARIA DE LES CORTS VALENCIANES

255



256

seguir en cada Parlamento para desarrollar la primera de las dos fases previstas en el
art. 16. 1, parrafo segundo de la LoTc, esto es, la presentacion ante el Senado de hasta
dos candidatos a Magistrado del Tribunal Constitucional.

Por lo que se refiere a Les Corts, la tramitacién del procedimiento se ha desarro-
llado conforme a lo previsto, con cardcter general, para la eleccién de personas por el
art. 178 del Reglamento de Les Corts. En base al mismo fue aprobada por el Pleno de
Les Corts, en la sesion del dia 24 de septiembre de 2008, 1a Resolucién 67/VII sobre la
designacidn de dos candidatos parala eleccién por el Senado de magistrados del Tri-
bunal Constitucional. Mediante la misma, en cumplimiento de lo que se establece en
elarticulo16.1delaLey orgdnica del Tribunal Constitucional y en el articulo 184.7.a del
Reglamento del Senado, el Pleno acordé designar las siguientes personas como candidatos
a Magistrados del Tribunal Constitucional: D. Francisco José Hernando Santiago y
D. Manuel Ortells Ramos.

También en este apartado, aunque lo hicimos en el apartado IT Actividad Norma-
tiva, al final, debemos dejar constancia de que por primera vez ha tenido aplicacién el
art. 44 apartado 4 del nuevo Estatuto de Autonomia que establece que «el Consell en
casos de extraordinaria y urgente necesidad, podrd dictar disposiciones legislativas
provisionales por medios de Decretos-Leyes sometidos a debate y votacién en Les Corts,
atendiendo alo que preceptua el art. 86 de la Constitucion Espaiiola alos Decretos-Leyes
que pueda dictar el Gobierno de Espafia.» En este sentido como hemos visto, la Dipu-
tacion Permanente en sesion celebrada el 24 de julio de 2008, procedid de acuerdo con
elart. 137 del Reglamento de Les Corts Valencianes, apartado tercero, ala validacion del
Decreto-Ley 1/2008 de 27 de junio de medidas urgentes para el fomento de la vivienda
y el suelo, por 22 votos a favor y una abstencién. Asimismo, habiéndose solicitado que
se tramitara como proyecto de ley, se sometié también a votacidn esta propuesta,
que fue rechazada por 22 votos en contra y un voto a favor.

En este apartado cabe incluir también que al finalizar el periodo de sesiones se
encontraba todavia pendiente la eleccidon del Senador en representacion de la Comu-
nitat Valenciana. Habiéndose producido la renuncia de D. Andrés Perell6 como Sena-
dor, el 5 de mayo, en representacién de la Comunitat Valenciana, que habia sido inclui-
do en las listas del PSOE al Parlamento Europeo, y de su suplente Maria Angeles Rochel.
El Grupo Parlamentario Socialista procedid a presentar como candidata a D.? Leire
Pajin Iraola, ya que de acuerdo con el art. 14.2 de la ley 3/88, de designacion de sena-
dores las vacantes son cubiertas, atendiendo a las propuestas del Grupo Parlamenta-
rio al que pertenecia el Senador de cuya sustitucidn se trate. La Comision del Estatu-
to de los Diputados se reunid el dia 11 de junio a fin de que, de acuerdo con el articulo
sexto de laley 3/88, de 23 de mayo, dictaminase la existencia o no de alguna causa de
inelegibilidad o incompatibilidad y sobre el cumplimiento de los demds requisitos
que contemplalaley. Enla citada reunion el Grupo Parlamentario Popular rechazé la
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propuesta porque, a su juicio, era necesaria una referencia expresa al segundo parra-
fo del art. 4 de la Ley citada. La exigencia, motivd la protesta del Grupo Parlamenta-
rio afectado que lo consideraba una mera formalidad no exigida en otros casos, pro-
cediendo a modificar la propuesta para evitar que se alegase la ausencia indicada. En
el tiempo que restaba del periodo de sesiones no se convocd la Comisién del Estatuto
delos Diputados, ni por ende, un Pleno especifico para el nombramiento de Senador
en representacion de la Comunitat Valenciana.
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Anexo II. Diputats i diputades electes/Diputados y diputadas electos

(Una vez efectuadas distintas sustituciones desde 27 de mayo de 2007)

Alacant/Alicante

Castellé/Castellén

Valéncia/Valencia

PP
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Gerardo Camps Devesa

Luis Bernardo Diaz Alperi
Milagrosa Martinez Navarro
Rafael Maluenda Verdu

José Ramén Garcia Antdn

M.? Angela Barcelé Martorell
César Augusto Asencio Adsuar
Maria Jose Garcia Herrero
Antonio Lorenzo Paredes (")
Gema Amor Pérez

Pedro Herndndez Mateo
M.2Elena Bonet Manchefio
David Francisco Serra Cervera
Trinidad M.2 Miré Mira

César Sinchez Pérez

Andrés A. Ballester Costa
Antonio Vicente Peral Villar
Yolanda Garcia Santos

Elisa Diaz Gonzélez (*)

Alejandro Font de Mora Turdn
M. Soledad Linares Rodriguez
Ricardo Costa Climent

Vicente Rambla Momplet
Herminia Palomar Pérez

Rosa M.2 Barrieras Mombru
José Mari Olano

Alberto Fabra Prat

Ricardo Martinez Rodriguez
Maria Fernanda Vidal Causanilles
Jaime Mundo Alberto

Mariano Castején Chaler

Francisco Enrique Camps Ortiz
Maria Rita Barberd Nolla

Francisca Mercedes Herndndez Mifiana

Serafin Castellano Gomez
Antonio Clemente Olivert

M.? Sagrario Sinchez Cortés
Rafael Blasco Castany

Esther M. Franco Aliaga

Juan Gabriel Cotino Ferrer
Alicia de Miguel Garcfa
Fernando Giner Giner

Vicente Betoret Coll

M.2Dolores Botella Arbona
Salvador Cortés Llopis

Asuncién Quinzi Alegre

Rafael Ferraro Sebastia
Concepcién Enma Iranzo Martin
Eduardo Ovejero Adelantado
Verdnica Marcos Puig

Vicente Soria Mora

Manuel Miguel Bustamante Bautista
Rosa Roca Castell6

Vicente Parra Sisternes

* Asume la plena condicién de diputada mediante juramento/promesa en la sesion plenaria de fecha 4 de marzo de
2009, en sustitucion del Il-lustre Sr. D. José Cholbi Diego.
** Asume la plena condicidn de diputada mediante juramento/promesa en la sesion plenaria de fecha 1 de abril de 2009,
en sustitucién del Il-lustre Sr. D. José Ciscar Bolufer.
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Anexo II. Diputats i diputades electes/Diputados y diputadas electos

(Una vez efectuadas distintas sustituciones desde 27 de mayo de 2007)

Alacant/Alicante Castelld/Castellén Valéncia/Valencia
PSOE Diego Macid Antén Isabel M.2 Escudero Pitarch Joan Ignasi PlaiDurd
Maria Isabel Lloret Ivorra Joaquin F. Puig Ferrer Josefa Frau Ribes

Angel Luna Gonzilez

M Consuelo Catald Pérez

José Antonio Godoy Garcfa
M.?Dolores Gay Bédalo
Antonio Torres Salvador
ElviraM Jiménez Gutiérrez
Eduardo Vicente Navarro
Marfa Dolores Huesca Rodriguez
Manuel Bueno Ortufio

M. Vicenta Crespo Dominguez
Amando Vilaplana Gironés
Rebeca Lirios Soler Cejudo

Esquerra Unida-Bloc-Verds-

Izquierda Republicana:

Compromis pel Pafs Valencia

Mireia Molla Herrera

Diputats i diputades no adscrits

Lluis Tottd Gil
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M. Amparo Marco Gual

Juan Ignacio Subfas Ruiz Sevilla
Maria José Salvador Rubert
Adolfo Sanmartin Besalduch
Clara Tirado Museros

Maria Soledad Sorribes Martinez
Vicent Nebot Gargallo

Mercedes Sanchordi Garcia

Josep Maria Paiiella Alcacer

Marina Albiol Guzmin

Vicente Manuel Sarrid Morell
Marfa Nuria Espi de Navas
Antoni Such Botella

Carmen Ninet Pefia

AnaIsabel Noguera Montagud
Juan Jesus Ros Piles

Cristina Moreno Ferndndez
Francesc de Borja Signes Nufiez
Jeanette Segarra Sales

José Camarasa Albertos

Josefa Andrés Barea

Antoni Lozano Pastor

Enric Xavier Morera Catala
Monica Oltra Jarque

Gloria Marcos Marti
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Anexo II. Actividad parlamentaria de Les Corts Valencianes
VII Legislatura (septiembre 2008 a diciembre 2008)

COMPARECENCIAS
Total presentadas .........ovviiiuiiiiiiiiiiiiiii i 77
SUSTANCIAAAS vttt tii it i ittt e 29
Rechazadas ..ooviiiiini i ettt 6
RELITAAS + v tetet ettt e e ettt eneeeeeeeeneneneneneanennns 2
Decaidas final periodo de sesiones ............ooooiiiiiii.n 40
INTERPELACIONES
Total presentadas .......ouueiiiiiiiiiiii i 27
SUSTANCIAAAS v v vvren vt eeeeeeeneneneneneeneneneneneaennnnns 12
No admitidas a trdmite . ..ouveee e en ittt ii i eeaanananns 1
Decaidas final periodo de sesiones ............cooviiiiiiiiiin.. 14
MOCIONES
Total presentadas .......ovvuniiiiiiiiiiii i 12
Rechazadas «.ovvveini i it e e 8
Decaidas final periodo de sesiones ..............cooviiiiiiiiin.., 1
2§ Ve - 3
PREGUNTAS ESCRITAS
Total presentadas ........oveiiuniiiiiini i 2.064
(000 11 Ve - 1.546
No admitidas a trdmite ....vvvrirenenineenenenenenenranenenanss 3
Ve LT 1
Pendientes oo vttt e e e, 514
PREGUNTAS ORAL COMISION
Total presentadas......oovuueieiinieiiii i 20
(000 11y -V - 9
REtIradas .oviniieiiie ittt ittt et e, 9
PENAIEITES . o ot eteevee e eeeeeeeeneneeneneaneneneneneneaeanenens 2

PREGUNTAS ORAL PLENO

Total presentadas ........uvviuiiiiiiiiiiiii i 113
Contestadas en el PleNno ....evvirieiniiinieieeeieneiennnnannns 63
No admitidas a trdmite ....euerrervn e eneeennrnenenenenennennns 2
2 T - 3
Decaidas final periodo de sesiones .............coviiiiiiiiiinn.. 45
PREGUNTAS DE INTERES GENERAL AL PRESIDENTE
Total presentadas .......oouiiiiiiiiiiiiiiiii i 18
CONEESTAAAS e eeeetetete e eeeeeeteneneneneneasananenenenennns 18
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PROPOSICIONES NO DE LEY DE TRAMITACION ESPECIAL DE URGENCIA
Total presentadas ......uueeiunniiiiin i 37
Aprobadas .........iiiiiiiiiiiiiiiii il 10
No tomadas en consideracidn ..........coevieeieieneninnnnanenns 7
Ve LT P |
Decaidas final periodo de sesiones ..............cooviiiiiiiiiin, 19
PROPOSICIONES NO DE LEY DE TRAMITACION INMEDIATA
Total presentadas .......veveunniiiiii i 2
Aprobadas .....ooiiiiii a2
PROPOSICIONES NO DE LEY DE TRAMITACION ORDINARIA EN COMISION
Total presentadas ........oooeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii il 119
Aprobadas ...ttt 4
No tomadas en consideracion .........coeeeeeeuieenenenennnnenena2y
2] T - 9
Decaidas final perfodo de sesiones ...........covvvviiiiiiiinii79
PROTECTOS DE LEY (Incluyendo Proyecto de Ley de Presupuestos)
Total presentados .......cceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie il 6
Aprobados (Incluidos los presentados en el periodo de sesiones anteriores) ...... 5
o 3T DT 1L PR
SOLICITUDES DE DOCUMENTACION
Total presentadas........oooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i .. 336
Remitidala documentacion .........oeveeeiiniininiininenennnne. 61
PENAIENTES + vttt eet et eneeneeneeneanennenseneenennennennennss274
2] T P 1
INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR
Total presentadas ......oovveuuiiiiiini i 3
No admitidaa trdmite ......eveerneieeninenenenreneneneneneannnnad
PeNdICNTES + vttt ene et ee e et ettt 2
INFORME SINDIC DE GREUGES
Informe anual de 2006 y gestién de quejas del periodo comprendido
entre abril 2006-julio 2007.
Informe anual del Sindic de Greuges de 2007 (En tramitacion)
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Anexo III. Actividad parlamentaria de Les Corts Valencianes
VII Legislatura (enero 2009 a junio 2009)

COMPARECENCIAS
Total presentadas .........ovvieiuiiiiiiiiiiiiiii i 127
SUSTANCIAAAS + ittt ittt i e et e e i 38
Rechazadas ..oovviiiiii i i e e e 6
RELITAAS e vvvtet ettt ettt eeeteneneeneneananananenans 10
Decaidas final periodo de sesiones .............oovviiiiiiiinn... 73
INTERPELACIONES
Total presentadas ......ooeevuiiiiiiiii i 49
SUSTANCIAAAS + v vttt ee e e it ei et eerenreneenennennennens 17
No admitidas a trdmite ....uvueienieeen i e eieieieenenenannns 5
2 v Ve SN 3
Decaidas final periodo de sesiones .............c.coovviiiiiiiiiin. 24
MOCIONES
Total presentadas .......uueeiuuiiiiiini it 17
Rechazadas «ovvini i e e e e 13
Decaidas final periodo de sesiones ............ccovviiuiiiiiiinn.. 4
PREGUNTAS ESCRITAS
Total presentadas .......uveiuuiniiiiini i, 5.989
CONTESTAAAS + vt tetetit et ie et it eieeeteeenneenneenns 3.513
No admitidas a trdmite . ..vueeeneneer i i e ieieeienenenannns 409
28§ =V P - 7
Pendientes ..vuinteii e e i e, 2.060
PREGUNTAS ORAL COMISION
Total presentadas......oovuuueeiinniiiiii i 84
CONEESTAAAS v vvteietteet it ee e e eenreaneeanneenneans 23
20§ Ve - 1
PENAIENTES vttt eetetereneneeneneaeenenenenenensanenanenens 60

PREGUNTAS ORAL PLENO

Total presentadas ......ouvviuiiiiiiiiiiiii i i 218
ContestadasenelPleno ...........coovviiiiiiiiiiiniiiinn 101
Noadmitidasa trdmite........oovviuiiiiiiiiiiiiiiiin i 1
R e T 6
Decaidas final periodo de sesiones .............coooiiiiiiiiiin., 110

PREGUNTAS DE INTERES GENERAL AL PRESIDENTE

Total presentadas .......ooouiiiiiiiiiiiiiiii i i 27
Contestadas ...vuuiiiiiiii i e 21
Decaldas ...uuniiniiii e 6
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PROPOSICIONES NO DE LEY DE TRAMITACION ESPECIAL DE URGENCIA
Total presentadas .......oveiiunniiiiiiiiiiiiii i 71
Aprobadas ...t 13
No admitidas a trdmite «.vvveeerer i enennee i eieneenenenanana2
No tomadas en consideracion +...o.eeevervneeenennenneneenennss 13
2] Y -3
Convertida en ordinaria «..o.veeeeeiierner e enreneeneenennennns 4
Decaidas final perfodo de sesiones ............c.ccoevviiinniiiinn. 37
PROPOSICIONES NO DE LEY DE TRAMITACION INMEDIATA
Total presentadas ......uveeuuniiiiiiii il 2
Aprobadas .....ooiiiiiii 2
PROPOSICIONES NO DE LEY DE TRAMITACION ORDINARIA EN COMISION
Total presentadas ......ooovuniiiiiiiiiiiiiiii i 189
Aprobadas ........ooiiiiiii 22
No admitidas a trdmite ....oveereervn i eneniernerneneneneneanennns 2
No tomadas en consideracion ..........coeeveeerereneneneneenas. 40
2S5 Ve SN 5
Decaidas final perfodo de sesiones .................ccoeviiiia.. . 120
PROTECTOS DE LEY
Total presentados .....uvevunneiiuini il 3
Aprobados .......iiiiii 3
PENAIENTES ¢ ot vt teteeteeeeeeeeeeneeneaneasenseneanensenseneaneansl
REFORMA DEL REGLAMENTO DE LES CORYS
Aprobados . ....viiii il 2
PROPOSICIONES DE LEY
Total presentadas ......uvvviuiiiiiiii ittt il 2
Aprobadas ...t 1
No tomadas en consideracion ...........eeeeeeererenenenenennan.d
PROPOSICIONES DE LEY DE INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR
Aprobada ...
CONVALIDACION DE DECRETOS-LEY
Aprobado ...oiiii
SOLICITUDES DE DOCUMENTACION
Total presentadas ........ooovvuiiiiiiiiiiiiieeiiinneeiinn. ... 1955
Remitidala documentacion ........ovveviriiiiiieieenennennennn. 114
PENdIENTES «ovvvnevnenennenreneeneanenneeeensenennennennn.1.833
T LT 8
INFORME SINDIC DE GREUGES
Informe anual de 2006 y gestion de quejas del periodo comprendido
entre abril 2006-julio 2007.
Informe anual del Sindic de Greuges de 2007 (En tramitacion)
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INFORME SiNDIC DE COMPTES
Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Generalitat correspondiente al
ejercicio de 200y, presentado en 2008.
Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de las Cdmaras de Comercio de la
Comunidad Valenciana correspondiente al ejercicio de 2007.
Informe de fiscalizacién de las Universidades publicas de la Comunidad Valenciana
correspondiente al ejercicio de 2007.
Informe de fiscalizacién del Fondo de Compensacién Interterritorial correspondiente al
ejercicio de 2007.
ELECCION DEL VICEPRESIDENTE 1° DE LES CORTES
Resolucidn del Pleno 143/VII, de 4 de marzo de 2009
ELECCION DEL SINDIC DE GREUGES
Resolucion de Pleno 148/VIL, de 5 de mayo de 2009
PROPUESTA DE CREACION DE UNA COMISION DE INVESTIGACION SOBRE LA RELACION ENTRE EL
PRESIDENT DE LA GENERALITAT, ALTOS CARGOS DEL CONSELL Y LAS EMPRESAS INVESTIGADAS POR
LA AUDIENCIA NACIONAL EN EL LLAMADO «CASO GURTEL»
No admitida a trimite
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I. Introduccién

Esta cronica intentara cubrir el periodo parlamentario que media entre septiembre
2006 y el final dela VI legislatura del Parlamento Europeo (pE). Respondemos asi al deseo
de los editores del Anuario de dotar de una cierta continuidad a estas crénicas que se
interrumpieron en Septiembre de 2006 por falta de tiempo de este redactor.

Serdn pues mis de dos afios y medio de intensa actividad parlamentaria y politi-
caenlaUniénlos que habremos de enfrentar en un espacio limitado. Como ya he sefia-
lado al comienzo de otras crénicas —quizd a modo de descargo—, éstas no pretenden dar
un repaso siquiera somero de todala actividad legislativa del Parlamento o de sus ini-
ciativas en el terreno politico, social o econdmico. Es el Parlamento Europeo un Par-
lamento muy activo en todos los dmbitos y no siempre unicamente en aquellos en los
que la Unidn cuenta con competencias exclusivas o compartidas.

Un Parlamento que no tiene apenas recesos y en los que las tinicas vacaciones legis-
lativas son en Agosto, un Parlamento con 785 Miembros procedentes de regiones y
paises muy diferentes, con inquietudes y culturas parlamentarias distintas. Un ver-
dadero Parlamento continental con sesiones plenarias todos los meses, en Bruselas o
Estrasburgo, donde heterogéneas culturas politicas han ido conformando una prac-
tica parlamentaria propia, eficiente y eficaz. Practica parlamentaria que en su origen
estaba basicamente influida por el parlamentarismo francés y aleman pero que muy
pronto incorporé elementos anglosajones y, mas tarde nérdicos e incluso estadouni-
denses. Un Parlamento que hoy cuenta con una Secretaria general de 5912 funciona-
rios y agentes contractuales o temporales, venidos de 27 Estados Miembros, que tra-
baja en 21 lenguas (todas sus reuniones cuentan con interpretacion a esas lenguas y
todos los documentos finales se traducen igualmente a todas ellas lenguas), un Parla-
mento donde trabajan mds de 500 Letrados, economistas, politélogos y profesionales
delas mds variadas disciplinas; un Parlamento que ha evolucionado desde una Asam-
blea parlamentaria con poderes fundamentalmente presupuestarios en 1979 a un Par-
lamento con competencias legislativas y presupuestarias decisivas en muchas materias
y una autonomia politica que para si querria la mayor de los parlamentos nacionales
y regionales de los EM. Un parlamento esencialmente independiente de los Gobier-
nosy que ha demostrado en numerosas ocasiones lo dificultoso que es de someterala
voluntad delos ejecutivos, incluso cuando estos asi se lo proponen. Una serie de varia-
bles hacen que las mayorias en los gobiernos nacionales no se correspondan siempre
con las mayorfas en las delegaciones nacionales o en los grupos politicos; de ahi que
las mayorias alcanzadas en los Consejos no se vean luego refrendas por el Parlamen-
to: asi ha sucedido recientemente por ejemplo con la directiva sobre el tiempo de tra-
bajo.
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1 Datos de enero 2008: 5.912
agentes de los cuales 4.814 funcio-
narios comunitarios siendo el resto
agentes temporales o contractuales.
Hay que sefialar que aproximada-
mente la mitad son traductores o
intérpretes.
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El Parlamento ha demostrado asimismo una porosidad a las corrientes de opi-
nién europeas ciertamente sorprendente, mdxime si consideramos que la mayoria de
los sistemas electorales nacionales (que todavia hoy gobiernan la eleccién al Parla-
mento) no estimulan generalmente (salvo en el Ru y el los paises ndrdicos) una relacion
directa entre el diputado y su cuerpo electoral (generalmente nacional).

Es este Parlamento el que iniciar, tras las elecciones de junio de 2009, su VII legis-
latura; una legislatura cuyo comienzo estard sin duda marcado por lalucha contrala
crisis econémica y financiera y por la legislacién que habrd que discutir y aprobar en
el marco dela Unién Europea. Veremos sin duda propuestas en derecho societario, en
productos financieros, regulacion bursatil, supervision financiera, parafsos fiscales,
seguros, banca; en fiscalidad, en energfa y medio ambiente y en un largo etcétera. Serd
en este Parlamento donde una gran parte de la legislacién que habra de poner negro
sobre blanco los acuerdos dela Unién en foros internacionales verd la luz y podra deba-
tirse con pelos y sefiales. Y dadas las competencias de 1a Unidn, los debates filoséficos
sobre las reformas del sistema capitalista, su refundacion, su transformacion o su reen-
carnacién tendrdn asimismo su lugar en el hemiciclo del Parlamento. Pero para esto
habra de esperar a la préxima crénica. Veamos ahora, como hicimos en la anterior, la
legislacion més relevante adoptada en la Unién durante la segunda parte de la VIlegis-
latura. Dejamos asi de lado los grandes debates politicos, excepto los referidos a temas
constitucionales y a la crisis, para centrarnos en algunas de la mas relevantes regla-
mentaciones aprobadas en los principales dmbitos politicos en los que la Unién tiene
o bien plena competencia o, con competencia compartida, juega un papel determi-
nante.

Il. Mercado interior

Comencemos por uno de los aspectos de 1a construccién europea mis avanzadosyala
vez més inciertos de declarar finiquitados o completados. Presente desde el Tratado de
Roma, a principios de los ochenta ya era ficilmente constatable que mds de quince
afios después de que los seis Estados Miembros (Em) fundadores decidieran suprimir
todas las restricciones cuantitativas y tarifarias en su comercio interior, la Comuni-
dad Econémica Europea estaba lejos de haber creado un verdadero mercado comtin.
El esfuerzo de la Comisién Delors hizo posible el Acta Unica Europea y desde 1992 en
que el mercado interior iba a estar finalizado la Unién ha avanzado enormemente pese
alomucho que resta por hacer en aspectos tan fundamentales como la patente comu-
nitaria o la fiscalidad societaria.

Jacques Delors cuenta que cuando llegé a la Comisién Europea (CE) en 1985 la
Comunidad se encontraba varada en uno de sus momentos de calma chica y era urgen-
te encontrar un objetivo que ilusionara y la hiciera largar velas. Sobre la mesa tenfa la
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defensa comun, la unién monetaria y la reforma institucional. Después de un tour de
table con los diez Jefes de Estado o de Gobierno de la época, quedd claro que ninguno
de éstos temas recababa la unanimidad. Hubo que volver otra vez pues a los origenes
y fue asi como Delors tuvo —segin explica él mismo— que moderar sus aspiraciones,
torndndolas a un empefio mds pragmatico. Asi pues, tras barajar algunas otras ideas,
les propuso alos lideres del momento: «El Tratado de Roma preveia la creacion de un Mer-
cado Comiin. ;Y si finalmente lo hiciéramos?»? As{ nacid el proyecto que a comienzos del
siglo xx1 estamos rematando. La directiva horizontal sobre la libre prestacion de ser-
vicios y el establecimiento de empresas en el mercado interior puede ser el final de un
largo camino iniciado hace veinte afios.

Es sabido que uno de los aspectos mds importantes, por su enorme importancia
relativa en las economias europeas, es el del funcionamiento correcto y dindmico de un
verdadero mercado interior de servicios. En la crénica anterior di cuenta detallada de
la Directiva relativa a los servicios en el mercado interior. La segunda lectura de esta espere-
mos trascendental directiva —cuya correcta aplicacién se considera un instrumento
cardinal en la estrategia de superacién de la presente crisis econdmica en la Unién- fue
aprobada en la sesién del 15 de Noviembre de 2006.% El Parlamento aprobd tan solo tres
enmiendas técnicas ala posicion comun del Consejo que reflejaba ya pricticamente en
su totalidad su primera lectura. Todas las enmiendas presentadas mayoritariamente
por los grupos verdes e 1u fueron rechazadas.

La posicién comun afiade sin embargo, fruto de la negociacion interinstitucio-
nal, unaserie de disposiciones adicionales destinadas a favorecer la transparencia y la
cooperacién entre los EMy la CE a fin de alcanzar una adecuada aplicacién de la direc-
tiva.

Por si esto no fuera suficiente, a peticién de la cimara, el Comisario McCreevy hizo
una declaracién formal en el pleno referente a una serie de temas delicados como la natu-
raleza delas orientaciones de la ce alos EM, la presentacion de propuestas futuras, la
legislacién laboral de los Em (en la que la cE reitera —por si el texto no fuera suficien-
temente claro, que lo es— que la directiva no afecta a la legislacién laboral, penal o
sobre servicios sociales de los Em).

El 28 de diciembre de 2009 es la fecha limite para que los Estados miembros intro-
duzcan en sus ordenamientos respectivos las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar caumplimiento a lo establecido en Directiva.

El 31 de enero de 2008* el PE aprobd la Resolucidn legislativa del Parlamento Europeo
respecto de la Posicidn Comiin del Consejo con vistas a la adopcidn de la Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 97/67/CE en relacion con la plena reali-
zacidn del mercado interior de servicios postales comunitarios.

El Parlamento aceptd sin enmiendas la posicién comtin del Consejo ya que éste habia
asuvezaceptado pricticamente todas las enmiendas aprobadas por el Parlamento en
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primeralectura. Se daluz verde ala plena liberalizacién delos servicios postales en 2011
en la mayor parte de la Union.’ El 31 de diciembre de 2010 marcard pues la desapari-
cion de los monopolios en los servicios postales nacionales para el correo cuyo peso
méximo es de 50 gramos,® esto es la correspondencia mds habitual.

Lanueva directiva establece las condiciones aplicables a la prestacidn de servicios
postales,” 1a prestacion de un servicio postal universal en el interior de la Comunidad
y la financiacién de los servicios universales en condiciones que garanticen su presta-
cién continuada. La directiva reconoce sin embargo que no todos los Em tienen los
medios para garantizar la financiacién del servicio universal en un mercado plena-
mente liberalizado y se detallan los posibles sistemas permitidos para garantizar el
servicio universal (articulo 7 y siguientes sobre la financiacién del servicio universal).

El Parlamento ha aprobado una serie de directivas o reglamentos directamente
relacionados con los derechos de los consumidores. Podemos destacar las siguientes.

El 23 de mayo de 2007 el Parlamento aprobd el Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo a la itinerancia en las redes publicas de telefonia mdvil en la Comunidad y por
el que se modifica la Directiva 2002/21/CE relativa a un marco regulador comiin de las redes y los
servicios de comunicaciones electrdnicas. Este reglamento establece las disposiciones nece-
sarias para establecer y mantener precios mds bajos en las llamadas de movil realiza-
das en el extranjero. Se previé en aquel entonces una revisién en 2009, como asi ha
sucedido con fecha de 22 de abril de 20098 al aprobarse en primera lectura una modifi-
cacion a este reglamento que introduce nuevas rebajas en las tarifas de las llamadas de
movil y mensajes de texto desde y hacia el extranjero y nuevos topes para los envios
de mensajes en itinerancia (roaming) y servicios de envios de datos. La legislacién debe-
rd revisarse nuevamente en 2011.

El g dejulio de 2008° el Parlamento aprobd la Posicién Comuin del Consejo con vis-
tas a la adopcidn del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas comunes
paralaexplotacion de servicios aéreos en la Comunidad (version refundida). E texto se aprobd
sin enmiendas ya que el texto del Consejo recogfa todas las enmiendas del Parlamen-
to. El Reglamento regula la concesidn de licencias a compafifas aéreas comunitarias,
el derecho de estas compafifas a explotar servicios aéreos intracomunitarios y la fija-
cién de precios de estos servicios.

Uno de los objetivos del Reglamento es terminar con las tarifas opacas o confusas
enlaventade billetes de avion. El reglamento obliga alas compafifas aindicar en todo
momento el precio final que debe pagarse. También se establecen disposiciones deta-

5 En algunos M el plazo limite de transposicion se alarga al 31 de 7 En Espafialos servicios postales interurbanos ya estan liberalizados
diciembre de 2012. y las nuevas normas no aportan cambios significativos. No es el caso para
6 Ladirectiva en vigor limitabalalibre competencia alos envios supe-  los servicios interprovinciales e internacionales que aun no han afronta-
riores a 350 grs. que luego se amplié hasta los superiores a 100 grs.en 2002 do el proceso de liberalizacion.
¥, en 2006, hasta los 50 grs. 8 Acta de la misma sesién.
9 Acta dela sesién del mismo dfa.
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lladas en lo que hace a la concesion de licencias a las compafifas aéreas comunitarias,
las condiciones de explotacién de determinadas rutas como servicio ptiblico (por ejem-
plo enregiones ultraperiféricas o de baja intensidad) y 1a fijacion de precios en los ser-
vicios aéreos intracomunitarios.

También se establece (articulo 9 y ss.) que las autoridades competentes para la
concesion de licencias podran evaluar en todo momento la situacion financiera de una
compafifa aérea comunitaria a la que le hayan concedido una licencia. Se desarrolla
un sistema que obliga a las autoridades a evaluar la situacion financiera de las compafifas
afin de evitar en lo posible situaciones de incapacidad para hacer frente a sus obliga-
ciones. El reglamento es directamente aplicable desde el 1 de noviembre de 2008.

El Parlamento aprobd el 25 de septiembre de 2007 en tercera lectura los textos
conjuntos negociados en el Comité de Conciliacion relativos a un «paquete» legisla-
tivo destinado a abrir el mercado ferroviario, impulsar su uso, establecer una certifi-
cacién comun para los conductores de ferrocarriles y a reforzar los derechos de los
pasajeros. El paquete legislativo estd compuesto de un reglamento y dos directivas.
La directiva sobre el desarrollo de los ferrocarriles,*® que establece una liberalizacién del
transporte internacional de pasajeros en 2010'! y la Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre la certificacion de los maquinistas de locomotoras y trenes en el sistema ferro-
viario de la Comunidad.

En la misma fecha el Parlamento aprobd la el texto conjunto correspondiente al
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los derechos y las obligaciones de los via-

jeros de ferrocarril. Este reglamento regula los derechos de los viajeros tanto en el imbi-

to nacional como internacional especialmente en lo que hace a indemnizaciones por
retrasos, no discriminacion para viajeros con discapacidades y movilidad reducida,
informacidn sobre derechos o el derecho a transportar una bicicleta en el tren.

Cabe sefialar en ese amplisimo apartado la Directiva 2007/65/CE del Parlamento Euro-
peoy del Consejo de 11 de diciembre de 2007 por la que se modifica la Directiva 89/552/CEE del Con-
sejo sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusidn televisiva que escon-
de detrds de este largo titulo una revision profunda de las normas aplicables sobre
publicidad televisiva con el fin de garantizar la proteccidn de los nifios y regular la
«colocacién» de productos. Se aprobé por el Parlamento el 29 de noviembre de 2007
y el plazo de transposicidn es el 19 de diciembre de 2009.

10 Esta directiva modifica la Directiva 91/440/cEE del Consejo sobre 11 El articulo 8 de la Directiva establece: En el articulo 10, se insertan
el desarrollo delos ferrocarriles comunitarios y la Directiva 2001/14/cEdel  los apartados siguientes:
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la adjudicacién de la capaci- «3 bis. Se concederd a las empresas ferroviarias incluidas en el ambi-

dad de infraestructura ferroviaria y la aplicacion de cdnones por su utilizacién.  to de aplicacién del articulo 2, 2 més tardar el 1 de enero de 2010, un dere-
cho de acceso a la infraestructura de todos los Estados miembros para la
explotacion de servicios internacionales de transporte de viajeros.
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El 16 de enero de 2008 el Parlamento aprobd la Directiva 2008/48/cE del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a los contratos de crédito al consumo (y por la que se deroga la Direc-
tiva 87/102/CEE del Consejo).'? Esta Directiva tiene por objeto armonizar determinados
aspectos de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros en materia de contratos de crédito al consumo, a fin de facilitar el acceso en
un EM diferente al de residencia a este tipo de créditos. Los bancos estardn obligados
a proporcionar informacién armonizada sobre las condiciones del crédito a fin de faci-
litar Ia comparacidn.

El18 de diciembre de 2008 el Parlamento aprobd la Resolucién legislativa sobre
la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la seguridad de los jugue-
tes. Esta compleja directiva de 57 articulos y cinco anexos tiene como objetivo princi-
pal reforzar la seguridad delos juguetes estableciendo prohibiciones de materiales, sus-
tancias o procedimientos que pueden resultar dafiinos o peligrosos para el consumidor.
Se establecen igualmente normas de etiquetaje, importacidn y control de los produc-
tos.

El 24 de septiembre de 2008 el Parlamento adopt6 la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva 2002/21/CE relativa a un marco
regulador comiin de las redes y los servicios de comunicaciones electrdnicas, la propuesta de Direc-
tiva 2002/19/CE relativa al acceso a las redes de comunicaciones electrdnicas y recursos asociados,
y a su interconexidn, y la Directiva 2002/20/CE relativa a la autorizacidn de redes y servicios de
comunicaciones electronicas. Estos importantes textos tienen como principal objetivo
reforzar los derechos de los usuarios de Internet, exigiendo una mayor transparencia
delas tarifas y del marco contractual; se facilita el acceso a las personas con discapaci-
dades y se establecen nuevas disposiciones en materia de proteccion de datos personales,
especialmente en lo que hace a las transacciones con tarjetas de crédito. Se incorpo-
ran al ordenamiento comunitario significativas obligaciones paralos operadores (enco-
mendando a las autoridades nacionales correspondientes su camplimiento) como la
puesta a disposicion del usuario de filtros de proteccion para nifios y adolescentes o la
obligacidn de realizar «inversiones sustanciales» en la lucha contra el spam. Hay igual-
mente disposiciones relativas a la transparencia de las tarifas y servicios ofertados,
cambio de operador (en muy breve plazo) conservando nimero y/o identificacion.

En el dmbito social hay que resefiar al menos la Resolucidn legislativa del Parla-
mento Europeo, de 17 de diciembre de 2008, respecto de la Posicidn Comuin del Consejo con
vistas a la adopcidn de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2003/88/CE relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo.3
El Parlamento aprobd 22 enmiendas a la posicién comun del Consejo adoptada el 8
de junio del mismo afio. El Parlamento ha marcado con sus enmiendas un fuerte recha-
zo alas posiciones del Consejo en aspectos fundamentales. La cdmara se mostrd infle-
xible y no haaceptado excepciones al tiempo maximo de trabajo semanal que se man-
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tiene en 48 horas como regla general. También se ha rechazado la posicién del Consejo
en lo que respecta al tiempo de espera (especialmente importante en el dmbito sani-
tario), que la cimara estima que debe considerarse tiempo de trabajo, o los opting out
delalegislacion social que, segiin lo aprobado por la cimara, deberfan desaparecer en
tres afios desde la adopcidn de la directiva.

Al no aceptarse por el Consejo las enmiendas del Parlamento, y conforme a las dis-
posiciones del Tratado, se convocé el Comité de Conciliacion formalmente el 17 de
marzo de 2009, aunque, como suele ocurrir, las conversaciones y tridlogos informales
se desarrollaban desde mucho antes. E1 28 de abril, el tltimo dia del plazo de seis sema-
nas que el Comité dispone para alcanzar un acuerdo, el Consejo y el Parlamento no
pudieron llegar a un compromiso. Después de casi cinco afios de negociaciones no fue
posible concertarse sobre dos aspectos fundamentales: el opting out de ciertos aspec-
tos de lalegislacidn social del que disfrutan varios Em y la consideracién del tiempo de
espera como tiempo de trabajo. Otro punto de desacuerdo fue asimismo la situacién
delos trabajadores con mds de un contrato de trabajo donde el Parlamento estima que
el tiempo de trabajo debe calcularse por trabajador y no por contrato como estima una
mayoria del Consejo.

Es pertinente sefialar que esta es la primera vez desde la entrada en vigor del Tra-
tado de Amsterdam en que no es posible llegar a un texto conjunto en el Comité de Con-
ciliacion. Al no haber habido acuerdo, el procedimiento decae y la legislacion exis-
tente permanece en vigor. No obstante conviene sefialar que la jurisprudencia del Tjce
enlo que hace ala consideracién del tiempo de espera como tiempo de trabajo conti-
nua de aplicacién.

lll. Transporte y energia

Comenzaremos este apartado mencionando la nueva normativa aprobada en lo que hace
alaseguridad en aviones y aeropuertos. El Parlamento aprobd el 11 de marzo de 2008
laResolucidn legislativa del Parlamento Europeo sobre el texto conjunto, aprobado por
el Comité de Conciliacion, del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas
comunes para la seguridad de la aviacion civil y por el que se deroga el Reglamento (CE) n. 2320/2002.1*
Elhecho de que haya habido que llegar ala tercera lectura para encontrar un acuerdo
muestra lo controvertido de este reglamento cuyo objetivo declarado es garantizar un
nivel alto de seguridad parala aviacidn civil en toda la Unidn.

El Parlamento y el Consejo llegaron a un compromiso a principios de enero de
2008 entre los derechos de los pasajeros y las necesarias medidas de seguridad. Por
primera vez, un reglamento europeo prevé medidas de seguridad durante el vuelo en
aspectos tales como las condiciones de acceso a la cabina, el tratamiento de pasajeros
problematicos o la presencia de agentes de seguridad. La norma establece cudndo y
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en qué condiciones podra haber policias armados en cabina. También se establecen
reglas en lo que hace al equipaje de mano, carga, controles de acceso, formacién de
personal, etc. Se prevé que los EM podran endurecer las normas pero deberdn informar
ala Comisién que, a su vez, deberd declararlas conformes al derecho comunitario.

El 21 de mayo de 2008 se aprobd en primera lectura la Resolucidn legislativa del
Parlamento Europeo sobre la propuesta de Reglamento por el que se establecen normas comu-
nes de acceso al mercado del transporte internacional de mercancias por carretera.* Este regla-
mento regulard el acceso al mercado del transporte internacional de mercancias por carre-
tera al tiempo que se especifican las condiciones para efectuar el cabotaje y se simplifican
los formatos y procedimientos de control. Junto a este reglamento se aprobd otro Regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las normas comunes relativas
a las condiciones que han de cumplirse para ejercer la profesion de transportista por carretera. La
cdmara apoya bisicamente la propuesta de la comisidn relativa a la contratacién de
gestores cualificados de transportes y a la retirada de licencias a los operadores cul pa-
bles de delitos graves. Estos gestores deberdn demostrar una serie de conocimientos
a través de un examen y ser residentes en la Unidn. Se establece una lista de infrac-
ciones que conllevan la retirada dela licencia. Se establecen asimismo una serie de exi-
gencias en lo que hace al mantenimiento de la solvencia de 1a empresa.

Las posiciones comunes sobre estos dos reglamentos se aprobaron el 23 de abril de
2009,'¢ después de que el Consejo aceptara gran parte de las enmiendas del Parla-
mento.

Para finalizar este apartado cabe mencionar, entre las muchisimas iniciativas san-
cionadas esta VIlegislativa, la directiva aprobada para hacer efectiva la identificacién
y sancion de infracciones graves de trafico en la UE;!” una directiva que introduce un
sistema comun de regulacidn de las tasas aeroportuarias en toda la UE con el objetivo
de promover la transparencia y evitar las distorsiones de competencia entre los aero-
puertos comunitarios!8 y la directiva sobre los nuevos permisos de conducir comuni-
tarios en formato de tarjeta de crédito.!®

En el dmbito de la energfa hay que sefialar dos importantes directivas que persi-
guen la plena liberalizacién de los sectores eléctrico y del gas. La cimara aprobd en
primera lectura el 18 de junio de 2008 la Resolucidn legislativa sobre la propuesta de Direc-
tiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2003/54/CE sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad.?® Es esta una directiva que pro-
pugna la separacién de la propiedad de los activos generadores de electricidad y su
transporte. El legislador estima que la separacién legal de activos es el mejor modo de
eliminar barreras existentes en paises como Francia y Alemania y se propone genera-
lizar un sistema muy parecido al que existe en Espafia. La propuesta de directiva refuer-
za también de manera consistente los derechos de los consumidores en lo que hace a
laresolucién de contratos, compensaciones y reembolsos, informacion detallada sobre
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consumos y un largo etcétera. Se establecen igualmente garantias para los consumi-
dores mds vulnerables, incluida por ejemplo la prohibicidn de la suspensién del sumi-
nistro en invierno a pensionistas y personas con discapacidad.

En el mismo sentido se adscribe la aprobacidn el 9 de julio de 2008, también en pri-
mera lectura, de la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifi-
ca la Directiva 2003/55/CE sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural. La
cdmara propone que los Estados puedan elegir entre dos opciones: separar el transporte
y la generacidn del gas obligando a las empresas generadoras a vender sus activos de
transporte, o permitir a las empresas integradas verticalmente mantener la propie-
dad de sus activos siempre que se asegure la independencia de la gestion del trans-
porte por medio de un «gestor de redes de transporte independiente». Se solicitaa la
Comisién que evalie la pertenencia de crear un tinico gestor europeo de redes de tras-
porte.

Lasegunda lectura de estas dos directivas tuvo lugar en la sesién del 22 de abril de
2009?! donde se aprobaron sendas posiciones comunes sobre los mercados interiores
dellaelectricidad y el gas natural. La aprobacidén de este gigantesco paquete legislati-
vo (dos directivas y tres reglamentos) es el resultado de las negociaciones que entre
Parlamento y Consejo han tenido lugar desde la aprobacién de la primeralectura. Esta
normativa pretende corregir las deficiencias observadas en la legislacién existente y per-
sigue crear un mercado interior europeo energético «eficiente y competitivo» que no
«plantee dificultades ala entrada de competidores, que atin siguen encontrando difi-
cultades para acceder a las redes» controladas por otros productores, y garantice la
seguridad del suministro. Se busca ademds garantizar la proteccidn de los consumi-
dores, especialmente los mas vulnerables.

En este mismo dmbito, y aunque sea de paso, es necesario resefiar que, como no podia
ser de otra forma, varios debates generales, sobre la base de informes de iniciativao de
comparecencias de la presidencia en ejercicio o de la Comision, han tenido lugaren el
Parlamento sobre la seguridad energética, la solidaridad energética entre los Estados
Miembros o la diversificacién energética. Especialmente durante los plenos de diciem-
bre de 2008, enero y febrero de 2009, con motivo de la interrupcion del gas ruso a
diversos paises europeos, todos estos temas fueron objeto de debate y resoluciones.
Enel pleno de febrero de 2009%2 se aprobd un informe de iniciativa (no legislativo) en
el que se solicita un nuevo plan europeo de diversificacion energética ambicioso y con
vision de futuro as{ como medidas destinadas a mejorar el funcionamiento del abas-
tecimiento y los mecanismos de almacenamiento. La cimara se pronuncio también
por mantener la contribucion de la energfa nuclear al combinado energético (energy mix).

Se solicita que se abra un debate en las sociedades sobre el uso de esta energfa. 21 Actadelasesion del mismo
dia.
22 Acta de la sesidn de 3 de
febrero de 2009.
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IV. Medioambiente, salud e investigacién

El Parlamento, como no podia ser de otra forma, ha dedicado estos tltimos dos afios
enormes esfuerzos a estos asuntos. La legislacién medioambiental aprobada recientemente
estd en mi opinidén entre las mds importantes y decisivas de esta legislatura. El llama-
do «paquete climdtico» aprobado a finales del 2008 constituye por si solo un hito tanto
mds importante cuanto muchos nos temfamos lo peor en un contexto de crisis eco-
némica y financiera. También habrd que mencionar —siquiera brevemente- los tra-
bajos de la comisién temporal sobre el cambio climdtico (cLim).

Esta comision temporal se constituyd por Decision del Parlamento de 25 de abril
de 20077 en la que se establecen las competencias, la composicidn y el mandato dela
Comisién Temporal sobre el Cambio Climético, de conformidad con el articulo 175
del Reglamento de la cimara.

Sus trabajos se prolongaron durante casi dos afios en los que desarrollé una inten-
salabor concretada en 8 audiencias publicas temdticas, numerosos wokshops, estudios
externos, publicaciones y comparecencias.?*

La comisién temporal ha realizado un trabajo que en mi opinidn solo puede com-
pararse con los efectuados por Naciones Unidas y supone un compendio exhaustivo,
claro y pertinente sobre los actuales conocimientos en cambio climético global. Los
trabajos concluyeron en enero de 2009 y una resolucion fue presentada al pleno. Este
aprobd el 4 de febrero de 2009%° por 570 votos a favor, 78 en contra y 24 abstenciones
la Resolucidn del Parlamento Europeo titulada «2050: El futuro empieza hoy —Recomendaciones
parala futura politica integrada de la UE en materia de cambio climdtico.»

En esta inevitablemente larga y minuciosa resolucion el Parlamento establece
cuantiosas y detalladas recomendaciones y orientaciones politicas en dmbitos tales
como accién internacional, energfa, biocombustibles, eficiencia energética, movili-
dad ylogistica, turismo y patrimonio cultural, emisiones industriales, agricultura y gana-
derfa, bosques, proteccién del suelo, gestion del agua, pesca, tratamiento y gestién de
los recursos, salud, crecimiento y empleo, fomento de las tecnologias del futuro, sis-
temas informaticos inteligentes, asuntos financieros y presupuestarios, educacién,
formacion etiquetados. La resolucién cuenta con dos utiles anexos con una completa
seleccidn de la principal legislacién comunitaria existente y propuesta (anexo A) y
sobre las resoluciones politicas del Parlamento sobre la cuestién (anexo B).

23 Acta de la sesidn del mismo dia. los estudios externos e internos solicitados por la comisién temporal. Las
24 En el sitio de la comision temporal <http://www.europarl.euro- 8 audiencias estin organizadas tematicamente y sin duda serdn una fuen-
pa.eu/activities/committees> puede ficilmente accederse ala presentacion  te de informacién muy valiosa para los estudiosos del tema.
y competencias de la comisidn temporal, pero también a toda la docu- 25 Acta de la sesién del mismo dfa.
mentacién presentada en las audiencias ptiblicas y workshops asi como a
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En definitiva, toda la informacién disponible actualmente, contrastada y refren-
dada por una amplisima mayoria de la cdmara, excepto las consabidas excepciones.

Desde el punto de vista legislativo es sin duda el denominado «paquete sobre el cam-
bio climdtico y la energia» lo mds destacable en este periodo y, me atreveria a decir, en
toda lalegislatura.

El17 de diciembre de 2008 el Parlamento aprobd en primera lectura cinco direc-
tivas, un reglamento y una decisién?® que deberfan propiciar el cumplimiento por la
Unidn para 2020 de los objetivos del 20 por ciento de reduccidn de gases de efecto
invernadero, el 20 por ciento de mejora de la eficiencia energética y un consumo de
energfas renovables del 20 por ciento. También se han establecido ambiciosos objeti-
vos en las emisiones de CO, de vehiculos.

Once meses de negociaciones con el Consejo precedieron laadopcién de este paque-
te legislativo. Antes de la primera lectura con el Parlamento, la Comisién de Medio
Ambiente, la comisidn de Industria y Energfa y las comisiones para opinién (Desa-
rrollo Regional, Economia, Mercado interior) habfan alcanzado acuerdos informales
con la presidencia francesa en las seis propuestas (cinco directivas y un reglamento) obje-
to del procedimiento de co-decisién entre Consejo y Parlamento.

Entiendo que la aprobacion de este paguete es un paso de gran calado en politica
energéticay en lalucha contra el cambio climdtico y sus previsibles o posibles conse-
cuencias. En los tltimos tres meses de negociaciones se mantuvieron 29 tridlogos,?” un
ndamero similar de reuniones de los ponentes y los ponentes en la sombra?® y nume-
rosas reuniones técnicas entre las secretarfas de las comisiones implicadas a fin de ase-
gurar acuerdos en un plazo extremadamente corto. Tres de las propuestas se acorda-
ron tan sélo después de tridlogos el sibado 13 de diciembre y tuvieron que ser traducidas
alos 21 idiomas oficiales antes del voto en pleno el 17 de diciembre.

Veamos brevemente la legislacién aprobada.

—Resolucion legislativa del Parlamento Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parla-
mento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para petfeccionar y
ampliar el Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emisidn de gases de efecto inverna-
dero. Es esta una de las reglamentaciones bésicas, que recibié mas de 1000 enmiendas

26 Acta dela sesién de mismo dfa.

27 Enla prictica comunitaria se llaman tridlogos informales aquellas
reuniones de trabajo en las que el Parlamento, la Comisién y el Consejo se
esfuerzan por alcanzar compromisos en primera lectura. Para alcanzar la
adopcién de legislacién en lectura tinica es necesario que el Parlamento
negocie con el Consejo las enmiendas que después el Pleno del Parlamen-
toaprobard. Sise aprueban enmiendas no negociadas previamente, que el
Consejo no acepta, hay que pasar ala segundalectura tras la posicién comtin
del Consejo. En los tridlogos participan los ponentes, los ponentes en la som-
bra(cuando es necesario) y, en ocasiones, los ponentes para opinidn, junto
con los funcionarios del Parlamento. Por parte del Consejo es la presiden-

cia -normalmente los funcionarios a cargo del dossier— la que participa
junto a los funcionarios responsables de la Comisién (generalmente los
jefes de unidad).

28 En la préctica del PE cada propuesta legislativa o informe es ads-
crito a una comision parlamentaria (y a una o varias mds para opinion),
que a su vez nombra un ponente en funcion de la representacién de cada
grupo politico. Normalmente, los otros grupos politicos también desig-
nan informalmente alguno de sus miembros para que sigua de cerca los
trabajos del ponente y sea el interlocutor del grupo: estos son los ponentes
en lasombra.
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sustantivas en comisién y que convertird ala Unidn en la unica region del mundo con
un régimen de comercio de emisiones operativo (ETs: Emission Trade System), por el
que se establece un precio a las emisiones y se declara el objetivo de su efectiva reduc-
cidn. El nuevo sistema se plantea reducir las emisiones en un 20 por ciento respecto a
los niveles de 2005. La revisién de la directiva apunta a la subasta como método de dis-
tribucién de las emisiones a partir de 2013. Se establecen periodos transitorios para
los nuevos EM (mds dependientes del carbon). El nuevo ETs cubre sobretodo unas
10.000 empresas (plantas eléctricas, refinerfas, hornos de coque, cerdmica, etc.) que
son responsables de la mitad de la emisién de gases de efecto invernadero enla Unidn.
Se prevé su aplicacion progresiva desde enero de 2013.

— Resolucidn legislativa del Parlamento Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parla-
mento Europeo y del Consejo relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renova-
bles. Esta nueva directiva introducird objetivos nacionales de obligado cumplimiento
enlo que haceala promocién de las energfas renovables y tiene como objetivo garan-
tizar que en 2020 las energfas renovables representan al menos el 2o por ciento del
total del consumo energético. También se establece que para esa fecha al menos el 10 por
ciento de la energfa utilizada en el transporte tenga su origen en fuentes renovables
como biocombustibles, electricidad o hidrégeno producido por fuentes renova-
bles. La directiva es aplicable a los 18 meses de su entrada en vigor.

— Resolucion legislativa del Parlamento Europeo sobre la propuesta de Decision del Parla-
mento Europeo y del Consejo sobre el esfuerzo que habrdn de desplegar los Estados miembros para
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por
la Comunidad hasta 20z0. La llamada Decisidn sobre el esfuerzo compartido establece objeti-
vos nacionales vinculantes con el fin de reducir la emision de gases de efecto inverna-
dero procedentes de fuentes no cubiertas por la directiva ETs, esto es, fundamentalmente
transporte, edificios, agricultura etc. entre 2013 y 2020. Se pretende reducir estas emi-
siones en un 10 por cien entre 2013 y 2020. Esta decision es también la primera de este
tipo en todo el mundo.

— Resolucidn legislativa del Parlamento Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parla-
mento Europeo y del Consejo relativa al almacenamiento geoldgico de didxido de carbono y por la
que se modifican las Directivas del Consejo 85/337/CEE y 96/61/CE, y las Directivas 2000/60/CE,
2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE y el Reglamento (CE) . 1013/2006. Proporciona un marco
legal enla Unién parala captura y almacenamiento geolégico de didxido de carbono.
Las instalaciones industriales y energéticas podrdn utilizar esta tecnologia para alma-
cenar de forma permanente y segura bajo tierra las emisiones de CO,. La cdmara apro-
bé igualmente 300 millones de euros para financiar proyectos de demostracion y ensa-
yoagran escalade estos procedimientos en toda la Unidn. La directiva entrard en vigor
alos 24 meses de la entrada en vigor.
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— Resolucidn legislativa del Parlamento Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parla-
mento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 98/70/CE en relacidn con las espe-
cificaciones de la gasolina, el diésel y el gasoleo, se introduce un mecanismo para controlar y redu-
cir las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la utilizacion de combustibles de
transporte por carretera, se modifica la Directiva 1999/32/CE del Consejo en relacidn con las espe-
cificaciones del combustible utilizado por los buques de navegacion interior y se deroga la Directi-
va 93/12/. La Directiva revisa la calidad de los combustibles utilizados en el transporte
y exigealos proveedores la reduccién de un 6 por ciento, entre 2010 y 2020, de las emi-
siones de gases de efecto invernadero causadas por la extraccidn, el transporte, la dis-
tribucidn, el procesamiento y la combustién de combustibles como la gasolina, el die-
sel, el gasdleo y otros productos similares.

—Resolucidn legislativa del Parlamento Europeo sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones
de los turismos nuevos como parte del enfoque integrado de la Comunidad para reducir las emi-
siones de CO, de los vehiculos ligeros. Este nuevo reglamento establece limites de emisio-
nes para los vehiculos de pasajeros nuevos registrados en la UE. El objetivo estableci-
do por el reglamento es una media de 120 g de CO, por cada kilémetro recorrido en el
afio 2012 para toda la industria del automdvil (en la actualidad los niveles medios de
emisién alcanzan los 160 g/km). Se establece un objetivo medio de 130 g/km que debe-
rd ser alcanzado mediante mejoras en los motores, el 10 por cien restante deberd lograr-
se mediante mejoras técnicas en combustibles y neumdticos. También se establece el
objetivo de reducir las emisiones medias a 95 g/km para 2020.

- Aestos textos hay que afiadir la directiva aprobada el 8 de julio de 2008 en segunda lec-
tura por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las actividades de aviacidn
en el régimen comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero. La
directiva establece que todos los vuelos que despeguen o aterricen en la Unién deben
estar incluidos en el sistema de comercio de emisiones (ETs) desde el 1 de enero de 2012.
A partir de entonces se subastard un 15 por ciento de los derechos de emisién y el 85 por
ciento restante se asignard de forma gratuita a las compafifas. En base a los registros
de emisiones medias anuales de las aerolineas durante el periodo 2004-2006, las emi-
siones deberdn reducirse en un 3 por cien en 2012 y en un 5 por cien en 2013. El plazo
para transposicion es de 12 meses.

Laactividad del Parlamento en el dmbito medioambiental hasido enorme y resul-
ta muy dificil en este espacio seleccionar, ain de pasada, entre legislacién tan destacable
como la Directiva que establece nuevas normas para el uso y la comercializacién de
pesticidas,?® la nueva Directiva sobre residuos que introduce objetivos vinculantes
parael reciclaje y la reutilizacidn de materiales para 20203 0 la Directiva que introduce
nuevas normas de calidad de las aguas superficiales. Esta nueva normativa introduci-
rdun inventario en el que se fijarin limites para las concentraciones de 33 sustancias
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enero de 2009.
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peligrosas para los ecosistemas marinos, la cadena alimentaria y/o la salud humana.
Los EM tendrdn que demostrar en 2018 que las emisiones y vertidos de las sustancias
incluidas en la directiva tienden a cumplir los objetivos fijados. Hay que sefialar por
su especial relevancia la aprobacidn el 11 de diciembre de 2007 de la Posicién del Par-
lamento Europeo adoptada en segunda lectura con vistas a la adopcidn de la Directiva
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa. Por primera
vez la Unidn definia la concentracién maxima de particulas o polvo (conocida como pm2.5)
que son aparentemente las mas peligrosas parala salud del ser humanoy pueden pro-
ducir cancer y enfermedades respiratorias como asma, bronquitis y enfisema. El obje-
tivo es reducir la concentracidn de dichas particulas a 20 microgramos por metro cibi-
co,aunque dichos niveles serdn revisados en 2013, con el objetivo de hacerlos obligatorios.
Se establece también la obligacion de crear estaciones de recogida de datos en las ciu-
dades de mds de 250.000 habitantes. El plazo para su transposicion finaliza el 11 de
Junio de 2010.

Si que me quiero detener un poco mds en la Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal, aprobada por
Resolucién legislativa del Parlamento Europeo de 21 de mayo de 2008.31

Esta directiva tiene una importancia especial porque es resultado de una larga
polémica doctrinal y politica que ha enfrentado a aquellos que pensaban que no era posi-
ble, en el dmbito juridico comunitario, introducir una normativa que exigiera a los
EM intervenciones en su sistema penal con aquellos que sostenian que era posible en
determinadas circunstancias. Durante mucho tiempo se pensé que la Unidn unica-
mente podia abordar los aspectos criminales y penales de sus politicas en el llamado
tercer pilar, esto es mediante decisiones marco decidas por el Consejo por unanimidad
y previa consulta no vinculante del Parlamento. La Comisién y el Parlamento contes-
taban esta posicion. Finalmente fue el Tribunal de Justicia el que en su sentencia C-176/03
de13 deseptiembre de 2005 dio un vuelco espectacular a la cuestion. El Tribunal anuld
la decisién marco adoptada por el Consejo relativa a la proteccién del medioambien-
te por el derecho penal porque habia sido aprobada fuera del pilar legislativo comu-
nitario. El Tribunal declard que Ia Comunidad es competente para obligar a los Esta-
dos Miembros a prever sanciones penales a fin de proteger el medio ambiente.

El Parlamento habia reclamado en numerosas ocasiones legislacién comunitaria
afin de obligar alos Em a tipificar ciertas conductas graves dafiinas para el medioam-
biente o con consecuencias transfronterizas. El Consejo —al igual que una parte impor-
tante de la doctrina— sostenia que ello solo era posible en el marco de la cooperacién
policial y judicial de los gobiernos en materia penal, institucionalizada por el Trata-
do dela Unidn. El Tribunal dio la razén ala Comisién y al Parlamento.

El tribunal hizo valer que la finalidad y el contenido de la decisién marco eran
competencias de la Comunidad previstas en el Tratado ct en el dmbito del medioam-
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bientey por ello el acto no podia ser adoptado por los procedimiento de cooperacion.
El Tribunal desautorizd al Consejo que estimaba que, en el estado actual del derecho,
la Comunidad no disponia de competencia para obligar a los EM a sancionar penal-
mente los comportamientos (tipificar) descritos en la decision marco. Se sostenfa por
el Consejo que no solo no habia ninguna atribucién expresa de competencia sino que,
teniendo en cuenta el significado del derecho penal para la soberania de los Em, no
podia de ninguna forma admitirse que dicha competencia hubiera podido ser impli-
citamente transferida a la Comunidad con ocasién de la atribucién de competencias
materiales especificas, tales como las establecidas en el articulo 174 TEC en materia de
medioambiente.

Sin embargo el Tribunal recuerda que la proteccién del medioambiente consti-
tuye uno de los objetivos esenciales de la Comunidad y que las exigencias en su pro-
teccion deben ser integradas en la definicién y aplicacién de las politicas y acciones de
la Comunidad. El Tribunal reconoce que es cierto que la legislacién penal y la legisla-
cion procesal penal no son, en principio, competencia comunitaria. Ello no es obs-
taculo sin embargo para que el legislador comunitario (Consejo y Parlamento), cuan-
do la aplicacién de sanciones penales efectivas, proporcionales y disuasivas por las
autoridades nacionales competentes constituye una medida indispensable para luchar
contra los atentados graves al medioambiente, adopte las disposiciones en relacién
con el derecho penal delos EM que estime necesarias para garantizar la plena efectividad
de las normas que son por ¢l decididas en materia de proteccion del medioambien-
te.32

La Directiva aprobada en tinica lectura, gracias al acuerdo con Consejo, que se ha
plegado ala sentencia el Tribunal y a la propuesta de la Comisidn, que a su vez reco-
gfa las demandas del Parlamento, establece medidas de cardcter penal para proteger
con mayor eficacia el medio ambiente. La directiva exige que los EM tipifiquen como
delitos determinadas conductas cuando se cometan deliberadamente o por negligen-
cia grave (articulo 2). También se reclama a los EM que garanticen que la complicidad
en los actos intencionados sea considerada delito. Las sanciones penales deben ser
eficaces y disuasorias. El articulo 6 se ocupa especialmente de las personas juridicas:
los EM deben asimismo asegurarse de que las personas juridicas pueden ser conside-
radas responsables de los delitos a los que se refiere la directiva y que establecen las
condiciones pertinentes para ello.

El término establecido para la transposicién es diciembre de 2010.

V. Asuntos monetarios y politicas de cohesion

Bastante antes de que la crisis financiera y econdmica se desplomara como una maldicién .
32 Pérrafos 47 y 48 de la sen-

biblica sobre nuestras cabezas, el Parlamento Europeo habia comenzado a sefialar con  tencia citada.
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precisién, que ahora se ha demostrado premonitoria, algunos de los fallos sistémicos
de la economia financiera europea y global.

No es este lugar de analizar las causas coincidentes en el estallido y propagacién
de la crisis pero sf quizds de muy brevemente comentar alguno de sus aspectos tal
como han sido apuntados por el Parlamento. También repasaremos algunas de las
medidas con las que el Parlamento ha contribuido a combatirla.

Tanto la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios como el pleno se han
ocupado ampliamente de la crisis, especialmente desde comienzos de 2008 cuando
erayaevidente que el salto dela crisis desde el otro lado del Atlantico era probablemente
inevitable. Pricticamente en todos los plenos ha habido debates y resoluciones pun-
tuales al respecto. Entre ellas el 9 de octubre de 200833 el Parlamento aprobé una reso-
lucién legislativa en la que exige a la Comision que presente propuestas tendentes a
reforzar la actual estructura de supervisién y el marco regulatorio de los servicios
financieros comunitarios. El Parlamento, ademds de solicitar una mayor coordinacién
y recursos de las autoridades de supervision sectorial, considera que la legislacién
futura deberd garantizar que el BCE, el Sistema Europeo de Bancos Centrales y el Comi-
té de supervision bancaria de este ultimo érgano, asumen un papel activo y preventi-
vo en la supervision de los mercados financieros. El pleno subraya, haciendo referen-
cia a pasadas resoluciones, que la supervisién financiera no ha seguido el ritmo de
integracion financiera de los mercados y que la evolucidn global de estos requiere una
actualizacion dela regulacién y supervision. Los diputados habian previamente adop-
tado en el pleno de septiembre®* dos informes reclamando a la ce que presentaralo mas
pronto posible una propuesta legislativa para garantizar un nivel comun de transpa-
rencia de los fondos de cobertura (hedge funds) y los fondos de capital riesgo/inversion
en toda la UE. El Parlamento estima necesario en el primer informe mencionado, el
llamado informe LEHNE, que hay que imponer a estos productos una mayor transpa-
rencia, asf como condiciones contractuales que permitan una gestion previsible del
riesgo. El informe RASMUSSEN, por su parte, considera que las empresas de inversién,
incluidas las sociedades limitadas, las compafifas de seguros, las entidades de crédito
y los fondos convencionales, tienen que cumplir estrictas condiciones en materia de
capital y garantizarse que los requisitos a cumplir se fundamentan en el riesgo previ-
sible y no en el tipo de entidad. El informe hace extensas recomendaciones en planes
y fondos de pension, agencias de calificacién y muchos otros aspectos reflotados por
la crisis.

Exigirfa un estudio monografico seguir dando cuenta de todaslas iniciativas que
se han puesto en marcha en el Parlamento durante el tiltimo afio y medio en el drea finan-
cieray econdmica. Mucha de esa legislacion se encuentra en curso de elaboracién en
el seno de la Comisidn y se presentard probablemente en otofio de 2009; alguna otra
ya se ha remitido al Parlamento y al Consejo y alguna mds se ha ya aprobado y estd
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pendiente de aplicacion. Voy a seguir pues, después de esta inevitable introduccién, la
pauta marcada en otros dmbitos y me voy a referir ala legislacién ya adoptada por que
obras son amores y no buenas razones y ya veremos dentro de unos afios en qué han
quedado todos los debates e iniciativas tendentes a transformar radicalmente el sistema
capitalista. Esperemos que el impulso politico y social se mantenga pero las modificaciones
que hay que introducir en el sistema financiero son complejas, numerosas, interco-
nectadas y, en algunos casos, de dificil acoplamiento.

Abandonando pues las consideraciones de lege ferenda y pasando a las de lege lata
quiero mencionar en este apartado particularmente la Resolucidn legislativa del Parla-
mento Europeo, de 22 de abril de 2009, sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre el seguro de vida el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio
(version refundida).35

Esta directiva llamada en el sector «Solvencia II» es 1a mds significativa modificacion
legislativa en el sector de los seguros de los tltimos afios y tiene como objetivo evitar
que en este sector se produzca algo parecido a lo sucedido en el sector bancario debi-
do alaausencia de mecanismos que exijan un control suficiente de los riesgos. Gran
parte de las modificaciones de esta directiva es consecuencia de los resultados de la
comision de investigacion del PE sobre la crisis de la compaiita inglesa de pensiones y seguros
Equitable Life, que durante un afio y medio se adentrd en los arcanos del sistema regu-
latorio britdnico y europeo. La comisién de investigacién puso de manifiesto el fraca-
so dela filosofia imperante en los cendculos reguladores britdnicos, principalmente en
su autoridad reguladora, 1a Financial Service Authority (FsA) pero también en el Minis-
terio de Economiay el los servicios del Tesoro. Esa filosofia, impulsada desde esta ulti-
ma institucion, se concretaba en el llamado light touch con el que se hacfa referencia a
una regulacién muy poco invasiva, permisiva y, en muchos casos, complice del regu-
lado; una filosofia sustentada en la creencia de que el mercado era esencialmente sabio
y que los productos buenos y seguros lo serfan simplemente porque el mercado los
favorecerfa a ellos y no a los malos. Asi, los reguladores, se dejaban ficilmente burlar
por los regulados, confiados en que el mercado separaria, sin dafio para el sistema, el
grano dela paja. Como no fue asi, mds de un millén de europeos perdieron una parte
sustancial de sus pensiones y sélo ahora, afios después, el gobierno britdnico prevé la
creacién de un esquema compensatorio ciertamente parcial.

Es esta una directiva muy extensa y compleja, con 313 articulos, algunos intermi-
nables, y nueve anexos dedicados alos seguros de vida, alos no de vida, ala forma juri-
dica de las empresas de seguros, al cdlculo de capital de solvencia obligatorio y a otros
detalles técnicos.

No voy a entrar pues en demasiados detalles y baste decir que la nueva directiva
Solvencia Il forma parte de las medidas pactadas entre el PE y el cjo para intentar garan-
tizar la estabilidad de las empresas de seguros y reaseguros. Esta normativa refuerza
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el papel de las autoridades supervisoras, que evaluardn la gestion del riesgo de las
empresas individuales tomando como referencia una serie de principios comunes.
Ademds, introduce un sistema innovador de supervision de los grupos de empresas ase-
guradoras, creando colegios de supervisién que estardn compuestos por los supervi-
sores nacionales delos paises en los que opera una empresa. Una de las autoridades asu-
mird el papel delider del grupo y garantizara la coordinacion entre los demds supervisores
nacionales. Las empresas transnacionales no tendrdn ya que negociar con varias auto-
ridades nacionales, sino que solo deberan dirigirse a la autoridad lider del grupo,lo que
reducird costes y supondrd un empuje al mercado interior. Se establece que a los dos
afios de su entrada en vigor, prevista para noviembre de 2012, la Comisién evaluara
los resultados y, en su caso, presentard propuestas para mejorar la aplicacién de las
disposiciones mas novedosas o complejas.

Elbuen trabajo hecho en comisién ha permitido finalizar el proceso legislativo en
primera lectura3” aprobdndose el proyecto de directiva por 593 votos a favor, 8o
en contra y 3 abstenciones.

Enlo que hace alos Bancos merece resefiar la revisién en primera lectura de las Direc-
tivas 2006/48/CE y 2006/49/CE en lo que respecta a los bancos afiliados a un organismo central, a
determinados elementos de los fondos propios, a los grandes riesgos, al régimen de supervisiony a la
gestion de crisis.3® Los cambios aprobados mejorardn la gestion del riesgo e intentan evi-
tar crisis financieras como la actual. Esta legislacién estd dirigida a reforzar la eficien-
ciadelasupervision y dela gestién dela crisis, al tiempo que modifican las normas sobre
securitizacién y exposiciones a largo plazo. La normativa se aplicard desde finales de
2010. Sin entrar en demasiado detalle cabe sefialar que la nueva legislacién endurece-
ralas normas sobre exposiciones a largo plazo, incluyendo el comercio interbancario.
El acuerdo contempla asimismo la creacién de colegios supervisores para facilitar la
cooperacién entre las autoridades nacionales que tratan con las autoridades financie-
ras internacionales, con vistas a la creacién de un sistema europeo de supervision para
2011. Esta medida contribuird a fomentar la cooperacién en materia de supervisién. Se
establecen también disposiciones dirigidas a aumentar la transparencia de una serie
de productos financieros y se emplaza ala Comisién a presentar antes del 31 de diciem-
bre de 2009, tras consultar el comité europeo de supervisores bancarios, una serie de pro-
puestas en estos dmbitos, incluida la revisidon de la obligacién del 5 por ciento de reten-
cion en los productos securizados (como las titularizaciones de las hipotecas de alto
riesgo).

37 Quizéd convenga apuntar que la finalizacién del procedimiento  dirigido a establecer unas condiciones de transparencia en el seno de las

legislativo en primera lectura ha devenido en los iltimos afios lo habitual.  comisiones parlamentarias y aaumentar las garantfas del pleno y los miem-
Actualmente més del ochenta por ciento de los procedimientos de codeci-  bros de las comisiones.

sién finalizan con un acuerdo delectura tinica. Esto ha obligado a aprobar 38 Actadelasesion de 6 de mayo.

un Cédigo de Conducta, que ha sido anexado al Reglamento dela cdmara,
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Otras medidas a resefiar son la aprobacién por el Parlamento de la primera norma
europea sobre agencias de calificacidn por Resolucidn legislativa del de 23 de abril de 2009,
sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las agencias de califi-
cacidn crediticia.3 Es este un reglamento largamente reclamado por el Parlamento ya antes
delaactual crisis, aunque solo tras la misma ha sido posible alcanzar el necesario con-
senso. Gracias pues a que la crisis ha abierto muchos ojos la cimara y el Consejo han
alcanzado un acuerdo respaldado por los diputados por 569 votos a favor, 47 en con-
tray 4 abstenciones. El reglamento aprobado tiene 36 articulos y un largo anexo sobre
laindependenciay los conflictos de intereses de las agencias. El objetivo declarado en
suarticulo 1 es introducir «un planteamiento regulador comin para mejorar la inte-
gridad, la transparencia, la responsabilidad, la buena gobernanza yla fiabilidad delas
actividades de calificacion, contribuyendo asi ala calidad de las calificaciones crediti-
cias emitidas en la Comunidad y por ende al correcto funcionamiento del mercado
interior, y alcanzando, al mismo tiempo, un elevado nivel de proteccion de los inver-
sores. Establece condiciones para la emision de calificaciones crediticias y normas rela-
tivas a la organizacidn y actuacion de las agencias de calificacién crediticia, a fin de
fomentar su independencia y evitar conflictos de intereses.»

Elreglamento establece disposiciones complejas en lo que hace al dmbito de apli-
cacion, la supervisién, el funcionamiento de las agencias y establece un registro a esta-
blecer por la autoridad competente designada por cada Em y que desplegard sus efec-
tos en toda la Unidn. Es como digo un reglamento complicado y solamente después de
algin tiempo de aplicacién podrd evaluarse su efectividad.

Es en cualquier caso un importante paso adelante ya que como es sabido las agen-
cias de regulacion han jugado un papel —no precisamente positivo— en muchas de las
ultimas crisis financieras y especialmente en esta tiltima. No fueron capaces de detec-
tar el deterioro de las condiciones del mercado financiero y de adaptar las calificacio-
nes crediticias a tiempo. Se dird que tampoco lo hicieron muchos otros agentes con
responsabilidades en estos temas pero las agencias de calificacién desempefian un
papel fundamental —y asi se lo facturan a sus clientes— en los mercados de valores y
los mercados bancarios internacionales, pues inversores, prestatarios y Administra-
ciones publicas utilizan las calificaciones crediticias como elemento decisivo para
adoptar estrategias fundadas en los dmbitos de inversidn y financiacién.

El reglamento entra en vigor desde su publicacidn pero los EM tendrdn seis meses
paraaplicar las nuevas normas (un afio y medio para las disposiciones que afectan a las
agencias de fuera de la Unidn).

Entre las muchas medidas adoptadas en este contexto de crisis conviene sefialar
las acordadas en el ambito delas politicas de cohesién. No hay que olvidar que los fon-
dos estructurales suponen en algunos de los nuevos Em hasta el 60 por ciento de las inver-
siones publicas. El Parlamento ha respaldado con una gran mayorfa las modificacio-
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nes propuestas por la ce alos Reglamentos que gobiernan los fondos. Estas reformas
hansido parte muy importante —en lo que hace a financiacién directa— del Plan Euro-
peo de Recuperacién Econdémica. Los cambios permitirdn, por un lado, disponer de
una mayor liquidez para los proyectos beneficiarios de los fondos y por otro acelerar
suaplicacién. Las propuestas introducen modificaciones en los reglamentos que regu-
lan el Fondo Europeo de Desarrollo regional, el Fondo Social Europeo, y el Reglamento
general sobre los Fondos.

Entre las modificaciones mds relevantes podemos sefialar la simplificacién de la
«suvencionalidad» del gasto, introduciendo por ejemplo, la posibilidad de pagar los
gastos generales de un proyecto a tanto alzado. Se amplfan también los conceptos sub-
vencionables, como las contribuciones en especie (articulo 56 del Reglamento general).

Se aumenta la cuota de prefinanciacién (articulo 82 del Reglamento general) para
la mayor parte de los M y se introducen nuevas disposiciones para la aceleracion del
gasto en grandes proyectos. Entre otras cosas se suprime la tasa maxima actual del 35
por cien para pagos de adelantos prevista en el marco de ayudas publicas, con lo que
se permitirdn adelantos de hasta el 100 por cien para los beneficiarios de ayudas publi-
cas.

En la misma fecha se ha modificado el Reglamento FEDER con el objetivo de per-
mitir inversiones en eficiencia energética y energias renovables en viviendas de toda
la UE. Los paises podrdn destinar a estos proyectos hasta el 4 por ciento de los fondos
del FEDER que reciban.

También se ha aprobado*® un aumento de la ayuda del Banco Europeo de Inver-
siones (BEI) y del Fondo Europeo de Inversion (FEI); desde ahora, en el marco de las
operaciones de ingenieria financiera, se introduce la posibilidad de adjudicar contra-
tos directamente al BEI y al FEI que, ademds, pueden proporcionar una ayuda financiera
reforzada paralas actividades técnicas relativas ala elaboracién y aplicacién de proyectos.

La cdmara aprobd el 21 de noviembre de 2008*! el aumento de 12 a 15.000 millo-
nes de euros la ayuda financiera a los EM no miembros de la eurozona con problemas
de balanza de pagos. El Parlamento rechazd sin embargo —celoso de sus poderes pre-
supuestarios— otorgar a la c la facultad de decidir futuros incrementos sin necesidad
de presentar legislacién al respecto.

El Parlamento aprobd también el 18 de diciembre de 2008*2 nueva legislacién para
elevarla cobertura de los depésitos bancarios hasta los 100.000 euros en 2010 (actual-
mente estdn cubiertos hasta 20.000). Ademds con la nueva directiva los depositantes
podran, a partir de 2010, acceder mds ripidamente a sus ahorros (de tres meses ahora
aveinte dias habiles) en caso de emergencia y existird un mecanismo de cooperacién
fronteriza para reaccionar ante las crisis.

En la sesidn de 24 de abril se aprobd*® la Resolucidn legislativa del Parlamento
Europeo sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a
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los pagos transfronterizos en la Comunidad. Se establece un marco juridico que facilitard las
transacciones con tarjeta bancaria, las transferencias interbancarias y la retirada de
efectivo en cajeros. La legislacién serd aplicable en 2010 y supondrd ademds una reduc-
cidn sustancial de los plazos de pago y de los costes para el usuario. Se crea finalmen-
te una «zona unica de pagos» para el euro donde los EM tendrdn que garantizar que
las operaciones de pago se abonan en la cuenta del proveedor de servicios de pago del
beneficiario «a més tardar» al final del dia hdbil siguiente de la operacidn. Sin embar-
go hasta el 1de enero de 2012, el ordenante y su proveedor de servicios de pago podrdn
acordar un plazo no superior a tres dfas hdbiles. Se establece un registro europeo de enti-
dades de pago y una licencia unica para las mismas, autorizdndolas as{ a operar en
toda la Unidn. Para el usuario la nueva legislacién supone que las transacciones ban-
carias, los débitos directos y los pagos similares se hagan a través de un nuevo sistema
comun, en el que la velocidad de los pagos deberd la misma que en los mercados nacio-
nales. También supondra que las tarjetas bancarias europeas se aceptardn en todos los
EM, sin tarifas suplementarias ni barreras técnicas. Se pretende que, en términos pric-
ticos, el mercado europeo y el nacional sean lo mismo, evitando a empresas y particu-
lares la necesidad de tener una segunda cuenta en otro pafs.

Para terminar sefialaremos que los diputados aprobaron el 22 de junio de 20074
laadopcién del Euro por Malta y Chipre a partir del 1 de enero de 2008 y el 17 de junio
de 2008laadopcién dela moneda comuin por Eslovaquia desde el 1de enero de 2009.%

VI. Justicia y ciudadania

En el drea de inmigracién, que ha ocupado no poco ala asamblea —tanto en debates o
informes de iniciativa como en legislacidn— hay que comenzar, tanto por su impor-
tancia como por la repercusion en los medios de comunicacién, con la llamada direc-
tiva de retorno. Efectivamente el Parlamento adoptd en primera lectura el 18 de junio
de 2008 la Posicidn del Parlamento Europeo con vistas a la adopcidn de la Directiva del Parla-
mento Europeo y del Consejo relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros
paraelretorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular. Los EM tienen 24 meses
para adaptar sus legislaciones desde su entrada en vigor. El texto fue aprobado por
369 votos a favor, 197 en contra y 106 abstenciones. Los enfrentamientos entre los dipu-
tados fueron intensos pero finalmente no prosperd la iniciativa de los grupos Verde e
Izquierda Unida Europea de rechazar la directiva integramente. También fueron
rechazadas las enmiendas socialistas que introducian algunas matizaciones en aspec-
tos como el tiempo mdximo de internamiento (para reducirlo), el retorno voluntario
(para aclararlo), la prohibicién de regreso y el plazo para dictar las érdenes interna-
cionales.
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Ladirectiva tiene su importancia porque es uno de los primeros «grandes textos»
que avanza hacia una politica comun de inmigracidn tal como se establece en el ar-
ticulo 63 (3 b) del Tce. Han sido casi tres afios de negociaciones entre el Consejo y el Par-
lamento, con el papel de drbitro mediador de la Comision, para llegar a un acuerdo
entre los colegisladores. No ha sido ficil conciliar alos EM —con legislaciones distintas
en aspectos importantes como el retorno voluntario— con las diferentes sensibilidades
politicas de la cdmara, en una norma que regula la situacién de los inmigrantes ile-
gales enla Unidn.

Ladirectiva causd en Espaiia, y en otros paises de la Union, cierta agitacion medid-
tica debido especialmente a las disposiciones relativas al internamiento de los inmi-
grantes ilegales. Lo cierto es que para aquellos que piensan que los inmigrantes ile-
gales deberfan retornar en las mejores condiciones posibles a sus paises de origen, y que
las autoridades publicas son responsables de ello, la directiva no deberia plantear exce-
sivos problemas de conciencia. En mi opinion se establecen suficientes garantfas de que
los derechos fundamentales del inmigrante irregular serdn respetados. La directiva
establece unos estindares que son superiores a los existentes en la mayoria de los Em.
También es cierto que no lo son respecto a una minoria, entre ellos Espafia, en nume-
rosos de los aspectos, pero es igualmente cierto que esos paises podrin seguir con sus
estindares superiores.

Tal como establece su articulo 1 el objeto de la directiva es establecer normas y
procedimientos comunes para el retorno de nacionales de terceros paises en situacién
irregular en la Unidn. Ese mismo articulo se encarga ya de dejar bien claro que dicho
retorno deberd ser «de conformidad con los derechos fundamentales como principios
generales del derecho comunitario, con el derecho internacional, incluidas las obli-
gaciones en materia de proteccién de refugiados y de derecho humanos.»

La directiva se aplica a los nacionales de terceros paises, tal como se define en su
articulo 3, que se encuentran en la Unidn en situacion irregular, esto es que no han
cumplido con las condiciones de entrada establecidas por la Unién (Schengen) o por
elEm.

Ladirectiva establece igualmente que los EM deberdn tener en cuentaalahorade
aplicar la directiva el interés superior del nifio, la vida familiar y el estado de salud del
«irregular». En general la directiva es muy garantista con los derechos del «irregu-
lar» y se fundamenta en la decision de retorno (articulo 6) que establecerd un plazo
deentre 7y 30 dias paralasalida voluntaria. Estos plazos pueden prorrogarse en deter-
minadas circunstancias (nifios escolarizados, familias, etc.). Se prevé la posibilidad de
establecer medidas para evitar el riesgo de fuga (no el internamiento pero s, por ejem-
plo, la obligacién de presentacién periddica u otras habituales). Si existiera riesgo de
fuga (o de seguridad u orden publico) los EM podrdn abstenerse de conceder un plazo
para la salida voluntaria.
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Laexpulsién —u orden de expulsién-—se produce cuando no se cumple la decisién
deretorno o no se ha concedido un plazo (articulo 8). Los EM pueden elegir si esta deci-
sién debe ser de naturaleza administrativa o judicial. Se establecen garantias para el
menor (articulo 10) y una serie de circunstancias en las que se decretard la prohibicién
de entrada en la Unidn, que no excederd de cinco afios salvo que se fundamente que
el expulsado supone una amenaza para el pais. El capitulo III establece las garantias
procedimentales en torno a las decisiones de retorno y de prohibicién de entrada y de
expulsion. Las garantias son similares a las que se establecerfan para un nacional al
que la administracion pretendiera restringir derechos significativos: las decisiones
deben consignar los fundamentos de hecho y de derecho, asi como los recursos dis-
ponibles. Los EM deberdn velar por que la asistencia juridica y/o la representacién
legal se conceda de forma gratuita y efectiva.

El capitulo IV establece las disposiciones relativas al internamiento a efectos de expul-
sién, especialmente cuando haya riesgo de fuga o el «irregular» dificulte la expulsion.
El internamiento deberd ordenarse por escrito indicando los fundamentos de hecho
y de derecho y serd lo mds breve posible (articulo 15). Si el internamiento ha sido dic-
tado por una autoridad administrativa es necesario que el Em prevea un control rdpi-
do de la legalidad del internamiento, que deberd llevarse acabo desde su comienzo.
Los mds polémico es el limite mdximo de internamiento (que solo se puede ordenar en
determinadas circunstancias, en particular para garantizar que la orden de expulsién
sellevaabuen término) que puede alcanzar hasta seis meses, prorrogable otros seis en
los casos en los que «pueda presumirse» que la expulsién se prolongara debido ala falta
de cooperacién del «irregular» 0 a demoras en la obtencién de documentacidn de ter-
ceros paises. Se establecen en el articulo 17 salvaguardias para el internamiento de
menores y familias, garantizando que solo serdn internados como dltimo recurso y
en condiciones que garantizan su intimidad.

En mi opinidn los tiempos mdximos de internamiento son excesivos y probable-
mente innecesarios ya que la mayor parte de los EM saben muy pronto si van a poder
expulsar o no a un irregular. Quizds la mayor critica que se le puede hacer a la direc-
tiva es que su redaccién es un tanto ambigua en demasiados aspectos y puede dar lugar
atransposiciones y aplicaciones divergentes. La directiva permite hacer una transpo-
sicién muy garantista de los derechos del irregular pero también establece mecanis-
mos para que los EM puedan actuar ripidamente y con escaso control judicial en diver-
sos supuestos; aunque también es cierto que les serd dificil escapar a una sucesién de
garantias procesales y de condiciones de internamiento claramente establecidas en la
directiva. Habra que esperar pues a ver cémo se aplica por parte delos Em y, sobre todo,
alas intervenciones del TJCE que, via prejudicial, tendrd que pronunciarse mas pron-
to que tarde tras la finalizacién del plazo de transposicidn.
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En su ultimo pleno antes de las elecciones de junio de 2009, el Parlamento apro-
bé*” en primeray probable iinica lectura las propuestas de revisién de tres de los ins-
trumentos legislativos vigentes que forman parte del Sistema Europeo Comun de
Asilo: 1a Directiva por la que se aprueban normas minimas para la acogida de los soli-
citantes de asilo en los Estados miembros (version refundida), el Reglamento por el que
se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro res-
ponsable del examen de una solicitud de proteccién internacional presentada en uno
delos Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida (version refun-
diday el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo ala creacién del
sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la aplica-
cién efectiva del Reglamento () n.° [.../...] [por el que se establecen los criterios y
mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una soli-
citud de proteccién internacional presentada en uno de los Estados miembros por un
nacional de un tercer pais o un apdtrida] (versién refundida).

No ha habido aqui excesiva pugna entre grupos politicos ni con la Comisién o el
Consejo. La directiva, tal como ha sido enmendada, garantiza unas condiciones mini-
mas de acogida enlo que hace a vivienda, alimentacidn, cuidados sanitarios, etc. Tam-
bién se asegura de la proteccién y trato adecuado a las necesidades de las «personas
vulnerables», como los menores, las mujeres embarazadas y las victimas de la tortu-
ra. Los internamientos unicamente se prevén en circunstancias extraordinarias (y
confirmadas porla autoridad judicial en el plazo de 72 horas) y se exige la garantia de
que los demandantes de asilo recibirdn asistencia legal gratuita. La propuesta de direc-
tiva es especialmente prolijay cuidadosa en lo que hace alos derechos de los menores
y demads personas vulnerables. A todos los solicitantes debe garantizarseles asistencia
sanitaria y psicoldgica adecuada.

Se establece también que los solicitantes de asilo deberdn tener acceso al mercado
de trabajo en un plazo maximo de seis meses desde que presentan su solicitud de pro-
teccion internacional. La propuesta también contempla la reunificacién familiar, que
el Parlamento amplia a las personas mayores con necesidades especiales. La directiva
deberd ya ser aprobada la proxima legislatura caso de que el Consejo no acepte todas
las enmiendas del Parlamento.

La segunda propuesta legislativa es conocida como Reglamento de Dublin. La
reforma de este Reglamento de 2003 intenta garantizar que los solicitantes de asilo
no sean enviados a EM que no puedan ofrecerles un nivel adecuado de proteccién y
que se dispongan medidas administrativas y/o judiciales suficientes para garantizar
un derecho de recurso efectivo. También se incluyen disposiciones dirigidas a evitar,
en lo posible, que los sistemas de acogida y tratamiento de solicitudes de los EM no se
vean sobrecargados y se facilita el derecho de reunificacion familiar. El pE ha presen-
tado enmiendas dirigidas a reforzar la solidaridad entre los Em a través de la creacién
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y formacién conjunta de equipos de expertos que puedan ayudar puntualmente a los
EM que se enfrenten a un gran numero de solicitudes. Igualmente controvertida, entre
los EM, es la enmienda 39 que propone la creacién de un sistema de redistribucién
entre los EM de los beneficiarios potenciales de proteccién desde los EM que se enfren-
tan a situaciones dificiles por el nimero o la complejidad de las solicitudes.

La tercera propuesta es el reglamento por el cual se establecen las disposiciones nece-
sarias para garantizar una transmisién ripida y eficaz de huellas dactilares ala unidad
central de Eurodac, ya operativa desde hace algunos afios. Se establecen garantias de
que los datos innecesarios son destruidos y se garantiza el respeto a la legislacién
comunitaria de proteccién de datos.

Por ultimo, sefialar la adopcién*® dela propuesta de Reglamento del Parlamento Euro-
peo y del Consejo por el que se crea una Oficina Europea de Apoyo al Asilo. Su objeto es contri-
buir a la mejora de las relaciones de trabajo entre los Em. La oficina dispondrd de los
mecanismos necesarios para introducir un mecanismo de «alerta temprana» para que
la ce y los M puedan anticipar situaciones de emergencia. También estard a cargo de
aplicar el futuro sistema de distribucion de los potenciales beneficiarios entre los Em
en las situaciones en las que uno o mds Em no puedan hacer frente al niimero de soli-
citudes.

La Resolucidn legislativa del Parlamento Europeo, de 19 de febrero de 2009,*°
sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establecen san-
ciones aplicables a los empleadores de residentes ilegales nacionales de terceros paises intenta
reducir los entre 4.5 y 8 millones de trabajadores inmigrantes «irregulares» que tra-
bajan en la construccidn, la agricultura o la limpieza. Nuevamente la Unién ha debi-
do adentrarse en el derecho penal con una directiva que establece la obligacion de
tipificar y sancionar penalmente a los empresarios que contraten inmigrantes en situa-
ciénirregular. Las sanciones incluyen penas privativas de libertad en caso de reincidencia
y otra amplia panoplia de sanciones entre las que se encuentran la imposibilidad de
concurrir a concursos o la privacién de subvenciones nacionales o comunitarias

Dejando las cuestiones de inmigracion y asilo cabe sefialar que el 15 de noviembre
de 2007 el Parlamento aprobd>° la ampliacion del «espacio» Schengen a nueve de los
nuevos EM que se adhirieron a la Unidn en 2004. El Reino Unido, Irlanda, Chipre,
Rumania y Bulgaria son asf los tinicos EM que no han eliminado sus controles fronte-
rizos por tierra, mar y aire. La cimara ha sin embargo declarado en su resolucién de acom-
pafiamiento la necesidad de mantener un alto nivel de seguridad y de satisfacer en
todo momento las exigencias que en esta materia reclama la legislacién aplicable. Se
insiste en la necesidad de efectuar una evaluacion en los préximos dos afios sobre cémo
funciona el sistema en cada pafs y en su conjunto.

En el drea de justicia, conviene destacar Resolucion legislativa del Parlamento
Europeo, de 7 de mayo de 2009, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo
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48 Acta de la sesién del 7 de
mayo de 2009

49 Acta delasesién del mismo
dia.

50 Acta dela sesidén del mismo
dia.
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y del Consejo por el que se establece un procedimiento para la negociacion y celebracion de acuerdos

bilaterales entre Estados miembros y terceros paises relativos a asuntos sectoriales y que incluyan
disposiciones sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales y extracontractuales.

Se trata, como se apunta en los considerandos del Reglamento, de regular la «coo-
peracion judicial en materia civil entre los Estados miembros y terceros paises» que se
ha regido tradicionalmente por acuerdos particulares entre los Estados miembros y ter-
ceros paises. El articulo 307 del Tratado ck exige que los Estados miembros tomen
todas las medidas necesarias para eliminar cualquier incompatibilidad entre el acer-
vo comunitario y los acuerdos internacionales celebrados por los Estados miembros con
terceros paises. Dicha circunstancia puede suponer la necesidad de una renegociacion
dedichos acuerdos. A fin de que los EM cumplan lo previsto en el Tratado, y repetida-
mente confirmado por el Tribunal de Justicia, se ha aprobado en tnica lectura este
Reglamento que establece las condiciones bajo las cuales los EM pueden negociar acuer-
dos en este dmbito y el procedimiento a seguir, especialmente en lo que hace a asociar
alacealos procedimientos de negociacion.

VII. Asuntos constitucionales e institucionales

Finalizaré esta apresurada crénica haciendo referencia a los avatares constituciona-
les. En mi anterior cronica mencionaba una resolucién del PE solicitando que el Tra-
tado constitucional entrara en vigor en el afio 2009. Podemos ya sin miedo asegurar que
eso no va a suceder. Hubiera sido demasiado sencillo. No voy a glosar de nuevo las
grandezas del proyecto constitucional, tanto en su fase de elaboracién (la Convencidn)
como del texto que fue su resultado. Ya se ha hecho suficientemente con el desesperante
resultado por todos conocido. Hace dos afios ain nos encontrdbamos inmersos en el
«periodo de reflexién», sumidos en el desconcierto provocado por el fracaso en el pro-
ceso de ratificacién. Gracias los esfuerzos de algunos politicos europeos y en particu-
lar del presidente de la republica francesa, Sr. Sarkozi, que supo encontrar la manera
de desbloquear el proceso y presentar la propuesta adecuada en el mejor momento, tras
casi dos afios de paralisis, pudo firmarse el Tratado de Reforma en Lisboa el 13 de
diciembre de 2007. El penoso proceso de ratificaciones nuevamente ha puesto de manifies-
to los estrechos limites del sistema y la contradiccién entre los propdsitos de integra-
cidn politica y de soberania compartida reflejados en los Tratados y las posiciones rei-
teradas de muchos Em. Para los integracionistas convencidos, entre los que légicamente
me encuentro, siempre ha existido el convencimiento de que la Constitucion era, de
alguna manera y con todos sus defectos (especialmente en politica exterior), un puer-
to de arribada. Con ella la Unién quedaba pertrechada para hacer frente a sus desafios
durante al menos los primeros 25 afios de este siglo. No solo ampliarse sin temores de
pardlisis (desde una perspectiva de un funcionamiento eficaz y eficiente de sus insti-
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tuciones) sino abordar problemas como la gobernanza global, la nueva arquitectura eco-
némica y financiera de la globalizacién y otros desafios sociales, econdmicos y politi-
cos desde una posicidn sélida y madura.

El Parlamento ha mantenido siempre esta vision, no solo porque fue actor impor-
tante en la Convencién (1/3 de representantes de los EM, 1/3 de parlamentarios nacio-
nales y 1/3 de diputados europeos) sino por conviccién y por tradicién, como cimara
europeista que hasido y es pese al aumento estos tltimos afios del nacionalismo, el pro-
vincialismo y el euroescepticismo.

El Tratado de Lisboa o de Reforma es a mi juicio un buen Tratado, que serd tan
trascendental como el Tratado de Maastrich si finalmente entra en vigor, lo que no
dejarfa de poderse ver como un milagro dado el sistema de revision de los tratados
que disfrutamos. A dia de hoy, mayo de 2009, solo queda Irlanda por ratificar. La repu-
blica Checa hasido el penultimo EM en hacerlo.5! Si finalmente entra en vigor en 2010
habrdn sido cinco afios perdidos desde la perspectiva institucional. Porque lo mds des-
tacable del Tratado no es laampliacién de competencias, ya que practicamente no hay
incremento de las mismas, sino la mejora de los mecanismos decisionales y legislativos
que se simplifican, democratizan y hacen mds transparentes. Y sin olvidar desde luego
la incorporacidn de la Carta de Derechos Fundamentales al derecho primario de la
Unién.

ElTratado, se puede decir, es casila Constitucion. Cierto que se la desviste de solem-
nidad y se la despoja de los simbolos pero las modificaciones y adaptaciones de los
procedimientos legislativos, toma de decisiones el Consejo y un largo etcétera per-
manecen. Desgraciadamente ha habido que hacer concesiones a los peores alumnos de
la clase, que han aprovechado las circunstancias para lograr excepciones y exclusiones.
Especialmente desgraciada es, desde mi punto de vista, la probable aquiescencia a
Irlanda de que cada Em seguird contando con un Comisario (contrariamente a lo pre-
visto en la Constitucion y en el Tratado de Reforma). Esto puede suponer un paso mds
en la nacionalizacidn de la Comisién y dificulta su apreciacién publica como institu-
cion independiente de los EM.

La cimara ha aprobado ultimamente importantes resoluciones al respecto. El 20
de febrero de 2008 daba la bienvenida al Tratado de Lisboa como una mejora sustan-
cial respecto alos Tratados existentes, que «aportard mayor democraciay mejorard el
sistema de adopcidn de decisiones, garantizard los derechos fundamentales de los ciu-
dadanos de la Unidn y mejorard el funcionamiento de las instituciones.»

También ha queridola cimara aprobar en el dltimo pleno de la VIlegislatura cua-
tro informes de su Comisidn Constitucional.5 En el informe DEHAENE, que anali-
za las posibles repercusiones del Tratado de Lisboa en la futura evolucidn institucio-
nal dela Unidn, se pide alos EM que adopten las disposiciones legales necesarias para
que sean pre-elegidos 19 diputados europeos mds a fin de tener en cuenta el mayor niime-
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51 Aunque los Presidentes de
Polonia y la Repiblica Checa atin
deben firmar el Tratado y hay un
recurso pendiente delante del Tri-
bunal Constitucional aleman.

52 Acta de la sesién del 7 de
mayo.

53 En el parlamento Europeo,
siguiendo la tradicién de, entre otros,
el Parlamento Frances, tanto los
informes legislativos como los no
legislativos llevan el nombre del
ponente nombrado en comision.
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54 Hay que sefialar sin embar-
go que la dltima cifra de participa-
cién vino muy condicionada por la
bajisima participacion en algunos
de los nuevos EM mientras que en
la mayor parte delos antiguos, inclu-
S0 UK, aumento.
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ro de escafios previstos en Lisboa. Espafia asi lo ha previsto y el 7 de junio se han ele-
gido 54 diputados y cuando el nuevo Tratado entre en vigor —si lo hace-los cuatro
nuevos escaiios que corresponden a Espafia serdn asignados por la Junta Electoral cen-
tral. En este informe también se hacen propuestas y consideraciones en lo que hace a
ladesignacién del Presidente de la Comisién y la futura presidencia del Consejo Euro-
peo y se insta al Consejo y ala Comision a que respeten las modificaciones introduci-
das por el nuevo Tratado.

El informe GuUY-QUINT también aprobado por muy amplia mayoria, analiza los
aspectos financieros que representard la aprobacién del Tratado. El informe destaca
los avances que el nuevo texto supone en control democritico y en transparencia de las
finanzas dela Unidn, especialmente en lo que hace a la peregrina distincién entre gas-
tos obligatorios y no obligatorios.

El informe LEINEN trata de las nuevas competencias del Parlamento y sus res-
ponsabilidades enla aplicacidon del nuevo Tratado. Se subraya que las competencias mds
afectadas (positivamente) serdn las de justicia e interior.

Finalmente el informe BROK aborda las relaciones entre el Parlamento Europeo y
los Parlamento nacionales. Como es sabido el Tratado les asigna por primera vez un papel
directo en los asuntos europeos, sin tener que pasar por sus gobiernos, en lo que hace
al control del principio de subsidiariedad.

En fin, habrd pues que esperar y ver si todas estas previsiones y trabajos prepara-
torios no quedan en nada. Si nuevamente se rechaza el Tratado estd meridianamente
claro que habrd que adentrarse por caminos mds complicados y espinosos. Muy pro-
bablemente algunos grupos de paises decidirdn proseguir la integracién en aquellos
aspectos en los que ya se ha comenzado, como la Unién monetaria o los asuntos de
interior y justicia pero también defensa o investigacién.

Finalizaré haciendo una referencia a las préximas elecciones que habran tenido
lugar, cuando esta crénica se publique, del 4 al 7 de junio. Cada nueva eleccién se abor-
dadesde el Parlamento con inquietud y cierto desasosiego. La razén de dicha zozobra
no es otra que el indice de participacién en las elecciones.

ElParlamento es sin duda la instituciéon comunitaria que mis mudanzas ha expe-
rimentado desde la creacion de la ceE. Sus competencias han aumentado exponen-
cialmente, as{ como su influencia en los asuntos de la Unién. Hoy, como bien es sabi-
do en Bruselas, es la segunda institucién de la Unién. Sin embargo, conforme el
Parlamento va aumentando sus competencias va disminuyendo la participacién en
las elecciones europeas. La primera legislatura en 1979 contd con una participacién
aproximada del 63 por ciento; en 1984 fue el 61 por ciento; en 1989 votd el 58 por cien-
to; en 1999 emitieron sufragio un 49 por ciento y en 2004 fueron un 45,5 por ciento de
los europeos los que se acercaron a las urnas.>* Da un poco de miedo pensar que suce-
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derd si el Tratado de Lisboa es ratificado y las competencias del PE como legislador se
equiparan definitivamente a las del Consejo.

Apuntan los mds cinicos que atin estamos por encima de la participacion en las elec-
ciones al Congreso de los Estados Unidos, donde oscila alrededor de 30-40 por ciento
del censo, pero lo cierto es que la disminucién en la participacién preocupa y no solo
alos politicos. No deja de ser paradéjico que el PE vaya perdiendo participacion a medi-
da que aumenta sus competencias y sus responsabilidades. Tampoco puede decirse
que no sea este un Parlamento auténomo, que esté sujeto o condicionado a los deseos
de los gobiernos por que es todo lo contrario tal como ha demostrado en numerosas
ocasiones. ¢<De dénde viene pues ese desapego a la construccién europea y a sus insti-
tuciones de una parte creciente de sus ciudadanos? Siendo importantes no son solo
los obstaculos técnicos®s existentes o las derivas hacia la politica nacional los que difi-
cultan la participacién. Hay algo mds hondo y preocupante en la desafeccién de una
parte de la sociedad —generalmente la menos formada e informada politicamente—
hacia la construccion europea y en el gran desconocimiento de sus realidades. En mi
opinidn corresponderia a las autoridades politicas, y muy especialmente a los res-
ponsables nacionales, regionales y locales, explicar la integracién europea, su razén de
ser, sus limites y los numerosos beneficios que nos ha traido en los tltimos cuarenta
afios. Pero para ello es necesario que los politicos nacionales crean en el proyecto, dese-
en explicarlo y conozcan mejor su realidad, cosa que, tal como se demostré durante las
campaiias delos referéndums en Francia y Holanda, no es el caso en una gran parte de
los mismos.
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55 El pE ha intentado por todos
los medios, sin resultados, que las
elecciones tuvieran lugar el mismo
dfa en todala Unidn. El Ru, Holan-
day algin otro Em se han opuesto.
Otros aspectos como la ausencia de
publicidad institucional en muchos
EM, la eleccidn de dias laborables
(rRU u Holanda) para las elecciones
europeas sin permisos para ira votar
en horario laboral y otros obstdcu-
los de este tipo no han encontrado
solucién pesea las protestas del Par-
lamento.
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Espafa al desnudo (1931-2007)

Manuel Ramirez
Editorial Encuentro, Madrid, 2008

REMEDIO SANCHEZ FERRIZ
Catedritica de Derecho Constitucional
Universitat de Valéncia

El profesor Ramirez vuelve a ofrecernos su vision de la Espafia
mds controvertida, si no por otras razones, que también pudie-
ran concurrir, por ser sus distintas fases el referente constante y
polémico dela presente Legislatura y, especialmente, de la ante-
rior. Referente positivo o negativo, segtin las dos experiencias poli-
ticas que el periodo sobre el que se reflexiona comprende y segu-
ramente inocuo o indiferente por lo que se refiere a la dltima
etapa, la democratica que ahora se pretende revivir o reescribir
desde la nueva nomenclatura socialista.

Lasola determinacién del periodo que en el propio titulo del
libro se quiere resaltar invita a lalectura del mismo. Aunque la
incitante idea de observar a Espafia al desnudo bien puede con-
ducirnos a visiones y prejuicios muy parciales y/o partidistas en
funcién de quien la describa o de los intereses o adscripcién de
cada autor.

Justamente, por ello, el interés de este libro deriva directa-
mente delas cualidades de su autor; por quien es y porlo que nos
aporta de su propia ciencia y experiencia; y, fundamentalmen-
te, de su espiritu critico e independiente. Son caracteristicas de
valor incalculable, hoy mds que nunca por su rareza en el dmbi-
to universitario que, por ello, nos invitan a repensar tantos datos
objetivos como el autor ofrece y, al tiempo, nos sumergen en
una escritura brillante, de erudicién espontinea y de verbo facil
y natural que nos traen al recuerdo dos sentimientos de juven-
tud, hoy tan lejanos y olvidados:

El primero, el recuerdo vivido de la Universidad pensante y
permanentemente critica con la realidad del momento y con la
sociedad (con la nuestra, afiadiria yo, no sélo con las mis aleja-
das). Y el segundo, tan vinculado a aquélla, el ejercicio del pen-
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samiento libre protagonizado y liderado por estudiosos capa-
ces de atraer a las aulas un publico «no vinculado», sino sim-
plemente atraido por la auctoritas intelectual y moral de quien habla-
ba. Recuerdo otros ejemplos de aquel tiempo universitario y me
pregunto si es que, ademas de haber cambiado tanto la socie-
dad y la Universidad, ésta no tiene nada qué decir de aquélla o
si acaso la juventud estd tan ocupada en las ensefianzas regla-
das queignora el interés de actividades intelectuales no siempre
vinculadas ala nota y al futuro estipendio.

De ello nos habla el profesor Ollero Tassara cuando al prolo-
gar el libro nos presenta al autor y, al resaltar su atractivo de joven
profesor en la Universidad granadina, trasporta al lector al ambien-
te universitario de los afios sesenta cuando el conocimiento, el
estudio, y el espiritu critico, no marchaban ni desligados ni des-
perdigados; y fueron capaces de crear pensamiento y de liderar
el cambio social. Nos recuerda la herencia, entonces viva atn,
de la Institucion Libre de Ensefianza, de su integracién en las
preocupaciones sociales y politicas; en definitiva, dela fe enla capa-
cidad del estudio, del esfuerzo, y del conocimiento para reformar
lasociedad.

Es curioso, no menciona el profesor Ollero entre los grandes
«amores» intelectuales del autor a Azorin (tal vez un literato no
sea 0 deba ser referente especial en un cientifico dela politica y
el derecho). Sin embargo, la lectura del profesor Ramirez me
recuerda también al escritor alicantino. No hay circunloquios
ni larguisimas férmulas profesorales que tanto afean nuestra
comunicacién con la sociedad. El discurso directo, la expresion
ficil, clara y contundente, dejan la complejidad y profundidad
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delo que se expresa sélo parala reflexién sin que lleguen nunca
aafectar alaforma.

Cierto es, sin embargo, que poco de nuevo ofrece el autor a quie-
nes hemos ido siguiendo su obra de la que este libro viene a ser
una espléndida sintesis y, si no fuera porque ni estd al final de su
carrera ni, seguro, éste haya de ser su éltimo libro, dirfa que esta-
mos ante la memoria intelectual y académica del profesor Rami-
rez (las que de veras lo son, no aquellas que los profesores nos hemos
visto obligados a hacer en las viejas oposiciones, usando mds la
memoria-reflexién ajena que la propia, a la hora de consolidar
la carrera como funcionarios). No por ello carece de interés. Si acaso,
éste es mayor para quien desconoce las obras anteriores, pues
tiene el valor de ofrecer lo mejor de cada una de ellas bajo el hilo
conductor dela preocupacién de Espafiay por Espafia' desde el
conocimiento de quienes con mayor acierto lo expresaron (Una-
muno, Ortega, etc.) y desde el estudio profundo y la reflexién
delas etapas historicas mds significativas parala polémica actual
que el propio Gobierno alimenta (tanto sobre la significacién
politica y social de la Segunda Republica como sobre las bon-
dades y defectos del texto constitucional de 1931).2

Precisamente es esa actualidad en que el propio Gobierno ha
colocado una Constitucion a la que los constituyentes de 1978 tuvie-
ron la cautela de no mencionar mds alla delo estrictamente nece-
sario, y el empefio revisionista de lo que se ha dado en llamar
«memoria histdrica», también esto contraviniendo acuerdos,
actitudes y convicciones de la Transicién,® lo que revitaliza el
interés de viejos estudios del autor ofreciendo a quienes los cono-
cemos el renovado interés de sus opiniones sobre la realidad
politica presente.*

Y en este sentido, qué duda cabe, que al autor le preocupa
que la presente no sea una mas de tantas ocasiones perdidas,®
que no seamos capaces de evitar que esta «democracia mejora-
ble» nollegue al punto delo irreparable. Y, por ello, cuando las

1 Creo que la deliciosa lectura del Capitulo Primero, «Porqué y para
qué» no tiene desperdicio y rememora un estilo hoy perdido entre los que
han venido a sustituirlo: el relato periodistico, la soflama ideoldgica y el
andlisis juridico confesadamente purista, y a veces ininteligible, plagado
de tecnicismos del momento (no sési ad hoc, pero superabundantes como
para dudar de su carcter realmente técnico).

2 «Ignoro la necesidad, convertida en perentoria, en virtud de la cual,
pasados los treinta afios de una Transicion basada en la concordiay en el no
revanchismo, se ha traido a perturbador debate el tracto Segunda Repu-
blica-Guerra civil-Franquismo» (p. 134).

3 De ahi que haya comenzado (quien ahora comenta) por calificar de
inocuo o indiferente el primer periodo democritico. No por su falta de sig-
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actitudes politicas actuales recuerdan pasados errores, es fuer-
zarecordar aquello delo que se ha de huir, aquello que tan pre-
sente tuvieron los politicos de la Transicién. Las precedentes
ocasiones, las perdidas, tuvieron una constante: «Nos falté ese
consenso basico del que partir y caminar con el necesario prag-
matismo. Siempre partiendo de cero. Siempre con la pretensién
de cambiarlo todo» (p. 39).

Hay ahora condiciones mds favorables para la consolidacién
que el autor menciona («factores que albergan la esperanza»,
p- 59) pero no faltan errores y algtin que otro despropdsito. «Si
nos limitamos ala autojustificacién de que la politica en demo-
cracia “es y seguird siendo asi”, teniendo que comer sapos cada
mafiana y sin intentar su mejora, ya serd tarde. El espafiol del
machamartillo que hiciera verso Jorge Guillén, seguird giran-
doen tornoala noriay se quedard, una vez mds, con su dogma-
tica verdad, al margen de la historia» (p. 69).

Y puesto que de nuevo hemos caido en el error de prescindir
dela «necesaria virtud de asumir el pasado» y, una vez mds cae-
mos en el consabido utilizar, negar y manipular el ayer politico
«con el premeditado propdsito de usarlo como arma arrojadiza
contra el adversario en la lucha politica», para el autor es cues-
tién de coherencia y de responsabilidad (en definitiva, de hones-
tidad intelectual) llamar la atencién sobre los riesgos de tal acti-
tud politica, hoy de nuevo planteada a los espaifioles, y advertir
de los errores histdricos y conceptuales que, tal vez por desco-
nocimiento (y no siempre con pretensién manipuladora), estin
alaorden del dia en el debate politico.

Para el lector, al menos para quien ahora escribe, es de agra-
decer que quien conoce bien tan discutido periodo nos ofrezca
su vision politica y cientifica con el valor afiadido de no ser per-
sona sospechosa de veleidades ideoldgicas que puedan situarle
entre quienes, segun los partidarios de la llamada «memoria
histérica», estdn interesados en ocultarla o en impedirla. Si esta

nificacion; bien al contrario: porque, siendo la base de la prosperidad y de
la consolidacidon democratica de que hoy disfrutamos, se quiere echar en el
olvido, se pretende ignorar o ningunear como si de algo obsoleto se trata-
ra.

4 M. Ramirez, Los grupos de presion en la Segunda Reptiblica Espafiola. Madrid,
Tecnos, 1969. M. Ramirez, Las reformas de la Segunda Reptiblica, Madrid, Tucar
Ediciones, 1977. M. Ramirez y otros, Estudios sobre la Segunda Reptiblica Espa-
fiola. Madrid, Tecnos, 1975. M. Ramirez, Sistema de partidos en Espafia (1931-1990),
Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1991, etc.

5 M. Ramirez, Espaiia en sus ocasiones perdidas y la Democracia mejorable.
Zaragoza, Mira Editores, 2000.
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reflexion al hilo del libro de Manuel Ramirez hubiera tenido yo
que hacerla hace unos 35 0 40 afios es muy probable que la rela-
cion de nombres que hoy acuden ala mente, de unay otra parte,
estuviera invertida al menos en buena parte.

En definitiva, el autor del libro no nos habla «desde la dere-
cha» sino desde el conocimiento profundo de un periodo bien
estudiado (el republicano), cuando no era «politicamente correc-
to» hacerlo, y desde la vivencia del franquismo con el que fue
tan critico como ahoralo es con los errores presentes. Slo quien
haluchado porla democracia puede afirmar hoy con autoridad
moral que no vale cualquier democracia; que, ya instalados en
ella, se ha de seguir luchando para no caer en la demagogia.

No escapa en lalectura cierta sensacién de tristeza, la de quien
observalarepeticién de errores pasados, la instalacién de nuevo
en dogmatismos que, por tales, no excluyen el disparate con-
ceptual.® Justo es, por ello, que quien puede haga publicas algu-
nas precisiones sobre lo que en estos afios se ha puesto tan de
moda:” «[...] envueltos en la hemorragia memoristica, no han fal-
tado loas de toda clase ala Constitucion de 1931 [...] Por supues-
to, para quienes en nuestras investigaciones no hemos venido al
mundo cientifico en 1978 (dicho sea con todos los respetos o con
ninguno para quienes tan cdmodamente han olvidado el largo
trecho del pasado), todo lo antes apuntado vendria requerido
de una extensa serie de matizaciones» (p. 105).

Y, en efecto, el lector encontrard en el libro interesantes mati-
zaciones y precisiones conceptuales de utilidad para Ia com-
prension delaactual polémica y, sobre todo, para situarla en sus
justos términos. En tal sentido, el andlisis del texto de 1931, pues-
to en relacién (o, mejor, en contradiccién) con lo que Mirkine-Guet-
zevitch por entonces llamaria las «<nuevas tendencias constitu-

6 «Afirmar que nuestra actual Constitucién enlaza con la republicana
de 1931 es algo que llega ya al absoluto disparate» (p. 75).

7 El afio 2006 ha estado hartamente agobiado por una cansina y hasta
creo que poco objetiva campaiia sobre la llamada «Memoria Histérica».
En ella se ha incluido, con mds pasién que reflexién y como un todo sin el
necesario paréntesis la «magnificacion de nuestra Segunda Republica»,
las violencias de la posterior Guerra Civil y hasta el supuesto genocidio del
régimen que se instaura en 1939 y que perdura hasta 1975. Todo junto y
sin recato intelectual...» (p. 104).

8 Destaco los aspectos técnicos de gran interés expuestos por Ramirez,
por no mencionar ahora las consabidas exageraciones en el orden religio-
so u otros de orden social que tampoco son silenciadas en el libro: «delo que
no puede prescindir ninguna Constitucion es de una seria y comprometi-
da pretension, desde su comienzo y a través de su articulado, de “integrar
al pafs que viene a definir y regular”> (p. 121).

9 También en ello ha de gustar la lectura de esta obra pues, la admira-
cién por el personaje y el profundo conocimiento de su obra permite al
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cionales», que ya se ponfan en préctica en Europa, nos pone en
la pista de las dificultades técnicas® que habria de tener un texto
carente de fuerzas politicas en condiciones de liderar tan radi-
cal cambio social y politico mds alld dela presencia de concretas
personalidades de atractivo indiscutible como, para el propio
autor, ha sido siempre Azafia.

Veinte paginas ilustran una visién del franquismo que tam-
bién resulta valiosa por la descripcién de quien, habiendo estu-
diado y vivido (que no «instalado» en) el régimen, conoce no
pocos personajes de los que ofrece curiosas anécdotas. Tal vez
lo mas destacable sea el recuerdo de la endeblez de las bases
sociales de la monarquia (pp. 175 2184) que, sin embargo, como
todos los demds elementos politicos del pais, contribuird a la
concordia como punto de arranque, como cimiento, del futuro
quese prepara. Formalmente, el punto de inflexién viene repre-
sentado por la Ley para la Reforma Politica; materialmente, en
cambio, la transformacién es fruto y mérito de una generaliza-
davoluntad de converger hacia un futuro comun: «No se volvia
la cabeza atrds con la mds minima frase condenatoria. Se cami-
naba a la nueva Ley (que seria la Constitucién) como si nada
hubiera pasado, explicando lo que se iba a hacer desde la mas
puraasepsia. Entiendo que se traté de uno de los mayores acier-
tos de los constituyentes. Al seno de los sentimientos intimos
se relegaban condenas o alabanzas» (p. 184). Pero lo que mds
importa también en la breve reflexién sobre el periodo, como
en las referencias a etapas anteriores, es la precisién conceptual
sobre las distintas fases del régimen y sobre la evolucion dela rea-
lidad socioldgica que da lugar a la aparicién y necesitada con-
solidacién de la clase media.t0

autor una sintesis de sus bondades y méritos; pero ello no es dbice para
sefialar también los errores o para calificar alguna peculiaridad: «A Manuel
Azaiiale perdi su afin porla frase que él consideraba estética. Era su forma
deser, dehablary describir> (p. 83). «[...| hemos aludido al gran defecto aza-
fiista de echar muchas cosas y muchos personajes por tierra en aras de una
frase que para él resultaba dichosa» (p.119).

10 «El proletariado espafiol, mucho mds virulento que lo que de la esca-
sa industrializacién cabfa esperar, se convirtié muy pronto en el agente
social que juzgaba insuficiente un régimen, la Reptblica, que parecfa no dar
plena respuesta a sus demandas... En muchos pueblos primé la delacién injus-
tificada, los odios crecidos durante afios... Es decir, salié a flote ese compo-
nente cainita que llevamos dentro y que parece que tiene que saliralaluz
cada cierto tiempo por una causa u otra. Y lo grave: la inexistencia o enor-
me escasez de una clase social que pudiera haber jugado el papel de col-
chén entre unosy otros. Esto es lo que tardaron en ver y comprender los cita-
dos intelectuales...» (pp. 171-172).
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El mayor interés de esta parte lo constituye el poder hacer
una lectura desapasionada, objetiva (o, al menos, distante) y téc-
nica sobre un periodo del que hoy tantas otras lecturas son inca-
paces de ofrecer la mds minima descripcidn sin contundentes
descalificaciones (tan atroces e indiscriminadas a veces que lle-
gan aimportunar y/o autorresponsabilizar a tantos ciudadanos
que, por simple razén cronoldgica y generacional, lo tuvieron que
vivir).

Pues bien, volviendo a las referencias sobre la nueva clase
media, la situa (entre tantos otros elementos) en la base del éxito
delaTransicién y, en lo que se refiere alos posibles errores actua-
les, cree el autor que también éste es uno mds entre los elemen-
tos para la esperanza del presente: la «existencia, por vez pri-
mera, de una fuerte clase media enemiga del riesgo y conveniente
entramado social entre la dualidad de antafio: los que lo tenfan
todo y los que nada tenfan» (p.59). Lamentable ha de ser, pues,
que habiendo logrado una base social proclive al encuentroy a
la consolidacién delo logrado, tengamos que ver renacer la con-
frontacion por las mal gestionadas «diferencias»: las que ali-
mentan los nacionalismos y «dafian sin reparo la base y el sen-
timiento de una Nacidn espafiola que a veces se niega en las
esferas oficiales...» (p.189). Y, también, las ideoldgicas, en reali-
dad hoy simple contraposicion de intereses partidistas que se
sobreponen sin autocontencién alguna al interés comtn ponien-
do en riesgo todo lo logrado en la Transicion que conocimos y
vivimos intensamente!! y, en consecuencia, conduciéndonos al
desencanto. En efecto, también en el libro encontraremos, para
acabar, una reflexién no muy optimista sobre los propios dfas en
que el autor pone fin ala obra.

11, de nuevo, la inquietud por la manipulacidn, si procede, de las
ideas, de la historia y de la realidad con que se alimentan las supuestas
construcciones intelectuales del debate actual: «Las polémicas nacidas en
el tema de la Memoria Histdrica también han llegado a ciertas exagera-
ciones a la hora de fijar el momento en que se produce la Transicién. Y de
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esta manera se ha llegado a afirmar que el franquismo en si ya constituyé
Transicion [...] Me apresuro a dejar clara la condicién de disparate que, en
mi opinién y en la de cualquier cientifico de la politica esta afirmacidn
posee» (p. 159).
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Laudatio a Les Corts Valencianes

Solemne Acto Académico de entrega
de la Medalla de la Universidad de Valencia
a Les Corts Valencianes

LAUDIATO DE LA DRA. D.2 MARGARITA SOLER SANCHEZ
Universitat de Valéncia

Valencia, 28 de noviembre de 2008
Paraninfo de la Universidad

Saludos protocolarios

Quisiera comenzar esta intervencién manifestando mi agradecimiento, y mi recono-
cimiento, al Rectorat de nuestra Universitat, por haberme honrado designindome
para pronunciar la Laudatio, en este acto de concesion de la Medalla de la Universitat
de Valencia (Estudi General) a Les Corts; designacién que entiendo realizada en mi
condicién de Directora del Departament de Dret Constitucional i Ciéncia Politicaide
I’Administracid, cuyo claustro de profesores y profesoras se ha caracterizado, y se carac-
teriza, por tener en el parlamento uno de sus objetos de estudio preferentes —espe-
cialmente, el nuestro, el parlamento valenciano-y, como consecuencia, por haber apor-
tado numerosas contribuciones al estudio, la prictica y el desarrollo del parlamentarismo
valenciano.

Y es que Les Corts, a quienes rendimos justo homenaje en este acto con la entre-
ga de la Medalla de la Universitat de Valéncia, es institucion bdsica en el engranaje
constitucional y estatutario al servicio de la libertad y el bienestar de los ciudadanos
y ciudadanas de este pais. Nuestro parlamento, aunque no soberano en si mismo, es —desde
luego- instrumento fundamental para el ejercicio de la soberania entendida ésta como
autoorganizacion del pueblo valenciano y expresan nuestra voluntad politica de auto-
gobierno.

Me corresponde destacar —con la brevedad que exige el protocolo pero con la inten-
sidad que merecen-— las contribuciones que Les Corts atesoran a ojos de la comunidad
universitaria con motivo del veinticinco aniversario de su constitucion. Y si hay una
a destacar sobre las demds es que Les Corts ostentan la representacion del pueblo, de
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sus ciudadanos y de sus ciudadanas, de la pluralidad de opiniones e intereses que estd
en la base de todos los regimenes democraticos.

El pluralismo social y politico, germen mismo de la vitalidad de un puebloy valor
supremo de nuestro ordenamiento juridico, como rezala Constitucion, ha quedado paten-
te en todos los procesos electorales acaecidos en la Comunitat Valenciana y, muy espe-
cialmente, en las elecciones autondmicas celebradas desde la aprobacion del Estatut
d’Autonomia dela Comunitat Valenciana en 1982: en 1983, 1987, 1991, 1995, 1999, 2003
y 2007.Los resultados de estas siete convocatorias electorales son la demostracién mds
patente del pluralismo politico valenciano: mayorfas parlamentarias de diferente
signo, y unarelevante variedad de fuerzas politicas han caracterizado la composicién
deLes Corts alo largo de estos veinticinco afios: unas presentes hoy en el Hemiciclo —Par-
tido Popular, Partit Socialista del Pais Valencia-psoE, y los partidos que conformaron
Compromis: Esquerra Unida, Bloc o Izquierda Republicana—; otras, lo estuvieron en
su momento: Alianza Popular, Partido Demdcrata Popular, Unidn Liberal, Partido
Comunista del Pais Valenciano, Unitat del Poble Valencia, Centro Democritico y Social,
Unién Valenciana, Els Verds, Centristes, Progresistas o Esquerra Valenciana.

Los cambios acaecidos en la composicion de Les Corts y los que sin duda se producirdn,
son la muestra de la sensibilidad de nuestro sistema democratico hacia los cambios
sociales y politicos entre la ciudadania. Como afirma Pitkin, representar significa «en
esencia, y ante todo, hacer presente algo que nolo estd por medio de una actuacién, un
actuar sustantivamente por otros»; y la representacion politica es democrdtica por-
quelos representantes elegidos «actdan en interés de sus representados y de una mane-
rasensible ante ellos». Por ese vinculo, y por la capacidad de relacionar los cambios de
opinién entre la ciudadania y la voluntad decisoria de nuestros parlamentarios, Les Corts
se revisten de esa virtud que hoy reconocemos y premiamos.

Es esa, su funcién representativa, la que le honray ala vez le exige, porque repre-
sentar no sélo es dar voz a un pueblo, a una sociedad, a hombres y mujeres de carne y
hueso con sus problemas y sus expectativas, con sus demandas y sus opiniones; repre-
sentar es también —y por las mismas razones— responder por los propios actos ante el
representado. También ahi radica la grandeza del sistema democratico: en el ejerci-
ciodelaresponsabilidad en cada acto que se acomete y, especialmente, cuando, al fina-
lizar la legislatura, los parlamentos dan cuenta de sus actos ante los ciudadanos que,
con su veredicto en las urnas, confirman o retiran las confianzas depositadas en ante-
riores comicios.

En democracia representar también es gobernar. Gobernar especialmente a través
del mds caracteristico instrumento de decision de un parlamento: la ley. Decfa Locke
en 1688 que «mientras el gobierno subsista, el poder supremo serd el legislativo... y
todos los demds poderes que residan en cualquier parte o miembro de la sociedad,
derivan de él y estdn subordinados a él». Un afio después, el Bill of Rigths establecié
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como principio de gobierno la primacia de la ley, aprobada por el parlamento, sobre
cualquier otra voluntad en el reino. Cierto es que el constitucionalismo posterior ha
exigido mayores garantfas paralalibertad y para el pluralismo social y, por esta razén,
laley ha quedado sometida a una voluntad superior, la Constitucion; pero, en ese
marco —en el marco constitucional-, todavia es la ley la mayor contribucién de nues-
tros parlamentos al ejercicio del gobierno.

Pues bien, la tarea legislativa acometida por nuestras Corts es extensa: casi tres
centenares de leyes lo atestiguan. Serfa prolijo realizar su exhaustiva enumeracion,
pero conviene mencionar algunas, entre ellas, de especial relevancia por haber con-
tribuido alevantar el singular edificio del autogobierno de los valencianos como son,
laLlei Electoral Valenciana —ahora pendiente de reforma—, la Llei del Govern Valencia,
el Reglament de Les Corts, las leyes reguladoras de las principales instituciones de La
Generalitat o, por su cardcter emblemdtico para nuestro autogobierno, laLlei d’Us i En-
senyament del Valencia, temprano instrumento y piedra angular de las politicas de
recuperacion de la lengua propia de los valencianos, que también ahora cumple su
vigésimo quinto aniversario.

Esasy otras muchas leyes dignifican ya de por sfala institucién que hoy distinguimos.
Pero gobernar va mucho mds alld de establecer y desarrollar nuestras instituciones
basicas de gobierno: gobernar es gestionar el dfa a dfa de los problemas ciudadanos,
dar respuestas y soluciones a las demandas ciudadanas, implementar politicas publi-
cas. Y si hay una ley que condense en si misma esas respuestas, esas soluciones, esas
politicas, ésta es la Llei de Pressuposts que anualmente aprueban Les Corts; una ley
que responde también a la esencia del parlamentarismo, a la proclama de «no mas
impuestos sin representacion» con la que un pueblo en armas exigié a mediados del
siglo xvirla defensa de sus libertades, y su autogobierno. La Llei de Pressuposts —en el
marco de laautonomia competencial que gozamos— quizd representa mejor que nin-
guna otra nuestra capacidad de decision autonoma y aquello que realmente quere-
mos, afio a afio, para nuestra sociedad.

Gobernar también es decidir quién o quiénes conforman el ejecutivo en el marco
deladivision de poderes teorizada por mentes tan preclaras para el constitucionalis-
mo moderno como Locke 0 Montesquieu; poder ejecutivo que en nuestra tradicion, hemos
dado en llamar Consell. Son Les Corts que hoy premiamos las que han tenido la res-
ponsabilidad de elegir e investir a los Presidents de la Generalitat. Hasta cuatro —los
Molt Honorables Joan Lerma, que lo fue de 1983 a1995; Eduardo Zaplana, de 1995 a 2002;
José Luis Olivas, de 2002 a 2003; y Francisco Camps, de 2003 hasta la actualidad- son
los que han obtenido los votos parlamentarios suficientes para ejercer, con sus res-
pectivos Consells, esa responsabilidad.

Pero la especifica tarea —llamémosla— de gobierno de Les Corts prosigue sin solu-
cién de continuidad en la de control al Consell que nuestro sistema institucional le
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ha asignado; otro motivo, pues, de reconocimiento. Y aunque en el parlamentarismo
evolucionado esta tarea recae, mds que en Les Corts en su conjunto, sobre todo y fun-
damentalmente sobre los grupos de la oposicién; de ese reconocimiento se han hecho
justas merecedoras todas las formaciones del arco parlamentario, dadas las cambian-
tes mayorias que se han producido enla corta historia del autogobierno democratico
que hoy disfrutamos.

La tarea de control, si atendemos a aspectos meramente institucionales, ha presentado
en algunos sentidos una evolucién ciertamente favorable, como es el caso de la insti-
tucionalizacién de los debates de Politica General sobre el estado de la Comunitat, el
establecimiento de las preguntas semanales al President de la Generalitat o la pre-
sentacién —como prueba de la vitalidad democrdtica de nuestras instituciones y del
funcionamiento de nuestros sistemas de control-de la primera, y iinica hasta el momen-
to, mocién de censura al President de la Generalitat. Con todo, se trata de avances que
enun estado democrdtico siempre hemos de entender como insuficientes. Nunca resul-
tan bastante para garantizar la exigible transparencia en la gestién de los asuntos
publicos; terreno éste, por ser un pilar sine qua non de la democracia, abonado en con-
secuencia a la consecucién de nuevos logros normativos, tarea en la que se debe ahora
y siempre porfiar.

Les Corts han actuado, ademds y eficazmente sobre el resto de las instituciones de
la Generalitat, yasea a través de leyes reguladoras, ya sea eligiendo a todas o aalgunas
—segun los casos— de las personas que debian asumir los cargos de direccién y res-
ponsabilidad en instituciones como la Sindicatura de Comptes, el Consell Valencia de
Cultura, la Sindicatura de Greuges, el Consell Juridic Consultiu, la Acadeémia Valen-
cianadelaLlengua, y de otros organismos de singular importancia para el ejercicio del
autogobierno. Impulso que también se ha ejercido sobre una institucién externa al
entramado institucional propio, pero que nos conecta con la realidad constitucional
del Estado de las Autonomias, con el poder legislativo estatal, mediantela eleccién de
los senadores de designacion autonémica, que corresponde realizar a Les Corts al ini-
cio de cada legislatura.

Todas las funciones anteriores justifican de por sila consideracion del parlamen-
to valenciano como elemento clave de nuestro sistema constitucional y estatutario, y
su realizacidn efectiva y eficiente justifican la mencién honorifica que le tributamos.
Ahorabien, ya Bagehot, al tipificar las funciones de los Parlamentos en los sistemas cons-
titucionales, establecid entre ellas una que, en ocasiones, pasa desapercibida y no por
ello es menos importante: la funcién educativa, la tarea pedagdgica que materialmente
se encomienda a nuestros representantes. Los Parlamentos, y con ellos Les Corts, tie-
nen que dar ejemplo con sus actuaciones de un correcto ejercicio de sus funciones
democrdticas: los ciudadanos en general y el resto de las instituciones se miran en
ellas, aprenden de sus comportamientos, los repiten y los mimetizan.
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Un nuevo motivo, por tanto, para exigir una especial responsabilidad a nuestros
representantes por sus actos, por sus comportamientos. Y es que, por encima de todo,
el parlamento de un pueblo, la institucién que representa a las ciudadanas y ciuda-
danos de un pais tiene como responsabilidad esencial dotar de legitimidad a todo el
entramado institucional de un régimen politico democrdtico. Y la legitimidad en
democracia, como en su dia explicé Max Weber, estd vinculada al comportamiento
racional-legal generador de la imprescindible confianza de los ciudadanos en las ins-
tituciones.

El Parlament Valencia no se puede permitir defraudar las expectativas de los ciu-
dadanos y ciudadanas que creen en la democracia, y esa es una confianza que se gana
dia a dfa, todos los dfas. Les Corts tienen que ser especialmente combativas y riguro-
sas en el cumplimiento del ordenamiento constitucional y estatutario del que se han
dotado la sociedad espafiola en general y la valenciana en particular; tienen que ser
especialmente escrupulosas en ese caumplimiento, porque ellas también estdn sujetas
al Estado de Derecho; son un drgano para el autogobierno, pero no son un érgano
soberano: estdn limitadas por la Constitucién, el Estatut d’Autonomiay por los prin-
cipios que rigen todo Estado de Derecho. En ese marco, la ley obliga y nos obliga a
todos. Mds atn a quienes deben dar ejemplo como es el caso de nuestra institucion
parlamentaria.

El sentir de un pueblo hacia sus instituciones también se asienta en la historia.
Es el pasado compartido de una sociedad el que aporta un plus en su autorrecono-
cimiento como pueblo. Y Les Corts, «institucién que simboliza y representa el auto-
gobierno libre y democrdtico del pueblo valenciano», tienen detrds una larga historia
que también ha contribuido a su legitimacidn, una historia al menos tan larga como
la del propio pueblo al que representan. Jaume I, al aprobar els Furs del Regne de
Valéncia a mediados del siglo x111, creé unas instituciones de autogobierno para regir
una sociedad hasta ese momento inexistente —al menos en los términos en que ahora
podemos concebirla, una sociedad que se creaba y quedaba unida por aquellos Furs,
por aquellas instituciones; y, entre ellas, la principal junto con la Corona, las Cortes medie-
vales que, ain no siendo democriticas, ejercian una suerte de representacion de ese pue-
blo naciente.

Es esa tradicidn la que hace suya el Estatut d’Autonomia que se aprobd en 1982.
Esla tradicion «proveniente del historico Reino de Valencia» que, «aprobadala Cons-
titucion espafiola y en su marco» —como reivindica nuestro predimbulo estatuario—, «se
encuentra con la concepcién moderna del Pais Valenciano, dando origen a la autono-
mia valenciana». El Estatut d’Autonomia de 1982 representa, asi pues, un proyecto
por la recuperacion de la legitimidad histdrica perdida en 1707; un proyecto, no obs-
tante, que no puede desconocer los increfbles cambios de valores y principios de gobier-
no acaecidos desde el inicio de la modernidad y que, por tanto, supedita aquella legi-
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timidad histéricaalalegitimidad democritica, pero reconociéndola en su justa medi-
dabajo la caracterizacién que nos singulariza como nacionalidad histdrica.

Es esa obraingente de construccién democritica la que estamos reconociendo hoy
en Les Corts: una obra de construccién institucional, de afirmacion de autogobierno,
de reconocimiento de identidad propia y compartida, de buen hacer democrdtico, de
pasion por la comunidad y de servicio alalibertad y al bienestar de los valencianos.

Pero la historia también es futuro, futuro compartido: el que representa la refor-
ma del Estatuto de 2006 aprobada, siguiendo los procedimientos constitucional y
estatutariamente establecidos, por Les Corts junto con las Cortes Generales. Es el futu-
ro que democriticamente hemos manifestado querer como pueblo: un nuevo pro-
yecto, una nueva tarea por delante que habran de desarrollar Les Corts, durante esta
legislatura y las legislaturas que le han de seguir; con sus mayorias cambiantes, pero
siempre al servicio del interés general de los valencianos y de las valencianas. Una
reforma que es nuestra particular respuesta a los grandes retos que tenemos ante noso-
tros: los problemas de siempre con sus variados matices y los nuevos problemas, los que
asociamos a nuevos fendmenos como la globalizacidn, el deterioro del medio ambien-
te,la emergente sociedad de la informacioén y la comunicacion o laigualdad real y efec-
tiva de las mujeres.

Una reforma que implica un nuevo reto modernizador, también para Les Corts,
y para nuestros representantes democrdticos. También a eso responde este recono-
cimiento que hoy le tributa la Universitat de Valéncia (Estudi General): reconocimiento
asu labor pero también aliento a la tarea que tiene por delante al servicio del pueblo
valenciano. Un aliento que desde esta tribuna quiere serlo en forma de un deseo: jSabi-
durfa, prudencia y responsabilidad! jQue nunca falten al servicio del pueblo valen-
ciano!

Moltes gracies.
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